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GIO1 THIEU TAC GIA

Dong ch bién
GS.TS. Pham Hong Chuwong nhan bang Tién si Kinh té tai Pai hoc
Kinh té Qudc dan. Ong hién 1a Giam dbc Pai hoc Kinh té Qubc dan.
Linh vyc nghién ctru chinh ctia 6ng 1a ting truong kinh té, kinh té du
lich, cac chinh sach cong nghi¢p va khoa hoc quan ly.

GS.TS. T6 Trung Thanh nhan bang Tién si Kinh té hoc tai Pai hoc
Birmingham, Vuong qudc Anh. Ong timg 13 thanh vién nhom tu vin
chinh sach (PAG) cho B Tai chinh va Nhém tu van chinh sach kinh
té vi m6 (MAG) cho Uy ban Kinh té ciia Qudc hoi. Hién tai, ong 1a
Trudng phong Phong Quan 1y Khoa hoc va nghién ctru gidng day tai
Khoa Kinh té hoc, Truong Kinh té va Quan ly cong cua Pai hoc Kinh
té Qudc dan. Linh vuc nghién ctru chinh ctia dng 1a phan tich kinh té
vi mo, chuyén ddi s va kinh té s, on dinh tai chinh, phan tich hoat

dong doanh nghiép.
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ThS. Nguyén Ngoc Anh nhan bang Thac si Tai chinh tai Pai hoc
Macquarie, Uc. Hién ba dang cong tac tai Khoa Kinh té hoc, Trudng
Kinh té va Quan 1y cong, Pai hoc Kinh té Quéc dan. Linh vuc nghién
ctru chinh cua ba la phan tich tai chinh doanh nghiép, quén tri doanh
nghiép, kinh té s6 va kinh té tudn hoan.

PGS.TS. Vii S§ Cudng nhan bang Tién si Kinh té tai chinh tai Pai hoc
Paris 1 - Pantheon Sorbonne Cong hoa Phéap. Hi¢n 6ng la Pho Trudng
B6 modn Phan tich chinh sach tai chinh, giang day tai Khoa Tai chinh
cong, Hoc vién Tai chinh. Ong ting tham gia tu van cho cac Dy an
ctia Uy ban Kinh té, Uy ban Tai chinh Ngan sach Qudc hi va cic to
chtrc qudc té. Linh vuc nghién ctru chinh cua éng 1a phan tich chinh
sach tai khoa va chinh sach tién té, phan tich chinh sach kinh té vi
md, doanh nghié¢p nha nudc...

PGS.TS. Lé Thanh Ha nhan bang Tién si Kinh té hoc tai Vién
Nghién ctru Chinh sach Quéc gia Nhat Ban (GRIPS). Hi¢n tai, ong
nghién ctru va giang day tai Khoa Kinh té hoc, Truong Kinh té va
Quan Iy cong, Pai hoc Kinh t& Qudc dan. Linh vuc nghién ciru chinh
cua oOng la tai chinh nang luong, tai chinh xanh, 6n dinh tai chinh,
chuyén ddi sb, kinh té quéc té, phan tich hoat dong doanh nghiép.

TS. Tran Vii Hai nhan bang Tién si Luat Kinh té tai Truong Dai
hoc Luat Ha Noi. Ong timg 14 thanh vién tham van ctia Bo Tu phap,
B6 Tai chinh, Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Vi¢t Nam,
Hoi Luat gia Viét Nam va nhiéu t6 chic khac. Hién tai, 6ng 1a Pho
Truong phong Phong Khoa hoc va Cong nghé va tham gia nghién
cuu, giang day tai Khoa Phap luat kinh té cua Truong Pai hoc Luat
Ha Noi. Linh vyc nghién ctru chinh cua 6ng 1a chinh sach va phap
luét trong cac linh vuyc kinh té, doanh nghiép va tai chinh ngan hang.
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PGS.TS. Nguyén Thi Thanh Huyén nhan bang Tién si Kinh té phat
trién tai Pai hoc Kinh té Quéc dan. Hién tai, ba la Pho Truong khoa
ciia Khoa Mai trudong, Bién d6i khi hau va D6 thi, Trudng Kinh té
va Quan 1y cong, Pai hoc Kinh té Qudc dan. Linh vuc nghién ciru
chinh cua ba 1a phat trién bén virng, bat binh dang, tai chinh cong va
tai chinh do6 thi.

ThS. Nguyén Thuy Lién nhan bang Thac si Kinh té phat trién tai
Pai hoc Kinh té Quéc dan va Truong Quéc té Nghién ctru Xa hoi
(Ha Lan) nam 2016. Ba Nguyén Thuy Lién c6 chuyén mon su trong
linh vuc phéan tich ndng luc canh tranh, cai thién moi truong dau tu
kinh doanh, d6i méi sang tao va cai cach thé ché. Hién tai, ba 1a Giam
dbc Cong ty Nghién ctru thi truong Viet Analytics.

TS. Trwong Thi Hoai Linh nhan bang Tién si Kinh té tai Pai hoc
Kinh té Qubc dan. Hién tai, ba 13 giang vién chinh cta Vién Ngan
hang - Tai chinh, Pai hoc Kinh té Qudc dan. Linh vuc nghién ctru
chinh ctia ba 1a quan tri ngan hang thuong mai, ké toan ngén hang va
tai chinh vi mo.

ThS. Pinh Tuidn Minh nhéan bflng Thac si tai Hoc vién Cong nghé
chau A (AIT), Thai Lan nam 1999 va theo hoc chuong trinh Tién si vé
Kinh té d6i méi cong nghé tai truong Pai hoc Téng hop Maastricht,
Ha Lan trong giai doan 1999 - 2005. Hi¢n tai, ong dang cong tac
tai Trung tdm Nghién ctru Giai phap thi truong cho cac van dé kinh
té - xa hoi (MASSEI). Linh vyc nghién ctru chinh cta ong 1a vé cac
co ché thi truong va kha ning ing dung cua chung trong doi séng
kinh té - xa hoi tir goc do ciia Kinh té hoc thé ché méi va Kinh té hoc
Trudng phai Ao.
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TS. Pham Xuan Nam nhan bé“mg Tién si Kinh té hoc tai Pai hoc
Kinh té Qudc dan. Ong hién dang cong tac tai Khoa Kinh té hoc,
Trudng Kinh té va Quan 1y cong, Pai hoc Kinh té Qudc dan. Linh
vuc nghién ctru chinh ctia 6ng 1a tang trudng doanh nghiép va nhiing
yéu t6 anh huong.

ThS. Tran Anh Ngoc nhan bang Thac si Khoa hoc vé Ké toan va
Quan tri tai Pai hoc Southampton, Vuong quéc Anbh. Ong hién dang
1a Nghién ctru sinh vé Tai chinh tai Pai hoc Lincoln, Vuong quéc
Anh. Ong ciing dang giang day tai Vién Ngan hang - Tai chinh, Dai
hoc Kinh t& Qudc dan. Linh vuc nghién ctru chinh cua ong 1a Iy
thuyét vé tai chinh tién t&, phan tich tai chinh doanh nghiép, tai chinh
toan dién.

ThS. Lwu Thi Phwong nhan bang Thac si Kinh t& qubc té va phat
trién tai Dai hoc Qudc gia Uc (ANU). Hién ba dang cong tac tai
Khoa Kinh té hoc, Truong Kinh té va Quan ly cong, Pai hoc Kinh té
Quéc dan. Linh vuc nghién ctru chinh ctia ba 1a cac chinh sach kinh
té vi mo (chinh sach tai khoa, tién t&) va kinh té hoc tmg dung.

PGS.TS. Lé Thanh Tam nhan bing Tién si Kinh té Tai chinh -
Ngén hang tai Pai hoc Kinh té Qudc dan. Hién tai, ba 13 Truong B
mon Ngan hang thuong mai, Vién Ngan hang - Tai chinh, Pai hoc
Kinh té Quéc dan. Ba tham gia nhiéu dé tai nghién ctru va tu van cho
Ngéan hang Nha nuéc va cac to chirc qudc té nhu: Ngan hang Phat
trién chau A (ADB), Ngan hang Thé gi¢i (World Bank), Cong ty Tai
chinh Qudc té (IFC), T6 chirc cua Lién Hiép Qubc vé Tai chinh toan
dién (UNSGSA),... Linh vyc nghién ctru chinh cua ba 1a quan tri va
giam sat ngan hang, tai chinh vi mo, tai chinh toan dién, fintech.
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TS. Nguyén Quynh Trang nhan béng Tién si Kinh té hoc tai Pai
hoc Kinh té Qubc dan. Ba hién 14 giang vién Khoa Kinh té chinh tri,
Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha N§i. Linh vyc nghién
ctru chi yéu ciia ba Nguyén Quynh Trang 1a chién lugc, quy hoach
phat trién tong thé kinh té - x hoi, cac van dé kinh té vi mo, ning
suét, cong nghiép hd trg, phat trién ngudn nhan lyc.

TS. Nguyén Thanh Tung nhan bang Tién si Kinh té hoc tai Pai
hoc Hitotsubashi, Nhat Ban. Hién tai, ong la giang vién Khoa Kinh
té hoc, Truong Kinh té va Quan 1y cong, Pai hoc Kinh té Quéc dan.
Linh vuc nghién ctru chinh cua 6ng bao gdm: kinh té lao dong, kinh
té phat trién, to chirc nganh va kinh té hoc vi mé g dung.

TS. Vii Thi Thity Véan nhéan bang Tién si Kinh té Tai chinh - Ngan
hang tai Pai hoc Kinh té Qudc dan. Hién tai, ba 1a giang vién Bo
mon Thi truong chiig khoan, Vién Ngan hang - Tai chinh, Pai hoc
Kinh té Quéc dan. Linh vuc nghién ctru chinh cia ba 1a rui ro hé
thong trén thi trudng ching khoan, quan tri cong ty niém yét.
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LO1 CAM ON

4c tac gia xin gui 10i cam on sdu sic t6i Ban

Giam dbc Pai hoc Kinh té Quéc dan da ung ho

va tao moi diéu kién t6t nhat cho nhom tac gia
trong sudt qua trinh nghién ctru. Cac tac gia ciing chan
thanh cam on GS.TS. Tran Tho Pat, GS.TS. Nguyén Ké
Tuén, PGS.TS. Lé Xuan B4, PGS.TS. Bui Quang Tuan,
PGS.TS. L& Quang Canh, TS. Pham Ngoc Théng,
TS. Trinh Mai Van vi nhimng ¥ kién déng gop quy bau
dé co thé hoan thién 4n phdm nay mot cach tdt nhat.

Nhitng quan diém trinh bay trong an pham nay la cua
riéng céc tac gia va chung toi xin chiu trach nhiém doi
v6i nhitng sai s6t (n€u co).
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Chitviét tat Dién giai
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W Xihoichingha
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GIO1 THIEU

BGi canh

Thé ché dong vai tro dac bi¢t quan trong trong hoat dong kinh té
& moi qudc gia néi chung va Viét Nam néi riéng. Trong tic pham Tqi
sao mot s6 quoc gia that bai?, Acemoglu va Robinson (2012) da chi ra
rang sy thinh vuong ctia mot qubc gia trong dai han dugce quyét dinh
chi yéu boi cac thé ché, trong d6 ¢ thé ché kinh té. Mot hé thong the
ché ho tro cho ting trudng dai han phai 1a mot hé thong thé ché c6 tinh
bao trum. M0t mat, né phai tao ra nén tang can thiét cho mét nén kinh
té thi truong (KTTT) day du, nhu: bao hd cac quyén so hitu, tu do khé
udc, ty do canh tranh, mot co ché/thiét ché thi hanh phap luat hiéu qua
gitip giai quyét cac tranh chip,... dé khuyén khich sy tham gia cua dai
da s nguoi dan vao céc hoat dong kinh té, sir dung tdt nhat tai nang va
trinh d6 cua ho, déng thoi gitp cac cd nhan thuc hién nhiing diéu ho
mudn; mot co ché/thiét ché thi hanh phap luat hiéu qua gitp giai quyét
cac tranh chip ciing nhu mot chinh quyén minh bach, dang tin ciy, moi
hanh vi can thiép ctia chinh quyén vao nén kinh té ¢6 tinh hop 1y va c6
kha ning luong trude duge. Mt khac, nd can dam bao su phan phoi
thanh qua kinh t& mot cach cong bang, giup cho cac thé ché bao trum
nay duy tri va mé rong.

Sau gan 40 nim D6i moi, Viét Nam di xay dung duoc mot hé
thong thé ché kinh té ngay cang theo hudng bao trum. Dai hoi VI cta
bang Cong san Viét Nam nam 1986, khdi xudng cong cudc d6i mai, dé
ra chinh sach kinh té nhiéu thanh phan va qua timg ky dai hoi sau do,
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tu tudng ndy da co nhitng budc phat trién. Nghi quyét Dai hoi XII cta
Pang x4c dinh: “Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia
Viét Nam 1a nén kinh té van hanh day du, dong bo theo cac quy ludt ctia
kinh té thi truong, dong thoi bao dam dinh huéng xa hoi chu nghia phu
hop véi ting giai doan phit trién cta dat nude. Do 1a nén kinh té thi
truong hién dai va hoi nhép quéc té;... thi truong dong vai tro chu yéu
trong huy dong va phan b c6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién, 1a dong
lue chu yéu dé giai phong stre san xudt; cac ngudn luc Nha nude duge
phan bd theo chién lugc, quy hoach, ké hoach phu hop véi co ché thi
truong”. Pac biét, Pai hoi XIII, trong dinh hudng phat trién dat nudc,
bang xéc dinh hoan thi¢n toan di¢n, déng bo thé ché phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, tao moi truong thuan loi dé
huy dong, phan bd va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, thuc day dau
tu, san xuat - kinh doanh (SXKD). Céc chu truong, dudng 16i ctia Pang
qua céc thoi ky sau d6 duoc thé ché hoa trong Hién phap, luat va cac vin
ban dudi luat, dan dan tao ra hanh lang phap 1y than thién véi thi trudng,
khuyén khich moi nguoi dan tham gia vao cac hoat dong kinh t& va hoi
nhap kinh té qudc té. Hé thong thé ché ciing da c6 mot s6 diéu chinh theo
hudng phan quyén nhiéu hon cho cac dia phuong, ting cudng vai tro ciia
Quéc hoi trong viée giam sat va phan bo ngan sach, tao ra co ché khuyén
khich nguoi dan va cong dong doanh nghiép tham gia vao xay dung cac
van ban phap luat,...

NG luc cai cach, phat trién nén kinh té thi truong tor nam 1986 téi
nay da dua Viét Nam tir qudc gia kém phat trién thanh qudc gia thudc
nhom thu nhap trung binh thé giéi. Pay 1a thoi diém quan trong dé Viét
Nam xem xét, danh gia thé ché kinh té thi truong ciia minh nham chuan
bi tdt cho giai doan chuyén sang nhom thu nhép trung binh cao vao nim
2030, huéng dén tro thanh nude co thu nhap cao vao nim 2045. Nhin
téng thé, thé ché kinh té ctia Viét Nam van con du dja cai cach, dé thuc
su tré thanh bé d& cho giai doan phat trién tiép theo.
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Mot s6 han ché vé thé ché kinh té cua Viét Nam di dugc nhiéu
nghién ciru trong thoi gian gan day chi ra. Thit nhdt, lién quan dén hé
théng phap luat kinh té chi phdi cac chi thé tham gia vao nén kinh
té, d6 1a cac van dé nhu: viéc dam bao quyén so hitu, chat luong cua
hé théng phép luat kinh té, cac rao can gia nhap thi truong, su binh
dang cua cac thanh phan kinh té trong hoat dong kinh doanh, khiém
khuyét phap 1y trong cac van ban phap luat vé rat lui khoi thi truong
(Tran Qudc Toan, 2024). Thit hai, lién quan dén hé thong phap luat vé
bd may nha nudc, nhimg han ché c6 thé ké dén 1a: (i) chua bao dam
day di nguyén tic phap quyén, nhdm phat huy dan chi, han ché dén
mirc cao nhét c6 thé tinh trang lam quyén; (ii) viéc phan cong, phdi
hop, kiém soat gilta cac co quan nha nudc con chua thuc sy hiéu qua;
(iii) t6 chirc bd may nha nude con cong kénh, phap luat vé phan cip,
phan quyén trong hanh chinh nha nudc con chua thuc sy dong bo; va
(iv) Chét luong giai trinh ctia co quan nha nudce con thap (Nguyén Vin
Cuong, 2021; Tran Qubc Toan, 2024; Lé Minh Thong, 2025).

Véi muc tiéu tré thanh nudc phat trién, thu nhap cao vao nam
2045, cai cach thé ché kinh té phai di truéc mot budc. Thé ché kinh té
can phai dugc xdy dung sao cho moi nguoi din va doanh nghiép himg
khoi d6i méi sang tao, khai thac tiém ning cua qudc gia va thoi dai;
phan quyén dén timg can b, cong chirc, vién chirc sao cho moi ngudi
yén tam ddm quyét dinh, ddm chiu chiu trach nhiém vi l¢i ich cua nguoi
dan, doanh nghiép va dit nudc.

Pung trude vai trd quan trong ciia cai cach thé ché, can phai co
mdt nghién ciru chuyén sau vé van dé thé ché kinh té tai Viét Nam trude
thém ky niém 40 nam bt dau cong cudc Poi méi. Vi vay, chu dé cua
Bao cao Panh gia Kinh té Viét Nam thuong nién nam 2024, bén canh
danh gia tong quan chung nén kinh té nam 2024, sé& lya chon chu dé vé
“Thiic ddy cdi cdch thé ché kinh té trong béi canh méi” .
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Muc tiéu nghién ctru

Panh gia Kinh té Viét Nam thudng nién 2024 cta Pai hoc Kinh té
Quéc déan lya chon chil dé “Thiic day cai cach thé ché kinh té trong

boi cdnh méi” nham muc ti€u tong két toan di¢n kinh t€ Viét Nam nam

2024. Bao céao cling danh giad thyuc trang cua thé ché kinh té cua Viét

Nam, tir d6 dé xuét khuyén nghi chinh sach trong diéu hanh kinh t& nim

2025 va nhiing cai cach thé ché kinh t& quan trong trong bdi canh méi.

T muc tiéu tong quat trén, Bdo cdo hudng dén nhitng muc tiéu cu

thé sau:

Lam rd bdi canh qudc té va nhiing tac dong cua thé gidi dén kinh
té Viét Nam nam 2024;

Panh gia dién bién kinh té Viét Nam nam 2024 thong qua céc
khu vuc chinh cta nén kinh té (khu vuc kinh té thuc, khu vuc doi

ngoai, khu vuc tai chinh tién t&, khu vuc tai chinh ngan sach);

banh gia thyuc trang cua thé ché kinh té tai Viét Nam, trong hai
linh vuc cta thé ché 1a: (1) hé thong phép luat vé kinh té, (2) bd
may nha nude lién quan dén thuc thi quyén luc cua nha nuée
trong moi quan hé véi thi truong;

Danh gié trién vong kinh té thé gidi va Viét Nam nam 2025;

Pé xuét nhitng khuyén nghi chinh sach trong diéu hanh kinh té
nam 2025 ciing nhu chinh sach thiic day cai cach ché kinh té
trong bdi canh méi.

D6i twong va pham vi nghién ctru

Doi twong nghién ciru 13 kinh té& Viét Nam, thé ché kinh té cua
Viét Nam.

Pham vi thoi gian: Nghién ctru danh gia tong quan chung kinh té

Viét Nam la ndam 2024. Vé thuc trang thé ché, nghién ctru chu yéu tap
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trung vao giai doan 2000 - 2024. Tuy nhién, mot sé ndi dung co tinh
lich str, s& dugc nghién ctru tir nam 1986, 1a thoi diém bat dau doi mai.

Pham vi néi dung: Phan tong quan kinh té chung s& tap trung vao
cac khu vuc chinh cta nén kinh té (khu vuc kinh té thuc, khu vuc kinh

té dbi ngoai, khu vuc tai chinh tién té, khu vuc tai chinh ngan sach).

Trong nghién ciru nay, thé ché duoc hiéu theo nghia cua Kinh té
hoc thé ché mai, tirc 1a cac quy tic rang budc cc ¢4 nhan va thé nhan
tham gia cac hoat dong kinh té. Nghién ctru cing gi6i han véo cac thé
ché chinh thirc bén ngoai (formal and external) tirc 1a cac van ban quy

pham phap luat do cac co quan nha nudc ban hanh.

C6 hai nhom thé ché duoc nghién ctru. Nhom thtr nhat 13 cac thé
ché thuc diy giao dich dé lam giam chi phi giao dich trong cic hoat
dong kinh té, d6 1a hé thong phdp ludt kinh té. Nhom thi hai 1a cac thé
ché lién quan dén su van hanh va tuong tac cua cac co quan nha nudc,
d6 13 hé thong phap ludt vé b may nha mede. Bé ca hai hé thong phap
luat nay c6 hiéu luc trén thyc tién, chung déu can dén cac co ché thuc

thi trong by may nha nudc.

Phuwong phap nghién ctru va sé liéu

Pé thuc hién cac muyc tiéu nghién ctru, bao cdo st dung cac phuong
phap nghién ctru dinh tinh, thong ké, so sanh, phan tich va téng hop.

Pé danh gia thuc trang hai nhoém thé ché, chung t6i s& gop cac nodi
dung lién quan dén co ché thuc thi ctia ca hai nhom thé ché vao trong
phan “Thyc trang bd may nha nuéc”. Didu niy c6 nghia la phan “Thuc
trang b0 may nha nudc” khong chi danh gid cac ndi dung phép luat
cling nhu co ché thyc thi ctia “hé théng phap luat vé bd may nha nudc”
ma con bao gdm ca nhitng danh gia vé co ché thuc thi ctia “hé théng
phap luat kinh té”,
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Ngoai ra, c6 mot sy so sanh ngam dinh trong phuong phap nghién
ctru thé ché cua bio cdo ndy. D6 13 coi co ché thi truong 1a hiéu qua
hon so v&i co ché quan 1y ké hoach héa tap trung trong cac hoat dong
kinh té. Su ngdm dinh nay khong chi dén tir lich st phat trién kinh té
toan cau qua nhiéu thé ky da duoc nhiéu hoc gia ¢ uy tin trén thé gioi,
nhu: North (1990), Acemoglu va Robinson (2012) chi ra, ma con dén
tir thuc tién gan 40 nam chuyén dbi kinh té cia Viét Nam tir co ché ké
hoach hoa tap trung sang co ché thi truong dinh huéng XHCN di mang
lai nhitng thanh qua to 16n vé phat trién kinh té.

Thong tin va dit liéu nghién ctru duogc sir dung chu yéu tir cac ngudn
dir liéu chinh thirc ctia Viét Nam nhu: Tong cuc Théng ké (TCTK), Bo
Tai chinh (BTC), Ngan hang Nha nudc (NHNN), Bo Ké hoach va Pau
tu (KH&DT), Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hgi (MOLISA),... va
cac td chirc qudc té nhu: Quy Tién té Qudc té (IMF), T6 chuc Hop tac
va Phat trién Kinh té (OECD), Ngan hang Thé gi6i (WB), Ngan hang
Phat trién chau A (ADB)... Béo cdo ciing sir dung dir liéu kinh té vi
mo - tai chinh - ching khodn Fiingroup, dir li€u tir cac cac dinh ché tai
chinh, ngan hang.

CAu tric cta bdo cdo

Ngoai phan Giéi thiéu, bio cdo bao gdbm phan Tom tit bao céo va
phén B4o céo chinh. Tém tit bdo cdo s& tom tit lai toan bd bao céo vai
cach viét khong mang tinh ky thuat, than thién véi ngudoi doc.

Bao céo chinh duoc ciu trac thanh ba phan. Vi 1a mot bao céo
danh gia kinh té thuong nién, nén Phan 1 (Tong quan kinh té Viét Nam
nam 2024) nghién ctru vé tong quan kinh té Viét Nam nim 2024. Phan
nay bao gom cac ndi dung sau: (i) dién bién kinh té thé gidi nam 2024
va tac dong dén kinh té Viét Nam; (ii) tong quan kinh té Viét Nam
nam 2024 thong qua cac khu vuc cua nén kinh té (khu vuc kinh té thuec,
khu vuc kinh t& dbi ngoai, khu vuc tai chinh tién t&, khu vuc tai chinh
ngan sach).
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Phan 2 (Panh gia thé ché kinh té Viét Nam) c6 muc tiéu danh gia
thuc trang thé ché kinh té Viét Nam trong giai doan vira qua. Phan nay
bao goém: (i) khai niém thé ché kinh té; (ii) thuc trang hé thong phép luat
kinh té; va (iii) thuc trang bd may nha nudc hd tro kinh té thi truong.

Phén 3 (Trién vong kinh t& naim 2025 va Khuyén nghi chinh sach)
trinh bay trién vong kinh té thé giéi va Viét Nam nam 2025; dong thoi
dwa trén cac két qua nghién ctru & Phan 1 va Phan 2, dua ra cac khuyén
nghi chinh sach vi mo noi chung va cac chinh sach thic day cai cach thé
ché trong bdi canh méi.
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TOM TAT BAO CAO

TONG QUAN KINH TE NAM 2024

Kinh té thé gi¢i

Kinh té thé giéi nam 2024 khoi dong v6i nhiéu kho khin nhu chinh
sach tién té that chit, no cong dai dang tai nhiéu quéc gia dang phat
trién, bat on dia chinh tri tiép dién tai mot s6 khu vuc nhu Trung Pong
va Ukraine, ciing nhu su thay doi vé& bd may chinh phu tai nhiéu nuéc
trén thé giéi. Tuy nhién, lam phat ha nhiét tai hau hét cac qudc gia 1on
da tao diéu kién cac ngan hang trung wong (NHTW) trén thé giéi dan
chuyén sang néi 1ong chinh sach tién t& nham hd tro ting truong. Kinh
té toan cau udc tinh dat ting trudng & mirc 2,7% dén 3,2% (WB, 2025;
IMF, 2025).

Tuy nhién, trién vong ting truong van con cd sy phan hoa rd rét
giita cac nude va khu vuc 16n trén thé gidi. Tang truong kinh té nhom
nude phat trién ude dat 1,7% trong nam 2024, tuong dwong nim 2023
(IMF, 2025; WB, 2025). Trong khi M va khu vuc dong tién chung chau
Au ¢6 su cai thién vé tang truong, Nhat Ban ghi nhan muc ting truong
am. Nhom nhiing nén kinh té méi ndi va cac nudc dang phat trién ting
truong 4,1 - 4,2%, gidm nhe so véi nam 2023 (IMF, 2025; WB, 2025).
Trong d0, suy giam ting trudng tai hai nén kinh té 16n 12 Trung Qudc
va An D¢ khién cho ting truong chung ctia nhém nay giam. Tai Brazil,
Trung A, Pong Nam A va mét s6 nu6e chau Phi, tang truong kinh té da
cO su cai thién dang ké.

Xu huéng giam lam phat tiép tuc ¢ hau hét cac nudc trén thé gidi
trong nim 2024, phan anh két qua cua cac chinh sach that chit tién té
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nham kiém ché lam phat. Lam phat & hau hét cac qudc gia trén thé gidi
d3 nam trong hodc tién gin t6i mirc myc tiéu do NHTW ciia cac nude
dat ra. Trong diéu kién do, hang loat NHTW 16n nhu Cuc Du trit Lién
bang My (FED), Ngan hang Trung uong chiau Au (ECB), hay Ngan
hang Trung uwong Anh (BOE) déu thuc hién cit 14i suat nhiéu lan. Sy
thay doi trong chinh sach tién té nay ciing dién ra tai mot sd nuéc dang
phat trién nhu Trung Qudc, Thai Lan hay Indonesia.

Phuc hoi kinh té, lam phat duoc kiém soat va moi truong kinh
doanh dan 6n dinh da tao diéu kién cho su phuc hdi cta thuong mai
qudc té. Thuong mai toan cdu nim 2024 ting 3,3% so v6i ndm 2023 va
vuot muc dinh nam 2022 (UNCTAD, 2024).

Trai ngugc véi thuong mai quéc té, dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) tiép tuc da suy yéu do nhiing cing thang vé dia chinh tri toan cau
va tinh bat dinh trong chinh sach kinh té ctia nhiéu nudc 16n. Téng von
FDI toan cau udc tinh dat 1,4 nghin ty USD trong nam 2024, ting 11%
so voi nam 2023. Tuy nhién, sau khi loai trir dong von chay vao cac
thién duong thué & chau Au, FDI toan cau udc tinh suy giam 8% trong
nam 2024 (UNCTAD, 2025).

Trén thi truong mot s loai hang hoa lwong thuc va nang luong, gia
ca da bat dau co sy phuc hoi nhe so v6i naim 2023. Chi s6 gia hang hoa
téng hop ciia WB ting tir mirc 77,8 diém vao thoi diém cudi nam 2023
1én 84,5 diém vao thang 4/2024, trude khi gidm nhe trd lai mac 78,4
diém vao thang 12/2024 (gia tri thang 2/2022 duogc tinh 1 mbc chuin
100 diém). Nguoc lai, cdc mat hang kim loai co ban khong chiu nhiéu
bién dong vé gia. Su suy giam vé nhu cau thép dén tir Trung Qudc da
khién chi s gia kim loai cudi nam 2024 chi ting dudi 3% so voi nim
2023. Thém vao do, tang cau dén tir ca khu vuc tu nhan va khu vuc cong
khién cho mot s kim loai quy, dac biét la vang, da c6 muc tang gia 16n
nhat ké tir nam 2019 dén nay. Ké tir thang 9/2024 cho dén nay, gia vang
thé giGi lién tuc o trén mirc 2.500 USD/ounce, ting tir mirc 2.000 USD/
ounce & thoi diém cudi nam 2023.
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Kinh té Viét Nam
Khu vuee kinh té thuc

Khu vyc kinh té thuc cho thay nhiéu dau hiéu phuc hdi trong nim
2024. Tbc do6 tang truong GDP cd nam dat 7,09%, cao hon nam 2023 va
vuot muc tiéu tang truong 6,0 - 6,5% ma Chinh phu da dé ra, cao hon
dang ké so voi cac qudc gia khac trong khu vue. V&i muc ting nay, quy
mod GDP cua Viét Nam nam 2024 tuong duong 476,3 ty USD, dirng thir
34 trén thé gidi theo ude tinh ctia IMF. GDP binh quan dau ngudi twong
duong khoang 4.700 USD.

Vé chat lwong tang trudng, trong nam 2024, déng gdp cia ning
suét cac nhén t tong hop (TFP) vao tang truong GDP con thap (khoang
25,28%). M6 hinh tang trudng van chu yéu theo chiéu rong, dwa vao von
vat chat, trong khi vai trd ctia khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao
con khiém tén. Nam 2024, niang suat lao dong (NSLD) theo ngang gia
suc mua cua Viét Nam tang 5,14%, thudc nhom cao nhét khu vuc. Tuy
nhién, xét theo gia tri tuyét d6i, NSLD ctia Viét Nam van con khoang
cach kha xa so véi mot sb qudc gia phat trién hon trong khu vuec.

Vé vai tro cua kinh té so doi véi ting truéng kinh té, mic du kinh
té s6 dang co6 murc ting trudng cao, gia tri gia ting cua kinh té s6 nam
2024 udc dat 62,7 ty USD, chiém 13,17% GDP, nhung dong gop cta
vbn cong nghé thong tin va truyén thong (ICT) dén ting trudng GDP
con rat thap.

Vé doi moi sang tao, nam 2024, Viét Nam xép thir 44 trén 132 qudc
gia trong Bao cao Chi s d6i moi sang tao toan cau, ting 2 bac so voi
nam 2023. Mic du chi s6 d6i méi dau vao cua Viét Nam c6 sy cai thién,
nhung chi s6 dau ra van con khiém ton.

Vé hiéu qud méi truwong, chi sd hiéu qua moi trudng (EPI) nim
2024 ciia Viét Nam xép cudi bang xép hang trong s6 180 qudc gia va
vung lanh tho, cho thay nhitng van dé dang lo ngai vé chit luong ting
truong va bao v¢ moi truong cua Viét Nam.
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Vé co cdu chi tiéu, tiéu ding cudi cung ting 6,57%, cho thay sy
phuc hdi tich cuc cta cac hoat dong kinh té. Trong khi do, tich lity tai
san tang 7,2% va tong von dau tu toan xa hoi ting 7,5%. Khu vyc ngoai
Nha nudc chiém ty trong vén dau tu 1on nhat, nhung lai c6 xu huéng
giam. Theo d6, khu vyc tiéu dung va dau tu Nha nude 1a khu vue c6
dong gop 16n cho ting trudong hdi phuc nam 2024.

Vé co cau nganh san xudt, nhom nganh nong - 1am nghiép va thay
san tang 3,27%; cong nghiép va xdy dung ting cao nhat 8,24%; trong
khi dich vu ting 7,38%. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao da vuon
1én manh mé, tr¢ thanh dong luc 16n dong gdp vao tang trudng kinh té
cua Viét Nam trong nam 2024.

Vé khu vuc doanh nghiép, nam 2024, chung kién sb lugng doanh
nghiép thanh 14p méi giam nhe, nhung s doanh nghiép quay tr lai hoat
dong dat con sé cao ky luc. Tong vén ding ky cua cac doanh nghiép
thanh 1ap méi ting nhe. S6 doanh nghiép tam ngimg kinh doanh va cho
giai thé vin & muc cao. Nhin chung, tinh hinh hoat dong ctia doanh
nghiép co déu hiéu tich cuc, véi loi nhuan sau thué (LNST) cua nhom
doanh nghiép niém yét ting 1én dang ké, dic biét 1a cac doanh nghiép
ban 1é va du lich. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép van gip kho khin do
nhu cau thi truong thép, trong khi mirc d§ canh tranh ngady cang cao.

Vé lao dong va viéc lam, nam 2024, s6 luong lao dong c6 viéc 1am
dat 51,9 triéu nguoi, ting 1,1% so véi nim 2023. Trong do, s lao dong
0 khu vuc thanh thi 1a 19,9 triéu nguoi, tang 831,2 nghin ngudi so voi
nam trudc; s6 lao dong khu vue néng thon 1a 32 triéu ngudi, giam 246, 1
nghin ngudi. Xu hudng chuyén dich lao dong tir khu vuc néng thon ra
thanh thi tiép tuc dién ra manh mé sau thoi gian gian doan do tic dong
cua dai dich Covid-19. Ty I¢ lao dong c6 vi¢c lam phi chinh thic van
¢ muc cao. Hoat dong dua lao dong di lam viéc & nude ngoai co budc
phuc hdi manh mé.

Vé lam phdt, chi sb gia tiéu dung (CPI) binh quan nim 2024 ting
3,63% so voi nam 2023, ndm trong nhém cao nhat khu vuc. Nguyén
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nhan lam phat chii yéu do ting gia & nhém hang in udng, nha ¢, dién,
nude, y té va gido duc. Tong cau hdi phuc ciing dong gop vao mirc ting
lam phat cua nam 2024.

Khu vue déi ngoai

Ty gia VND/USD trong nim 2024 dién bién phtrc tap voi ba giai
doan chinh: ting lién tyc trong nira dau nam, sau d6 c6 xu huéng giam
trong quy III va tdng manh tr¢ lai trong quy IV. Tinh chung cd nam
2024, ty gia trung tam tang khoang 2,04%, ty gia giao dich tai NHTM
tang 4,31% va ty gid trén thi truong tu do ting 4,42% so véi dau nim.
Nguyén nhan giy cing thang ty gia VND/USD bao gdom: can can thanh
toan téng thé tham hut tro lai trong nam, déng USD manh Ién trén thi
truong qudc té, chénh léch 1ai suit trong nudc va My, ciing nhu nhu
cau nhap khau nguyén liéu dau vao ting manh cing voi da hoi phuc san
xuat trong nudc. Bién dong ty gia trong nim 2024 c6 nhimng tac dong
dén viéc diéu hanh chinh séach tién té va tac dong lén nén kinh té. Viéc
ap luc tang ty gia trong ca nam 2024 khién 1ai suat kho giam thém.

Cén can vang lai nim 2024 ghi nhan tong kim ngach xuét - nhap
khau hang héa udc dat 786,29 ty USD, v6i xuit khau dat 405,53 ty
USD (tang 14,3%) va nhap khau dat 380,76 ty USD (ting 16,7%). Can
can thuong mai hang hoéa tiép tuc duy tri mirc xuat siéu 24,77 ty USD,
tuy nhién, murc ndy van thip hon so véi nim 2023 do ting trudng nhip
khau cao. Co ciu mit hang xut - nhap khau khong c6 nhiéu thay d6i
50 Vi cac nam trude. Khu vuc FDI dong gop tdi 71,7% tong kim ngach
xuat khau va 63,2% tong kim ngach nhap khau. Mic du khu vie FDI
tiép tuc 14n luét khu vyuc kinh té trong nudc, tuy nhién, GTGT cua khu
vuc FDI dong gop vao nén kinh té con chua twong xtng. Trong khi do,
doanh nghiép noi dia trong nudc con gip nhiéu kho khan, thiéu lién
két voi khu vuc FDI va chua tham gia su rong vao mang ludi san xuét
toan cau.

M5 tiép tuc 1a thi truong xut khau 16n nhat, trong khi Trung Qudc
1a thi truong nhap khéu 16n nhét cta Viét Nam. Theo do, Viét Nam ding
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truée nguy co dé bi ton thuong néu Chinh pht My ap dung thém cac
hang rao thué quan. Ngoai ra, con nhiéu riii ro tiém an tir viéc Viét Nam
chi duogc cac nha san xuét coi 1a thi truong tam nhap, tai xuét, dic biét 1a
trong giao thuong giira Trung Qudc va cac qudc gia khac nham né tranh
thué quan va cac bién phap trimg phat thuong mai khac.

Luong kiéu hdi vé Viét Nam dat gan 16 ty USD, thap hon déng
ké so voi ludng tién chi tra s¢ hitu thuan ra nudc ngoai. Hién tuong
mat can d6i gitta dong tién chuyén ra nude ngoai (chu yéu dén tir viéc
chuyén thu nhap cia cac doanh nghiép FDI vé cho chu so hitu ¢ nudc
ngoai) va dong tién tir nudc ngoai chuyén vao Viét Nam (chi yéu dén
tir ngudn kiéu hdi) cang ngdy cang gia ting trong nhiéu nim gan day.
Xu huéng nay anh hudng tiéu cuc dén thu nhap quoc gia kha dung, ty
1é tiét kiém cling nhu tich Iy tai san ¢d dinh cua nén kinh té, tac dong
dén trién vong ting trudng trong dai han ctia nén kinh té.

Cén can von va tai chinh ghi nhan tong vén FDI dang ky dat 38,23
ty USD, giam 3% so véi muic cting ky nam trude. Vén FDI thuc hién
wéce dat 23,35 ty USD, ting 9,4% so véi nam trude va dat mirc cao nhét
tir trede dén nay. Cong nghiép ché bién, ché tao 1a nganh thu hut vén
FDI nhiéu nhét. Singapore 1a qubc gia din dau vé von FDI méi. FDI
tiép tuc 1a dong luc chinh va quan trong cho ting truong kinh té ctia Viét
Nam. Tuy vay, nhitng van dé lién quan dén chit lugng cua dong von,
viéc tng dung cac cong nghé tién tién hay van dé moi truong dang dugc
dat ra ngay mot cap thiét hon.

Khu vuee tai chinh tién té

Vé chinh sdch tién té, trong ndm 2024, NHNN Vié¢t Nam da trién
khai céc cong cu cua chinh sach tién té mot cach linh hoat. Cong cu han
muc tin dung van tiép tuc duoc ap dung, véi mic ting trudng 15,08%.
Cong cu lai suat diéu hanh duoc gilr on dinh, voi cac yéu cau minh bach
hoéa 14i suit cho vay binh quén, tir d6 gitp giam mit bang 13i suat cho
vay chung khoang 0,59%, trong khi 13i suat huy dong ting 0,79%. Tuy
vay, viéc thyc hién chinh sach tién té nam 2024 con mot s thach thuc
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nhu: ng x4u tiém an ting va dong von vao khu vuc ha ting con khiém
tdn; chinh sach tién té hién van st dung nhiéu cong cu truc tiép, va
tuong ddi da muc tiéu; nguén luc tai chinh cho viéc thuc hién cac chinh
sach tién té van con han ché trong viéc dap tng cac yéu cau cap bach.

Vé khu v tai chinh ngdn hang, trong khi nhom ngan hang ap dung
tinh CAR theo Thong tu s6 41/2016/TT-NHNN dang rat nd luc dé cai
thién ty I¢ an toan von vuot mire quy dinh 1a 8% thi ty 1€ nay cuia nhom
ap dung tinh CAR theo Thong tu s6 22/2019/TT-NHNN lai dang c6 xu
hudng suy giam nghiém trong va hién ¢ dudi ngudng quy dinh 1a 9%.

Trong khi d6, chat luong tai san ctia hé thong ngan hang suy giam.
Ty 1& ng x4u ctia hé thong van duy tri xu hudng ting tir nam 2023, trong
khi d6 du phong ng mét von lai giam. bén cudi quy 111/2024, ty 1€ ng Xau
toan nganh dang & ngudng 4,55% (ting 8,6% so v6i dau ndm), phan anh
nhitng kh6 khin chung ctia nén kinh té. Tuy vy, sy gia ting ng x4u vé
mat k¥ thuat 1a do quy dinh hi¢n hanh cuia NHNN vé co céu lai thoi han
tra no va giit nguyén nhém ng. LLR trung binh toan nganh da giam vé
mirc thap nhét trong giai doan 5 nim trd lai day tir hon 140% vao nam
2022 xubng con hon 82% vao cudi quy 111/2024, dong nghia véi viéc da
phan cac ngan hang dang du phong it hon rui ro ng x4u c6 thé xay ra.

Nguy co rii ro thanh khoan xuat hién trong hé thong ngan hang.
Ty 1 cho vay so véi tién giri (LDR) cua toan nganh duy tri xu hudng
ting do ting trudng cho vay vuot ting trudng tién giri ctia khach
hang. LDR cua toan hé théng tinh dén cubdi quy 111/2024 1a 78,48%,
s0 v&i mirc 76,04% cia cudi nim 2023. Lii suit lién ngan hang dat
dinh trong thoi ky tir gitta ndm 2023 dén gan cudi nim 2024 ciing 1a
mdt ddu hiéu cua tinh trang thiéu hut thanh khoan trong hé théng ngan
hang. Ty 1¢ t6i da ngudn von ngan han cho vay trung va dai han ciing
duy tri xu huong tang.

Vé kha ning sinh 10, tinh tir ddu ndm dén hét quy 111/2024, bién
131 rong (NIM) ciia cac ngan hang cai thién déang ké trong quy 11/2024
va sut giam trong quy I11/2024. L¢i nhudn cia cac NHTM Viét Nam
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van phu thudc chu yéu vao hoat dong tin dung. Dién bién cua loi nhuan
truge thué (LNTT) qua 3 quy ddu ndm 2024 tuong tu xu thé cua NIM.
Ty s6 lgi nhudn trén tong tai san (ROA) clia cac ngan hang niém yét
tang 0,06 diém phan trim so v&i muc cudi nam 2023, tinh dén cudi quy
111/2024 dat muac binh quan 1a 1,3%, trong khi ty s6 1oi nhuan trén von
chu s¢ hitu (ROE) twong dwong mirc cudi nam 2023, tinh dén cubi quy
11/2024 dat binh quan 1a 13,4%.

Thi trudong ching khoan Viét Nam nam 2024 trai qua nhiéu bién
dong. Thi truong trai phiéu doanh nghiép co sy thay doi dang ké.
Chinh sach hd trg va khung phap 1y duogc cai thién. S6 doanh nghiép
niém yét méi giam va nha dau tu nudc ngoai ban rong & muc cao
ky luc. Bén canh d6, cac cudc tin cong mang vao Cong ty CO phan
Chung khoan (VNDirect) va Tong cong ty Dau Viét Nam (PVOIL)
dd gay ra nhiéu hau qua nghiém trong, 1am 16 rd 16 hong bao mat cua
cac doanh nghiép Viét Nam. Ngoai ra, su bat on cia thi truong ching
khoan va sy suy giam ctia nganh bat dong san ciing 1 nhirng rui ro 16n
d6i voi nén kinh té.

Khu vuee tai chinh ngédn sdach

Chinh phu d3 nd luc giam quy mé tuong ddi ctia ngan sach trong
nhitng nam gan day. Thu NSNN d4 giam tir gan 30% GDP trong nhiing
nam 2000 xudng trung binh 22% - 14% giai doan 2016 - 2023 (theo
cach tinh GDP cii), va khoang 20% (theo cach tinh GDP moi), thap hon
s0 vOi mit bang cic nude dang phat trién c6 thu nhap trung binh. Co
céu thu NSNN cho thdy vai trd ngay cang ting cua thu ndi dia (83%
nam 2024), trong khi thu tir ddu thé va xuit - nhap khau giam. Tuy
nhién, dong gop tr doanh nghi¢p nha nudc vao thu NSNN gidm, con
khu vuc kinh té ngoai nha nudc ting nhung chua tuong xtng véi ty 18
trong GDP. Thu tir doanh nghiép FDI chi chiém ty trong nho.

Ty 1€ chi tiéu cong cua Viét Nam so véi GDP thap hon trung binh
cac nude dang phat trién c6 cung trinh d6. Téc d6 ting chi NSNN giai
doan 2016 - 2024 1a gan 9%, thap hon so v&i giai doan trudc. Chi thuong
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xuyén van 14 hang muc chi 16n nhat (67,3% nam 2024). Chi tra ng ngay
cang gla tang. Chi cho khoa hoc va cong nghé con thap so véi yeu ciu
phat trién va trung binh chung ciia cac nudc. Chi dau tu phét trién c6 xu
huéng ting tro lai tir ndm 2021 nhung téc d6 giai ngan van con cham.

Bai1 chi NSNN c¢6 xu hudng tang trd lai trong giai doan 2022 - 2024.
No cong va ng chinh phu da gidm trong giai doan 2017 - 2020, nhung
c6 xu hudng tang tr¢ lai tr ndm 2021. Nam 2024, n¢ cong udce tinh &
mirc khoang 35% GDP va no chinh phi khoang 31,2% GDP, thap hon
mure tran cho phép. Cho dén cudi ndm 2024, nghia vu tra ng truc tiép
cta Chinh phu/thu ngan sach nha nudc udc khoang 20%. Ty 1€ nghia vu
tra ng nudc ngoai cua qudc gia so v6i kim ngach xuat khau hang hoa,
dich vu ndm 2024 1a khoang 9%. Viéc duy tri tinh bén viing ctia ng cong
cho théy van con du dia tai khoa dé thuc hién chinh sach tai khoa ung
pho véi bién dong chu ky.

DANH GIA THE CHE KINH TE VIET NAM

NO& lyc cai cach, phat trién nén kinh té thi truong tir nam 1986 toi
nay da dua Viét Nam tir qudc gia kém phat trién tré thanh qudc gia c6 thu
nhap trung binh trén thé gidi. Nhin tong thé, thé ché kinh té ciia Viét Nam
van con du dia cai cach, dé thuc sy tré thanh bé d& cho giai doan phat
trién tiép theo, hudng dén tro thanh nudce c6 thu nhip cao vao nim 2045.

Quy trinh xay dwng phap luat kinh té: C6 cai thién dang ké
nhuwng chua thuc sw minh bach, sy tham gia ciia ngwoi dan va
doanh nghiép cén han ché

Hé théng VBQPPL diéu chinh linh vuc kinh té tai Viét Nam da c6
cai cach 6 rét trong sudt ba thap ky qua, thé hién qua viéc sira di Luat
Ban hanh VBQPPL (2008, 2015, 2020), tir d6 nang cao muc do chuén
hoéa. Tuy nhién, so vi mot s6 nude trong khu vure, chat lugng 1ap phép
ctia Viét Nam van chua dat mirc twong thich hoan toan véi thong 1€ thi
truong qudc té.
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Tinh théng nhét va minh bach ctia phéap lut da duoc cai thién, thé
hién & xu hudéng giam sb lugng van ban ban hanh va s6 luong vin ban
trai phap luat. Tuy nhién, ty 16 VBQPPL can sira ddi sau ra soat van cao
(16 - 23%), cho thiy viéc xay dung quy dinh phéap luat chua thuc su
chit ch& ngay tir dau. Cac chi sé qudc té nhu Regulatory Quality (Ngan
hang Thé giéi) va Legal Transparency (Vién Fraser) cho thdy Viét Nam
chi dat muc trung binh khi so sanh vdi cac nudec nhu Singapore va
Malaysia.

Su tham gia cua khu vuc tu nhan trong qué trinh xay dung phap
luat tuy da duogc thé ché hoa, nhung tinh thuc chét con han ché. Doanh
nghiép van gip kho khin khi cho ¥ kién goép ¥ v6i cac du thao vin ban
phap luat, do thiéu co ché tiép nhan, xir Iy va phan hoi y kién mot cach
minh bach va hi¢u qua. Vi dy, ty I¢ nguoi dan dugc tham véan vé quy
hoach str dung dat — mot chi bao dién hinh — van & mic rat thép tai
nhiéu dia phuong (dudi 5%). Chi s6 phan bién phap luat qua hé théng
tu phap ciing cho thay Viét Nam duy tri & muc d¢ thap trong khu vuc
ASEAN.

N&i dung cac ché dinh phap luat: Khung phap ly ngay cang
day da, nhwng qua trinh thwe thi con chwa that sy hiéu qua

Bén ché dinh phéap luat ¢t 18i didu chinh su van hanh cua thi
truong gdm: quyén so hiru, quyén tu do kinh doanh, hoat dong trén thi
truong va co ché rat lui khoi thi truong déu co nhirng budc tién 1o rét vé
phap 1y, nhung con thiéu hi¢u qua trong thuc té ap dung.

Vé quyén sé hivu: Hé thong phap luat Viét Nam da budce dau thiét
1ap duoc nén tang phép 1y kha day du dé diéu chinh va bao vé quyén s&
hiru. Cac van ban phap luat quan trong Bo luat Dan sy, Bo luat T tung
dan su, Bo luat T6 tung hinh sy, B¢ luat Hinh sy, Luat Thuong mai,
Luat Trong tai thuong mai, va Luat Dt dai, cung voi cac luat chuyén
nganh va vin ban huéng dan thi hanh da tao ra khung phép 1y cho viéc
xac lap, thuc hién, chuyén nhuong va bao vé quyén s& hiru tai san, bao
gdm ca tai san hiru hinh va vo hinh.
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Tuy nhién, trén thuc té, kha nang bao vé quyén so hitu tai Viét Nam
con c6 han ché nhat dinh, dic biét trong khau thyc thi phap luat bao
gé)m qua trinh 4p dung va dam bao thuc hién, din dén murc d6 an toan
phap 1y va niém tin thi truong con thap. Cac chi sé qudc té phan anh 1d
nét tinh trang nay:

- Chi s6 bao vé quyén tai san ctia Viét Nam (Property Rights Index)
theo Vién Fraser trong giai doan 2005 - 2022 duy tri & murc trung binh
thap, dao dong quanh murc 4,7 - 5,3 diém (trén thang 10). Trong khi do,
Singapore ludn dat muc tir 9,0 - 9,5 diém, Malaysia dao dong tir 7 dén
8,5 diém va Thai Lan khoang 7 diém. Diéu nay phan anh thyc té 1a mac
du khung phap 1y cua Viét Nam khong thiéu quy dinh, nhung quyén s
hitu chua duge bao vé day du hodc nhéat quan trong thyc tién thyc thi.

- Quyén sO hiru tri tu¢, mdt khia canh quan trong cta quyén s& hiru
trong nén kinh té tri thirc, nhat 13 trong bdi canh Cach mang Cong nghiép
4.0 hi¢én nay, da co cai thién nho cam két trong céc hi¢p dinh thuong mai
tur do thé hé m&i nhu CPTPP va EVFTA. Tuy vay, chi s6 bao vé quyén so
hitu tri tué (Intellectual Property Protection Index) ctia Viét Nam van chi
dat 3,7/7 diém nam 2019, so véi 6,2 diém cta Singapore va 4,5 - 5,0 diém
ctia Malaysia. Su yéu kém trong co ché xtr Iy vi pham ban quyén, thoi
gian xét xtr kéo dai va mic bdi thuong hodc xir phat khong du tinh rin de
14 nhitng nguyén nhan chinh khién méi truong sé hiru tri tué chwa thuc su
hap dan ddi voi nha dau tu va doanh nghiép doi méi sang tao.

- Quyén s6 hiru cia nha dau tu nude ngoai da dugc quy dinh dy du
trong hé thong phap luat. Tuy nhién, chi s6 Protection of Foreign Assets
ctia Viét Nam ting dat 6,81 diém nam 2010, nhung da giam xudng con
5,09 diém vao nim 2022, phan anh sy lo ngai ngay cang ting ciia nha
dau tu vé rui ro phap 1y, thiéu minh bach trong tha tuc hanh chinh.

- Niém tin cua doanh nghiép va ngudi dan vao hé thong tu phap
trong viéc bao vé tai san con chwa cao. Theo chi sb Efficiency of Legal
Framework in Settling Disputes (Dién dan Kinh té Thé gioi), Viét Nam
chi dat murc trung binh khoang 3,25 - 3,98 diém (trén thang 7) trong giai

46 | Thuc day cai cach thé ché kinh té trong béi cdnh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

doan 2009 - 2019, cho thay méi trudng phap 1y chua du hiéu qua dé xu
1y nhanh chéng va cong bang cac tranh chap tai san.

Nhu vdy, mic du hé thong phap luat vé quyén so hitu tai Viét Nam
da twong ddi day dii vé mit quy pham, nhung hiéu qua trong thyc thi va
mirc d6 an toan phap 1y cho quyén so hitu ctia c4 nhan, doanh nghiép
va nha dau tu vAn con 1a van dé can quan tim. Viéc cung cb hiéu qua
thyc thi phap luat, cai thién nang lyc ciia hé thong tu phap va xay dung
co ché giai quyét tranh chip hiéu qua, nhanh chéng va minh bach s& 1a
diéu kién tién quyét dé Viét Nam c6 thé nang cao nang luc canh tranh
va thu hat dau tu trong giai doan tiép theo.

Vé gia nhdp thi trwong: Trong nhimg nim qua, Viét Nam da thuc
hién nhiéu cai cach dang ké nham tao thun loi cho doanh nghiép gia
nhap thi truong. Luat Doanh nghi¢p nam 2014 va sau d6 1a Luat Doanh
nghiép nim 2020 danh du budc tién quan trong véi cac cai cach vé thi
tuc hanh chinh: rat ngin thoi gian dang ky doanh nghiép, tich hop ma
s6 thué va ma sé doanh nghiép, bo quy dinh vé con dau doanh nghiép,
dong thoi thic ddy viée nop ho so va xir 1y tryc tuyén qua cong thong tin
dién tir. Nhirng thay ddi nay giup don gian hoa quy trinh khoi su kinh
doanh, tiét kiém chi phi.

Nho cac nd luc nay, ty 18 doanh nghiép phai chd hon 30 ngay dé
chinh thirc di vao hoat dong da giam manh, tr mirc 33% vao nam 2005
Xuéng dudi 10% vao nam 2023. Pay la mdt tin hi€u tich cuc, cho théy
cai cach di co tac dong rd rét trong thuc tién.

Tuy nhién, qua trinh gia nhap thi trudng van con gip nhiéu trd ngai.
Thii tuc hanh chinh ddi véi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién van
phirc tap, thiéu minh bach va tao ra nhiéu hinh thirc “gidy phép con”,
lam gia tang chi phi va thoi gian cho doanh nghiép. Su khong dong
bo trong thyuc thi phap luat gitra cic dia phuong dan dén su khac biét
trong quy trinh thii tuc va yéu cau phép 1y, khién trai nghiém ciia doanh
nghiép khong théng nhat va kho du doan. Ngoai ra, cic mé hinh kinh
doanh méi, nhu: Fintech, hodc cac mo hinh sir dung Al, Blockchain hay
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nén tang s, hién van thiéu hanh lang phap 1y rd rang va day dua, tir d6
gy kho khan cho hoat dong khoi nghiép d6i méi sang tao.

Nhu véy, du tién bd vé quy trinh 1a dang ghi nhan, nhung dé hé
théng phap luat kinh té thuc sy than thién voi thi truong, Viét Nam can
tiép tuc cai thi€én moi truong phép 1y mdt cach thuc chét, dic biét la
trong viéc don gian hoa diéu kién kinh doanh, dam bao ap dung phap
luét nhat quan, c6 co ché bao dam thuc hién mét cach hiéu qua va xay
dung khuon kho phép 1y kip thoi cho cac linh vuc kinh t& moi.

Vé hoat dong trén thi trwong: Trong nhimg nam gan day, hé théng
phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh trén thi truong tai Viét Nam
da tirng budc duoc hoan thién, véi sy hién dién cia nhiéu luat quan trong
nhu Ludt Doanh nghi¢p, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh, Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung, Lut Gia, cing hang loat luat chuyén nganh
va cac quy dinh hudng dan. Cac quyén co ban ctia doanh nghiép vé to
chure, van hanh, quan tri, dau tu, ky Két hop déng, tuyén dung lao dong,
xuét - nhap khau... déu da dugc phap luat ghi nhan.

Tuy nhién, hiéu qua thuc thi cic quy dinh phép luét trong thyc té
van con han ché, khién méi truong kinh doanh thiéu binh dang va chua
thuc su khuyén khich canh tranh lanh manh.

Trude hét, nhiéu doanh nghiép, nhu doanh nghiép tu nhan va dic
biét 1a doanh nghiép nho va vira (DNNVV), van chiu sy can thiép qua
muc tu cac quy dinh hanh chinh va phép luat chuyén nganh. Trong
khia canh quan trong nhu tiép can dat dai, tin dung, hay hoat dong
xuét - nhap khau, cac doanh nghiép thuong gip phai cac rao can vé
thu tuc, quy trinh phtre tap, thiéu minh bach hodc yéu cau khong can
thiét. Chang han, viéc phan b6 dat dai va phé duyét du an tai mot sé dia
phuong van mang tinh xin - cho, gy bat binh dang giira cac loai hinh
doanh nghié¢p. Quy dinh vé han muc tin dung, diéu kién thé chép, va
quy trinh tiép can von tir ngan hang ciing chua thit su cong bang, khién
khu vuc tu nhan, dac biét la DNNVYV, gap nhiéu kho khan.
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Thir hai, Luat Canh tranh ndm 2018 dwoc danh gié 1a ¢ cai tién vé
mat ndi dung, vdi viéc mo rong pham vi diéu chinh, tang tham quyén
cho co quan canh tranh va diéu chinh ca hanh vi lam dung vi tri théng
linh trén thi truong $6. Tuy nhién, nang lyc thyc thi luat nay van con han
ché, thé hién &'s6 luong vu viée dugce xur 1y con it, thoi gian diéu tra kéo
dai, ché tai xur phat chua du stc rin de va thiéu co ché khic phuc hau
qua rd rang cho bén bi thiét hai. Nhiéu hanh vi canh tranh khong lanh
manh nhu ban pha gia, thao ting thi truong, hay lién két han ché canh
tranh van ton tai dai déng ma khong bi xur 1y kip thoi.

Thit ba, quyén tu chi trong giao két hop dong — mot yéu t6 ¢t 16
ctia kinh té thi trudng — con ¢6 chiéu hudng bi gisi han trong nhiéu linh
vuc. Mac du B9 luat Dan sy va Luat Thuong mai dua ra nguyén tac cac
bén ty do thoa thudn, nhung mot s6 luat chuyén nganh hodc vian ban
quy dinh chi tiét thi hanh c6 thé dua ra cac quy dinh mang tinh bét budc
vé n6i dung, hinh thirc, diéu kién giao két, dic biét trong mot sé linh
vuc nhu: bat dong san, chtng khoan, bao hiém, dich vu tai chinh,... Viéc
nay khong chi lam gidm tinh linh hoat cia doanh nghi€p, ma con lam
gia ting rui ro phap 1y néu khong tuan thu dung cac yéu cau hinh thic,
ké ca khi cac bén dong thun.

Cudi cung, h¢ théng vin ban dudi luat hién nay van con tinh trang
khong 1 rang, chong chéo va thay doi nhanh chong, gay khé khian cho
doanh nghiép trong viéc tién doan va tuan tha phap luat. Trong mo hinh
phap luat cua Viét Nam hién nay, cic nghi dinh cta Chinh phu, quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu, thong tu ctia cac Bo gii vai trd rat quan
trong, nhung thyc tién ban hanh cc vin ban ndy con c6 tinh trang chAm
tré, thiéu nhat quan giira cac bo, nganh, va d6i khi mau thuin voi luat
hodc dua ra nhirng quy dinh chit ch& hon. Piéu nay khong chi lam ting
chi phi tuan thi ma con tao ra rui ro phap ly trong thuc thi, anh hudng
dén 10ong tin ctia doanh nghiép vao hé thong phap luat va hé thong co
quan nha nudc.
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T (5ng thé, hoat dong kinh doanh trén thi trudng tai Viét Nam van
con bi rang budc boi mot sd quy dinh chua thuc sy than thién voi thi
truong, chua thuc sy dam bao quyén tu cht kinh doanh va méi truong
canh tranh cong béng, minh bach. Dé khic phuc, can tiép tuc ra soat hé
thong phép luat, loai bo cac quy dinh can thiép hanh chinh khong can
thiét, nang cao nang luc thyuc thi phap luat, va tang cudng minh bach,
nhat quéan trong hé théng van ban dudi luat.

Vé rit khéi thi trwong: Mot hé thong phap luat kinh té than thién
v6i thi truong khong chi tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép gia
nhap va hoat dong, ma con phai bao dam cho cac chu thé kinh doanh
c6 thé rat khoi thi trudng mot cach minh bach, an toan va hop phap khi
khong con kha nang duy tri hoat dong. Tuy nhién, tai Viét Nam, céac
co ché phap 1y lién quan dén pha san va giai thé doanh nghiép van con
nhiéu bt cap, gay trd ngai cho vi¢c “rut lui trat ty” khoi thi truong, nhét
1a d6i v6i khu vue doanh nghiép nho va vira.

Trude hét, thu tuc pha san van bi danh gia 1a phic tap, kéo dai va
kho thyc hi¢n. Luat Pha san ndm 2014 da tao co s& phap 1y cho vi¢e
xtr Iy cac truong hop doanh nghiép mat kha nang thanh toan, tuy nhién
trong thuc tién, qua trinh thuc hién phé san thudng rat tén thoi gian va
chi phi. Doanh nghiép phai trai qua nhiéu budc tha tuc voi sy tham gia
cua toa an, co quan thi hanh an, chu ng, nguoi lao dong..., trong khi
thiéu cac quy trinh rat gon danh cho doanh nghiép quy mé nhé. Viéc
thiéu co ché giam sat hiéu qua va sy phdi hop giita cic co quan quan
1y nha nudc, tda an, va cac bén lién quan da lam giam tinh minh bach
va hiéu qua trong thyc thi, khién Luat Pha san it duoc ap dung trong
thuc te.

Thir hai, Viét Nam van thiéu mot co ché phap 1y thyc sy hd trg
doanh nghiép “ra di trong trat tu”. Hién nay, thay vi lam thu tuc pha
san theo quy dinh phap luat, nhiéu doanh nghiép lwa chon hinh thirc tir
ngimg hoat dong, tirc 1 dimg hoat dong trén thuc té nhung khong 1am
thu tuc giai thé hodc tuyén bd pha san, thuong goi 1a “doanh nghiép
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zombie” — doanh nghiép ton tai trén gidy to nhung khong hoat dong,
gay kho khin cho cong tac thdng ké, giam sat va lam giam hiéu qua cua
moi truong kinh doanh.

Thit ba, chi s6 “Xir Iy pha san” trong bd chi sé “Doing Business”
ctia Ngan hang Thé gidi cho thiy Viét Nam van con ¢ muc thip so voi
trung binh toan cau. Theo bao cao Doing Business 2020, Viét Nam xép
hang 122/190 qudc gia vé chi s6 nay, véi thoi gian trung binh xir Iy mot
vu pha san 1én dén 5 nam. Con sé nay phan anh sy kém hiéu qua trong ca
quy trinh phép 1y 1an kha nang thyc thi ctia hé théng Toa 4n va co quan
thi hanh an.

Téng két lgi, sau gan 40 nam doi mai, hé théng phap luat kinh té
ctia Viét Nam di co ban day du, tién bo, pht hop hon vi nén kinh té thi
trrong. Quy trinh xay dung van ban phép ludt ngay cang ro rang, trong
dbi minh bach, cong bang, timg budc khuyén khich sy tham gia cta khu
vuc tu nhan, nhung chat luong van chua dap ing ky vong.

Viét Nam di ban hanh nhiéu van ban phap luat vé kinh doanh, thira
nhan va bao vé quyén s& hiru tai san, tao diéu kién cho hoat dong kinh té
phat trién. Tuy nhién, mot ) quy dinh con thiéu minh bach, chua dam bao
an toan phap 1y, gay kho khan cho dau tu kinh doanh, nhét 14 trong dai han.
Quy dinh vé gia nhap thi truong da c6 nhiing tién bo dang ké, nhung phép
lut vé rat khoi thi trudng con chua tuong xtng.

Han ché 16n cua phép luat kinh té Viét Nam 1a su ludng lu gitra
t6n trong nguyén tac thi truong va duy tri bién phap quéan 1y hanh chinh
truyén théng. DPiéu nay dan dén nhiing rao can khong can thiét, lam
giam sy linh hoat cua nén kinh té.

pé xay dung nén kinh té thi truong thuc sy phat trién, Viét Nam
can tiép tuc hoan thién phép luat theo hudng giam thiéu can thiép hanh
chinh, tang hiéu qua thyc thi, va dam bao su binh dang, minh bach trong
kinh doanh.
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THY'C TRANG BO MAY NHA NUGC HO TRO KINH TE
THI TRU'ONG TAI VIET NAM

Vé nhém tiéu chi bé may tinh gon, hiéu qua — Nén tang
clia mat nha nwéc hd tre thi trwong

Pay 1a nhom tiéu chi dau tién trong khung danh gia, phan anh ning
lyc thyc thi ¢t 181 cua Nha nuée nham dam bao céc diéu kién co ban
cho thi trudng van hanh hiéu qua. Nha nudc trong nén kinh té thi trudng
khong nhat thiét phai can thiép siu vao hoat dong kinh doanh, nhung
can du manh dé duy tri trat ty, bao v¢ quyén s& hiru tai san, dam bao moi
truong phap 1y dé thuc hién cac giao dich kinh doanh va tao dung méi
truong kinh té 6n dinh. Nhom tiéu chi nay bao gdm 4 thanh td.

Quyén lywc nha nude: Tidu chi nay danh gia kha nang cua Nha nudc
trong viéc duy tri quyén luc hiéu qua, ddm bao tinh chinh danh chinh
tri, tach biét khoi cac thuc thé phi nha nudc va cung cép dich vu cong
co ban, thiét yéu cho cong dan va xa hoi. Theo chi s6 Stateness trong
bd Bertelsmann Transformation Index (BTI), Vi¢t Nam duy tri diém s6
rat cao (trén 9/10) trong sudt hai thap ky, chi ding sau Singapore trong
khu vire Pong Nam A. Piéu nay cho thay ¢ Viét Nam, Nha nudc c6 sy
hién dién sau rong va kha nang thuc thi quyén luc hiéu qua, dong vai trd
tru ¢t cho viée xay dung nén tang phap quyén va on dinh thi truong.

Kha nang xdy dung va thuc thi phdap ludt: Nha nude c6 kha niang hd
tro thi truong khong chi can ban hanh phép ludt, ma con phai dam bao
phép luat duogc thuc thi mot cach nhét quan, minh bach va cé thé du doan.
Béo céo sir dung cac chi s6 nhu hiéu qua cta chinh phii (Government
Effectiveness) trong bd WGI ctia Ngan hang Thé gidi, chi s6 thyc thi phap
luat vé hop déng clia Vién Fraser, va khao sat PCI vé mirc do tin tuong clia
doanh nghiép vao kha ning bao vé quyén so hitu va thuce thi hop dong dé
danh gia noi dung nay. Két qua cho thay Viét Nam da c6 nhing cai thién
15 rét ké tir sau nam 2013, dic biét vé hiéu qua xay dung va thuc thi chinh
sach. Tuy nhién, ning luc thé ché van ¢ mirc thap hon trung binh ctia mot
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s6 nuéc ASEAN nhu Malaysia hay Thai Lan. Tinh trang thiéu dong déu
giita cac dia phuong trong viéc thuc thi va sy phtc tap cua hé théng phap
Iy tiép tuc 14 rao can 16n d6i voi mot moi truong kinh doanh on dinh va
than thién.

On dinh kinh té vi mé: On dinh kinh t& vi md 1a diéu kién tién
quyét dé thi truong van hanh hiéu qua, giam thiéu rii ro dau tu va ciing
c¢b niém tin vao chinh sach cong ciia Nha nudc trong linh vuc kinh té.
Béo cao danh gia noi dung nay thong qua cac chi sé nhu lam phat, ng
cong, tham hut ngan sach, on dinh ty gia va chi sd stc khoe tai khoa.
Két qua cho théy Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo dang ké sau
giai doan 2008 - 2011, véi lam phat duoc kiém soat trung binh duoi
4%, no cong giam xudng dudi 40% GDP va ty gia duy tri trong bién
dd 6n dinh. Dac biét, chi sb tai khoa tang manh tr dudi 30 én trén 90
(thang 100) trong giai doan 2017 - 2024, vuot qua nhiéu qudc gia trong
khu vuc, cho théy hi¢u qua rd rét cua chinh sach tai khoa — tién té trong
viéc tao 1ap moi trudng kinh té 6n dinh.

Quy mé bé mdy nha nwéc: Bo may hanh chinh can van hanh higu
quéa dé thyc thi chinh sach va phap luat, nhung dong thoi phai tranh
cong kénh va han ché can thiép su vao hoat dong thi trudong. Bao céo
danh gia tiéu chi nay thong qua cac chi sb nhu ty 1& bién ché so voi dan
sO, chi tiéu chinh phu trén GDP, ganh ning thué va phi, cing voi chi
sd chi tiéu chinh phu cua Heritage Foundation va chi s quy mé chinh
phu trong bd Fraser Index. Tinh dén cudi nam 2024, mac du Viét Nam
da co bude tién dang ké trong viéc tinh gian té chirc va giam bién ché
hanh chinh theo Nghi quyét Trung wong 6 (khoa XII), cac chi s6 qudc té
van phan anh ring quy mé bd may nha nude con 16n so voi nhiéu nude
ASEAN nhu Singapore hay Indonesia. Vi¢c duy tri chi ti€éu cong danh
cho b may ¢ mic cao, cung voi su tdn tai ctia nhiéu don vi sy nghi¢p
cong 1ap va tinh trang can thi€p hanh chinh qua mirc trong mot s6 linh
vuc, tiép tuc 1a thach thire d6i voi qué trinh cai cach hudng t61 mot bod
mAay nha nudc tinh gon, hiéu luc va hd tro thi truong thyuc chat.
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Vé nhém tiéu chi kiém soat quyén lwc nha nwéc -
Nén tang cGia phap quyén va phat trién bén virng

Trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nudc khong chi can
manh dé thuc thi phdp luat, ma con phai tu kiém soat dé tranh lam
quyén. Nhom tiéu chi thir hai trong khung danh gia tap trung vao kha
nang tu diéu tiét quyén lyc nha nude thong qua cac thiét ché phap 1y va
co ché giam sat — phan hdi, bao gém bdn tru cot sau.

Ché dg phap quyén: Theo chi s6 Tu phap doc lap va Toa an cong
minh trong by Chi s6 Tu do Kinh té va Naéng luc Canh tranh Toan cau,
Viét Nam ghi nhan mdt sb cai thién trong giai doan 2007 - 2019 nhung
van dao dong & mirc trung binh thap (tir 3,3 dén 3.9 trén thang diém 7).
Bén canh do, cac chi s6 PCI va PAPI cho thay nguoi dan va doanh
nghiép ngay cang c6 ky vong cao hon vé tinh minh bach va céng bang
ctia hé thong tu phap, nhung muc do tiép can cong Iy van con phan hoa
gitra cac dia phuong.

Co ché t kiém sodt va chong tham nhiing: Két qua nghién ctru cho
thiy Viét Nam c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong xtr Iy cac vu tham
nhiing 16n, dac biét 1a giai doan sau nam 2016, Pang Cong san Viét
Nam d4 day manh khong chi trén van kién ma con trong thuc tién theo
tinh than “khéng c6 ving cdm, khong c6 dic quyén, khong co ngoai 1€,
khong chiu sy tac dong cua bat ky ca nhan, to chirc nao". Tuy nhién,
nhiéu chi s6 qudc té van xép Viét Nam ¢ nhom trung binh thap vé mirc
d6 liém chinh va hiéu qua phong chdng tham nhiing.

Minh bach va trach nhiém gidi trinh: Miac du da c6 tién bo vé quy
trinh tiép nhan khiéu nai va cong khai thu tuc hanh chinh, ning luc
gii trinh mot cach thuc chat cta chinh quyén céc cap van con han ché.
Nguoi dan ¢ nhiéu dia phuong chua dugc cung cap day du thong tin
dé theo ddi viéc thyc thi chinh sach, va cac co ché phan hoi van mang
tinh hinh thirc. Trach nhiém gidi trinh thuong chi dién ra ndi bd trong h¢
théng hanh chinh, chua duoc thyc hién rong rai va dé tiép can.
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Vé nhém tiéu chi phan cap, phan quyén va trao quyén —
Mé& rdong khdng gian cho d6i méi va phat trién

Nhom tiéu chi thr ba phan anh mirc d0 ma bd may nha nudc trao
quyén thuc chat cho dia phwong, khu vuc tu nhan va ca nhén, tir 46 mo
rong khong gian sang tao va huy dong hiéu qua cac ngudn lyc xa hoi
cho phat trién. Trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nudc khong
thé lam tat ca, ma can tao diéu kién dé cac chu thé ngoai nha nudc tham
gia cung tng dich vu cong, tham gia hoach dinh chinh sach, va thuc day
d6i méi sang tao. Nhom tiéu chi nay bao gdm ba try cot chinh.

Phdn cdp, phéan quyén cho dia phwong: Cac nghién ctru chinh sach
cho théy Viét Nam da dat duge mot sd két qua tich cuc vé phan cép
ngudn thu va nhiém vu chi ngan sach, ciing nhu trao quyén diéu hanh
mot sd linh vuce dich vu cong cho cip tinh. Tuy nhién, co ché phan cép
hién nay van con thiéu dong bo va chwa rd rang vé trach nhiém ciing
nhu quyén han. Nhiéu quyét dinh 16n van can xin y kién cap trung wong,
khién dia phuong bi dong trong thuc thi chinh sach. Luat Tb chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (sira d6i, b6 sung nim 2019) da dugc thay
thé bai Luat T6 chuc chinh quyén dja phuong ndm 2025 (c6 hiéu luc tir
ngay 01/03/2025) s& mang lai ky vong thuc day phan quyén, phan cép
mdt cach thyc chét theo nguyén tic “dia phuong quyét, dia phuong lam,
dja phuong chiu trach nhiém” dé nang cao hiéu qua quan 1y.

Phan quyén cho cdc dinh ché tw hodc dinh ché déc ldp thuc hién
cung ung cac hang hoa va dich vu cong ich: Viét Nam da c6 chu truong
x4 hoi héa trong nhiéu linh vuc, nhung trén thuc té, ty 1¢ dich vu cong
do khu vuc ngoai nha nudc dam nhiém van con thap. Nha nudc van gitr
vai tro chi phéi trong nhiéu linh vic ma khu vue tu nhan c6 thé tham gia
thuc hién hiéu qua, mac du da co su chuyén dich trong co cAu s& hiru
doanh nghiép nha nuéc (DNNN).

DNNN tuy giam vé s6 luong nhung van co vai trd 10n trong nén
kinh té, dong gdp vao GDP chi giam tir 24,5% nam 2010 xudng 20,5%
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nam 2022. Viéc chuyén d6i mé hinh va ty 1& so hitu ciing cho thay xu
hudéng Nha nudc dan giam ty 1& so hitu 100% trong mot s6 nganh, linh
vuc, nhung van giir kiém soat phan 16n trong nhiéu linh vyc trong yéu.

Trao quyén cho cd nhan va khu vuc tw nhan tw do doi moi sang
tao: Tai Viét Nam, quyén tu do ¢4 nhan dugc bao v¢ trong Hién phap
va cac bd luat lién quan, quyén tu do kinh doanh cling dugc mé rong
dang ké gitip doanh nghiép linh hoat hon trong hoat dong. Tuy nhién,
van con nhitng rao can nhét dinh dbi véi quyén tu do d6i méi sang tao.
Cac quy dinh phap 1y kiém soat chit ch& san pham sang tao, trong khi
rao can van hoa va du luan xa hdi cling gy ap luc 16n 1én nguoi sang
tao. Diéu nay khién ho d& gap rui ro phap Iy va han ché kha niang phat
trién ¥ tuong moi.

Tém lgi, qua trinh d6i méi bd may hanh chinh nha nuéc Viét Nam
dién ra tiém tién, nhung da kha rd nét theo hudng thu hep can thiép
truc tiép cua Nha nude vao nén kinh té va ting cudng quan 1y vi mo.
Nha nudc chuyén sang st dung cong cu lut phap thay vi ménh 1énh
hanh chinh trong bdi canh cac thi trudng yéu t6 dau vao ting budc
dugc hoan thién. Tuy nhién, bd may hanh chinh van céng kénh, chuc
ning chdéng chéo, c6 xu hudng ting chi tiéu thuong xuyén va anh
huong dén kha ning xu 1y no cong. Nha nude van tham gia nhiéu
hoat dong kinh t& ma khu vuc tu nhan c6 thé dam nhan, anh hudng
dén hiéu qué cung ung dich vu cong va quan tri nha nudc. biéu nay
lam anh huong dén kha ning kiém soat tham nhiing, lang phi, va lam
cho méi truong kinh doanh kém canh tranh. Dé duy tri da ting truong,
Viét Nam can nd luc cai cach thé ché, tinh gon bd may nha nudc,
nang cao niang luc quan tri va chuyén tir vai tro “lam thay” sang dinh
huéng, hd trg khu vyuc tu nhan thyc hién. Trong bdi canh hoi nhap
quéc té, Nha nudc can ting cuong minh bach va hiéu qua hon, tip
trung vao ha téng, thé ché, an sinh x4 hoi va khoa hoc cong ngh¢ dé
tao dong luc phat trién bén viing.
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TRIEN VONG KINH TE NAM 2025
Trién vong kinh té thé gi¢’i ndm 2025

Céc 6 chire qubc té déu dua ra du bao ting truong tuong doi lac
quan cho nam 2025, voi muc du bao dao dong tir 2,7% dén 3,3%. Cac
yéu t6 rui ro va bat dinh dugc nhan manh bao gom: sy bat dinh vé chinh
sach do sy thay ddi chinh quyén & nhiéu nén kinh té 16n, dac biét 1a My.
Cang thang dia chinh tri va xung dot vii trang leo thang ciing 1a mot yéu
t6 dang lo ngai, gdy gian doan chudi cung tng, ting gid hang hoa co
ban, va do d6 anh hudng tiéu cuc dén ting truong. Lam phat vin ¢ mirc
cao hon so v6i ky vong va tiém an nhiéu rai ro. Tang truéng thap hon
du kién tai cac nén kinh té 16n nhu My va Trung Qudc. Bién d6i khi hau
va thién tai dién ra thudng xuyén hon ciing c6 thé gy ra nhiing tac dong
tiéu cuc trong ngan han va dai han dén kinh té toan cau.

Thuong mai thé gidi dugce du béo s€ tiép tuc da phuc hdi, nhung van
dbi mat v6i nhiéu bat dinh do chinh sach bao ho thuong mai ciia My va
xu huéng ting cuong chinh sach nganh & nhidu qubc gia dang phat trién.
Chinh sach thué quan méi ciia My voi Trung Qudc, Mexico va Canada
da gay ra lo ngai vé mot cudc chién thuong mai lan rong. Pau tur truc tiép
nudc ngoai toan cau duge ky vong s& ting truong nhe. Dong von FDI
c6 thé hudng vao cac nude phat trién va cac khu vuce ddi tic thwong mai
truyén théng. Xu hudng cong nghé va chuyén doi ngudn cung cap ning
luong sé tiép tuc dinh hinh dong von FDI, v6i su gia tang dau tu vao cac
linh vuc lién quan dén tri tué nhan tao (AI) va ning luong tai tao.

Céc thi trudong hang hoa co ban dugc du bao sé tiép tuc giam gia
trong ndm 2025. Gia dau Brent du kién giam do ngudn cung ting va
nhu cau giam. Gia khi d6t tw nhién c6 thé ting & My va chau Au do nhu
cau phuc hoi va anh hudéng cua cing thang dia chinh tri. Thi trudong kim
loai c6 thé co sy phan hoa, véi gid vang tang trong khi gia cac kim loai
co ban 6n dinh. Gia luong thuc dugc du bao s€ tiép tuc giam do diéu
kién thuén loi & cac nudc xuat khau; tuy nhién, an ninh lvong thuc toan
cau van 1a mot van dé dang lo ngai.
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Thi truong chimg khoan toan cau dugc danh gia trong ddi lac quan
nho 13i sut giam va lam phat ha nhiét. Tai My, trién vong ting truéng
tich cuc ¢ thé hd tro thi truong chirng khoan, nhung dang bi de doa boi
nhitng x40 tron trong chinh sach. Thi truong chimg khoan Trung Qudc
6 thé tang truong manh mé do chinh sach kinh té hd trg khu vuc kinh
té tu nhan va sy phat trién ciia cac cong ty cong nghé lién quan dén AL

Trién vong kinh té Viét Nam ndm 2025

Vé trién vong ting trudng, tiép ndi da ting truéng cao cia nim
2024, cac du bao ting truong GDP nam 2025 cua Viét Nam déu kha
quan. Két luan s 123/KL-TW ngay 24/01/2025 ctia Ban chap hanh
Trung wong Pang da dat ra muc tiéu tang trudéng 8% cho nam 2025, tao
nén tang cho toc do ting trudng hai chit sb trong giai doan 2026 - 2030.
Dé dat duoc muc tiéu nay, thuc day ting truong da tré thanh wu tién
hang dau trong hoach dinh chinh sach cho nam 2025, bao g@)m: ddi mai
thé ché, cac chinh sach tai khoa va tién t& mo rong. V61 nhitng chinh
sach vi md mo rong tac dong ting téng cau nhanh chong, dong luc ting
truong chinh cho ndm 2025 tiép tuc dugce day nhanh bao gom: tiéu ding
ndi dia, dau tu cong, va khu vuc dbi ngoai vdi vai trd quan trong cua
khu vyuc FDI.

Tuy nhién, viéc dat myc tiéu ting truong 8% dang phai d6i mat véi
nhiéu thach thirc tir mdi truong québc té va trong nudc. Tinh hinh chinh
tri thé giGi phuc tap, chinh sach 1i suét cao tir My, lan séng chii nghia
bao ho thwong mai c6 thé gy ra nhitng tic dong tiéu cuc. O trong nudc,
cac dong luc ting truong truyén thong dang c6 xu hudng giam hiéu qua
bién, hoat dong cta khu vuc doanh nghiép tu nhan con gip nhiéu kho
khan, cac dong luc tang trudng maéi chua thuc sy phat huy tdc dong mat
cach manh mé&. Moi truong tai chinh vi mé con tiém an nhiéu rui ro,
chét luong ngudn lao dong chua dép tng kip nhu cau cua thi truong.
Du dia chinh séach tién té cling dang bi thu hep do nhiing ap luc tir lam
phat, chinh sach ctia FED va sirc ép tir thé gioi, ty 1& cung tién M2/GDP
va tin dung/GDP cua Viét Nam dang ¢ mtc canh bao cao va hé thong
tai chinh - ngan hang con chua lanh manh mot cach bén ving.
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Muc tiéu lam phat nam 2025 dugc Chinh phu dua ra 1a 4,5%, cao
hon so véi ndm 2024 ciing nhu nhirng du béo cua céc to chic qudc té.
Rui ro lam phat dén tir ca chi phi ddy (gia hang hoa thé gidi, chinh sach
bao ho thwong mai) va tong cau (cac bién phép kich thich ting truong).
Ty gi4 ciing s& d6i dién voi ap luc rii ro cao, chiu nhiéu tic dong tir
chinh sach cta My, chénh léch 13i suét giira cac dong tién va tinh hinh
dur trit ngoai héi. Can can thanh toan tong thé tham huyt trong ndm 2024
va viéc ban duy try ngoai hdi da 1am giam dang ké kha ning ing pho véi
ap luc ty gid cia NHNN trong nam 2025.

KHUYEN NGHI CHINH SACH
Nhi¥ng vén dé ddt ra trong bdi cdGnh md'i

Pé dat dugc muc tiéu tro thanh qudc gia c¢6 thu nhap cao vao nim
2045, Viét Nam phai dong thoi gian quyét nhiéu van dé kinh té - xa hoi
(KTXH) co mbi quan h¢ mat thiét véi nhau. Trude hét, Viét Nam can
duy tri téc d¢ tang truéng kinh té cao, di doi véi on dinh kinh té vi mé.
Téc d6 tang truong kinh té trung binh cua Viét Nam dang c6 xu hudng
giam dan. Viéc cai thién téc do tang truong On dinh va lau dai trong giai
doan t6i doi hoi phai cai thién mirc ting trudng tiém ning thay vi chi
kich thich tang truong ngan han bang cic bién phép tién té va tai khoa
n6i 10ng, nhimg diéu nay co thé dan dén bit 6n vi mod nhu lam phat va
bién dong ty gia. Thém vao d6, Viét Nam can mé cira thi truong von
nhuwng van phai dam bao an ninh tai chinh tién té. La mot nuée dang
phat trién, Viét Nam khong thé chi dya vao ngudn tiét kiém trong nudc
ma can thu hit vén nudc ngoai. Thay vi chi tap trung vao cac bién phap
khuyén khich du tu vao va han ché dong von chay ra, diém méau chét
trong thoi gian t6i1 1a tao ra moét thi truong von hién dai voi it rao can,
dam bao an toan quyén s¢ hitu dé dong vén c6 thé chuyén nhuong dé
dang. Viéc mo cira thi truong von ciing doi hoi co quan quan 1y phai
xay dung cac quy du phong va kich ban tng pho véi cac bién dong tai
chinh qudc té. Bén canh d6, mé cira thi truong von can di kém véi viéc
mo rong co hoi dau tw cho doanh nghiép thuoc khu vuc tw nhan trong
nuoc. Trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong va bét 6n dia chinh tri,
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Nha nudc can tao diéu kién cho doanh nghiép tu nhan khong chi dau tu
trong nudc ma con vuon ra thi truong nude ngoai thong qua cac kénh
dau tu an toan. Viét Nam ciing can thu hut ngudn nhan luc chét luong
cao tir bén ngoai 1am don bay cai thién ngudn nhan luc trong nude, dic
biét trong bdi canh Cach mang Cong nghiép 4.0 va mo ctra thi truong
von. Ngoai ra, Nha nudc can ko tro cac doanh nghiép trong mede nang
cao nang lwc canh tranh moét cdch céng bang théng qua cdi thién ning
lyc d6i méi sang tgo. Trong bdi canh hién nay, Nha nudc can tranh st
dung cac bién phap hd tro truc tiép, ma can hudng dén cac giai phap két
nbi doanh nghiép vao hé thong ddi méi sang tao qudc gia. Cudi cung,
Viét Nam can cdn bdng giita ting trudng kinh té va phdt trién bao triim
va bén viing.

Khuyén nghj chinh sdch hé tro’ ting truwdng kinh té
nam 2025

Muc tiéu cao nhat trong diéu hanh chinh sach kinh té trong nam
2025 chinh 14 thuc day ting trudng, tao ra budce dot pha dwa nén kinh té
két thuc qué trinh hoi phuc, trd lai quy dao ting truong cao nhitng nim
trudce thoi ky dai dich Covid-19, trude khi ting trudng hai con sb trong
giai doan 2026 - 2030. Trong ngan han bat budc phai gia ting nhanh
tong cau dé dat muc tiéu ting trudng. Tuy nhién, viée thuc day tong cau
trong nim 2025 ciing can cha yéu dua vao chinh sach tai khoa thay vi
chinh sach tién t& nham dam bao on dinh kinh t& vi mé va lanh manh tai
chinh. Trong bdi canh hién nay, viéc lam dung chinh sach tién té khong
¢6 nhiéu hiéu luc nhung lai gia ting rui ro dbi v6i kinh t& vi mo va tai
chinh. Pdng thoi, cac chinh sach dam bao 6n dinh kinh té vi mé va lanh
manh tai chinh can duoc ting cudng. Céc chinh sach trong cung va cai
cach thé ché can duoc quyét li¢t thuc hién cho muc tiéu tang truong bén
virng va dai han.

Chinh sdch tién té va chinh sdch lanh manh tai chinh

NHNN can tiép tuc thuc hién chinh sach tién té mot cach chu dong,
linh hoat va phdi hop chat ché véi chinh sach tai khoa nham muyc tiéu
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kiém soat lam phat, on dinh kinh té vi mé va hd tro ting truéng. Duy tri
muc tiéu tang truong tin dung ctia ca hé thong & muc du kién 16% trong
nam 2025, ¢ thé xem xét diéu chinh tang néu lam phat duoc kiém soat
va céc chi tiéu kinh té vi mé cho phép. NHNN can chi dong phan bo chi
tidu tin dung cho cac ngan hing, dong thoi kiém soat chit ché tin dung
trong cac linh vuc tiém an nhiéu rui ro.

Khong tinh du ng cho vay nha ¢ xa hoi vao chi tiéu tang truong tin
dung dé khuyén khich phat trién linh virc nay. Uu tién cic chuong trinh
tin dung trong diém, tin dung xanh va tin dung phuc vu cac du an quan
trong. Duy tri nd lyc giam 13i suat cho vay va diéu hanh ty gi4 linh hoat
dé 6n dinh gié tri dong tién.

V& chinh sach lanh manh tai chinh, wu tién hang dau la dam bao
hé thong ngan hang phét trién bén vitng. Can hoan thanh viéc co céu
lai hé théng t6 chue tin dung va xur 1y ng x4u vao cubi nam 2025. Cai
thién khung phap 1y cho thi truong ching khoan, tién téi nang hang thi
truong chimg khoan Viét Nam trong nim 2025. Pay manh tng dung
cong nghé va cai cach thu tuc hanh chinh trong thi truong ching khoan.

Chinh sdch tai khoa

Chinh phu can chu dong thuc hi¢n chinh sach tai khéa nghich chu
ky dé kich cau, théng qua tang chi tiéu cong va giam thué cé chon loc.
Can thao g& cac diém nghén dé ddy nhanh giai ngan von dau tu cong,
coi du tu cong trong giai doan hién nay 1a dong luc quan trong cho
tang truong. Cac chinh sach an sinh xa hoi can dugc chi trong nham hd
trg cho tiéu dung cudi ciing. Can nang cao ning lyuc theo ddi va danh
gia cong tac 1ap va chip hanh du toan ngan sach. Tiép tuc thuc hién
tiét kiém chi tiéu cong va phdi hop chit ché giita cac bo, nganh, dia
phuong. Can hoan thién khung phap 1y quan 1y chi dau tu cong, quy
dinh rd trach nhiém cho ting cdp quan Iy.

Veé trung va dai han, can cai cach khung thé ché vé quan ly tai chinh
ngan sach, diéu chinh chinh sach thué d¢ dam bao nguon thu bén viing
va xem xét kha nang su dung céc loai thué méi nhu thué bat dong san.
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Can chuyén tir 1ap ngan sach theo dau vao sang lap ngan sach theo dau
ra. Viéc huy dong ngan sach can xem xét day nhanh thoai von Nha nudc
va ¢6 thé chap nhan boi chi cao hon trong ngin han dé phuc hoi kinh té.

Chinh sdch phdt trién cdc déng luc tdng trurdng mdi

bé phat trién cac dong luc tang trudng mai, can dic biét cht trong
dén khu vyc kinh té tu nhan. Chinh phi can tiép tuc cit giam cac rao
can kinh doanh, tao ra méi truong thuan 1oi, hd trg doanh nghiép trong
viéc tiép can dat dai, tin dung va nang cao ning luc cong nghé, dong
thoi thuc day lién két voi khu vue FDI. Can xay dung thé ché kinh
doanh binh ddng, bao vé quyén tai san va thic ddy doi méi sang tao.

Trong phat trién kinh té sd, can ddy manh hoan thién thé ché va
co so dit liéu phuc vu phat trién kinh té s6. Diéu nay bao gdm viéc tao
ra mot khung thé ché va co ché quan 1y phu hop véi méi truong kinh
doanh sb, tao diéu kién thuan loi cho d6i méi sang tao, déng thot tuan
thir cac khudn khé phap 1y khu vuc va toan cau. Ngoai ra, can chii trong
dao tao nguén nhan luc phat trién kinh té sd va cac linh vuc lién quan
dén tri tué nhan tao.

Dé thuc day phat trién chuyén d6i xanh va thyc hién kinh té tuin
hoan, can nang cao nhén thac va kién thtc vé cac méd hinh kinh té
tuan hoan va kha ning tng dung cho cic doanh nghiép. Can hd tro
cong nghé va d6i mai trong viée tng dung cidc md hinh kinh té tuan
hoan cho khéi doanh nghiép. Can xay dung co ché va chinh sach hd
tro doanh nghiép trong hop tac va két ndi dé phat trién cac moé hinh
kinh té tuan hoan.

Khuyén nghi céi cdch thé ché kinh té trong béi canh md'i
Cai cdch hé théng phdp luét vé kinh té
Vé cai thién chdt lwong ciia hé thong phdp ludt kinh té

Dé dam bao chat lugng cta cac van ban ludt va cac van ban dudi
luat, Quoc hoi can yéu cau cac co quan soan thdo van ban quy pham
phap luat phai thiét 1ap cac y€u cau vé chinh sach rd rang doi voi moi
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van ban soan thao ciing nhu dit ra cac chi sé rd rang trong tham tra,
tham dinh cac du thao vin ban phap luit trong qua trinh soan théao.

Can x4y dyng mot co ché du chi tiét va kha thi vé sy tham gia
ctia cong ching néi chung, va cong ddng doanh nghiép néi riéng, vao
qua trinh soan thao van ban phap luat tai Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat.

Can ¢4 19 trinh nang cao tinh doc 1ap va chét luong lam luat cua co
quan 1ap phap (Qudc hoi) dé dam béo tinh phén lap va tranh ganh ning
trong viéc ban hanh cac vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh luat cia co quan hanh phap (Chinh phu va cac Bo).

Vé phdp ludt lién quan dén bdo vé quyén sé hitu

Nhanh chong ban hanh céc van ban phép ludt cong nhéan va bao vé
cac loai tai san so, tai san dugc tao 1ap bdi tri tué nhan tao, tai san vat
chat dugc so hoa,...

Can day manh ap dung cong nghé trong quan 1y quyén sir dung dat
va tai san gan voi dat thong nhat trén toan qudc, timg budc ung dung
cong nghé blockchain vao viéc quan 1y cac giao dich lién quan dén
quyén str dung dét va tai san gan lién voi dat.

Tang cudng thyc thi cac bién phép bao vé tai san tri tué (bao gom
sang ché, kiéu dang cong nghiép, thuong hiéu, tic pham vin hoc, nghé
thuat, phén mém,...).

Vé phdp ludt lién quan dén gia nhdp thi truong

Ra soat s nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Luat Dau tu va
tai cac luat chuyén nganh c6 lién quan; loai bd nhiing diéu kién kinh
doanh khéng rd rang, khong cu thé; loai bo cac loai gidy phép con
khong can thiét; va chuyén ddi cach thic quan 1y tir “tién kiém” sang
“hau kiém” ddi véi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Can c6 nhitng huéng din 13 rang theo hudng cho phép dang ky d6i
v6i nhitng nganh nghé kinh doanh chwa duoc liét ké 16 trong Hé théng
nganh nghé kinh doanh hodc khong thudc vin ban chuyén nganh.
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Can c6 cac quy dinh don gian, 4p dung riéng ddi voi doanh nghiép
khai nghiép (start-up), dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén ké toan,
thué, lao dong, gop von,... Nghién ciru cho phép ap dung khung thé ché
thir nghiém (sandbox) dbi voi nhing linh vyc kinh doanh méi.

Can tiép tuc ddy manh ap dung cong nghé sé dé rat ngan quy trinh
cling nhu thoi gian cip phép va ding ky thanh lap doanh nghiép; loai
bo sy trung lap gitra thu tuc dang ky kinh doanh (quy dinh trong Luat
Doanh nghiép) va ding ky dau tu (quy dinh trong Luat Dau tu).

Vé phdp ludt lién quan dén hoat dong kinh doanh trén thi trong

Ra soat dé diéu chinh, loai bo cac quy dinh phap luat han ché bat
hop 1y hodc vuot qua muc can thiét d6i voi cac hoat dong kinh doanh
nham dam bao quyén ty do kinh doanh ciia doanh nghiép va cac chu thé
kinh doanh khac.

Ra soat, loai bo nhitng quy dinh khong can thiét lién quan dén xem
xét, chap thuan chi truong dau tu trong Luat Dau tu, nhat 1a dbi véi khu
vuc tu nhan.

Tang cudng su binh dang trong kinh doanh giira cac chu thé kinh
doanh; can dam bao ré'mg cac doanh nghi¢p tu nhan dugc canh tranh
trong diéu kién binh dfmg thuc té va thuc chit véi DNNN va doanh
nghiép FDI.

Stra d6i va hoan thién hé thdng phap ludt vé canh tranh va phap luat
lién quan (bdo v€ nguoi tieu dung va phong v¢ thuong mai) cling nhu
tang cuong hi€u qua thuc thi phap ludt canh tranh mot cach thuc chét
va nhanh chong.

Vé phap ludt vé rit khoi thi truong

Cén c6 co ché giam sat, phat hién va xu 1y d6i véi cac truong hop
tu nging san xudt - kinh doanh ma khong thyc hién tha tuc giai thé, pha
san theo quy dinh.
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Stra d6i cac quy dinh cua Luat Phé san theo hudng quy dinh phai
du 16 rang, kha thi v6i chi phi tuan tha hop 1y dé tao co ché, dong luc
thac day cac chu thé lién quan thuc hién thu tuc phé san cling nhu kha
nang giam sat qua trinh nay ctia co quan quan 1y c6 tham quyén.

Cdi cdch bo mdy nha nudc theo hwdng ho tro thi trvong
Vé tinh gon bé mdy nha nuée

Viéc tinh gon bo may nha nudc, hé théng chinh tri trong thoi gian
sdp t6i can bam sat vao hai nguyén tic bd tro 14n nhau: (i) x4c dinh
nhitng chirc nang ma Nha nudc budc phai cung cip cho thi truong dé
thi truong van hanh hi€u qua; (ii) ra soat va loai bé nhiing chirc ndng ma
Nha nude khong nhat thiét phai lam.

Nha nudc can tip trung nhiéu hon vao cung tng dich vu cong ich
co ban va cai thién moi truong kinh doanh nhiam giam chi phi giao dich
cho cac doanh nghiép.

Can thé ché hoa cac quy dinh vé 6n dinh vi mo nhu ty 18 lam phat,
tham hut ngan sach, no cong dé tao ra cac quy tic 6n dinh, lau dai, gitp
cac chu thé tham gia thi truong dé dang tién doan va c6 kha ning Gmg
xtr phu hop.

Ve kiem sodt quyén luc nha nuoc

Can tiép tuc nang cao vi thé, vai trd ctia nhanh tu phap trong viéc
bao vé phép luat, tir 46 dam bao quyén va lgi ich hgp phap ctia cac chi
thé tham gia thi truong.

Xay dung cac hé thong giam sat thuc thi phap luat mot cach thuc
chat va minh bach, cho phép kiém tra dinh ky hiéu qua cua viéc thuc
thi phap luat, déng thoi tao diéu kién cho su tham gia cua cac bén lién
quan, nhat 1a cac chu thé tham gia thi truong.

Ve phan cd'p, phdn quyén

Can phan c?ip, phan quyén manh mé& va thuc chat cho cac dia
phuong, nhat 1a trong bdi canh tinh gon by may hanh chinh nha nuéc,
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tiép tuc phan cap thu, chi ngan sach dia phuong nhiéu hon nira. Ngoai
ra, can luu y dén nhimng “diém ngh&n” can tro tinh chu dong cua cac
chinh quyén dia phuong.

Day manh phan quyén cho cac dinh ché ngoai nha nudc thyc hién
cung ung cac hang hoa va dich vu cong ich, bao gdm ca viéc diy manh
¢O phan héa va thoai von Nha nudc khoi cac DNNN khong thuc sy
thudc linh vuc thiét yéu hién nay.
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Phdn 1 cda bdo cdo ¢ muc tiéu lom ré béi canh kinh té thé gidi
ném 2024, va ddnh gid dién bién kinh té& Viét Nam ndm 2024
trén cdc khu vure chinh cta nén kinh té. Phuong phdp nghién ciru
bao gém cdc phuwong phdp téng hop, so sénh va phdn tich théng
ké dwa trén cdc s6 liéu thu thdp tir TCTK, NHNN, BTC, IMF, WB
va ADSB.,...

Cdu truc cua Phan 1 gém hai muc chinh. Muc 1.1 ddnh gid dién
bién kinh té thé gidi ndm 2024 va tdc déng dén Viét Nam. Muc
1.2 ddnh gid kinh té Viét Nam ndm 2024 théng qua cdc khu virc
chinh gém: (i) Khu vurc kinh té thuec (tdng truwdng va chdt lwong
tdng truang, tinh hinh doanh nghiép, lao déng va viéc lam, lam
phat), (i) Khu vire kinh té€ déi ngoai (ty gid, cdn cdn thuwong mai,
cdn cdn thanh todn), (iii) Khu vue tai chinh tién té (chinh sdch
tién té, hé théng tai chinh ngén hang, tri trurong chirng khodn),
va (iv) Khu vure tai chinh ngén sdch (quy mé va co céu thu - chi
ngdn sdch va ng céng).
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1.1. BOI CANH KINH TE THE GI&1 NAM 2024 VA NHI'NG TAC PONG
PEN VIET NAM

1.1.1. Xu hwéng chung cuia kinh té thé gi¢i
Tang trwéng va lam phdt chung ciia thé gici

Kinh té thé giéi nim 2024 khoi dong v6i nhiéu kho khan nhu:
chinh sach tién té thit chit, ng cong dai dang tai nhiéu qubc gia dang
phat trién, bat 6n dia chinh tri tiép dién tai mot s6 khu vuc (Trung Bong
va Ukraine), cling nhu sy thay ddi vé bod may chinh phu tai nhiéu nuée
trén thé gidi, trong d6 c6 My. Sau khi duy tri mic ting trudng cam
chimg trong nira ddu nam, kinh té thé gi¢i da dan hoi phuc trong nira
sau cua nam 2024. Lam phat ha nhiét tai hau hét cac quéc gia 16n da tao
diéu kién cho cac NHTW trén thé gidi dan chuyén sang néi long chinh
sach tién t& nham hd tro ting trudng. Bao cio Trién vong Kinh té toan
cau cua Ngan hang Thé gigi (WB) méi nhit dd nang murc ude tinh ting
truong toan cau 1én 2,7% trong nam 2024, ting nhe so v6i du bao dua
ra hoi thang 6/2024. Trong khi d6, ban cap nhat thang 1/2025 ctia bao
c4o Trién vong Kinh té Thé giéi do Quy Tién té Quéc té (IMF) dua ra
wdc tinh ting truong tong san luong toan cau & mirc 3,2%, giam nhe so
v6oi muc 3,3% cia ndm 2023 (IMF, 2025).

Tuy nhién, trién vong ting trudng van con cd su phan hoa rd rét
giita cac nude va khu vuc 16n trén thé gidi. Tang truong kinh té nhom
nude phat trién ude dat 1,7% trong nam 2024, twong duwong con sé nim
2023 (IMF, 2025; WB, 2025). Trong khi My va Khu vuc dong tién
chung chau Au c6 su cai thién vé tang trudng, Nhat Ban ghi nhan murc
tang truong am. Nhom nhitng nén kinh t& méi nodi va cac nudc dang
phat trién tang truong 4,1 - 4,2%, gidm nhe so véi nam 2023 (IMF,
2025; WB, 2025). Trong do, suy giam ting trudng tai hai nén kinh té
16n 14 Trung Qudc va An Do khién cho ting trudng chung ctia nhom
nay giam. Tai Brazil, Trung A, Do6ng Nam A va mot s6 nude chau Phi,
tang truong kinh té dd c6 su cai thién dang ké.
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Bang 1.1. Tang truéng mdt sé chi tiéu kinh té thé gidi (%)

2024e
2021 2022 2023 (WB)
A. Tang trudéng GDP (WB, 2025)
Thé giéi 32 27 27
Cacnén kinh té phat trién 28 1,7 1,7
My 25 29 28
Chau Au 3,5 0,4 0,7
Nhét Ban 09 15 00
Cac thi trudng méi ndi va nén kinh té dang phat trién 3,7 4.2 4,1
Trung Qudc 30 52 49
Indonesia 5,3 5,0 5,0
Théi Lan 2,5 19 2,6
Nhom quéc gia theo thu nhap
Thu nhép cao 2,9 1,7 1,7
Thu nhép trung binh 37 46 43
Thu nhap thap 51 30 36
Gia tri thuong mai 59 038 2,7
Chi s6 gia nang lugng 152,6 106,9 100,8
Chi s6 gia phi nang lugng 122,1 1102 1121
B. Lam phat thé gidi
IMF (10/2024)
Toan cau 67 58
Cac nén kinh té phét trién 46 26
Cac nén kinh t& mdi ndi va dang phat trién 81 79
OECD (12/2024)
G20 36 33
Khu vuc dong Euro 54 24
ADB (12/2024)
Cacnén kinh t€ dang phat trién chau A 34 27
Pong Nam A 43 3,0

Nguon: WB (2025), IMF (2024a), OECD (2024), ADB (2024b)
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Xu hudng giam lam phat tiép tuc ¢ hau hét cac nudc trén thé gidi
trong nim qua, phan anh két qua cua cac chinh sach that chat tién té
nhiam kiém ché lam phat. IMF (2024a) du bao lam phat toan cau sé
giam xuéng con 5,8% trong nam 2024, sau khi dat muc dinh 9,4% vao
quy 111/2022. Dong thoi, lam phét toan cau duoc dy bao s& tiép tuc giam
xudng con 4,2% va 3,5% tuong tmg trong nim 2025 va 2026 (IMF,
2025). Theo WB (2025), da c6 hon 60% s6 nén kinh té trén thé gidi c6
muc lam phat nam trong muc tiéu. Tai nhiing nén kinh té con lai, lam
phat ciing di tién sat vé mirc muc tiéu do NHTW cac qubc gia d6 dua
ra. Lam phat di dung theo quy dao da tao diéu kién cho NHTW mot sd
nudce, ca nude phat trién va nude dang phat trién, dan ndi 1ong chinh
sach tién té. Trong ntra cudi nam 2024, hang loat NHTW 16n nhu: Cuc
Dy trit Lién bang My (FED), Ngan hang Trung wong chau Au (ECB),
hay Ngéan hang Trung uong Anh (BOE) déu thyc hién cat giam i suat
nhiéu 1an. Su thay d6i trong chinh sach tién té nay ciing dién ra tai mot
s6 nude dang phat trién nhu Trung Qudc, Thai Lan hay Indonesia.

Bang 1.2. Sé liéu tang trudng kinh té thé gidi tir mét s6 té chiic quoc té (%)

Tang trudng toan cau 2023 2024e
IMF 3,3 3,2
OECD 3,2 3,2
WB 2,7 2,7
UN 2,8 2,8

Nguén: IMF (2025), OECD (2024), WB (2025), UN (2025)

Cung voi cac tin hiéu tich cuc vé tang truong va lam phat, thi
truong lao dong toan cau tiép tuc phuc hdi ké tir sau dai dich Covid-19.
Ty 1é that nghiép toan cau duy tri & mirc 5%, twong duong so voi nim
2023 (ILO, 2024). Tai mot sd nude phat trién nhu My, Uc, Canada, ty
18 vi tri tuyén dung so vé6i s6 lugng nguoi that nghiép da giam vé mirc
truée dai dich (OECD, 2024). Mit khac, bao cao Tién luong Thé gidi
ctia ILO cho thay murc ting tién luong danh nghia toan cau da vuot qua
mirc lam phat, dua ting truong tién luong thuc té 1én muc 1,8% vao
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nam 2023 va 2,7% trong nira dau nam 2024. Trong d6, chau A - Thai
Binh Duong, Trung va Pong A, Pong Au 1a nhitng khu vyc dat muc
tang truong an tugng nhat (ILO, 2024).

Thwong mai thé gidi

Phuc hoi kinh té, lam phat dugc kiém soat va méi trudng kinh doanh
dan on dinh da gitp thuong mai thé gii phuc hoi sau mot nam 2023
am dam. Thuong mai toan cAu nam 2024 dugc du béo s& dat Xép xi 33
nghin ty USD, ting 3,3% so v6i nam 2023 va vugt muc dinh nam 2022
(UNCTAD, 2024). Uéc tinh ctia cac to chirc 16n trén thé gidi déu cho
théy su phuc hdi manh mé& cua thuong mai thé gid1 so voi nam 2023. Cu
thé, bao cdo ctia IMF va UN déu dua ra mirc ude tinh ting truong 3,4%
ctia kim ngach thuong mai hang héa va dich vy toan ciu trong nam 2024.
Béo c40 m&i nhat cia WB da nang mirc du bao ting truong thuong mai
toan cau tir 2,5% 1én 2,7%, cao hon muc 0,8% cua nam 2023. Sy phuc
h6i manh mé trong thuong mai toan cau chi yéu dén tir muc ting truong
7% cua khu vuce dich vy, trong khi thurong mai hang héa udc tinh chi tang
2% trong nam 2024 (UNCTAD, 2024). Gia tri thuong mai hang héa theo
gid so sanh di c¢6 xu hudng ting tro lai, trong khi chi sé gia thwong mai
duy tri & mic 6n dinh trong ca nim 2024 (Hinh 1.1).

Péng chi ¥, bao cdo cia UNCTAD chi ra rang nhém mit hang
trang phuc va ICT doéng gop quan trong trong tang trudng thuong mai
hang héa nim 2024. Cu thé, xut - nhap khau thiét bi truyén thong
va thiét bi van phong, nhém mat hang chinh trong linh vuc ICT, ting
truong theo quy dat muc trén 10% vao quy 111/2024. Nhém mat hang
trang phuc cling dat mutrc tang trudng la 14% so voi quy trude do.
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Hinh 1.1. Cac chi so mo ta bién dong thuong mai quac té
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Truc phdi: Chi s6 gid thwong mai hang héa (2021=100)
Nguon: CPB (2024)

Dong vén FDI toan ciu

Trai nguoc voi thuong mai qubc té, dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI) tiép tuc da suy yéu do nhitng cing thing vé dja chinh tri toan
cdu. WB (2025) chi ra rang dong von FDI d6 vao cac nude dang phat
trién hién nay chi bang mét nira so véi giai doan nhitng nam 2000. S6
liéu m&i cap nhat tir UNCTAD cho thay FDI nam 2024 suy giam dang
ké so v6i nam 2023. Tong von FDI toan cau udc tinh dat 1,4 nghin ty
USD trong nam 2024, tang 11% so v&i ndm 2023. Tuy nhién, sau khi
loai trir dong von chay vao céc thién duong thué ¢ chau Au, FDI toan
cau udce tinh suy giam 8% trong nim 2024 (UNCTAD, 2025). Trong do,
dong vén FDI vao cac nude phat trién tai chau Au giam t6i 45%, néu
khong tinh cac thién duong thué. Piém sang dau tu tai cic nudc phat
trién ndm qua nam tai cac nuéc Bic My, noi FDI ting 13% so véi nam
2023. Nguyén nhan cha yéu dén tir cac thuong vu mua ban va sap nhip
(M&A) 16n tai My.
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Hinh 1.2. Sé liéu FDI toan cau nam 2024
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Ghi chu: Truc trai: Gia tri FDI dong (ty USD); Truc phai: Tang truong nam 2024 (%)
Nguon: UNCTAD (2025)

Niam 2024 ciing 1a ndm tht hai lién tiép dong von FDI suy giam tai
cac nude dang phat trién (giam lan lugt 6% va 2% trong hai nim qua),
chu yéu tai cac nudc Trung va Pong A va cac nudc My La-tinh (giam
9%). Dong von FDI chay vao Trung Qudc giam 29% trong nim 2024,
thip hon 40% so véi mirc ky luc ndm 2022. Nguoc lai, cic nude dang
phat trién tai chau Phi, Nam A va Trung My c6 muc ting vé von FDI.
Khu viuc Pong Nam A ghi nhan murc ting nhe vén FDI (2%).

Cac nganh lién quan t6i chudi gia tri toan ciu 1a nhitng nganh
dong gdp nhiéu nhat vao ting truéng FDI toan cdu, ddc biét 1a nganh
Cong nghiép ban din. Nam trong s6 sau du an dau tu 16n nhét trén
toan ciu trong nira dau nim 2024 lién quan téi nganh cong nghiép
nay (UNCTAD, 2024). Ngoai ra, ICT ciing 12 nganh nhan duoc nhiéu
quan tdm trong nam 2024 véi 2 trong 10 dy 4n dau tu méi hoan toan
(greenfield) 16n nhat trong nam (UNCTAD, 2025).
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1.1.2. Dién bién kinh t& mot s6 nwérc ban hang 16'n cla Viét Nam
My

Kinh té My tiép tuc dat duoc nhiing thanh tyu dang ké vé ca hai
khia canh 13 ting truong va kiém ché lam phat. Cac t6 chirc qubc té
déu dua ra mirc udc tinh ting truong ciia My dat 2,8% trong nam 2024
(WB, 2025; IMF, 2025; UNCTAD, 2025), tang nhe so vdi cac du bao
dua ra hoi dau nam. Chinh sach tién té dugc diéu chinh theo hudng néi
16ng hon cung v6i diéu kién tai chinh thuan loi da giup tiéu dung va dau
tu tu nhan ting trudng manh. Tong cau trong nude cua My, do ludng
bang GDP trir xuat khau rong, uwéc tinh ting 3,2% trong nam 2024, ting
nhe 5o v&i nira cudi nam 2023. Trong khi d6, dau tu tu nhan trong nam
tang xap xi 4,8%, dong gop 16n vao ting trudng kinh té nim qua tai My.

Vi lam phat dang tién gan vé mutrc muyc tiéu 2%, WB (2025) cho
rang nén kinh t&€ My c6 thé s& “ha canh mém” trong giai doan téi. Lam
phat co ban lién tuc duy tri & mirc 3,2 - 3,3% trong nira cudi nim 2024,
thap nhat ké tir giita nim 2021. Tinh dén cudi ndm 2024, lam phat toan
phan cta My chi con & mtic 2,9% so véi cung ky nam trude. Két qua
tich cuc hon mong doi nay da gop phén tao diéu kién cho Cuc Dy trix
Lién bang My (FED) cit giam 13i suét lién tiép trong ba cudc hop cudi
nam, tir marc 5,25 - 5,5% xudng con 4,25 - 4,5% tai thoi diém cubi nam.

Nam 2024, thi truong lao dong My trd nén dan ha nhiét, ding nhu
nhimg dy béo duoc dua ra tir hoi dau nam. S6 liéu tir Cuc Thong ké Lao
dong My cho thay that nghiép trén da ting nhe trong ca nam 2024. Ty
1¢ that nghiép tang tir 3,7% nam 2023 1én 4,1% vao thang 12/2024. Tuy
nhién, s6 luong viéc lam méi duoc tao ra van dat mic ting trudng an
tugng, ddc biét 1a trong nhitng thang cudi nam. Sb lugng viéc [am méi
trong khu vuc phi ndong nghi¢p tang 2,2 tri¢u viéc lam, twong duong
mirc trung binh 186 nghin viéc 1am mdi thang.
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Hinh 1.3. Dién bién kinh té My, 2016 - 2024 (%)
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Nguon: World Economic Outlook Database 10/2024, IMF (2024a)
Khu vuwee dong tién chdu Au va Anh

Khu vuc dong tién chung chau Au tiép tuc gip nhiéu khé khin
trong ndm 2024, mic du tiéu ding di c6 nhitng dau hiéu hoi phuc so véi
nam 2023. Trong khi d6, cing thang dia chinh tri va chi phi ning lugng
van con cao khién cho dau tu va cac hoat dong kinh té khu vuc ché bién,
ché tao duy tri & mirc yéu hon du bao. Trong nira dau nam 2024, dau tu
tai khu vuc dong tién chung chau Au suy giam xap xi 2% so v6i nim
2023 (UN, 2025). Theo bao cao mdi nhat ciia WB, cac dir liéu tin suat
cao cho thiy hoat dong cong nghiép va ché bién, ché tao duy tri & muc
yéu tai Ptic, noi dong gop gan 1/3 GDP chau Au. Pau tu tw nhan & Khu
vuc dong tién chung chau Au udc tinh suy giam 1,9%, thip hon nhiéu
s0 v6i mirc ting trudng 1,6% trong nira cudi nam 2023 (WB, 2025).
Nhitng yéu t6 nay khién cho ting truong kinh té chung cta ca khu vuc
wdc dat 0,7 - 0,8% (WB, 2025; IMF, 2025). Trong khi dé, nén kinh té
Anh da c6 sy phuc hdi nhe trong nam 2024. Tang truong kinh té ctia
Vuong quéc Anh udc dat 0,9%, cao hon so voi muic 0,3% nam 2023,
nhung van thap hon hai nim trudc d6 (IMF, 2025). Sy tri tré trong hoat
dong san xuat khién ty 1¢ that nghiép tai Khu vuc dong tién chung chau
Au cling nhu tai Anh c6 d4u hiéu tang nhe tré lai & mot sb nudc.
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Hinh 1.4. Tang truéng, lam phat va that nghiép
6 mét s nudc chau Au, 2016 - 2024 (%)
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Nguén: World Economic Outlook Database 10/2024, IMF (2024a)

Lam phat trong Khu vuc dong tién chung chiu Au tiép tuc giam
nhanh, tir mtrc 8,4% binh quan nam 2022 Xuéng con 5,4% va 2,4% trong
nam 2023 va 2024. Didu nay cho thiy rang chinh sach ciia ECB da phat
huy hiéu qua. Véi viéc lam phat dan 6n dinh, ECB d lién tuc thuc hién
néi 1ong tién té trong nira sau ndm 2024 nham hd tro ting truong kinh
té. Lai sudt didu hanh ciia ECB di giam tir muic 4% trong thang 6/2024
xudng con 3% sau cudc hop thang 12/2024. Pong thoi, véi viée lam phat
da xap xi ngudng muc tiéu 2%, nhidu chuyén gia kinh té cho rang ECB
c6 thé sé tiép tuc cét giam 13i suat trong nira dau nam 2025 xudng mirc
2,0 - 2,5% (Reuters, 2025a).!

Nhit Bin

Kinh té Nhat Ban da trai qua mdt nam tri tré¢ véi muc tang truong
udc tinh dat am 0,2% (IMF, 2025; ADB, 2024b). Céc t6 chtc 16n nhu
IMF, WB hay ADB déu phai diéu chinh giam manh mirc dy béo ting
truong kinh té ciia Nhat Ban. Tang truong trong tiéu dung tuw nhan giam
tor mure 0,9% trong quy 11/2024 con 0,7% trong quy 111/2024. Tiéu dung

' Ngudn: ECB to cut rates four more times by mid-year, say economists - Reuters poll
| Reuters
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tu nhan dugc du bao s€ suy giam trong quy 1V/2024 (ADB, 2024b).
Trong khi d6, ca dau tu cong va dau tu tw nhan déu trong xu hudng suy
giam, dac biét la trong nira cudi nam 2024.

Hinh 1.5. Dién bién kinh té Nhat Ban, 2016 - 2024 (%)
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Nguon: World Economic Outlook Database 10/2024, IMF (2024a)

Chinh sach diéu hanh tién té cua Ngan hang Trung wong Nhat Ban
két hop véi cac goi tro cap tién ich sinh hoat da giup lam phat dan quay
trd lai muc muc tiéu 2% (ADB, 2024b). Chi riéng trong ndm 2024,
Ngén hang Trung wong Nhat Ban di hai lan diéu chinh 1ai suit chinh
sach tir 0% 18n 0,1% va 0,25%. Mic du ty 1¢ lam phat, bao gom ca lam
phat 161, van con vuot mic 2%, Ngan hang Trung wong Nhat Ban tiép
tuc duy tri lai suat chinh sach & muc 0,25%. Mic du vay, CO quan nay
cling bo ngé kha ning ting 13i suat 1én t6i 0,5% nham kiém ché lam
phat, nhat 1a trong bdi canh dong Yén tiép tuc suy yéu.

Trung Quéc

Sau khi ¢ nhitng tin hiéu phuc hdi kha quan trong nim 2023, nén
kinh té Trung Qudc da c¢6 d4u hiéu chiing lai va chi dat mrc tang truong
4,8 - 4,9% trong nam 2024 (IMF, 2025; WB, 2025). Khong tinh giai
doan dai dich Covid-19, day 1a muc ting trudng thap nhat trong vong
3 thap ky gan day ctia Trung Qudc. Tong cau trong nude con yéu cing
v6i nhitng bét on trén thi trudng bat dong san khién tang trudng kinh té
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chi duy tri & mirc thip (ADB, 2024b). Tang trudng ban 1é c6 xu hudng
chitng lai trong nam 2024, & muc 4 diém phan trim tang thém trong chi
s6 ban 1 thuc t& (WB, 2025). Mic ting nay thap hon nhiéu so véi 10
diém phan trim cua nam 2023 ciing nhu xu hudng ting trudng ban 1&
trude giai doan dai dich Covid-19. Trén thi truong bAt dong san, s6 lidu
ctia co quan thong ké Trung Qudc cho thdy dau tu vao thi truong nay
suy giam toi 10,6% trong nim 2024.2 Dong thoi, doanh s ban ra cua
cac can h chung cu thuong mai xay mdi cling giam 17,1%, cao hon
nhiéu so v6i muc giam 6,5% cua nam 2023.

Hinh 1.6. Dién bién kinh té Trung Quéc, 2016 - 2024 (%)
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Nguén: World Economic Outlook Database 10/2024, IMF (2024a)

Tang trudng nam qua ctia Trung Quéc chi yéu dén tir khu vuc cong
nghiép va cac hoat dong lién quan t6i xuat khau. Tinh téi cudi naim 2024,
tong gia tri gia tang ctia cac doanh nghiép cong nghiép Trung Qudc ting
6,2%, giam nhe so v&i nam 2023.3 Xuét khau 12 mot diém sang cua kinh
té Trung Qudc trong nim 2024. S6 liéu tir co quan Hai quan Trung Qudc
cho biét tong kim ngach thwong mai da vuot 6 nghin ty USD trong nim

2Ngudn: Co quan Théng ké Qudc gia Trung Qudc, truy cap ngay 13/2/2025 tai:
Investment in Real Estate Development in 2024

3 Ngudn: Co quan Théng ké Qubc gia Trung Qudc, truy cap ngay 13/2/2025 tai:
Industrial Production Operation in December 2024
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2024, tang 3.8% so v&i nam 2023.4 Trong d6, kim ngach xuét khau dat
xap xi 3,7 nghin ty USD, ting 5,9% so véi nam 2023.

Tiéu dung yéu cung véi sy suy giam trong tang truong di khién
lam phét ctia Trung Qudc tiép tuc & mirc thap dudi 1%. Ca lam phat
toan phan va lam phat 16i déu thap hon mirc trung binh giai doan trudc
dai dich Covid-19. Bét dau tir cudi thang 9/2024, cac nha diéu hanh
chinh sach Trung Quéc d3 bit dau tung ra nhitng géi chinh sach hd trg
tang truong nhu ning tran no hd tro chinh quyén dia phuong, trai phiéu
v6i muyc dich dic biét, hay viéc cit giam 13i suat co ban, 14i suat cho vay
mua nha. Ngan hang Trung wong Trung Qudc ciing cho biét ho s tiép
tuc cat giam lai suit 1,5 diém phén tram trong nam 2025, nham muc
tiéu thiic day tiéu dung va dau tu trong nudc.

Han Quéc

Mic du tong cau thé gidi da dan phuc hdi, nhu cAu vé hang xuét
khau ctia Han Qudc van con yéu tai mot s6 dbi tac 16n nhu My va cac
nudc ASEAN. Béo céo thang 12/2024 ciia ADB da phai ha mac du bao
tang truong ciia Han Qudc xudng con 2,2%, so véi con sd dua ra hoi
thang 9/2024 1a 2,5%. Cac cudc dinh cong lao dong trong linh vuc san
Xuét 6 to cling gop phan lam suy giam cac hoat dong san xuét trong
ntra cudi nam. Chi s quan Iy thu mua (PMI) lién tuc ¢ dudi ngudng 50
diém trong nhing thang cudi nim, ngoai trir thang 11/2024. Ngoai ra,
ADB cho réng bat dinh v& chinh tri, thi truong bét dong san tram lfmg
vano ho gia dinh cao ciing khién cho tang truong kinh té Han Quéc suy
yéu (ADB, 2024b).

O khia canh khac, lam phat tiép tuc xu hudng ha nhiét tai Han
Qudc. Gia dau thé giéi giam cung voi mire ting cham lai ciia gia lwong
thuc da gitip lam phat tai Han Qudc chi con & mirc 2,3% trong nim
2024, tuong duong muc lam phat ndm 2021. Trong khi do, lam phat co
ban da xudng dudi mirc 2% trong thang 10/2024. Két qua nay di tao

4+ Ngudn: Hai quan Trung Qudc, truy cap ngay 21/1/2025 tai: (4) China’s Total Export
& Import Values by Country/Region, December 2024 (in USD).

80 | Thuc day cai cach thé ché kinh té trong bdi canh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024 m

tién dé cho Ngan hang Trung wong Han Qudc cit giam 1ai sudt chinh
sach 25 diém co ban, xudng con 3% trong cudc hop thang 11/2024.

Hinh 1.7. Dién bién kinh té Han Qudc, 2016 - 2024 (%)

2 N

\/

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=Tang truong ==@==Lam phat Thét nghiép
Nguon: World Economic Outlook Database 10/2024, IMF (2024a)

ASEAN

Kinh té cac nudc khu vuc Pong Nam A duy tri 6n dinh véi muc
tang trudng udc tinh 1a 4,6 - 4,7% trong nam 2024 (IMF, 2024b; ADB,
2024b). Ti€u dung trong nudc va dau tu tang truong manh mé tai mot
s6 nudc nhu Viét Nam, Malaysia va Philippines 1a dong luc chinh thac
day tang truong ctia khu vuc. Trong khi d6, lam phat tiép tuc duoc kiém
soat tai hau hét cac nudce trong khu vuc. Nhitng tin hi¢u tich cuc cua
tang truong kinh té ciing duoc thé hién trén thi truong lao dong. Ty 18
that nghiép tiép tuc giam nhe ¢ hau hét cac nén kinh té chinh trong khu
vuc (Hinh 1.8).

Tai Thai Lan, tang trudng kinh té nam 2024 ude dat 2,6 - 2,8%,
cao hon so véi hai nam 2022 - 2023 (IMF, 2025; ADB, 2024b; WB,
2025). Trude d6, du bao hoi thang 9/2024 ctia ADB cho rang cham tré
trong giai ngan dau tu cong cta Thai Lan khién cho kinh t& nuéc nay
c6 thé chi tang truong 2,3% trong nam 2024. Nhing bat dinh vé chinh
trj cling c6 thé khién cho céc ké hoach gidi ngan dau tu cong ciing nhu
dong vén FDI bi cham tré (ADB, 2024a). Tuy nhién, chuyén bién tich
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cuc trong chi tiéu chinh phu ké tir gitta nam két hop véi su phuc hoi cta
hoat dong san xuit cling nhu xuét khau da gitp kinh té nudc nay dan
phuc hdi (ADB, 2024b). Tiéu dung chinh phil va du tu cong da ting
tuong ung 6,3% va 25,9% trong quy 111/2024. PMI nhiing thang gitra
dén cudi nam ctia Thai Lan lién tyc trén 50 diém, ngudng mé rong san
xuét. Xuat khau hang hoa udce tinh tang 8,3%, véi cdc mat hang chu luc
nhu gao va san pham ché bién, ché tao.

Trai nguoc voi nam 2023, Malaysia da c6 mot nam bt pha va
vuot mire dy bao cua cac td chiic kinh té 16n. ADB di thay doi mirc dy
bao tang trudng nam 2024 cua Malaysia tir 4,5% lén 5,0%. IMF cling
woc tinh kinh té Malaysia ting truong 4,8% trong niam 2024, so voi
mirc 3,6% nam 2023. Két qua nay dén tir sy gia ting ddng ké cua dau
tu tai san ¢ dinh va chi tiéu cong trong nira sau ciia nim 2024 (ADB,
2024b). Tong cau tai hau hét cac nude 16n trén gidi hoi phuc da giup
xuit khau cua Malaysia ting 5.2% trong 9 thang ddu nim, dong gop
dang ké vao tang truong kinh té. Cac du 4n cao toc 16n dugc khdi cong
trong Quy III cling gitp gia tang té1 20% cac hoat dong xay dung.

Tuong tu, kinh té Singapore ciing dugc ADB dy béo ting 3,5%
trong ndm 2024, cao hon con sd 2,6% dua ra hoi thang 9/2024. Khu vuc
ché bién, ché tao cua Singapore di c6 muc ting trudng hai chir s6 (11%)
trong quy I11/2024, so voi cung ky nam trude. PMI cua nudc nay lién
tuc trén ngudng 50 diém trong ca nim 2024. Hoat dong xuat khau dan
hoi phuc ciing gitip nén kinh t& Qubc déo c6 mirc ting trudng 4n tuong.

Tang truong kinh té cta Indonesia tiép tuc duy tri 6n dinh & mtrc
5,0% trong nam 2024 (ADB, 2024b; IMF, 2025). Cac du 4n co s¢ ha
tang cho Thu d6 méi cung voi tidu dung tur nhan ting manh mé 1a nhing
dong lyc chinh thiic day ting trudng kinh té ctia nude nay. ADB (2024b)
cho rang cac cudc bau cir dia phuong cling gop phan hd tro ting trudng
kinh té cua Indonesia trong nhirng thang cudi nam.
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ADB ciing git muc dy béo ting truong cta nén kinh t& Philippines
o muc 6,0% trong nam 2024, tang nhe so vd1 mirc tang trudng 5,5% nam
2023. bong luc chinh cua tang truéng dén tir khu vue dich vu nhu ban 1¢,
du lich va cong ngh¢ thong tin. Ngoai ra, lam phat duy tri on dinh d3 tao
diéu kién cho viéc ni 1ong chinh sach tién té hd tro ting trudng.
Hinh 1.8. Dién bién kinh té mdt s6 qudc gia Dong Nam A, 2016 - 2024 (%)
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Vé lam phat, hau hét cic nudc trong khu vuc ASEAN ghi nhan
murc lam phat giam dan so v6i nhitng nam trudc va nam trong mirc muyc
tiéu cac nuoc dat ra. ADB tiép tuc ha muc udc tinh lam phat cua khu
vue ASEAN xudng con 3,0% trong nim 2024, so véi muc du béo 3,3%
trong bdo cdo thang 9/2024 (ADB, 2024b). Philippines, Indonesia va
Singapore nhiing nudc c6 mirc giam ty 18 lam phat 16n nhét trong s6 6
nén kinh té 16n ctia khu vuc. Tai Philippines, gid gao nhap khau giam da
gitip binh 6n chi s6 gi4 cic mat hang thyc pham, nguyén nhan chinh dan
t6i muc lam phat cao trong nim 2023. Mtrc lam phat thap tao du dia cho
NHTW mét s6 nudc diéu chinh chinh sach tién té theo huéng néi long
hon. Ngan hang Trung wong Indonesia va Thai Lan lan luot cat giam
131 sudt 0,25 diém phan tram trong thang 9/2024 va thang 10/2024. Tai
Viét Nam, lam phat ciing duoc cac to chirc 16n trén thé gii du bao ha
nhiét trong nira cubi nam. Tuy nhién, lam phét trung binh ca nim van
tang nhe so véi nam 2023. ADB cho réng chinh séach tién té linh hoat va
than trong 14 yéu t6 chinh gitip Viét Nam duy tri mtic lam phat dudi 4%.

1.1.3. Dién bién mot s6 thj trwong
Cac thi trwong hang héa co bdan

Trai nguoc voi dién bién nam 2023, gia ca mot s6 hang hoa chinh
trén thé gidi nhu kim loai, thuc phim va ning lugng da bat dau c6 xu
huéng phuc hdi nhe trong nam 2024. Chi sb gia hang hoa tong hop cta
WB ting tir mtc 77,8 diém thoi diém cudi nim 2023, 1én 84,5 diém
vao thang 4/2024, trudc khi gidm nhe tré lai mtc 78,4 diém vao thang
12/2024 (gia tri thang 02/2022 dugc tinh 1a moc chuan 100 diém).

Gia dau thé 6n dinh & muc trung binh 80 USD/thung dau Brent,
du cho cang thang tai Trung Pong con tiép dién va cac nudec OPEC cit
giam san luong. Nguyén nhan chu yéu dén tir su gia ting vé cung dau
tho ctia mot s6 nude ngoai OPEC nhu My hay Canada. Du bao vé nhu
cau dau mo ciing tiép tuc giam tai hai nén kinh té 16n nhat thé gidi 1a
M¥ va Trung Qudc, ciing nhu tai mot s6 cac nude phat trién khac. WB
(2025) du bao gia dau s& tiép tuc giam xudng quanh ngudng 70 USD/
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thung trong hai ndm tiép theo. IMF (2024a) ciing dua ra dyu bao gia dau
s€ giam con 67 USD/thung vao nam 2029. Trong khi d6, gia khi gas
tu nhién tiép tuc ting do nhimng bién dong vé thoi tiét ciing nhu cing
thang dia chinh tri tai khu vuc Trung Péng va cing thing gitta Nga va
cac nude chau Au.

Hinh 1.9. Dién bién cac thi trwong hang héa ce ban (Thang 02/2022 = 100)
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S liéu tir WB cho thiy cac mat hang kim loai co ban khong chiu
nhiéu bién dong vé gia. Su suy giam nhu cau thép tir Trung Qudc
da khién chi s6 gia kim loai cudi naim 2024 chi ting dudi 3% so voi
nam 2023. Nguoc lai, ting cau dén tir ca khu vuc tu nhan va khu vuc
cong khién mot s6 kim loai quy, dic biét 1a vang, da c6 mic ting gia 16n
nhat ké tir naim 2019 dén nay. Tinh dén thang 12/2024, chi sé gia kim
loai quy do WB tinh toan da tang 30% so vdi cung ky nam trude. Tuong
tu, theo tinh toan ctia IMF, chi s6 gi4 nhom hang nay thang 11/2024 da
tang xap xi 32% so véi cung ky nam trude. Ké tir thang 9/2024 cho dén
nay, gia vang thé gidi lién tuc o trén mirc 2.500 USD/ounce, ting tir
mirc 2.000 USD/ounce thoi diém cudi nam 2023.

Chi s6 gia hang nong san tiép tuc xu hudng suy giam nhe trong
nam 2024, chu yéu dén tir ting truéng manh mé trong ngudn cung cac
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loai ngii cdc. Chi s6 gia nong san cia WB giam tir 87,8 diém vao thang
12/2023 xubng con 84,3 diém vao thang 12/2024. Trong khi d6, chi sb
gia cac loai ngii céc giam manh tir 88,5 diém xudng dudi 80 diém.

Thi truwong tai chinh

Lam phat ha nhiét da tao diéu kién cho NHTW cac nudc trén thé
gidi chuyén dan sang chinh sach tién té ngi long sau mot giai doan
that chat. Tai My, FED da cit giam 14i suat 1 diém phéan trim xudng
con 4,25 - 4,50% trong nhiing thang cudi nam. Tai chau Au, ECB va
BOE ciing da cat giam 14i suét lan lugt con 3,0% va 4,75%. Diéu nay
da tao diéu kién cho thi truong tai chinh tré nén khaoi sdc hon trong
nira sau ciia nim 2024 tai cac nén kinh té phat trién. Tai My, cac chi
s6 vé& phan bu rui ro (risk premium) ciia trai phiéu doanh nghiép da
giam vé murc thip nhét trong vong mot thap ky trd lai day vao thang
11/2024 (WB, 2025).

Mot s6 nén kinh té méi ndi va dang phét trién cling thuc hién cit
giam 13i suat nham hd trg ting truong. Tuy nhién, sy khac biét trong
tdc do diéu chinh 1i suét gifra cac nén kinh té 16n da tao ra su chénh
léch dang ké vé 14i suat, kéo theo ap luc 1én ty gia hdi doai (IMFE, 2025).
DPong USD tiép tuc manh 1én so véi nhidu dong tién khac do ky vong
bat dinh vé chinh sach thuong mai va tde do cat giam lai suét cham hon
s0 v6i cac khu vuc khac. Diéu nay khién mot s6 dong tién cia cac nén
kinh té méi néi chiu ap lyc mat gid, 1am tang chi phi vay nudc ngoai va
gdy kho khan cho cac chinh séch tai khoa tai cac qubc gia nay. Ch1 sO
ddng USD so v6i dong tién cua cac nén kinh té thi trudng méi ndi va
dang phat trién lién tuc ting trong ca nam 2024, tir ngudng 105 diém
thoi diém dau nam 1én toi x4p xi 115 diém vao thoi diém cudi nam.
Trong khi d6, cac nudc phat trién khac co sy diéu chinh chinh sach
tién té bam kha sat so voi FED, tham chi c6 phan di trude co quan nay.
Diéu d6 dan t6i chénh léch 16n giira chi s6 gia dong USD so v6i dong
tién cac nudc phat trién khac va voi dong tién cac nén kinh t& méi nbi
(Hinh 1.10). Sy méat can ddi trong chinh sach tién t& d dan dén dong von
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dich chuyén khoi cac nén kinh té dang phat trién, lam gia ting bién
dong trén thi truong tai chinh toan cau (IMF, 2025, WB 2025).

Hinh 1.10. Chi sé dong USD (Thang 01/2019 = 100)
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Tai nhitng nén kinh t& méi ndi va cic nude dang phat trién, diéu
kién tai chinh tré nén x4u di trong nhing thang cudi nim do sy mat gia
ddng tién hay dong von rat ra khoi nhitng thi tredng ndy. Chénh 1éch loi
suét trai phiéu chinh pht duy tri & muc thap tai hau hét cac nude thude
nhém nay, phan anh diéu kién tai chinh con yéu (WB, 2025). Viéc nhiéu
ddng tién cua cac nén kinh t& méi ndi va cac nude dang phat trién mat
gia dang ké so voi dong USD trong quy 1V/2024 di 1am gia ting chi phi
tra ng nudc ngoai va khién ky vong vé cac dot cit giam 1ai suét trong
tuong lai bi thu hep. Dong vén dau tu vao céc thi trudng méi ndi ciing
trd nén that thuong, khi nha dau tu than trong hon trudce nhimng bat 6n
vé chinh sach tién té trong thoi gian t6i va trong thuong mai toan cau
(WB, 2025).
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Hinh 1.11. Dién bién chi s6 diéu kién tai chinh (Financial Conditions Index)
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Thi trudng ching khoan tai cic nén kinh té 16n phan anh rd nhiing
ky vong vé didu chinh chinh sach tién té va trién vong tang truong kinh
té. Tai My, chi s6 S&P 500 ting 23,3%, tiép ndi muc ting 24,2% cla
nam 2023, danh dau chudi hai ndm ting manh nhét ké tir cudi thap nién
1990. Chi sé6 Nasdaq Composite ting 28,6% trong nim 2024, véi muc
tang hai nam dat 84,5%, cao nhat ké tir dai dich Covid-19. Tuong tu, chi
s Dow Jones ciing ting 12,9% trong nim 2024, dat mirc ting hai nim
12 28,35%. Tai Trung Quéc, thi truong ching khoan da phuc hdi sau ba
nam giam lién tiép. Chi s6 CSI 300 ting 14,7%, danh diu mirc ting dau
tién ké tir nim 2020. Chi s6 Shanghai Composite tang 12,8%, trong khi
chi s6 Hang Seng tai Hong Kong ting 17,7%, két thiic bén nim giam
lién tiép. Su phuc hoi nay dugc thuc day boi cac bién phap hd trg kinh
té manh mé tir chinh pha Trung Qudc, bao gom: cit giam i suat va cac
g6i ho tro thi truong chimg khoan (Reuters, 2025b).

1.1.4. Tac dong cla dién bién kinh t& thé giéi ndm 2024 dén kinh t&
Viét Nam

La mot quéc gia c6 do0 md thuong mai 1om, kinh té Viét Nam chiju
nhiéu tac dong tir nhitng thay d6i cua kinh té thé gigi. Nam 2024, kinh
té thé gidi dién bién phuc tap véi nhiéu bién dong vé chinh séch tién té,
thwong mai va du tu. Su suy giam ting truong tai mot sd nén kinh té
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16n nhu Trung Qudc, Nhat Ban va Khu vuc dong tién chung chau Au
da tao ra nhirng thach thic nhét dinh ddi v6i nén kinh té Viét Nam. Tuy
nhién, su phuc hdi cua thuong mai toan clu va xu huong dich chuyén
chudi cung tmg ciing mang lai nhitng co hdi dang ké.

Tdc dpng dén hoat dong xudt - nhip khiu

Su phuc hdi cua thuong mai toan cau di tao diéu kién thuén lgi cho
hoat dong xuét khau ctia Viét Nam. Tuy nhién, téc d6 phuc hdi khong
dong déu gitra cac khu vuc kinh té 16n trén thé giéi dan dén nhimg tac
dong khac nhau d6i véi cac nhom hang xuat khau cha luc.

Tai thi truong My, tang trudng & muc 2,8% cung véi chinh sach
tién té dan néi long gitp thiic day tiéu dung ndi dia, qua do tao didu kién
cho cac mat hang xuét khau tir Viét Nam nhu dét may, dién tir va dd g5
gia tang. Theo s6 liéu udc tinh ciia Téng cuc Hai quan, xuat khau tir Viét
Nam sang My dat 119,5 ty USD, tang 23% so véi nam trude. Muc tang
truong 4n tuong ndy dén tir mot sé nhoém hang chinh nhu: may vi tinh,
san phém dién tir va linh kién; may moc, thiét bi va phu tung; va hang
dét may, giay dép cac loai.

Nguoc lai, tai Trung Quéc, nén kinh té chi tdng trudng 4,8 - 4,9%,
thip hon nhiéu so v&i giai doan trudc, kéo theo sy suy giam trong nhu
cau tiéu dung va dau tu. Piéu ndy anh hudng tiéu cuc dén xuat khau
néng san va thuy san cua Viét Nam, dong thoi lam giam nhu cau nhap
khau cac san pham coéng nghiép tir Viét Nam. S6 liéu tir Tong cuc Hai
quan cho thiy xuit khau tir Viét Nam sang Trung Qudc gan nhu khong
c6 su tang trudng trong ndm 2024 so véi nam 2023. Kinh té ting truong
cham tai chdu Au va Nhat Ban ciing khién cho nhu cau nhap khau hang
hoéa tir Vi¢t Nam giam sut.

Téc djpng dén dong von FDI va thi truong lao djng

Bét 6n dia chinh tri va bat dinh vé chinh sach kinh té d4 khién dong
v6n FDI toan cau ciing nhu dong vén vao Viét Nam suy giam trong
nam qua. Tuy nhién, dong vén tir Trung Qudc tiép tuc cd xu hudng

Thiic day cai cach thé ché kinh té trong bsi cdanh méi | 89



s DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

dich chuyén sang cac nuéc ASEAN, trong d6 c¢6 Viét Nam, do chi phi
san xuét canh tranh va moi truong dau tu ngay cang cai thién. Dac biét,
nganh san xuét linh kién dién tir va cong nghé cao tiép tuc thu hit su
quan tdm cta cac tap doan da qudc gia. Tuy nhién, sy suy giam chung
ctia dong von FDI toan cau khién Viét Nam phai d6i mat v6i thach thic
trong viéc duy tri tbe do ting trudng dau tu nhu giai doan trudc.

Xu hudng dich chuyén chudi cung ing khoi Trung Quéc da tao didu
kién cho nhiéu nganh san xuat tai Viét Nam mé rong quy mo, dac biét la
trong linh vyc dién tir, may méc va ché bién, ché tao. Diéu nay gop phan
gia ting nhu cau lao dong, giam ty 1¢ that nghiép va cai thién thu nhap
cua nguoi lao dong. Tuy nhién, su suy giam tang truong tai EU va Nhat
Ban da anh huong dén cac nganh xuat khau chu luc cta Viét Nam, dic
biét 1a dét may va da giay. Nhu cu lao dong trong cac nganh nay c6 déu
hiéu chiing lai, gay ap luc 1én thi truong lao dong trong nudc. Dé thich
g v6i tinh hinh nay, doanh nghiép can da dang hoa thi truong xuét
khau va dau tu manh hon vao cac nganh c6 gié tri gia ting cao.

Tdc dong dén on dinh vi mé va chinh sdach tién té

Mot trong nhiing yéu t6 quan trong tac dong dén kinh té Viét Nam
nam 2024 1a dién bién lam phat va chinh sach tién té toan cau. Lam phat
thé gidi co xu hudng giam xubng mic 5,8%, giup giam ap luc lam phat
ndi dia va tao diéu kién cho NHNN Viét Nam duy tri chinh sach tién té
linh hoat. Lam phat trung binh ctia Viét Nam duy tri dudi 4%, phan anh
su 6n dinh cta nén kinh té trong bdi canh bién dong toan cau.

Tuy nhién, su manh 1én cua ddong USD va nhirng bién dong trong
ty gia hoi dodi tai cac nén kinh t&é mdi ndi da tao ap luc 1én ty gia cla
Viét Nam. Diéu niy co6 thé 1am giam stic canh tranh cua hang hoa xuét
khau va gia tang chi phi nhap khau nguyén vat liéu dau vao.

1.2. TONG QUAN KINH TE VIET NAM NAM 2024

Nam 2024 c6 thé coi 1a mdt ndm s61 dong véi nhiéu thay doi manh
mé trong moi truong chinh sach cua Vi¢t Nam. Trong ndi bd céac co
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quan nha nudc, qua trinh cai cach hanh chinh va tai cau trac bd may
theo tinh than cta Nghi quyét s6 18-NQ/TW nam 2017 di duoc day
manh véi nhiéu buée tién quan trong. Ngay 01/12/2024, B6 Chinh tri
va Ban Bi thu d to chire Hoi nghi toan qudc nham quan triét, trién khai
va tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW. Mot trong nhing
ndi dung trong tim ctia Nghi quyét nay 13 nghién ciru kha ning sap
nhap cac bo, ban, nganh co chic ning twong dong hoic tring lip, nham
tinh gon dau mdi va nang cao hidu qua quan 1y nha nudc. Trong phién
hop thuong ky thang 01/2025, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sd
27/NQ-CP, nhan manh muc tiéu déy manh ra soat, hoan thién thé ché,
cai cach hanh chinh va thiic ddy giai ngan von dau tu cong.

Song song voi qué trinh ndy, cac chinh sach kinh té trong nim
2024 ciing thé hién 5 rét hon vai tro ciia Nha nuée trong viéc diéu hanh
nén kinh té: (1) chinh sach tai khoa va tién t& mo rong duoc st dung
linh hoat gitip nén kinh té chdng d& hiéu qua véi nhirng khé khan tir bén
ngoai; (2) cac chién luoc thu hat FDI va mé rong thuong mai dugc ap
dung phu hop gop phan kich thich ting truong.

Nhu thong 18, Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua
Chinh phu dugc ban hanh vé nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién Ké
hoach phat trién KTXH va duy toan ngan sach nha nuéc nim 2024. Chu
dé ctia nam 2024 duge Chinh pht lya chon 1a: “Ky cuong trach nhiém,;
chu dong kip thoi; ting tdc sang tao; hiéu qua bén virng”. Nghi quyét sd
01/NQ-CP déra6 quan diém, trong tdm chi dao diéu hanh va 12 nhom
nhiém vu va giai phap chi yéu. Nhat quan v6i duong 16i cua ca giai
doan, quan diém, tu tudong chi dao ctia Chinh phu van 1 wu tién thic
day tang truong gan véi giit viing on dinh kinh té vi mo, kiém soét lam
phat, bio dam céc can d6i 16n ctia nén kinh té. So véi cac nam trudc,
Nghi quyét s6 01/NQ-CP niam 2024 nhdn manh hon vao céc khia canh
hién dai cua phat trién nhu: kinh té s, kinh té xanh va kinh té tuan hoan,
ddng thoi dua ra cac giai phap cu thé nham dat duoc cic muc tiéu phat
trién bén viing.
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Tr ndm 2014, Chinh phu d3 lién tuc ban hanh Nghi quyét sb
02/NQ-CP (truéc ddy 1a Nghi quyét s6 19/NQ-CP trong giai doan
2014 - 2018) v6i trong tam 1a cai thién moi truong kinh doanh va nang
cao ning luc canh tranh qudc gia. Nam 2023, Nghi quyét nay tam dimg
(céc nhiém vu cai cach moi truong kinh doanh dugc tich hop vao Nghi
quyét s6 01/NQ-CP) dé ra soat ndi dung va diéu chinh phwong phép tiép
can cho phtt hgp. Pén ndm 2024, Chinh phi khoi phuc lai Nghi quyét s6
02/NQ-CP ban hanh ngay 05/01/2024 v¢i 7 nhom nhiém vu, giai phap
trong tam, déng thoi gén vi€c thuc thi ting nhi¢m vu véi trach nhiém
cu thé cua cac bd, nganh, co quan va dia phuong.

1.2.1. Khu vire kinh té thuc
1.2.1.1. Téing trwdng va chét lwgng ting trudng
Tang truong

Hinh 1.12. Tang truéng kinh té (%) va GDP binh quan dau nguai (USD)
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Téc d6 tang truong GDP ca ndm 2024 dat 7,09% so v6i nam 2023,
cao hon dang ké so voi mirc 5,07% ciia nam 2023 va vugt mic ting
truong ké hoach ciia Chinh phu tir 6,0 - 6,5% dé ra trong Nghi quyét s6
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103/2023/QH15 vé Ké hoach phat trién KTXH nam 2024. Két qua nay
cho thay diu hiéu Viét Nam di quay trd lai v6i quy dao ting trudng cao
dat duoc trong giai doan trudc dai dich Covid-19. Dé so sanh, toc do
tang trudng GDP trung binh cua Viét Nam giai doan 5 nam trudce dai
dich Covid-19 tir nam 2015 dén nam 2019 1a 7,09%; trong khi ¢ giai
doan tir nam 2020 dén nam 2023, nén kinh té Viét Nam chi tang truong
v6i toc do trung binh 14 4,73%.

Hau hét cac qudc gia khac trong khu viee ASEAN déu ghi nhan muc
tang truong GDP nam 2024 ting nhe so véi nam 2023, trong bdi canh
kinh té toan cau trén da phuc hdi sau dai dich Covid-19 véi dong luc
chinh nho lugng khach du lich gia tang va sy phat trién vuot bac cta cac
nganh cong nghiép ban dan va dién tir. Tuy nhién, mirc ting trudng nim
2024 ciia Viét Nam van cao hon dang ké so vai cac qudc gia lang giéng,
cling nhu vuot mirc du bao ma céc td chirc qubc té da dua ra trong nam.
Theo du bao ctia Ngan hang Thé gii (World Bank, 2025), ting trudng
GDP cua cac nudce trong khu vuc lan luot 13: 5,1% & Indonesia, 2,6% &
Thai Lan, 4,9% ¢ Malaysia, 5,9% & Philippines va 4,9% & Trung Qudc.

Vé6i muc ting trudng nay, ude tinh quy mé GDP nén kinh té cua
Viét Nam theo gia hién hanh nam 2024 di dat 11.511,9 nghin ty dong,
turong duong 476,3 ty USD (s6 liéu uwdc lugng cua IMF thoi diém thang
10/2024, dung dé so sanh véi cac qudc gia khac 1a 468 ty USD). Theo
cac s0 liéu ude tinh ciia Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Kinh Doanh
— CEBR (Anh) va IMF, Viét Nam hién 13 nén kinh té 16n thi 34 trén
thé gi6i. Tir d6, GDP binh quan dau ngudi nim 2024 wdc dat 114 tridu
doéng/ngudi, tuong duong khoang 4.700 USD, ting 377 USD so voi
mirc 4.323 USD ciia nam 2023. So sanh véi cac qubc gia trong khu vuc,
GDP binh quan dau ngudi cua Viét Nam da gia ting khoang cach so voi
Philippines (4.153 USD), nhung van con thip hon thu nhép binh quéin
ctua Indonesia (4.980 USD), c6 khoang cach kha xa so vé1 Malaysia
(13.142 USD), Thai Lan (7.527 USD) va chi twong duong 1/3 so vdi
Trung Qudc. Piéu nay cho thdy nén kinh t& Viét Nam can nhiing dot
pha dé rat ngan va dudi kip cac nude trong khu vuc.
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Bang 1.3. So sanh quy md GDP danh nghia nam 2024 ctia cac qudc gia trén thé gidi

va trong khu vuc ASEAN

Xép Ten quic gia GDP danl’l nghia 2024

hang (ty USD)
1 Hoa Ky 29.167,77
2 Trung Qudc 18.273,35
3 Diic 4.710,03
4 Nhat Ban 4.070,09
5  Anbo 3.889,13
16 Indonesia 1.402,59
29 Singapore 530,70
30 Théi Lan 528,91
33 Philippines 470,06
34 Viét Nam 468,48
36 Malaysia 439,74

Nguon: IMF (2024a)

Hinh 1.13. So sanh tang truéng (%) va GDP binh quan dau nguai (USD)

Tang trudng (%)
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GDP binh qudn ddu ngu'ai theo gid hién hanh (USD)
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Nguon: IMF (2024)

Phén tich s6 liéu GDP theo quy cho thiy toc d6 ting truong GDP
van gilt xu huéng quy sau ting cao hon quy trude (mic du khong cé
budc bat nhay manh tur quy 111/2024 sang quy 1V/2024 nhu trong ndm
2023). Cu thé, quy /2024 GDP tang 5,98%; quy 11/2024 tang 7,25%;
quy 111/2024 tang 7,43% va quy 1V/2024 ting 7,55%. Két qua nay thé
hién nd lyc rat 16n cua nén kinh té trong giai doan cudi nim, trong
bbi canh & quy III nim 2024, mién Béc da phai chiu anh hudng cua
siéu bio Yagi gdy ra nhiéu hau qua, véi thiét hai uwdc tinh 18n t6i 3,3 ty
USD (B KH&DT, 2024). Nong nghiép la nganh chiu thiét hai ndng
né nhat, khoang 262.000 ha lua, hoa mau, cdy an qua bi ngdp Ung;
2.250 léng bé nuoi tréng hai san bi hu hong, cudn troi; gﬁn 2,3 triéu
gia stic, gia cam bi chét va 310.000 ciy xanh d6 thi bi giy d6. Udc
luong ctia BO KH&DT thoi diém thang 9/2024 cho biét ting truong
GDP ca nam c6 thé giam khoang 0,15% so v&i kich ban khong c6 bao
Yagi (trong d6 muc gidm tang truéng GDP quy 111/2024 1a khoang
0,35%; quy 1V/2024 1a 0,22%). Riéng khu vuc nong - lam nghiép,
thuy san giam 0,33%; cong nghiép va xay dung giam 0,05%, va dich
vu giam 0,22%.
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Hinh 1.14. Tang trudng GDP theo quy so v6i cing ky nam trudc (%)

1234
2 2015

1234
2016

1234
2017

1234
2018

1234
2019

1234
2020

1 24314
20p1

|

Luu y: Giai doan nén kinh té chiu anh huong cua dai dich Covid-19 duoc t6 dam trén do thi

Nguén: TCTK
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Chit lwong ting truéng

Muc ting truong 7,09% dat dugce trong ndm 2024 (so véi 5,07%
nam 2023) trong bdi canh ty 18 tong dau tu xa hoi/GDP nam 2024 dat
32,07%, giam so véi muc 33,49% cua nam 2023, tiép tuc xu hudng
giam cua ty 16 nay bat dau tir ndm 2020; va ting trudng tin dung dat
13,82%, chi tdng nhe so vo1 muc 13,5% cua nam 2023. biéu nay cho
thdy chat lugng cua von va tin dung trong mo hinh tang truong da cé
cai thién.
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Hinh 1.15. Tang truéng kinh té, dau tu va tin dung

Ty 1¢ tong dau tu xa hoi/GDP (%)
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Ghi chu: Truc trai: Tang truong tin dung, tang truong GDP;
Truc phdi: Ty 1¢ tong dau tw xd hgi/GDP

Nguo”‘n.' TCTK

Ndng sudt cdc nhan té tong hop (TFP)

Nam 2024 cho théy d4u hiéu khoi sic cua TFP sau giai doan sut
giam 2021 - 2023. TFP tang & muc 1,57%, so véi muc tang trudng am
-0,66% nam 2023, gan twong duong véi giai doan 2015 - 2019 trude dai
dich Covid-19. V61 muc tang trudng nay, TFP cta Viét Nam chi ding sau
Théi Lan, Philippines va dimg trén cac qudc gia lan can trong khu vue.

Hinh 1.16. Toc dd tang TFP ctia Viét Nam va mét s6 quc gia (%)
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Nguoén: Conference Board Total Economy Database (thing 4/2024)

Thiic day cai cach thé ché kinh té trong bsi cdanh méi | 97



s BANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

Hinh 1.17. Déng gop clia cac yéu td vao tang truéng GDP ctia Viét Nam (%)
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Nguon: Conference Board Total Economy Database (thang 4/2024)

Tuy vay, dong gop cua TFP vao tang truéng GDP nam 2024 con
thap (chi khoang 25,28%), mic du di ting hon nhiéu so v4i cac nim
trude. Trong khi d6, ting truong nén kinh té duoc dong gop phan 16n tir
von tai san ngoai ICT (65,38% nam 2024 va lién tuc & miic cao trong
nhiéu ndm gan day) cho thay chat luong ting truong du da cé nhimg
cai thién, nhung nén kinh té ting truong cha yéu van dya vao ngudn luc
v6n, mo hinh kinh té van tang truong theo chiéu rong, vai tro cua khoa
hoc cong nghé, ddi méi sang tao con khiém ton.

Nang sudt lao déng

Theo béo c4o ciia Tong cuc Thong ké, ning suit lao dong (NSLD)
ctia toan nén kinh té nam 2024 theo gia hién hanh udc dat 221,9 triéu
dong/lao dong (twong duong 9.182 USD/lao dong, ting 726 USD so
v6i ndm 2023). Theo wde tinh cia T6 chirc Conference Board, ning
suit lao dong cua Viét Nam nam 2024 1a 27,3 nghin do-la qudc té tinh
theo ngang gia stc mua (do ludng bang USD nam 2022), tang 5,14%
s0 v6i nam 2023. Tinh trung binh cho giai doan phuc hdi 2022 - 2024,
Viét Nam 13 nén kinh té c6 ning suit lao dong ting trudng & muc cao
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nhat trong khu vuc, dat 4,36%/nam, gan tuong duong muc ting ning
suét lao dong ctia Trung Qudc trong cung thoi ky (4,39%).

Bang 1.4. Toc dd tang nang suat lao dong ctia Viét Nam
va mét sé quéc gia trong khu vuc (%)

Qudc gia 2016-2019 2020 - 2021 2022 - 2024
Trung Quéc 6,91 5,81 439
Indonesia 1,95 0,14 2,76
Malaysia 2,85 -1, 2,95
Philippines 4,81 -2,85 2,84
Singapore 2,43 4,69 -0,76
Thdi Lan 3,76 -2,55 1,34
Myanmar 5,69 -8,57 2,58
Campuchia 3,97 0,06 4,16
Viét Nam 6,35 4,55 4,36

Nguon: Conference Board Total Economy Database (thing 4/2024)

Vi toe dd tang truong NSLD nhu vay, Viét Nam cling da dan rat
ngan khoang cach vé NSLD voi cac qudc gia trong khu vuc, mic du
khoang cach nay van con khé xa, cu thé: dén nim 2024, NSLD cua Viét
Nam trong khu vuc chi hon Lao, Campuchia va Myanmar, nhung van
thip hon so véi Philippines va Indonesia, chi bang 2/3 so v&i Thai Lan,
khoang 1/3 so v&i Malaysia va 1/7 so véi Singapore.
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Hinh 1.18. So sanh nang suat lao dong ctia Viét Nam
véi mot vai quéc gia trong khu vuc (Nang suat lao dong Viét Nam = 1)

2015 2019 2023 2024

m Trung Quic ®Indonesia mMalaysia  m Philippines ® Singapore

mThai Lan ®VigtNam ®Myanmar ®Campuchia

Nguén: Conference Board Total Economy Database (thing 4/2024)

Trong cac nganh kinh té, cong nghiép - xay dung ludén c6 NSLD
cao nhat. Nam 2024, NSLD trong nganh cong nghiép - xay dung dat
gén 250 triéu déng/lao dong, tiép dén 1a dich vu, dat 235 triéu déng/
lao dong va thap nhat 1a NSLD trong nganh néng nghiép, dat gan 100
triéu dong/lao dong. Mic du ndng - 1am nghiép va thuy san 1a nganh c6
mirc NSLD thap nhét, song khoang cach so véi cong nghiép - xay dung
va dich vu dang dan dugc thu hep. Nam 2015, ty 1¢ ning suat lao dong
nganh cong nghi¢p - xay dung va dich vu so vdi nong - 1am nghiép va
thuy san tuong tng 1a 4,47 va 3.8; dén nam 2024, cac ty 1é nay da rat
xudng con 2,5 va 2.4.
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Bang 1.5. Nang suat lao dong theo cac nganh kinh té
2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I NSLD (gia hién hanh)

(triéu dong/lao dong)
1 Nong - lam nghiép va 3248 4823 57,44 7500 8191 8847 9943
thly san
2 (ongnghiépvaxaydung 14532 172,36 179,05 19530 21535 220,92 249,89
3 Dichwu 123,51 168,97 173,67 188,67 199,88 214,25 23449

Il Ty lé so vi nong - lam
nghiép va thiy san

1 Nong - lam nghiép va 1,00 1,00 1,00 100 100 100 1,00

thiy san
2 (ongnghiépvaxdydung 447 3,57 312 260 263 250 251
3 Dichwu 380 3,50 302 25 244 24 236

Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh todn ciia tac gia

Giai doan 2022 - 2024 c6 thé coi 1a giai doan nén kinh té ting
budc phuc hdi sau dai dich Covid-19. Trong ba khdi nganh kinh té,
nong - 1am nghiép, thity san 1a nganh c6 toc do ting truong ning suét
lao dong cao nhat, dat 4,9%, tiép dén 1a nganh cong nghiép - xdy dung
dat 4,4% va nganh dich vu dat 4,3%. Riéng nam 2024, nang suét lao
dong nganh cong nghiép - xay dung la nganh c6 muc ting trudng cao
nhat, dat mtrc 7,2%.

Xu huong chuyén doi so cua nén kinh té

Viét Nam 12 mot trong nhitng nén kinh té ¢ toc do ting truong
kinh té s kha cao. Theo B4o cao Nén kinh té ky thuat s6 2024 cua
Google va Temasek, nén kinh té ky thuat sb cua Viét Nam, bao g6m
cac hoat dong chu yéu 1a thuong mai dién i, du lich truc tuyén, truyén
thong tryc tuyén, van tai truc tuyén, dugc do ludng bang tong gia tri
hang hoa giao dich, dat muc 36 ty USD trong nam 2024 va du bao dat
hon 90 ty USD vao nam 2030. Viét Nam 1a mot trong nhiing qubc gia
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¢6 mirc tang truong kinh té s6 cao nhét trong giai doan gan day, va tiép
tuc duoc du bao 1a nén kinh té c6 toc do tang trudng cao trong giai doan
tor nay dén ndm 2030. Trong giai doan 2025 - 2030, toc do tang truong
kinh té s6 cua Viét Nam dugc du bao tang truéng & muic toi thi€u la
16,5%, chi dung sau Philippines (17,1%), cao hon nhi€u so véi mirc
trung binh ctia khu vuc ASEAN (13,1%).
Hinh 1.19. Gia tri kinh té s6 Viét Nam va mot s qudc gia ASEAN (ty USD)
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Nguon: Google va Temasek, 2024

Trong bén thanh phan chinh déng gop vao kinh té ky thuat sb
ctia Viét Nam, thuong mai dién tor (TMDT) chiém ty trong 16n nhat.
Néam 2024, ty trong cua TMDT 1a 59,5%, sut gidm so v&i muce 61,3%
nam 2023. Dy bao dén nam 2030, ty trong cia TMBT sé tang 1én muc
67,7%. Tiép theo la du lich truc tuyén, sau khi sut gidm do tac dong cua
dai dich Covid-19, hoat dong du lich da bat dau khoi sic tir nam 2022,
tiép tuc da tang truong trong nam 2024, kéo theo hoat dong du lich truc
tuyén phat trién manh m&. Nam 2024, du lich truc tuyén dat muc 5 ty
USD, chiém ty trong 13,5% va ty trong nay du bao & mtrc 10,75% nam
2030 mic du van tiép tuc ting vé gia tri (dat mac 10 ty USD nam 2030).
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Ty trong cua truyén thong truc tuyén, dic biét 1a dich vu truyén phat
video tryc tuyén, ngay cang phat trién. Gia tri cua nganh nay nim 2024
dat muac 6 ty USD, chiém ty trong 16,22% va du bao s€ tang 1én mic
11% nam 2030. Van tai truc tuyén dat muc 4 ty USD nam 2024 chiém
ty trong 13,5% va tang 1én muc 9 ty USD nam 2030.

Hinh 1.20. Co cau nén kinh té ky thuat s6 cta Viét Nam (%)
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Nguon: Google va Temasek, 2024

Trong khi Google va Temasek tinh toan nén kinh té k¥ thuat s
dua trén gia tri giao dich ctia 4 thanh phan trén, thi Téng cuc Thong
ké, van dung khai niém Kinh té s cuia OECD?, udc tinh gia trj ting
thém (VA) cua céc hoat dong kinh té s6 nam 2024 udc dat hon 1,5 triéu
ty ddng, twong duong 62,7 ty USD, chiém 13,17% GDP. So véi nim
2023, gia tri ting thém cia kinh té s theo gia hién hanh ting 14,1%.
Céc nganh kinh té s6 16i chiém ty trong phan 16n — 62%, trong d6 san
xuét san pham dién tir, vi tinh va san pham quang hoc chiém hon 32%;

5 Kinh té s6 14 cac hoat dong kinh té sir dung cong nghé sé 1am yéu t6 dau vao chinh,
st dung moi truong sb 1am khong gian hoat dong chinh, sir dung cong nghé thong tin
- vién thong dé tang hiéu qua san xudt - kinh doanh, quan 1y diéu hanh va t&i wru hoat
dong kinh té. Kinh té s bao gdbm cac nganh hd tro kinh té sé (nganh kinh té sb 151)
va cac nganh duoc hd trg boi nganh kinh té s6 (nganh kinh té dugc s6 héa). Nhu vay,
kinh té s bao gdm nganh kinh té s6 16i va nganh kinh té dugc s6 héa.
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céc nganh kinh té s6 161 khac nhu: ban budn may vi tinh, thiét bi ngoai
Vi va phén mém, linh kién dién tt, vién thong, xuét ban phﬁn mém,
vién thong, 1ap trinh médy vi tinh, cong thong tin... chiém khoang 30%.
Nganh dich vu tiép tuc 1a nganh ing dung rong rii kinh té sd, lam gia
tang dong gop cua kinh té sé vao gia tri gia ting ciia nganh. Péng gop
kinh té sb vao gia tri tdng thém nganh dich vu nam 2024 1a 7,2%, tang
0,7% so voi ty trong cia nam 2023. Nganh ban buon, ban 1¢é, voi hoat
dong thuong mai dién tir phat trién manh mg, la nganh c6 tdc do kinh té
sd ting nhanh nhat, 20% so v&i nam 2023.

Hinh 1.21. Tong gia tri kinh té s6 cia mét s6 nganh theo gia hién hanh nam 2024

mmmm Kinh té s (Nghin ty dong) ~— ====Toc d¢ ting/gidm so v6i ciing ky nam trudc (%)
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Ngudn: TCTK

Dbi voi nén kinh té s, von tai san ICT déng vai tro quan trong.
Day 1a thanh phan kinh té s6 151, 1a co so ha ting dé s6 hoa nén kinh té.
Vi véy, viéc xem xét dong gop clia von tai san c6 ¥ nghia quan trong
d6i voi phat trién kinh té s6 cuia mdi qudc gia. S liéu vé dong gop cua
v6n ICT vao ting truong da phan anh nhimng han ché trong phat trién
kinh té s6 cua Viét Nam.
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Trong nam 2024, trong cac yéu td déng gop vao toc do ting trudng,
bao gom vén ICT, von ngoai ICT, s6 lugng lao dong, chat lwong lao
dong va TFP, von ICT ludn c6 mirc dong gop thap nhat. Trong nhing
niam gan day, mtc dong gop cia von ICT mic du cé dau hiéu duoc cai
thién, tuy nhién, n6 van ¢ muc thép, chi khoang 1%, thép nhat trong khu
vuc. Trong khi d6, dong gop ctia von ICT vao tang truong GDP khong
ngimg gia ting ¢ nhidu qudc gia. Singapore va Thai Lan 13 hai qudc gia
trong khu vic ¢6 mirc dong gop cao nhat. Nam 2024, mirc dong gop clia
von tai san ICT vao tang truéng GDP cta Thai Lan va Singapore twong
ung 1a 14,8% va 14,1%.

Bang 1.6. Dong gop clia von tai san ICT vao tang trudng GDP (%) ciia Viét Nam
va cac qudc gia trong khu vuc

Qudc gia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 @ 2024
Trung Quéc 10,63 10,98 40,83 706 2027 11,05 9,31
Indonesia 2,18 163 -239 1,65 1,16 1,42 1,01
Malaysia 6,98 2,55 -499 9,88 470 10,82 9,14
Philippines 4,07 320 -1,20 2,34 1,37 1,35 1,58
Singapore 17,34 3507 -14,94 8,11 21,22 3925 14,13
Thai Lan 12,80 2679  -7,83 3904 2912 2519 1479
Viét Nam 0,83 -0,14 0,35 0,79 0,65 1,31 0,97

Nguon: Conference Board Total Economy Database (thing 4/2024)
Péi méi sang tao

Theo Bao cdo Chi sé d6i méi sang tao toan cau (GII) 2024 do T
chirc S& hitu Tri tué Thé gidi (WIPO) cong bd, Viét Nam xép thir 44
trong 132 qudc gia, ting 2 bac so v4i nim 2023.
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Hinh 1.22. Xép hang chi s6 Gll caa Viét Nam va mét sé quéc gia trong khu vuc
giai doan 2020 - 2024
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Nguon: Global Innovation Index

Mic du chi s6 GIT nam 2024 da c6 cai thién so voi nam 2023, song
Viét Nam van chua cho thiy nhitng budc tién manh mé so voi cac nude
trong khu vuc. Tai thoi diém trudce dai dich Covid-19, Viét Nam c¢6 muc
Xép hang cao hon Thai Lan. Nam 2020, chi s6 GII cua Viét Nam ding
thr 42, trong khi vi tri ctia Thai Lan 1 44. Trong nhitng nim gan day,
dac biét nam 2024, Thai Lan vuon 1én vi tri thir 41, trong khi Viét Nam
tut xudng hang, & murc 44 (thap hon so véi mirc 42 nam 2020).

Chi s6 d6i méi dau vao ctia Viét Nam tiép tuc c6 budc tién déng ké
trong nam 2024, vi tri xép hang tang 9 bac so voi nam 2020, tir vi tri 62
1én vi tri 53. Chi s sang tao dau ra ciing da tang bac so v4i nam 2020,
Xép thir 36, sau khi bi tut hang vao nam 2022 va nam 2023. biéu nay
cho thay dé c6 nhitng tién trién tich cuc vé cc yéu td dau vao cho dbi
moi va cac két qua dau ra ciia cac san pham doi moi sang tao. Thay d6i
tich cuc trong cac yéu té dau vao nhu ha tang va thé ché tiép tuc s& thuc
day qua trinh d6i méi sang tao trong tuong lai.
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Bang 1.7. Xép hang chi so d6i méi sang tao toan cau (Gl1)

2020 2022 2023 2024

Poi  Doi poi  Doi Poi  Doi Poi  Dai

méi mdi méi mdi méi mdi méi mdi
a dau dau A dau  dau a dau dau A dau  dau

vVao ra vao ra vVao ra vao ra

TrungQudc 14 26 6 11 21 8 12 25 8 1M 23 7
Indonesia 85 91 76 75 72 74 61 64 63 54 54 67

Malaysia 33 34 36 36 3 37 36 30 4 33 28 4

Philippines 50 70 41 59 76 51 56 69 52 53 67 53
Singapore 8 1 15 7 1 14 5 1 12 4 1 N
Thai Lan 4 48 44 43 48 44 43 44 43 4 41 39

ViétNam 42 62 38 48 59 41 46 57 40 44 53 36

Nguén: Global Innovation Index

Hinh 1.23. Xép hang cac tru ct trong Gl ctia Viét Nam va mét sé qudc gia nam 2024
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Trinh d6 phat Trinh do kinh ~ Ha tang Ngudn nhan Thé ché Piuracong  Diu ra sing
trién cua thi doanh lyc va trinh do ngh¢ va tri tao
truong nghién ctru thue

®Cac qubc gia TNTB thip BViétNam ®SEAO*  ®10 qudc gia ding diu
*SEAO: CAC QUOC GIA PONG NAM A, PONG A VA CHAU PAI DUGNG

Nguon: Global Innovation Index 2024
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Hé s6 GII dugc chia thanh 7 tru cot, trong do: 5 tru cot thé hién
cac yéu td ddu vao cua ddi méi nhu: ha téng, nhan luc, thé ché, trinh do
kinh doanh...; va 2 tru ¢t dai dién cho cac yéu t6 dau ra cua ddi méi 1a
dau ra cong nghgé, tri thuc va dau ra sang tao. Cac tru cOt nay cua Viét
Nam d vuot xa mic trung binh cta cic qudc gia thu nhap trung binh
thép, mét so tru cot nhu ha téng vadaura cong nghg, tri thirc da dat murc
trung binh cta cac qubc gia Pong Nam A, Pong A va chau Pai Duong
(SEAO). Biéu nay cho thay nhiing cai thién dang ké vé d6i mai sang tao
(PMST) cua Viét Nam, xu hudng bat kip cac qudc gia phat trién trong
khu cuc Pong Nam A, Pong A va chau Pai Duong.

Xem xét ki hon vé 7 try cot ndy trong thoi gian vira qua c6 thé
thy trong nhitng nam gan ddy, cac tru cot dau vao DMST di ¢ nhimng
tién trién tich cuc. Xép hang chi s6 dau vao tang 9 bac, tu vi tri s6 62
nam 2020 1én 53 nam 2024. Trong do, ha tf?lng va thé ché 1a hai tru cot
c6 nhiing tién vuot bac. So véi nam 2020, chi s vé thé ché da tang 25
bac, tir vi tri 83 1én vi tri 58; trong khi chi s6 ha téng cling tdng 17 bac,
tir vi tri 73 1én vi tri 56. Tuy nhién, khi so sanh véi nam 2023, thé ché
lai 1a tiéu chi bi tut thir hang. Nam 2021 1a nim WIPO dénh gi thé ché
Viét Nam ¢ muc tot nhat trong nhiing nim vira qua, xép hang 51/123
quéc gia. Tuy nhién, thé ché mac du tang manh trong nam 2021, tu
thir hang 83 Ién 51, thi lai lién tuc tut hang trong ba nam gﬁn day
(2022 - 2024), tir 51 tut xudng 58. Ha tang 1a yéu t6 lién tuc duoc ting
hang trong thoi gian vira qua, cho thdy nhiing nd lyc ciia Chinh phu
trong viéc ddy manh xay dung cac cong trinh giao thong trong diém.
Mot s6 chi s6 khac ciing cho thay nhimg biéu hién tich cyc trong nim
2024 nhu: trinh do phat trién cua thi truong va trinh d6 kinh doanh, thtr
hang lan luot tang 6 va 3 hang. Tuy nhién, trong s6 cac tru cdt, tru cot
vé ngudn nhan lyc va trinh d6 nghién ctru xép hang thap nhat va khong
c6 cai thién dang ké trong nhiéu nam.

Céc tru cot dau ra DPMST ciing c6 budc ting trudng khé, & ca hai
chi s6 12 Pau ra cong nghé tri thirc va Dau ra sang tao. Hai chi tiéu nay
déu ting 4 va 2 bac so voi nam 2023. Diéu nay cho thdy nhiing két qua
dat duoc nho cai thién cac yéu t6 dau vao.
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Bang 1.8. Xép hang 7 tru cdt trong chi s Gll ctia Viét Nam
trong giai doan 2020 - 2024

2020 2021 2022 2023 2024

ChisoGll 42 44 48 46 44
Ddu vdo ctia DMST 62 60 59 57 53
Trinh d phat trién cda thi trutng 34 22 43 49 43
Trinh d6 kinh doanh 39 47 50 49 46
Ha tang 73 79 71 70 56
Nguon nhan luc va trinh d6 nghién ctu 79 79 80 71 73
Thé ché 83 83 51 54 58
Ddu ra ciia DMST 38 38 41 40 36
Dau ra cong nghé va tri thiic 37 y 52 48 44
Dau ra sang tao 38 Y] 35 36 34

Nguén: Global Innovation Index

Chi s6 hiéu qud méi truong
Chi s6 hiéu qua méi trudng® (EPI) ctia Viét Nam ndm 2024 dat 24,6
diém, dimg cubi bang xép hang (180/180 qudc gia va vung lanh tho).
Mic du ¢6 sy cai thién vé diém sd so v&i nam 2022, song muc dg cai
thién cham hon so vdi cac quéc gia khac, khién cho Viét Nam tut xuéng
thir hang cudi bang. Chi s6 hiéu qua moi trudng cho thdy bao dong vé
chit lugng tang truong ctia Viét Nam trén khia canh bao vé méi truong.

6 Chi s6 danh gia hoat dong méi truong (Environmental Performance Index — EPI,
chi s6 hiéu qua méi truong, chi sb thanh tich méi truong, chi s6 nang luc quan 1y moi
truong) 14 mot loai chi s6 tong hop duge Trung tdm Chinh sach va Luat Méi truong
Yale (YCELP) thudc Dai hoc Yale xay dung VO‘i muc dlch danh gia tinh bén viing vé
mdi trudng tai cac quoc gia trén thé gioi. Chi s6 nay gom hai thanh phan: (1) Nhom I:
Po luong nhung no lyc gidm ap lyc 1én moi truong ve strc khoe con nguoi, dugce goi
la nhém chi so strc khde moi truong (Environmental Health); (2) Nhom II: Do ludng
viéc giam nhitng mat mat hay suy giam hé sinh thai va nguon tai nguyén thién nhién,
dugc dua vao nhom chi sé tinh bén ving hé sinh thai (Ecosystem Vitality).
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Bang 1.9. Chi s6 EPI va xép hang ctia Viét Nam va mét so quéc gia,
2020-2024

. 2020
Quoc gia L .
Diém sé Xép
EPI hang
Trung Quéc 373 120
Indonesia 37,8 116
Malaysia 479 68
Philippines 38,4 m
Singapore 58,1 39
Théi Lan 45,4 78
Viét Nam 33,4 141

2022

Diém s6
EPI
28,4
28,2
35,0
28,9
50,9
38,1
20,1

Xép hang

160
164
130
158
4
108
178

2024
Diém s6
EPI
354
33,6
41,0
32,1
53,0
45,7
24,6

Xép

hang
156
163
118
169
48
90
180

Nguon: Environmental Performance Index

Hinh 1.24. Xép hang chi s6 EPI clia Viét Nam va cac quéc gia trong khu vuc,
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Nguon: Environmental Performance Index
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1.2.1.2. Co’ cGu téng trwdng

Co ciu theo thanh té chi tiéu
Bang 1.10. Toc d6 tang thanh to chi tiéu GDP caa Viét Nam, 2015 - 2024 (%)

2022 2023 2024
Dong Dong Dong
Tocdd Ty gopvao Tocdd Ty gopvao Tocdée Ty gopvao
tang trong tang tang trong tang tang trong tang
(%) (%) truéng (%) (%) truéng (%) (%) trudng

(%) (%) (%)
GDP 8,5 5,07 7,09
Tich ldy tai san 54 3629 2118 41 3691 2566 7,2 359 36,47
- Tai san cd dinh 5,62 4,59
- Thay ddi ton kho 1,61 -4,8
Tiéu ding cuéi cing 709 6499 49,01 359 6388 40,18 657 636 59,19
- Nha nudc 3,62 458
-Tunhén 7,68 343
Nguon: TCTK

Bang 1.10 cho thay sy khoi sic trong ting trudng ciia nam 2024
dén tir ca tich lily tai san va tiéu dung cudi cung. C6 thé thdy, mic du
bat 6n kinh té toan cau va nguy co lam phat c6 anh huong dén hanh
vi tiéu dung sau dai dich Covid-19, bét dau tir nam 2023, tiéu dung ca
nhan cta Viét Nam di c6 nhirng dau hiéu tich cuc. Tiéu dung cudi cung
tang 6,57% nam 2024 (so v6i 3,59% nam 2023), thé hién su phuc hoi
rd rét cua cac hoat dong kinh té cling nhu sy lac quan cua nguoi tiéu
dung trong nudc. Con sé nay da dan dat mirc 7% - 8% trong giai doan
trudce dai dich Covid-19. Téng muc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich
vu tidu ding trong nudc udce dat 6.391,0 nghin ty dong ting 9,0% so voi
nam trude. Trong d6, doanh thu ban 1¢ hang hoa udc dat 4.921,7 nghin
ty déng, tang 8,3%; doanh thu dich vu luu trt, an uéng udc dat 733,9
nghin ty dong, ting 12,9%; doanh thu du lich lit hanh dat 62,5 nghin ty
déng, tang 16,0%; doanh thu dich vu khac udc dat 672,9 nghin ty déng,
tang 9,0%.
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Tich lily tai san ciing c6 muc ting 7,2%, cao hon dang ké so voi
mirc 4,1% trong nim 2023. Trong d6, von dau tu thyc hién toan xa hoi
nam 2024 theo gia hién hanh udc dat 3.692,1 nghin ty dong, ting 7,5%
so voi nam 2023, so v&i muc ting 6,6% cta ndm trude, thé hién nhitng
déu hiéu tich cuc vé su phuc hdi cua hoat dong san xuét kinh doanh.

Trong co cAu von dau tu toan xa hoi, von khu vue Nha nude dat
1.019,3 nghin ty dong, chiém 27,6% va ting 5,3% so véi nam trudc;
khu vuc ngoai Nha nudc dat 2.064,2 nghin ty déng, chiém 55,9% va
tang 7,7%; khu vuc c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai dat 608,6 nghin
ty dong, chiém 16,5% va ting 10,6%. Tuy nhién, ty trong v6n dau tu
ctia khu vuc ngoai Nha nude c¢6 xu huéng giam ké tir nam 2021, cho
thiy kho khin chung cta khu vuc ngoai Nha nuéc.

Hinh 1.25. Co cau von dau tu xa hdi theo khu vuckinh té

Vén khu vire nha nude trong tong von dau tu xa hoi (%)
mmm Vén khu vye tu nhan trong tong von dau tu xa hoi (%)
mmm V6n FDI trong tong von dau tu xa hoi (%)
=Ty I¢ tong dau tu xa hoi/GDP (%)
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Ghi chii: Truc trdi: Ty trong von cdc khu viee trong tong von dau tw xa hoi;
Truc phdi: Ty 1é tong dau tw xd héi/GDP
Nguon: TCTK

Co cdu nganh sdan xudt

Theo co ciu cac nganh san xuat, trong nim 2024, nganh nong - 1am
nghiép va thuy san c6 muc ting truong 3,27% (thdp hon so véi muc
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tang 3,83% ctia nam 2023), dong gop 0,84 diém phan trim vao ting
truong GDP chung cua toan bo nén kinh té. Day 1a khu vuc phai dbi dau
v6i nhiéu khé khan, ddc biét 1a anh huong ning né ciia thién tai. Thoi
tiét trong nam 2024 dién bién phirc tap v6i nhiéu yéu td bét loi nhu:
ning noéng gay git va han han ¢ khu vuc Ty Nguyén va mién Trung,
xam nhap man tai cdc tinh phia Nam, ddc bi¢t 1a thiét hai nang né ma
siéu bdo Yagi gy ra cho cac tinh phia Bic. Tuy nhién, nhd khic phuc
kip thoi anh huong cua thién tai, bio i, nganh nay trong nim van duy
tri dwoc con sb ting trudng tich cuc, dong vai trd bé d& ving chac cho
ca nén kinh té. Cu thé, nganh nong nghiép ghi nhan murc ting trudng
2,94%, thap hon nim 2023 chu yéu do tac dong khach quan tir thién
tai va bién d6i khi hau. Tuy nhién, cac nganh 1am nghiép va thuy san
van duy tri dugc muc ting trudng tuong ddi 6n dinh (1am nghiép ting
truong 5,03%, trong khi thuy san tang 4,03%).

Hinh 1.26. Ty trong va toc d6 tang truéng cac nganh san xuat clia Viét Nam,
2016 - 2024 (%)

Ty trong thué san pham trir trg cip trong GDP (%)
- truc trai

mmmm Ty trong dich vu trong GDP (%) - truc trai

mmmm Ty trong cong nghiép-xay dung trong GDP (%) -
truc trai

mmmm Ty trong nong nghiép trong GDP (%) - truc trai

=@=Nong nghiép (% tang truong) - truc phai

=@ (ong nghiép xay dung (% tang truong) - truc phai
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Nguon: TCTK
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Khu vuc cong nghiép va xay dung tang trudng & muc 8,24% (tdng
1én dang ké so véi mirc 3,02% ciia nam 2023), dong gop 2,67 diém phan
tram vao ting truong chung. Pay 1a muc ting cao nhét ciia khu vyc nay
ké tir nam 2020 dén nay, thé hién su phuc hdi manh mé sau giai doan
dai dich Covid-19 va tr¢ thanh tru cot chinh cho ting truéng toan nén
kinh té. Tinh ca ndm 2024, chi s san xuit cong nghiép da tang 8,4% so
v6&1 nam trude (tr mure tang chi 1,3% trong nam 2023). Trong d6, dong
luc quan trong nhat chinh 13 nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Sau
mot nam 2023 day kho khan va thach thire voi muc ting trudng twong
d6i thap, nganh cong nghiép ché bién, ché tao da ting truong 9,83%
trong nim 2024, 1a nganh c6 déng gbp nhiéu nhat vao mirc ting GDP
chung cta ca nén kinh t& (mrc dong gop 2,49 diém phan trim). Ngoai
ra, nganh van tai c6 mic tang trudng cao nhat (tang 10,82%, ting dang
ké so voi mue 9,18% ctia nam 2023); nganh xdy dung ciing c6 mirc ting
trudng an tuong (tang 7,87% so v6i muc 7,06% clia ndm 2023).

Dién bién strc khoe cic nganh san xuit cong nghiép dugc thé hién
phan nao qua chi sé PMI. Nhin chung, ngoai trir thoi diém thang 9/2024
khi Viét Nam phai d6i mit voi con bdo sé 3 (Yagi), dién bién chi sb
PMI trong nam tich cuc hon so véi ndm 2023, cu thé: chi s6 PMI & trén
ngudng 50 diém trong 9/12 thang; so véi chi 2/12 thang nim 2023).
bac biét, trong thang 6 va thang 7/2024, PMI da dat t&1 mtc 54,7 diém,
murc cao nhat tir thoi diém thang 11/2018, cho thiy nhitng cai thién
dang ké & tat ca cac linh vuc hang hoa tiéu dung, hang hoa trung gian
va hang hoa diu tu co ban. San lugng va s6 lugng don hang méi tiép tuc
tang manh gitp cac nha san xuat gia ting san lugng, voi nguyén nhin
chu yéu duoc cho 1a do gia ting trong nhu cau thi truong va s luong
don hang tir nudc ngoai. Tuy vay, trong giai doan cudi nim 2024, mic
du nhu ciu trong nude van ghi nhin sy cai thién, song nhirng bit 6n
trong thi truong toan cau da kéo diém PMI trong thang 12/2024 xudng
mirc 49,8 diém, tic 1a trang thai thu hep cta cic nganh san xuat. Dién
bién nay thé hién tinh thach thirc ma cac nha san xuat Viét Nam phai d6i
mit khi hoi nhap sau vao moi truong kinh té quoc té.
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Hinh 1.27. Chi s6 PMI ciia Viét Nam, 2017 - 2024
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Nguon: Nikkei

Hinh 1.28. Chi s6 PMI ctia Viét Nam va mét sd nuéc trong khu vuc
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Nguon: Global Economy va tong hop tir nhiéu nguon khdc

So sanh véi mot s6 qudc gia trong khu vue, chi s6 PMI ciia Viét Nam
thiéu tinh 6n dinh, c6 muc d6 dao dong twong ddi 16n, chi sé PMI tuong
dbi cao trong giai doan giira nim nhung lai giam manh trong cac thang
quy I11/2024 va quy IV/2024, dé rdi két thic nam ¢ muc dudi 50 diém.
Trong khi cac qudc gia nhuw An D9, Philippines, Thai Lan, Singapore va
Trung Qudc déu c6 diém PMI thang 12/2024 trén mirc 50 diém.

Khu vuc dich vu tiép tuc c6 muc tang truong on dinh 7,38% trong
nam 2023 (so v6i mirc tang 6,82% ctia ndm 2023), déng gop 3 diém phan
tram vao tang trudng chung. Cac nganh dich vu duy tri dugc mirc ting
truong cao, phan 1on cac nhoém nganh dich vu ¢6 toc d6 ting nim 2024
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cao hon nam 2023. Pac biét, nganh kinh doanh bat dong san da co6 cai
thién sau ndm 2023 hau nhu khéng ting trudng (tang 3,34% so v6i mirc
0,09% cua ndam 2023). Nganh du lich trong nam 2024 ciing trai qua mot
nam khéi sic. Khach quéc té dén Viét Nam udc dat 17,5 triéu khach,
tang 39,5% so v6i nim 2023. Con sb nay da bang 97,6% so voi nim
2019 khi chua xay ra dai dich Covid-19, day la mdt tin hi¢u rat tich
cuc khi nam 2023 méi chi dat dugc khoang 70% con sb ctia nam 2019.
Khach ndi dia udc dat 110 triéu luot nguoi, tang 1,6% so voi nam 2023.
S6 luot nguoi Viét Nam xuat canh dat 5,3 triéu luot nguoi, tang 5,5%
s0 v6i nam trude. Tong thu tir khach du lich udc dat 840 nghin ty dong,
tang 23,8% so v&i nam 2023.

Bang 1.11. Déng gop ctia cac nganh san xudt vao téc dé tang trudng clia Viét Nam,

2016 - 2024 (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tang trudng 6,70 690 7,47 736 287 256 854 507 7,09
Nong - lam nghiépvathaysan 022 044 062 032 036 032 102 061 084
(6ng nghiép va xay dung 259 2,77 344 354 105 096 326 188 267
Dich vu 267 287 3,02 3,96 120 1,05 353 2716 3,00
Nguon: TCTK

Hinh 1.29. Téc d tang trudng chi sé phat trién cac nganh cdng nghiép
ctia Viét Nam, 2016 - 2024 (%)
= Chi s6 phit trién cong nghiép - Toan nganh (% ting truéng)
= Chi s6 phat trién cong nghiép - Khai thic mo (% ting truong)

Chi s6 phat trién cong nghiép - CN ché bién ché tao (% tang truong)

Chi s6 phat trién cong nghiép - San xuat va phan phdi dién (% tang truong)

z [ SR
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nguon: TCTK
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Hinh 1.30. Tang truéng va dong gop ctia cac nganh kinh té dén tang truéng
ctia Viét Nam nam 2023 va 2024 (%)

Tang trudng cdc nganh (%)

—_ — —
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Tang trudong cac nganh so voi nam trude (%)
o
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Ddng gap vao téc dong ting trudng GDP ciia cdc nganh (%)
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thong  hang,
bao
hiém

Nguon: TCTK
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1.2.1.3. Tinh hinh hoat déng ctia doanh nghiép

1T

Tinh hinh doanh nghiép mdi thanh ldp va tam dirng kinh doanh

Hinh 1.31. Tinh hinh hoat dong doanh nghiép trong nam, 2020 - 2024
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Nguon: TCTK

Bang 1.12. Mét s6 chi tiéu vé tinh hinh doanh nghiép giai doan 2021 - 2024

Chi tiéu

Doanh nghiép dang
ky thanh lap méi

Von ddng ky

Lao ddng

Vo ddng ky binh qudn
1 doanh nghiép
Doanh nghiép quay
tré lai hoat dong
Doanh nghiép tam
ngling kinh doanh
6 thoi han

Doanh nghiép tam
ngung hoat ddng
cho lam tha tuc
gidi thé

Doanh nghiép hoan
tat thi tuc gii thé

Donvi

Doanh
nghiép
Ty dong
Ngudi
Ty dong

Doanh
nghiép
Doanh
nghiép

Doanh
nghiép

Doanh
nghiép

2021

116837 148533 159294 157240

1611109 1590860 1521259 1547032
853958 981332 1052575 1007483
13.7894 10.7105 9.55001 9.83867

43116

54960

48127

16741

S6 luong

2022

59835

73801

50788

18609

2023

58412

89060

65480

18038

2024

76179

100098

76155

21608
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2021 2022 2023
86.6 127.1 107.2

72.1 987 95.6
81.9 114.9 107.3
832 777 892

97.8 138.8 97.6

118.0 1343 120.7

127.8 1055 128.9

95.9 111.2 9.9

2024
98.7

101.7
95.1
103.0

130.4

112.4

116.3

119.8
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Xem xét tinh hinh doanh nghiép trong giai doan 2020 - 2024 ¢6 thé
théy btrc tranh nhiéu mau sic. P xuit hién nhiing gam mau tich cuc,
duoc thé hién & con sb cac doanh nghiép quay tr¢ lai hoat dong va )
doanh nghiép thanh lap méi. S6 doanh nghiép thanh 1ap mai nam 2024 1a
gan 157 nghin doanh nghiép, giam nhe 1,3% so v6i ndm 2023. Trong khi
do, sb luong doanh nghi¢p quay tr¢ lai kinh doanh dat 76 nghin doanh
nghiép, mic cao ky luc ké tir nam 2020 khi nén kinh té chiu tac dong ciia
dai dich Covid-19. Tinh trung binh, mdi thang, nén kinh té dugc b sung
19,5 nghin doanh nghiép, day ciing 13 mirc cao nhit ké tir nim 2020.

S6 lugng doanh nghiép thanh 1ap méi chi tap trung & mot sé nganh
nhu: ban buodn, ban 1€, stra chita 6 t0 - xe may; ché bién - ché tao, vén tai -
kho bai, thong tin truyén thong; nghé thuat vui choi, giai tri. Dbi véi cac
nganh con lai, s6 lugng doanh nghiép thanh 1ap maéi lai ¢6 sy sut giam.

Hinh 1.32. 6 lugng doanh nghiép dang ky thanh lap méi
theo cac nganh kinh té (doanh nghiép)
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Xay dung 1a nganh c6 s6 doanh nghiép thanh 1ap méi sut giam
dang ké so véi nam 2023. Nam 2024, s6 luong doanh nghiép thanh lap
moi trong nganh xay dung 14 15,8 nghin doanh nghiép, giam gan 1500
doanh nghiép so v6i nam 2023. Diéu nay ciing cho thiy nhimng kho
khan cia cic doanh nghiép trong nganh nay. Theo khdo sat ciia Tong
cuc Théng ké vé cac kho khin ma doanh nghiép xay dung phai ddi mat
trong nam 2024, bén canh hai kho khan 16n nhét anh huong té1 hoat
dong SXKD ctia cac doanh nghiép, bao gdm viéc nha thau xay dung do
khoéng c6 hop dong xay dung méi va gia nguyén vat liéu ting cao nhu
cac quy trude, trong quy 111/2024, con bdo s6 3 (Yagi) va con bio sd
4 xay ra tai nhiéu tinh, thanh phd ¢ mién Bic va mién Trung lam gian
doan hoat dong thi cong ctia nhiéu cong trinh xay dung trong thang
9/2024. Két qua khao st cho thiy, c6 45% doanh nghiép gip khé khin
do khong c6 hop dong xdy dung moi, 44,8% doanh nghiép gip khé
khan do gid nguyén vat liéu xay dung tang cao va 32,0% doanh nghiép
gap kho khin do diéu kién thoi tiét khong thuan loi cho thi cong cong
trinh xay dung.

Bén canh d6, tong von ding ky cta cac doanh nghiép thanh lap
moi tang khoang 1,7% so v4i nam 2023, sau 4 nam lién tuc giam. Theo
d6, von dang ky binh quan cia mot doanh nghiép ciing ting 3% so voi
nam 2023, dat mirc 9,8 ty ddng/doanh nghiép. Tuy vay, mirc von binh
quan nay van thap hon nam 2021 va 2022. Piéu nay cho thdy nhing cai
thién nhat dinh vé tiém ning phat trién ctia doanh nghiép ké tir sau dai
dich Covid-19, song tiém lyc tai chinh cua cac doanh nghiép van chua
hoan toan hoi phuc.

Theo co ciu nganh, nim 2024, doanh nghiép thanh lap méi trong
nganh bat dong san van 1a nganh co6 s6 vn dang ky 16n nhat, dat muc
65,5 ty dong, cao nhat trong ba nim qua, ting hon 12 ty dong so véi
nam 2022. Tiép d6 1 doanh nghiép trong nganh dich vy luu tra, an uéng
v6i s6 von dang ky dat muc 11,8 ty dong, ting gan 100% so voi nim
2023, phan anh xu huéng hoi phuc t6t ciia nganh du lich. Trong khi do,
ché bién, ché tao 1a nganh co vi tri quan trong trong nén kinh té, tuy
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nhién, s6 von dang ky/doanh nghiép 13 10,2 ty dong, giam 2 ty so voi
nam 2023, trong duong v6i mirc von ding ky/doanh nghiép ctua nim
2022. Sb lao dong/doanh nghiép cua nganh ché bién, ché tao ciing giam
s0 v6i nam 2023. Tai chinh, ngan hang ciing 12 nganh c6 mic vén dang
ky/doanh nghiép sut giam. Nam 2024, mirc von dang ky/doanh nghiép
ctia nganh 13 18,7 ty dong, giam 5.5 ty dong so v6i muc 24,2 ty dong
ctia nam 2023, va thip hon nhiéu so véi mirc von ctiia nam 2022 (29,8 ty
d6ng). Xu hudng sut giam von dang ky ciia cac doanh nghiép nganh tai
chinh, ngan hang ciing cho thay nhitng kho khin ma cac doanh nghiép
trong nganh gap phai.

Bang 1.13. Von dang ky va sd lao dong trong cac doanh nghiép thanh lap méi

2022 2023 2024
Vén Lao v Lao v e Lao
. R Von dan . Von dan N
Nganh dangky/ dong/ ky/DN 9 dong/ ky/DN 9 dong/
DN~ DN e g/ (tj déng/
(ty dong/ (ngudi/ VDN) 9" (ngusi/ VDN) 9" (nquai/

DN) DN) DN) DN)
Nong, lam nghiép va thily san 21,5 7,8 14,5 6,4 14,2 6,5
Khai khoang 34,1 7,6 24,3 6,0 28,0 11,4
(C6ng nghiép ché bién, ché tao 10,2 18,9 12,2 23,8 10,2 21,4
San xudt phan phéi, dién, 38,8 5,8 24,0 6,0 24,6 6,7
nudc, gas
Xay dung 10,7 538 11,5 46 16,4 44
Ban budn; ban 18; sita chira 6 5,4 42 6,5 3,9 6,5 3,8
t0, xe may
Van tai kho bai 11,3 49 6,6 43 6,0 5,1
Dich vu luu trid va an udng 7,2 47 6,0 4.4 11,8 4.4
Théng tin va truyén thong 73 55 39 49 33 45
Tai chinh, ngan hang va 29,8 47 24,2 46 18,7 438
bao hiém
Kinh doanh bat déng san 53,4 6,3 62,8 5,5 65,5 5,5
Khoa hoc, cong nghé; dich 5,6 46 6,5 43 5,0 45
vu tu van, thiét ké; quang
cdo va chuyén mon khac
Gido ducva dao tao 40 49 3,6 46 3,4 44
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2022 2023 2024
Vén Lao ’ Lao p Lao
— R Vondang . Von dang R
Nganh dangky/ dong/ ky/DN dong/ ky/DN dong/
N DN g dang/ (tj déng/
(tydong/ (nquai/ "DN) 9" (nguai/ "DN) 9" (nguai/
DN) DN) DN) DN)
Y té va hoat déng trg giup 9,0 5,6 8,4 5,6 7,9 58
xa hoi
Nghé thuat, vui choi va 11,6 46 6,2 4.4 6,0 43
giai tri
Dich vu viéc lam; du lich; 6,3 51 53 4,7 53 44
cho thué may méc thiét bi,
dd dung va cdc dich vu hd
tro khac
Hoat dong dich vu khac 3,2 3,6 2,8 3,8 24 3,6
Nguon: TCTK

Trong khi d6, doanh nghiép tam nging kinh doanh van & mifrc
cao. Nam 2024, s6 lugng doanh nghi¢p tam ngimg kinh doanh va
doanh nghiép cho 1am thu tuc giai thé & mirc 100 nghin doanh nghiép
va 76 nghin doanh nghiép, déu cao hon so v4i ndam 2023. Nhirng con
sd nay phan anh phan nao nhirng kh6 khin cua khu vuc doanh nghiép
dang d6i mit.

Hiéu qud hoat dpng va nhitng vin dé khé khan ciia doanh nghiép

Nhin chung, trong ndm 2024, tinh hinh hoat dong cia doanh
nghiép c6 nhiéu dau hiéu tich cuc hon so v&i nam 2023. Theo bao céo
ctia FinnGroup vé hoat dong cua cac doanh nghiép niém yét cho thay,
trong nam 2024, LNST cua toan thi truong tang 23,3%. Trong do, murc
tang an twong nhat dén tir cic doanh nghiép ban 1¢, v6i muc ting truong
gan 480% vai su dong gdp ctia mot sé doanh nghiép 16n nhu: Thé gidi
di dong (tang truong LNST dat 840%), ban 1¢ FPT (dat 230%). Cac
doanh nghiép du lich va giai tri cling ¢6 muc tang truéng LNST trén
300% v&i1 dong gop 16n tur cac hang hang khong va cac cong ty du lich.
Su thiac déy manh mé cua ti€éu dung trong nudc, dic bi¢t nho sy hd tro
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cua thuong mai dién tir va cac hoat dong du lich khéi sdc trd lai d3 hd
trg cac doanh nghiép trong linh vuc nay phat trién.

Doanh nghiép bat dong san gip nhiéu khé khan trong dau nim
2024, LNST sut giam trong nhitng quy dau va da c6 dau hiéu phuc hoi
vao cudi nam véi mirc ting LNST quy 1V/2024 dat trén 100%. Tuy
nhién, nhu cau thi trudng van yéu, niém tin nha dau tu chua phuc hoi
hoan toan, va cac doanh nghiép bat dong san van phai déi mat voi ap
Iuc thanh khoan.

Hinh 1.33. Miic tang trudng Igi nhuan sau thué clia cac doanh nghiép niém yét
theo nganh kinh té (%)
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Nguon: FinnGroup

Khao sat ctia Tong cuc Thong ké trong nim 20247 d3 phan nao
cho thay xu hudng kinh doanh ctia cac doanh nghiép. Hon 77% doanh
nghiép cho rang hoat dong SXKD quy 1V/2024 tiép tuc on dinh va dau
hiéu tot hon so vé6i quy 111/2024.

7Pé danh gia tinh hinh SXKD ciia doanh nghiép trong quy IV nim 2024, Tong cuc
Théng ké tién hanh khao sat 30.576 doanh nghiép, bao gdm: 6.327 doanh nghiép
nganh cong nghiép ché bién, ché tao; 6.393 doanh nghiép nganh xay dung; 17.856
doanh nghiép nganh thuong mai, dich vu, dai di¢n cho 63 tinh, thanh phé true thudc
Trung uong.
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Trong cac nganh kinh té, cac doanh nghiép nganh CBCT 1a cac
doanh nghiép lac quan nhat, voi gan 80% s6 doanh nghiép duoc khao
sat cho rang tinh hinh SXKD 6n dinh va kha quan hon, trong d6 gan
mot nira s6 doanh nghiép CBCT cho rang tinh hinh ¢6 dau hiéu t6t hon.
Tiép theo 12 doanh nghiép thuong mai, dich vu ciing c6 nhiéu danh gia
lac quan (77,6%), qua d6 cho thdy nhirng tac dong tich cuc ciia nhu cau
trong nudc va ngoai nudc, cling nhu nhirng tdc dong cua thuong mai
dién tir dén cac doanh nghiép trong nganh CBCT.

Vé loai hinh kinh té, doanh nghiép FDI 14 nhitng doanh nghiép c6
danh gia lac quan nhat, v6i 78,5% danh gia hoat dong SXKD on dinh
va thuan lgi hon. Tiép d6 1a cac doanh nghiép nha nudc véi 77,8% sb
doanh nghiép duoc khao sat cho rang hoat dong SXKD s& tiép tuc gitr
dugc 6n dinh va c¢6 dau hiéu tich cyc trong quy 1V/2024. Cubi cung 1a
cac doanh nghiép tu nhan voi 77% danh gia tinh hinh SXKD 6n dinh
va t6t hon.

Mic du da s cac doanh nghiép lac quan vé tinh hinh SXKD trong
quy VI/2024, nhiéu doanh nghiép ciing chi ra cic nhan t§ anh huong
dén hoat dong SXKD. 52% céac doanh nghiép cho ring nhu ciu thi
truong trong nude thap 13 van dé quan trong 1am anh huong dén hoat
dong SXKD ctia doanh nghiép. Tiép do, tinh canh tranh ciia hang hoa
trong nudc cao 1a yéu té anh huong dén 44% s doanh nghiép dugc
khao sat. Bén canh d6, cac van dé nhu: no dong trong xay dung co ban
khong dugc thanh toan, gid nguyén vat li¢u dau vao, kho khan vé tai
chinh, thiéu nguyén nhién liéu, i suit von vay cao, van dé giai phong
mit bang... cling 1a nhitng van anh huong dén SXKD cua doanh nghiép.
Thuyc trang nay doi hoi can c6 nhitng bién phép thao g& kip thoi.

1.2.1.4. Lao déng va viéc lam

Nam 2024, dan sb trung binh cua Viét Nam la 101,3 tri¢u nguoi,
tang 1,03% so voi ndm 2023. Toc d6 ting dan sb da co su cai thién nhe
s0 v6i muc tang 0,84% cta nam 2023, két thuc xu huéng giam da dién
ra trong vai nam tr& lai ddy, quy mé dan s Viét Nam tiép tuc duoc duy
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tri 6n dinh. Ty sudt sinh nim 2024 dat 1,91 con/phu nit theo Két qua
Diéu tra Dan s6 va Nha & gitra ky thoi diém 01/4/2024. Pay 1a muc sinh
thép nhét quan sat duoc tur trudc dén nay. Tinh chung nam 2024, luc
luong lao dong tur 15 tudi trd 1én 1a 53,0 tridu nguoi, tang 575,4 nghin
nguoi so voi ndm trudc; ty 1€ tham gia lyc lugng lao dong 1a 68,9%,
khong thay d6i so voi ndam 2023. Chat lugng luc luong lao dong ciing
tiép tuc duoc cai thién, ty 1¢ lao dong qua dao tao cd bang cap, ching
chi da dat 28,3%, tang 1,1 diém phén tram so voi nam 2023.

Hinh 1.34. Toc d6 tang dan s6 va luc lugng lao ddng tir 15 tudi tré 1én
ctia Viét Nam, 2016 - 2023 (%)
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Nguon: TCTK

Thi truong lao dong Viét Nam nim 2024 chimg kién da phuc hoi
nhanh. S luong lao dong co6 viéc lam 1a 51,9 tri¢u nguoi, tang 585,1
nghin nguoi (twong ung tang 1,1%) so vé1 ndm trude. Trong do, khu
vuc thanh thi 1a 19,9 triéu nguoi, tang 831,2 nghin ngudi so véi ndm
trude; khu vuc nong thon 1a 32 triéu nguoi, gidm 246,1 nghin nguoi.
Nhu vy, chung ta ¢ thé thdy xu thé chuyén dich lao dong tir khu vuc
néng thon ra thanh thi lai tiép tuc dién ra manh mé sau thoi gian gian
doan tir thoi diém dai dich Covid-19. Hoat dong dua lao dong di lam
viéc ¢ nude ngoai ciing duge phuc hdi nhanh chéng sau vai nim gip
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kho khin. Theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, ca nam 2024 c6 khoang
150.000 lao dong Viét Nam duoc di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
déng, dat 120% ké hoach dé ra.

Hinh 1.35. Ty |é lao ddng tur 15 tudi tré 1én lam viéc phan theo khu vuc kinh té
cta Viét Nam, 2016 - 2024 (%)
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Nguon: TCTK

Qua trinh chuyén dich co céu lao dong giita cac khu vuc kinh té
van dién ra theo xu huéng giam ty trong khu vurc ndng - 1am nghiép,
thuy san va cong nghiép - xay dung, song song vdi tang ty trong lao
dong trong khu vyc dich vu; tuy nhién, téc d6 chuyén dich dang c6 diu
hi¢u cham lai. Tinh chung cd nam 2024, ty trong lao dong trong khu
vuc ndng - 1am nghiép, thity san 13 26,5% — giam 0,45 diém phan trim
so voi muc 26,94% cia nam 2023. Khu vuc nay theo do mét di khoang
79,7 nghin viéc lam, song song voi viée cd thém 167 nghin lao dong
¢6 viée 1am & khu vuc cong nghiép - xay dung (chiém ty trong 33,4%
téng s6 lao dong c6 viéc lam) va 497,8 nghin lao dong cé viéc lam &
khu vuc dich vu (chiém ty trong 40,1%). Mtrc gidm nay thép hon so voi
tbc do chuyén dich khoang hon 1% trong giai doan tir nam 2020 dén
nam 2022.
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Ty 1& that nghiép cua lao dong trong d6 tudi tinh chung cho ca
nam 2023 & mirc 2,22% (tiép tuc giam nhe so v6i muc 2,28% trong
nam 2023). Trong do, ty 1& that nghiép khu vuc thanh thi 1a 2,53%
(giam so voi muc 2,73% ¢ nam 2023) va ¢ khu vuc nong thon la 2,05%
(tang so voi mirc 2,00% cua nam 2023). O d6 tudi thanh nién (tir 15 dén
24 tudi), ty 1¢ tht nghiép wdc tinh cho ca nam la 7,83%, tang 0,30 diém
phan trim so v6i ndm 2023. Bdi voi nhom lao dong nay, ty 16 that nghiép
& thanh thi 13 9,35%, giam 0,45 diém phan trim so v6i ndm trudc, trong
khi ty 1¢ that nghiép ¢ nong thon 1a 6,97%, tang 0,61 diém phan tram.
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Hinh 1.36. Ty lé that nghiép cia Viét Nam, 2017 - 2024 (%)
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Nguon: TCTK
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Ngoai ra, tinh chung ca nam 2024, ty 1€ lao dong c6 viéc lam phi
chinh thirc 1én t&i 64,5% trong tong s6 lao dong co6 viée lam. Trong do,
ty I¢ nay ¢ khu vuc thanh thi 1a 49,2% va ¢ khu vuc nong thon 1a 74,1%.
Theo nhan dinh ctia Téng cuc Thong ké, cac cong viéc phi chinh thic
thuong bip bénh, thiéu tinh 6n dinh. Ty 1& nay con cao cho thiy thi
truong lao dong phat trién chua bén vimg.

1.2.1.5. Lam phadt
Trung binh cd nam 2024, CPI cua Viét Nam tang 3,63% so vdi nam

2023, cao hon muc 3,25% cua ndm 2023. Lam phat ctuia Viét Nam cling
thudc loai cao nhat trong cac nudc trong khu vuc.

Hinh 1.37. Lam phat theo CPI cia Viét Nam va cac nudc trong khu vuc (%)

7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e [ndonesia === Malaysia Philippines === Singapore Théi Lan e=YVigt Nam
Neudn: WB (2024), IMF (2024)

Tong phuong tién thanh toan ting 9,42% so véi cudi nim trude
(thdp hon mirc ting 10,03% ctia ndm 2023), mirc lam phat co ban binh
quéan nam 13 2,71%, thap hon mtc ting ciia CPI binh quan chung, phan
anh muc ting lam phat nim 2024 chu yéu xuét phat tir nhom cac mait
hang nhu: lvong thuc, thuc phém, dién sinh hoat, dich vu giao duc, dich
vuy té. Cu thé, chi sb gia nhoém hang an va dich vy an uéng tang 4,03%,
tac dong lam CPI chung ting 1,35 diém phan trim. Chi sé gia nhém nha
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&, dién nudc, chit d6t va vat lidu xay dung tang 5,2%, tac dong lam CPI
chung ting 0,98 diém phan trim. Chi s gia nhom thudc va dich vu y té
tang 7,16%, tac dong lam CPI chung ting 0,39 diém phan trim, nguyén
nhan chu yéu do gié dich vu y té duoc diéu chinh theo Thong tu )
22/2023/TT-BYT tir ngay 17/11/2023 va Thong tu s6 21/2024/TT-BYT
tir ngay 17/10/2024 ctia Bo Y té. Chi s6 gia nhom gido duc ting 5,37%,
tac dong lam CPI chung tang 0,33 diém phan trim, nguyén nhan chu
yéu do mot s dia phuong di didu chinh ting murc hoc phi trong nim
hoc mdi. Lam phat trung binh ndm 2024 cao hon so voi nam 2023 cling
phan anh bién dong vé tong cau; theo do, toc do tang tich lily tai san
(7,20%) va tiéu dung cudi cung (6,57%) nim 2024 déu hoi phuc dang
ké so véi nam trude do; gay stc ép nhat dinh dén lam phat.

Tinh theo cung ky nam 2023, CPI nam 2024 tang 2,94%. Dong
gb6p cho muc giam nay la lam phat co ban nam 2024 1a 2,85% (so voi
2,98% nam 2023), dong thoi cac chi sé gia luong thuc thé gidi giam (tir
124,52 diém nam 2023 xudng 121,96 diém nam 2024) va gia dau thé
gidi on dinh.

Hinh 1.38. Tang truéng tin dung, lam phat va lam phat co ban, 2016 - 2024
Lam phat (%)
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Ghi chu: Lam phat va lam phat co ban tinh theo mirc tang binh quan nam.
Nguon: TCTK
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Hinh 1.39. Lam phat, gia dau thé gidi, chi s6 gia luong thuc, 2016 - 2023

s Gia dau thé gioi (USD/1 thing) - truc trai

s Chi 6 FAO Food Price Index) (2014-2016=100) - truc trai
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Nguon: TCTK, EIA, FAO
Tiéu két

Nam 2024 ghi nhan sy phuc hdi 4n tuong cua khu vuc kinh té thuc

trén nhiéu phuong di¢n. Tbc do tang truéong GDP dat 7,09%, cao hon
nam 2023, tiém cén muc trude dai dich Covid-19 va vuot xa cac qudc
gia trong khu vuc. Nam 2024, ting truong kinh té cho thiy dau hiéu
phuc héi, quy mo kinh té va thu nhap binh quan ddu ngudi c¢6 nhiing cai
thién dang ké. Tang truong TFP va ning suat lao dong & muc kha, cac
chi s6 vé DMST ciing dat duoc nhitng budc tién nhat dinh. Tuy vdy, mo
hinh ting trudng kinh té van cha yéu dua vao ngudn luc vén, thiéu ving
vai trod cua khoa hoc cong nghé va kinh té sb, thiéu bén vimg vé moi
truong. Khoang cach ning suat lao dong giira Viét Nam va cac nudc
trong khu vuc con khé xa. Co ciu ting truong tiép tuc chuyén dich tich
cuc: khu vuc cong nghiép va xay dung phuc hdi manh, tré thanh dong
luc chinh cuia tang truong, trong khi khu vuc dich vu duy tri muac tang
on dinh. Hoat dong doanh nghiép c6 nhiéu tin hiéu khoi sic du van d6i
dién khong it khé khin — s6 doanh nghiép quay trd lai hoat dong dat
ky luc, nhung luong doanh nghiép tam dimg kinh doanh van cao. Thi
truong lao dong tiép tuc hoi phuc véi sé lao dong 6 viée lam gia ting,
song ty 1¢ lao dong phi chinh thirc con cao. Lam phét binh quan ¢ muc
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3,63%, thuoc nhom cao trong khu vuc, voi ap luc dén tir nhom hang
luong thue, thuc phém, cac mat hang thudc quan ly cua Nha nude va tur
gia ting tong cau.

1.2.2. Khu vire d6i ngoai
1.2.2.1. Ty gid

Ty gia VND/USD trong nim 2024 dién bién phirc tap véi ba giai
doan chinh: ting lién tyc trong nira dau nam, sau d6 c6 xu hudng giam
trong quy 111/2024 va tdng manh tr¢ lai trong quy 1V/2024.

Ty gia hdi doai bat dau ting manh ké tir thang 3 nam 2024. Ap
luc ty gid co lac cham dén dinh diém vao thang 6 khi ty gia ban tai cac
NHTM sit tran bién do va cham miic 25.470 VND/USD, danh dau mirc
mét gia khoang 4% so véi ddu nam. Tai cing thoi diém thang 3 niam
2024, ty gia trén thi truong tu do tang vuot bién do 1én muic cao nhét
trong vong 5 ndm qua voi1 gia ban 1a 25.980 VND/USD — tang 5,2% so
v6i dAu nam. Trong bdi canh do, NHNN da kich hoat tré lai cong cu
phat hanh tin phiéu dé diéu tiét thanh khoan tién dong gitp ha nhiét ty
gia. Nguyén nhan cta sy cing thiang ty gia trong giai doan nay 1a do
chénh 1éch 13i suat am gitra Viét Nam va My. Bén canh do, hoat dong
SXKD c6 xu hudng phuc hdi va gia ting trong nira dau nam khién nhu
cau vé USD dap ung hoat dong thanh toan nguyén liéu nhap khau tang
1én. Khoang cach 13i suat ciing d khuyén khich hoat dong dau co, gam
gitt USD va 1a nhan t6 1y giai cho su gia ting bat thuong cia ty gia trén
thi truong tu do trong giai doan nay.

Sau giai doan cing thang véi ap luc mat gia trong sudt hai quy
dau nam thi VND di dan phuc hoi dang ké tir giira thang 9/2024. Trong
thang 9/2024, ty gia trung tm trd vé gan mirc & thoi diém dau nim,
theo do ty gia giao dich tai cac NHTM cling gidm va ty gid giao dich
trén thi truong ty do gidam vé trong bién do cho phép. Nguyén nhan cta
xu huéng phuc hdi cia VND 1a do hoat dong diéu chinh chinh sach tién
t¢ ctia FED. Sau khi FED cat giam 1ai suat manh tay 50 diém co ban —
danh diu 1an giam dau tién trong 4 nam — di khién dong USD suy yéu
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trén thi truong thé gidi va chi sé stc manh dong do-la My (DXY) lién
tuc giam vé quanh murc 100. Viéc dao chiéu chinh séch tién té cua FED
da khién 4p luc 1én ty gia VND/USD giam. Két qua 1a tai thoi diém
cudi thang 9/2024, VND chi mét gia khoang 1% so v6i dong USD tinh
tir ddu nam, thap hon nhidu so voi mic dinh 4% tai thoi diém thang
6/2024.

Hinh 1.40. Dién bién ty gia VND/USD
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Nguon: Tong hop ciia nhém tdc gid

Tuy vay, ty gia VND/USD tang néng tro lai trong quy 1V/2024. Tai
thoi diém thang 11/2024, ty gia giao dich tai cac NHTM lai ting sat tran
va ty gia trén thi truong tu do ting vuot bién do trd lai. Tai thoi diém
31/12/2024, NHNN niém yét ty gid trung tdm & mirc 24.335 VND/
USD, déy ty gia tran 1én murc 25.551 VND/ USD, 1a mirc cao nhat ké
tir ddu ndm. Theo do, ty gia ban tai cic NHTM ciing dugc niém yét &
mirc tran va gid USD giao dich trén thi trudng ty do ting vuot trin &
muc 25.800 VND/USD. Nhu vay, tinh chung ca nam 2024, ty gia trung
tam tang khoang 2,04%, ty gia giao dich tai cac NHTM tang 4,31% va

132 | Thic day cai cach thé ché kinh té trong béi cdnh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

ty gia trén thi truong tu do ting 4,42% so voi dau nam 2024. Nguyén
nhan ciia viéc ty gia cing thang trd lai vao nhimng thang cubi nim 1a do
su phuc hdi manh mé cia dong USD sau chién thang ctia Tong thong
Donald Trump vao thang 11/2024. Bén canh dé, nhu cau ngoai té ting
cao vao thoi diém cudi nim dén tir viéc cac doanh nghiép can mua USD
dé thanh toan hop dong nhap khau va nhu cau mua USD ciia Kho bac
Nha nude dé chi tra cac nghia vu no.

V& nguyén nhan cua cing thang ty gia VND/USD, bén canh viéc
can can thanh toan tong thé tham hut trd lai trong ndm (thAm hut 7,5 ty
USD trong 3 quy dau nim), mot s6 nguyén nhan khac 1

Thir nhdt, ddng USD manh 1én trén thi trudng qudc té gay ap luc
mét gia lén VND. Lam phét duy tri cao tai My, khién thi truong quéc té
lién tuc diéu chinh du béo va lui thoi diém dy kién FED giam 13i suat.
Sy thay doi ky vong cua thi trudng vé 16 trinh chinh sach tién té cat
giam 14i sut cua FED, cling véi gia ting cang thang dia chinh tri tai mot
sO ving lanh tho, khién dong USD ting gid manh, tao ap lyc mat gia lén
cac dong tién khac, trong d6 c6 VND.

Thit hai, chénh 1éch 13i suat trong nudc va My gay ra bat on vé ty
gia. Trong khi My giir 13i sudt USD & muc cao, l4i suat VND thip hon
s0 v6i 13i suat USD qudc té (khién chénh léch 13i suét giita hai dong tién
am), thac déy td chuc kinh té mua ngoai t¢ ky han dé phuc vu thanh toan
trong twong lai — chuyén nhu ciu ngoai té trong twong lai vé hién tai;
trong khi khach hang c6 ngudn thu ngoai té lai c¢6 tam 1y tri hodn ban
ngoai t&€ cho hé théng t6 chre tin dung (TCTD), khién can dbi cung - cau
ngoai t¢ kém thudn loi va gy ap luc 1én ty gia.

Thir ba, nhu cau nhap khau nguyén liéu ddu vao ting manh, dic
bi¢t & cac nganh san xuét, da déy cau ngoai t¢ 1én cao khi hoat dong san
xudt trong nudc ¢6 ddu hiéu phuc hoi.

Trong diéu kién ty gia hbi doai bién dong manh trong nim 2024,
NHNN d3 c6 nhimg dong thai can thiép nham han ché cac yéu t6 gay
ap luc lén ty gia.
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Thir nhat, NHNN di kich hoat kénh dau gia tin phiéu tir ngay
11/3/2024 sau hon 4 thang tam durng. Vi¢c khdi dong lai hoat dong chao
ban trai phiéu c6 tac dong hit bot thanh khoan hé thong va c6 chiéu
hudng lam tang 1i sudt VND trén thi truong lién ngan hang. Chinh
sach nay hd tro sy 6n dinh cua ty gia USD/VND thong qua viée thu hep
khoang céch 13i suét giita VND va USD trén thi truong lién ngan hang
va han ché hoat dong déu co.

Thir hai, tr ngay 19/4/2024, NHNN bt dau ban USD cho cac ngan
hang c6 s6 du ngoai hbi am. Hoat dong can thiép ban ngoai t& niy nham
hd tro thanh khoan cua thi truong, dong thoi gop phan binh on tam 1y
thi truong.

Trong bdi canh stc ép gia ting ty gia trong sudt ca nam 2024, mic
di NHNN di ¢6 nhiing bién phap can thiép nham Iam cham xu hudng gia
tang cla ty gia nhung so voi dau nam thi VND da mét gia khoang 4,5%.
Mirc mét gia nay ciia VND tuong dong vdi mot sé dong tién ciia cac quic
gia trong khu vuc nhu Philippines (4,43%), Indonesia (4,34%) va thudc
nhém cac dong tién mat gia tuong ddi cao trong khu vyc (Hinh 1.41).
Tuy nhién, mic mét gia cia VND ciing khong qua 16n néu so véi mot
s6 dong tién ctia cac nudc khac trén thé gidi nhu Nhat Ban (12,5%),
Han Qudc (10,4%).
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Hinh 1.41. Mitc 46 bién dong ctia mét s6 dong tién so véi USD trong nam 2024
(cudi nadm so véi ddu nam)

Nhat Ban (JPY)

Han Quéc (KRW)

Viét Nam (VND)

Trung Quéc (CNY)
Indonesia (IDR)
Philippines (PHP)
Singapore (SDG)

Thai Lan (THB)

Malaysia (MYR)

Nguén: Tinh todn ciia nhém tac gid tir 6 liéu ciia IMF

Bién dong ctia ty gia trong nam 2024 ¢ nhiing tic dong dén viéc
diéu hanh chinh sach tién té va tac dong 1én nén kinh té. Viéc ap luc
ting ty gia trong ca nam 2024 khién 13i suat kho giam thém, boi khi
NHNN giam 13i sut thi ty gi lai tang, anh huong dén tam 1y thi trudng,
nha dau tu nudc ngoai s& rat von khi ty gia dién bién khong nhu ky
vong. Trong nim 2024, NHNN theo dudi muyc tiéu duy tri 13i suat diéu
hanh ¢ mirc thap dé dinh hudng thi truong giam 1ii suat cho vay hd
trg doanh nghiép va ngudi dan. Bén canh do, bién dong ty gia tir dau
nam 2024 ciing c6 tic dong nhiéu chiéu dén hoat dong thuong mai,
xuét - nhap khau ctia cac doanh nghi¢p. Thong thudng, khi VND mét
gid s& co tac dong tich cuc 1én nhom cac doanh nghiép xuat khau do
tang tinh canh tranh vé gia ctia hang hoa Viét Nam trén thi trudng qubc
té. Xét vé bién dong ctia NEER va REER® thi so v6i dau nam, trong quy
111/2024, NEER d3 tang 1,67% trong khi REER ting 1,3%. Diéu nay

$ NEER va REER dugc tinh toan dua trén 19 nudce ban hang cta Viét Nam la: Trung
Quobc, My, Thai Lan, Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Anh, Malaysia, Puc, Phap,
Australia, Italia, Campuchia, Brazil, Bi, Héng Kong, Ha Lan, Lao va Philippines.
Nam co s6 1a 2010.
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cho thay VND mat gia ca danh nghia va thuc, dong nghia véi viéc hang
hoa Viét Nam cai thién vé strc canh tranh trén thi trudng qubc té. Tuy
nhién, mirc do mat gia cia REER thép hon so vd1 NEER cho théy lam
phat & Viét Nam cao hon so v6i lam phat binh quén cta cac ban hang
thuong mai. Bén canh do, xét vé gia tri REER cua Viét Nam thi VND
van dang bi dinh gid cao. Hinh 1.42 thé hién REER cua Viét Nam va
mot s6 qudc gia trong giai doan 2015 - 2024. S lidu cho thay ty gia hbi
dodi thuc ciia Viét Nam duoc dinh gia cao so v6i nhiéu qudc gia trong
khu vuc, diéu nay dan dén hang hoa Viét Nam kém canh tranh hon so
v6i hang hoa qudc té. Nguyén nhéan c6 thé do hé qua cua viée lam phat ¢
Viét Nam cao hon so véi cac ban hang thuong mai. Ciing do dugc dinh
gia cao, ap luc 1én VND van bi ddn nén, tac dong tir nhitng cu sbc bén
ngoai tiép tuc ton tai.

Hinh 1.42. REER ctia Viét Nam va mét sé nudc
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Nguon: Tinh todn va tong hop tir s6 liéu ciia IMF
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1.2.2.2. Can cdan véng lai
Xuidt - nhdp khiu hang héa

Tong kim ngach xuét - nhap khau hang hoa ca nam 2024 wéc dat
786,29 ty USD, trong d6 xuat khau udc dat 405,53 ty USD (ting 14,3%
so v&inam 2023), nhap khiu ude dat 380,76 ty USD (tang 16,7% so voi
nam 2023). Nhu cau thi truong quéc té dang trén da phuc hdi, tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong xuét - nhap khau hang héa. Pa suy giam
ctia hoat dong thuong mai quéc té trong giai doan tir nim 2022 dén nim
2023 do sy sut giam ctia tong cau thé gidi da chim dit. Can cin thuong
mai hang hoéa tiép tuc duy tri mtc xuat siéu 24,77 ty USD (nam trudc
xudt siéu 28,4 ty USD). Con sb xuit siéu thap hon so v6i nam 2023
chu yéu dén tir viéc tang truong quy mo nhap khau cao, do cic doanh
nghi¢p san Xuét trong nudc phuc vu cho xut khau di tim kiém duoc
ngudn don hang mai nén gia ting hoat ddng nhap khau nguyén liéu dau
vao phuc vu cho san XUuét.

Hinh 1.43. Xuat - nhap khau va can can thuwong mai
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Nguon: TCTK

Trong niam 2024, co ciu cic mat hang xut - nhap khau chi yéu
ctia Viét Nam van tiép tuc on dinh, khong c6 nhiéu thay d6i déang ké so
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v6i giai doan gan day. Co 8 mat hang xuét khau chu luc dat kim ngach
xuét khau trén 10 ty USD, chiém 74,05% téng kim ngach xuét khau,
bao gém: dién tr, may tinh va linh kién (72,5 ty USD); dién thoai cac
loai va linh kién (53,89 ty USD); may moc, thiét bi, dung cu, phu ting
khéc (52,19 ty USD); hang dét, may (37,06 ty USD); giay dép (22,87 ty
USD); phuong tién van tai va phu ting (15,07 ty USD); gd va san pham
g0 (16,28 ty USD); thity san (10,0 ty USD). Vé phia nhap khau hang
hoa, nhém hang tu lidu san xuat dat 356,43 ty USD, van chiém ty trong
cao 1én t6i 93,6% tong kim ngach, gan nhu khong thay ddi so véi mirc
93,8% tong kim ngach ctia nim trudc. Gia tri nhap khau nhém hang vat
pham tiéu ding dat 24,33 ty USD, chiém 6,4% tong kim ngach. Cac
nhém hang nhap khau nhiéu nhat gdm co: dién tir, may tinh va linh kién
(107,05 ty USD); may moc, thiét bi, dung cu, phu ting khac (48,87 ty
USD); vai (14,91 ty USD); sat thép (12,58 ty USD); chat déo (11,78 ty
USD); dién thoai cac loai va linh kién (10,40 ty USD).

Hinh 1.44. Co cdu mat hang xuat - nhap khau ciia Viét Nam nam 2024

Xuét khéu Nhap khau

o

= Di¢n tr, may tinh va linh kién = Dién tir, may tinh va LK
= Di¢n thoai va linh ki¢n = May moc thiét bj, DC PT khac
= May méc thiét bi, dung cu PT khac = Vai
Dét, may Sit thép
= Gidy dép = Chit déo
= Phuong tién van tai va phu ting = Dién thoai va linh kién
GG va san pham gb = Xang dau
= Thuy san = Hoa chit
= Sét thép = San pham hoa chét
= Khac = Khac

Nguon: TCTK
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Co cdu xuat - nhap khau hang hoa trén cho thay, mic du cac nganh
nhu: dién tir, dién thoai, may mac linh kié€n c6 kim ngach xuét khau 16n
(riéng ba nganh nay di déng gép hon 1/3 tong kim ngach xuat khau
clia ca nudc), cac nganh nay van phu thudc phan 16n vao céac linh kién
nhap khau, gi4 tri gia ting ctia nganh san xuét tai Viét Nam 1 khong
16n. Doanh nghiép FDI chiém t6i 71% tong kim ngach xuét khau hang
hoa ctia Vi¢t Nam. Trong nhém cac mat hang di¢n tir, doanh nghiép FDI
chiém t&i 99% tong kim ngach xuat khau dién thoai va linh kién; 97%
ddi véi may vi tinh, san phém dién tir va linh kién; 88% ddi véi may
moc, thiét bi, dung cu va phu tung khac. Trong nhém mat hang may
mic, doanh nghiép FDI chiém 80% ty trong mit hang giay dép; 72%
mat hang xo sgi dét cac loai va 59% mat hang dét may.’

Hinh 1.45. Ty trong dong gép clia cac khu vuckinh té trong thuong mai quéc té
ctia Viét Nam, 2016 - 2024 (%)
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Nguon: TCTK

Phén tich ty trong déng gop cua cac khu vuc kinh té, khu vuc FDI
tiép tuc chiém ty trong 16n nhat trong c4u trac thwong mai quéc té clia
Viét Nam. Trong nam 2024, khu vuc nay dong gop 71,7% tong kim
ngach xuat khau va 63,2% tong kim ngach nhap khau. Khu vuc nay
cling c6 mirc xuét siéu 50,29 ty USD so véi khu vuc trong nuée nhép
siéu 25,52 ty USD. Theo d6, khu vuc FDI tiép tuc lan at khu vuc kinh

9Nguon: Theo tinh toan ciia Mekong ASEAN dua trén s6 liéu cong bd ciia Tong cuc
Hai Quan, truy cap tai: https://mekongasean.vn
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té trong nudc mic du ham luong GTGT cua khu vuc FDI déng gop
vao nén kinh té khong tuong xtng. Trong khi dé, doanh nghiép noi
dia trong nudc con gip nhiéu kho khan va chua tham gia sdu rong vao
mang ludi san xuét toan cau.

Hinh 1.46. Can can thuong mai ctia cac khu vuckinh té clia Viét Nam,
2015 - 2022 (triéu USD)
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Hinh 1.47. Ty trong xuat - nhap khau trén GDP ciia Viét Nam

va cac nudc trong khu vuc (%)
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Vé co céu thi truong, cac thi truong Xuét - nhap khéu 16n nhét cua
Viét Nam tiép tyc 1a My, Lién minh chau Au, Trung Qudc, ASEAN,
Nhat Ban va Han Quéc. My la thi truong xuét khau 16n nhat cua Viét
Nam véi1 kim ngach uéce dat 119,6 ty USD (tdng 23,3% so v41 nam
trudc). Quan sat xu huéng vai nim qua, co thé thdy kim ngach xuét
khau tir Viét Nam sang My dang ting nhanh, véi ty trong da dat 30%
téng kim ngach xuét khau. Theo sb liéu tir Reuters, trong nam 2024,
Viét Nam leo 1én vi tri thtr sdu trong danh sach cac nha xuét khau 16n
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nhat vao thi truong My. Cac mit hang xuat khau chu luc voi thi truong
My bao gém: dién thoai va linh kién, hang dét may, may moc, thiét bi,
dung cu va phy ting, cha yéu dén tir cac doanh nghiép FDI. Trong khi
d6, nhap khau chi dat 15 ty USD, dan dén muc xuét siéu 16n. Piéu nay
lam nudc ta ding trudc nguy co chiu ton thuong 16n néu Chinh phu My
b6 sung thém céc hang rao thué quan, nhu diéu chinh quyén ciia Tong
théng Donald Trump da lam v6i mot s6 d6i tac thuong mai 1on cua My
trong thoi gian vira qua.
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Trung Qudc 12 thi truong nhap khau 16n nhat caa Viét Nam véi kim
ngach udc dat 144,3 ty USD (ting 30,3% so v6i nam trudc). Co cAu mit
hang nhap khau kha da dang, tir néng san dén hang tiéu ding, nguyén
phu lidu san xuét, hai nhom hang c¢é kim ngach 16n nhat bao gom: (1)
may vi tinh, san pham dién tir va linh kién; va (2) may moc, thiét bi,
dung cuy, phu tung. Van ton tai nhiéu rui ro tiém an tir viéc Viét Nam
chi duoc cac nha san xuét coi 13 thi trudng tam nhap tai xuat, dic biét
1a giita Trung Qudc va cac qudc gia khac, dé né tranh thué quan va cac
bién phap trung phat thuwong mai khac.

Céc thi truong xuét siéu 16n nhat cia Viét Nam trong nam 2023
g6m c6: Hoa Ky dat 104,6 ty USD ting 25,6% so v6i nam trudc; Lién
minh chau Au 35,4 ty USD, ting 23,2%; Nhat Ban 3,2 ty USD, ting
91,9%. Cac thi truong nhép siéu 1on nhat gdm c6: Trung Qudc 83,7 ty
USD, ting 69,5%; Han Qudc 30,7 ty USD, tang 5,9%; ASEAN 9,9 ty
USD, tang 18,9%.

Thu nhdp dau tw rong va chuyén giao ving lai rong

Thu nhap dau tu rong riéng trong 3 quy dau nim 2024 cua Viét
Nam 1a -16,3 ty USD (mtrc tham hut cao hon dang ké so véi muc
-12,1 ty USD cung ky nam 2021). Mirc thu tir thu nhap so cip dau tu
ra nudc ngoai trong 3 quy dau nam 2024 12 4,17 ty USD (ting tir mirc
3,28 ty USD cuia cung ky 2023) trong khi chi cho thu nhap so cap dau
tu nudc ngoai vao Viét Nam dat 20,50 ty USD (tang tr mtc 15,4 ty
USD cung ky 2023). Tinh chung cho ca nim 2024, ludng tién chi tra
so hitu thuan ra nudc ngoai (chu yéu cia khu vuc FDI) khoang 24.8
ty USD (TCTK, 2025).

Trong khi d6, chuyén giao vang lai rong (thu nhap tha cap) trong 9
thang dau nam chi 1a 8,9 ty USD (giam mot chut so v6i con s nay clng
ky nam 2021 12 9,4 ty USD). Tinh hinh kinh té khé khan tai nhiéu noi
trén thé giéi da anh huong dén dong kiéu hdi (thanh phan chinh cta thu
nhap chuyén giao) vé Viét Nam trong 9 thang ddu nim. Cho dén cubi
nam, lugng kiéu hbi vé Viét Nam dat gan 16 ty USD, tuong dwong mirc
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ki€u hoi cua nam 2023, thap hon nhiéu so véi luong tién chi trd s¢ hitu
thuan ra nudc ngoai.'”

Nhu vay, chung ta c¢6 thé thiy hién twong mat can ddi giita dong
tién chuyén ra nuéc ngoai (chii yéu dén tir viéc chuyén thu nhép cua cac
doanh nghiép FDI cho chu sé hitu & nudc ngoai) va dong tién tir nude
ngodi chuyén vao trong nude (cha yéu dén tir nguon kiéu héi) cang
ngdy cang gia ting trong nhiéu nim gan day. Ty 1¢ tong thu nhap qudc
gia GNI/GDP giam tir 98,7% niam 2010 xudng con khoang 94% nim
2024 (Khtc Van Quy & Bui Trinh, 2025). Hién tugng nay anh huong
xau dén thu nhap qudc gia kha dung, ty 1¢ tiét kiém ciling nhu tich liiy tai
san ¢ dinh cta nén kinh té, tic dong dén trién vong ting trudng trong
dai han.

1.2.2.3. Can cén vén va tai chinh

Tong von dau tu nude ngoai dang ky vao Viét Nam (FDI) trong
nam tinh dén ngay 31/12/2024 dat 38,23 ty USD, giam 3% so vdi cung
ky nam trude. Trong téng s6 von ndy, von ding ky méi dat 19,73 ty
USD giam 7,6% so vé6i cung ky nam trude. S6 du an diang ky méi 1a
3.375 du 4n, ting 1,8% so véi nim trude d6. Cac nganh duoc cp phép
moi dau tu trye tiép nudc ngoai 16n nhét 1a nganh cong nghiép ché bién,
ché tao voi sb von dang ky dat 13,44 ty USD, chiém 68,1%; kinh doanh
bt dong san dat 3,72 ty USD, chiém 18,8%.

Vén thue hién cua cac dy an dau tu nude ngoai udc dat ky luc
23,35 ty USD, tang 9,4% so v6i nam trudc. Vé co cu dau tu, nganh
cong nghiép ché bién, ché tao thu hiit 20,62 ty USD, twong duong 81,4%
téng von FDI thyue hién; linh vuc kinh doanh bat dong san nhan 1,84 ty
USD, chiém 7,2%, trong khi nganh san xuét va phan phéi dién, khi dét,
nude nong, hoi nudce cing diéu hoa khong khi dat 1,07 ty USD, chiém
4,2%. Cac két qua trén cho thay trién vong SXKD tai Viét Nam tiép
tuc lac quan trong mit cac nha dau tu nude ngoai. Cac t6 chire quéc té

19N6i dung tra 16 phong van bao chi ngay 26/12/2024 ciia Phé Thu tuéng Chinh ph,
B0 truong Bo Ngoai giao Bui Thanh Son.
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uy tin dd c6 danh gia tich cuc vé trién vong phat trién KTXH cua Viét
Nam nho¢ chinh sach co1 mé. Trong thoi gian téi, Viét Nam con duoc ky
vong s& dugc hudng lgi tir nhitng cing thang c6 thé xay ra trong quan
hé thuong mai gitra My va Trung Qudc trong nhiém ky thir hai cia
Téng théng Donald Trump.

Xét vé dbi tac, trong nim 2024, da c6 80 qudc gia va ving lanh thd
¢6 dy 4n dau tu dugc cp phép méi tai Viét Nam. Trong d6, Singapore
tiép tuc 1a qudc gia dan dau vai tong von dau tu 6,25 ty USD tir 462 du
an, chiém 31,7% tong von dang ky ciAp méi. Han Qudc vuon 1én vi tri
thr hai véi 2,89 ty USD tir 410 du 4n, chiém 14,6%. C4c nha dau tu 16n
khac bao gom: Trung Qudc (2,84 ty USD), Hong Kong (Trung Qudc)
(2,17 ty USD), Nhat Ban (1,77 ty USD) va Bai Loan (1,12 ty USD).

C6 thé néi, FDI tiép tuc 1a dong luc chinh va quan trong cho ting
truong kinh té ciia Viét Nam. Tuy vdy, nhitng van d¢ lién quan dén chét
luong cua dong von vao, biéu hién cu thé & nhting khia canh nhu phén
tram gid tri gia ting cta san pham trong mat xich Viét Nam cua chudi gia
tri, viéc ung dung cac cong nghé tién tién hay vén dé 6 nhiém méi truong
dang duoc dit ra ngdy mot cip thiét hon. Nghi quyét sé 50-NQ/TW
nam 2019 vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat
lwong, hiéu qua hop tac dau tr nudc ngoai dén nam 2030 da danh dau
mot thay doi quan trong trong chién lugc thu hut FDI: thay vi tap trung
vao s6 luong, Viét Nam hudng téi thu hit dong von FDI chat luong
cao, xut phat tir nhitng cong ty 16n trén thé gidi véi cong nghé hién dai.
Lay vi du, Viét Nam dang tap trung thu hit cac nha dau tu trong nganh
cong nghé ban dan, 1am viéc v6i nhiéu tap doan cong nghé hang dau thé
gidi trong viéc chuyén dich chudi cung g sang Viét Nam. Hién nay,
Viét Nam da c¢6 174 dy an FDI trong linh vuc ndy véi tong von ding
ky 1én toi 11,6 ty USD theo s6 liéu ciia BO KH&DT. Thoa thuan giira
Chinh phu Viét Nam va Tap doan Cong ngh¢ Nvidia trong viéc xay
dung Trung tim Nghién ctru va Phét trién Al tai Viét Nam vira duoc ky
trong thang 12/2024 1a mot minh chtng rd nét vé hudng di nay.
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Hinh 1.49. Vén FDI dang ky va thuc hién tai Viét Nam, 2016 - 2024

(triéu USD)
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Nguon: TCTK

Cén cén tai chinh ctia Viét Nam tiép tuc duy tri xu hudng tham huyt
ké tir nam 2023, dién bién giita cac quy cling twong ty nhu kich ban cta
nam lién trude khi can can nay thiang du trong quy /2024 va tham hut
trong phan con lai cia ndm. Trong quy I11/2024, can can tai chinh ghi
nhén tham hut 2,7 ty USD, gidm manh so v4i mtrc tham hut gﬁn 6,9 ty
USD trong quy 11/2024. Tinh cho 9 thang ddu nam 2024, dau tu truc
tiép nudc ngoai rong dat 13,4 ty USD (chi giam nhe so v6i mirc dau
tu cao cta nam 2023 1a 13,67 ty USD). Trong khi d6, dau tu gian tiép
nudc ngoai rong tham hut 963 triéu USD trong quy 111/2024, giam tu
mirc tham hyt 2,19 ty USD trong quy 11/2024. Diéu nay cho thdy dong
vbn dau tu gian tiép dang bi rat rong phan anh xu hudng ban rong cia
cac nha dau tu nudc ngoai trén thi truong ching khoan. Nguyén nhan
duoc dua ra co thé bao gém ap luc ty gid va chénh I¢ch hi¢u suét hoat
dong gitra cac thi truong.

Vay va tra ng nudc ngoai tham hut 5,46 ty USD, tién va tién gui
rong tham hut 7,8 ty USD (so v&i mtrc tham hut 10,42 ty USD cung thoi
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diém nam 2023). Cy thé, trong khi khoan muyc tién va tién gui ra nude
ngoai ¢ khu vire dan cu tiép tuc 6n dinh giita ba quy, tién va tién giri cia
céc t6 chrc tin dung giri ra nudc ngoai giam manh tir mirc hon 3 ty USD
trong quy 11/2024 xudng con 355 triéu USD trong quy 111/2024, thé hién
phan anh cua thi truong trude quyét dinh giam 13i suat ciia FED.

Cén can thanh toan tong thé ctia Viét Nam dé chuyén sang tham hut
trong nam 2024 sau khi dat trang thai thdng du & ndm 2023. Trong 9 thang
dau ndm 2024, thdm hut can can thanh toan tong thé dat 7,5 ty USD. Pang
lru ¥ 12 mirc tham huyt can can thanh toan trong quy 11/2024 1a gan 6,1 ty
USD, mtrc tham hut trong quy 111/2024 chi c¢6 59 triéu USD. Day la tin
hiéu cho théy muc do su dung du trit ngoai hdi cia NHNN dé can thi¢p
trung hoa hd trg cho thi trudng ngoai hbi da giam dang ké. Can luu y, mic
dii can can ving lai ctia Viét Nam c6 muc thang du 16n (chu yéu do xuét
siéu hang hoa), nhung can can thanh toan tong thé van tham hut. Tinh
trang nay 1a do khoan muc 13i va sai sot van tiép tuc neo ¢ mirc cao, phat
sinh chi riéng trong quy 111/2024 14 hon 4,8 ty USD, trong khi lily ké ba
quy dau nam 2024 14 16,6 ty USD.

Bang 1.14. (an can thanh toan (triéu USD)
2023 Ql/2024 QlI/2024 Qlll/2024

A. Can can vang lai 29.874 5.372 4.358 7.778
Hang hoa: Xuét khau F.0.B 353.922 92.949 98.466  108.235
Hang hda: Nhap khau F.0.B 311.762 81.088 89.756 94.615
Hang héa (rong) 42.160 11.861 8.710 13.620
Dich vu: Xuat khau 20.387 5.858 5.635 5.873
Dich vu: Nhap khau 28.091 7.998 8.800 9.840
Dich vu (rong) (7.704)  (2.140)  (3.165)  (3.967)
Thu nhép dau tu (Thu nhap so cap): Thu 4.659 1375 1.439 1.355
Thu nhép dau tu (Thu nhap so cap): Chi 22.244 9.035 5.355 6.106
Thu nhép dau tu (Thu nhap so cap) (rong) (17.585)  (7.660)  (3.916)  (4.751)
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2023  QI/2024 QII/2024 (Qlll/2024

Chuyén giao vang lai (Thu nhép thi cdp): Thu 16.112 4318 3.800 3.876
Chuyén giao vang lai (Thu nhap thi cap): Chi 3.109 1.007 1.071 1.000
Chuyén giao vang lai (thu nhap thi cap) (rong) 13.003 33N 2.729 2.876
B. Can can tai chinh (3727) 1504  (6905)  (2731)
Dau tu truc tiép ra nudc ngoai: Tai san c6 950 (80) (120) (170)
Dau tu truc tiép vao Viét Nam: Tai san no 18.500 3.630 4970 5.170
Dau tu truc tiép (rong) 19.450 3.550 4.850 5.000
Pau tu gidn tiép ra nudc ngoai: Tai san o (59) 12 45 (127)
Dau tu gian tiép vao Viét Nam: Tai san ng (1.155) (529)  (2.236) (836)
Dau tu gian tiép (rong) (1.214) (517)  (2.191) (963)
Pau tu khac: Tai san c6 (14.341) 247 (5.178) (2.609)
Tién va tién gui (14.171) 391 (5.338)  (2.855)
16 chiic tin dung (6.671) 2.691 (3.038) (355)
Ddn cuv (7.500) (2.300) (2.300) (2.500)
(dc khoan phdi thu/ phdi trd khdc (170) (144) 160 246
Pau tu khdc: Tai san ng (7.622) (1.776) (4.386) (4.429)
Tién va tién gui (4.159) (1.304) (1.911) (1.911)
Vay, trd ng nudc ngoai (3.463) (472)  (2475)  (2.518)
Ngdn han (1.908) 372 (378) (18)
Dai han (1.555) (844) (2.097) (2.500)
Pau tu khc (rong) (21.963) (1.529) (9.564) (6.768)
C. Loi va Sai sot (20.538)  (8.247) (3.519)  (5.106)
D. Can can tong thé 5.609 (1.371) (6.066) (59)

Ghi chii: Cdc s6 trong ngodc thé hién gid tri am.
Nguon: NHNN
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Tiéu két

Khu vuc kinh té dbi ngoai cua Viét Nam trong nam 2024 da trai
qua nhiéu dién bién phirc tap. Piéu nay duogc thé hién rd qua bién dong
ctia ty gia VND/USD: ting manh trong nira dau nam, giam di trong
quy I11/2024 va tang dot ngdt tro lai trong quy 1V/2024. Nhitng nguyén
nhan duoc dua ra bao gdbm chénh 1éch 13i suat giita Viét Nam va My,
xu huéng phuc hdi va mé rong hoat dong san xudt trong nude, ciing véi
hoat dong dau co, gam gilt USD. Mac du NHNN da chu dong can thi¢p
trung hoa thong qua phat hanh tin phiéu va ban USD ra thi trudng, tinh
chung ca nam VND van mat gia khoang 4,5% so véi USD.

Vé thuong mai hang héa, tong kim ngach xuét khau dat 786,29 ty
USD, xuét siéu 24,77 ty USD, thdp hon nam 2023. Khu vuc FDI tiép
tuc dong vai tro chu chot trong cac hoat dong thwong mai qudc té. My 1a
thi truong xuat khau 16n nhat, trong khi Trung Qudc 14 thi trudng nhép
khau 16n nhit ctia Viét Nam. Can can véng lai c6 thing dir tir xudt siéu
hang hoa, trong khi d6 can can tai chinh tham hyt, cht yéu do dong chi
tra loi nhudn cua cac doanh nghiép FDI ra nudc ngoai. Dong kiéu hbi
dat khoang 16 ty USD, tuy 6n dinh nhung khéng du bu dép dong tién ra.
Cén can thanh toan tong thé cua Viét Nam chuyén sang tham hyt trong
nam 2024, tiém an nhiéu rui ro cho nhiém vu 6n dinh ty gid cua NHNN.

1.2.3. Khu vire tai chinh tién té

1.2.3.1. Chinh sdch tién té

Trong ndm 2024, NHNN Viét Nam da trién khai cac cong cu cua
chinh sach tién t& mot cach linh hoat va hiéu qua, gop phan kiém soat
lam phat va hd tro ting truong kinh té.

Thir nhat, cong cu han muec tin dung van tié'p tuc dwoc ap dung va
dat dwoc muc tiéu tang truong nhu dy kién

Pau nam 2024, NHNN dinh huéng muyc tiéu diéu hanh ting truéng
tin dung toan hé thong cac TCTD 1a 15%, c6 thé diéu chinh phu hop voi
dién bién, tinh hinh thuc té. Diém d6i méi khac biét trong co ché didu
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hanh chi ti€u tang trudng tin dung trong nam 2024 1a: ty I¢ tdng trudng
tin dung s& duoc giao mot 1an cho cac TCTD ngay tir dau nim, thong
bao cong khai nguyén tic xac dinh dé TCTD chu dong thuc hién ting
truong tin dung.

Trong nam 2024, NHNN d3 diéu chinh chi tiéu ting trudng tin dung
hai 1an trong nam, vao ngay 28/8/2024 va 28/11/2024 theo nguyén tic
cu thé, dam bao cong khai, minh bach, nham dap ung kip thoi nhu cau
vbn cho nén kinh té. Tinh dén ngay 31/12/2024, tin dung toan nén kinh
té tang 15,08%, dat nhur chi tiéu dinh huéng. Tinh trang tang trudng tin
dung chi tap trung trong 1 - 2 thang cudi nim di khong con tiép dién.

Thir hai, cong cu ldi suat dieu hanh dwoc giit on dinh, voi cac yéu
cau minh bach hoa ldi suat cho vay binh quan, giup giam mdat bang ldi
suat cho vay chung.

Trong nam 2024, NHNN tiép tuc gitr nguyén cac murc 13i suit diéu
hanh trong bdi canh 14i suat thé gidi neo & muc cao, tao diéu kién cho
cac TCTD tiép cén ngudn von tir NHNN vdéi chi phi thdp. NHNN da
ban hanh nhiéu vin ban chi dao cac TCTD tiét giam chi phi hoat dong
dé phan dau giam 14i suat cho vay. Pong thoi, 1an dau tién NHNN yéu
cau tat ca TCTD thyc hién bao céo va cong bd cong khai mirc 1ai suat
cho vay binh quén, chénh 1éch 13i suat tién giri va cho vay binh quan
trén trang thong tin dién tir cia TCTD" trude ngay 01/4/2024. Vi cac
nd lyc trén, mit bang 13i sudt cho vay ddi véi cac giao dich méi cia cac
NHTM di giam khoang 0,59% so v&i ndm 2023, trong khi 13i suat huy
dong tang 0,79%.

' Cong van s6 9759/NHNN-TD ngay 21/12/2023 vé ting cudng cong tac tin dung
thang cudi nam 2023 va dau nam 2024, trong d6 yéu cau cac TCTD cong b 1ai suat
cho vay binh quan trén website cuia ngan hang;

Chi thi 01/CT-NHNN ngay 15/1/2024 vé t6 chirc thuc hién nhiém vu trong tim ciia
nganh ngan hang trong nam 2024, trong d6 ¢6 yéu cau cac TCTD chi dong cong bd
cong khai trén trang thong tin dién tir (website) ciia ngan hang vé 14i sudt cho vay binh
quén; chénh léch 14i suat binh quén tién giri va cho vay; 13i suat cho vay cac chuong
trinh tin dung, chwong trinh tin dung uu di va céc loai 13i suét cho vay khéac (néu c6).
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Thir ba, cong cu ty gid va ngoai héi dwoc sie dung linh hoat, gitip
cho thi truong ngoai héi on dinh.

NHNN diéu hanh ty gia linh hoat, pht hop v6i dién bién thi truong
va kinh té vi mo, gop phan hap thu cac cii sdc bén ngoai; dong thoi, phbi
hop ddng bd cac cong cu chinh sach tién té. Chénh léch i suit giira
VND va USD duoc thu hep, giam thiéu dong co dau co ngoai té. Ngoai
ra, NHNN ciing phdi hop chit ché voi Kho bac Nha nudc dé didu tiét
lwong tién g tai cac NHTM va phat hanh trai phiéu chinh phu, qua dé
6n dinh mat bang 13i sut trén thi truong. Trong nim 2024, NHNN ciing
da ban ra khoang 9,4 ty USD nham 6n dinh ty gia. Nho d6, thi trudng
ngoai té duy tri on dinh, thanh khoan ngoai té thong subt, cac nhu ciu
ngoai té cia nén kinh té duoc dap ting day du.

Thir tuw, thi truong vang da twong doi on dinh, gid ca gan sdt voi
gid quoc té nho nhiéu bién phép quan 1y ciia NHNN.

Trong nam 2024, NHNN Viét Nam d trién khai nhiéu bién phap
nham 6n dinh va quéan 1y hiéu qua thi truong vang trong nude. Chénh
léch gia vang miéng SJC so voi gia thé gidi timg c6 thoi diém 1én dén
gan 20 triéu dong/luong, nhung cudi nim da thu hep con 3 - 4 triéu
dong/lugng.

Cu thé: (i) NHNN can thiép thi truong thong qua ddu thiu vang
miéng va ban vang qua 4 NHTM thudc sé hiru Nha nuéc; (ii) Ra soat
Nghi dinh s6 24/2012/ND-CP vé quan 1y hoat dong kinh doanh vang,
nham dé xuét sira doi, bd sung cac quy dinh dé phu hop véi bdi canh
méi cua thi trudng; (iii) Phdi hop voi Bo Cong an va cac co quan lién
quan dé ting cuong thanh tra, kiém tra hoat dong kinh doanh vang,
dic biét 1a vang miéng, nham phat hién va xir 1y kip thoi cac hanh vi
vi pham phép luat; (iv) Xem xét cho phép cac doanh nghiép nhap khau
vang nguyén liéu dé san xuét trang strc, nham can bang cung - cau va
giam chénh léch gia vang trong nude so voi thé gidi.

Thir nam, cac cong cu khdc cua chinh sach tien té: Cac cong cu
khéc chinh séach tién té d3 dugc NHNN str dung rat linh hoat nhu: cho
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vay tai cap von, nghiép vu thi trudng md, dam bao tinh thanh khoan cho
cac NHTM va nén kinh té, trong d6 c6 cac NHTM dang bi kiém soat
dac biét. Ty I¢ dy tri bét budc khong thay doi trong nhiéu nam. NHNN
cling d3 trién khai nhiéu chuong trinh tin dung d6i véi cac linh vuc uu
tién nhu: 1dm san, thuy san, nha ¢ xa hoi, nha & cong nhan, gép phan
thiic ddy ting truong kinh té va 6n dinh x4 hoi.

Tuy vay, viéc thyc hién chinh sich tién t¢ ndm 2024 van con mot
sO van dé sau:

Thir nhat, ting trucng tin dung nhanh va o6n dinh, nhung no xdu
tiém an ting va dong von vao khu vwee ha tang con khiém ton. Du ng
cac nganh bat dong san va lién quan dang ting nhanh hon ting trudng
tin dung cta nganh, trong d6 ¢ ca nhém doanh nghiép kinh doanh bét
dong san ciing nhu khoan vay ca nhan, nho mot sé dy an du diéu kién
trién khai va mo ban. Trong khi d6, diém can cai thién 1a dong von chay
vao linh vuc xay dung, dac biét 1a ha tﬁng con khiém tén do tién do giai
ngan von dau tu cong chua dat nhu ky vong.

Thir hai, chinh sdch tién té hién nay cua Viét Nam van sir dung
nhiéu céng cu truc tiép, va twong doéi da muc tiéu. Mic du cong cu han
mirc tin dung dang dugc sir dung tdi wru va ¢ hiéu qua nhat dinh trong
thoi gian vira qua, viéc kéo dai st dung cong cu ndy c6 thé giy ra cac
tac dong tiéu cuc tdi canh tranh va sy phat trién chung cua khu vuec tai
chinh. Chinh sach tién té can sy trung 1ap, viéc dung cong cu cung tién
dé thiic day tang truong kinh té thudng xuyén sé tao ra sy cang thang
cho cac TCTD va doanh nghiép trong nén kinh té.

Céac muc tiéu chinh cua chinh sach tién té 1a: kiém soat lam phat,
gdp phan 6n dinh kinh té vi mé, hd trg ting truong kinh té, véi muc tiéu
trung gian 1a 6n dinh ty gia. Mic du cac muc tiéu ndy dang ¢ hiéu qua
trong ngan han, nhung diéu nay duy tri trong trung va dai han s& giy
phan tac dung, gidm hiéu luc cua chinh sach tién té.

Thir ba, nguon lyc tai chinh cho viéc thuc hién cac chinh sach tién
té cua NHNN van con han ché trong viéc dap vng cdc yéu cau cap bach.
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Du trit ngoai hbi ctia Viét Nam du d3 cai thién dang ké trong nhitng nam
gan day nhung van chua dat murc t6i wu dé ddi pho véi cac ca soc 16n.
Khi trién khai cac 201 hd tro 16n, NHNN chu yéu dua vao cac NHTM
so hiru nha nude do ngudn von tir ngan sach giéi han. Bé thic day ting
truong tin dung, NHNN phai ndi 1ong chinh sach tién té thong qua viéc
giam 13i sudt hodc bom thanh khoan. Tuy nhién, viéc nay c6 thé lam
giam gia tri déng tién hodc gay ap luc lam phat, dac bi¢t khi nguén luc
tai chinh han ché khong du dé duy tri 6n dinh.

1.2.3.2. Khu vurc ngén hang
Diic diém, sé lwong, co cdu cdc NHTM

Tinh dén dau ndm 2024, Viét Nam c6 46 NHTM bao gém: 4
NHTM Nha nuéc, 31 NHTMCP, 9 ngan hang 100% vén nudc ngoai
va 2 ngan hang Lién doanh. Ngay 17/10/2024, NHNN Viét Nam da
t6 chirc L& cong bd Quyét dinh chuyén giao bit bugc 2 NHTM Nha
nude la Ngan hang Thuong mai TNHH MTV Xay dung Viét Nam (CB)
cho NHTMCP Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank) va Ngan hang
Thuong mai TNHH MTV DPai Duong (OceanBank) cho NHTMCP
Quan d6i (MB). Sau khi duoc chuyén giao bit budc, CB va OceanBank
s€ 1a cac ngan hang thuwong mai TNHH MTV do Vietcombank va MB
s hitu 100% vén diéu 1¢.

Do mét s6 han ché lién quan dén viéc thu thap s6 liéu vé tinh hinh
tai chinh cua khu vuc NHTM nén céac khia canh dudi day dugc phan
tich theo hai loai s6 liéu chinh gom: (i) s6 liéu cua ca hé thong ngan
hang dugc cong bo trén website cia NHNN, va (ii) s6 liéu thu thap trén
cac bao cdo tai chinh, bao cao thuong nién va cac bao cédo khac dugc
cong khai trén website ctia 27 NHTM niém yét.

Mikc d6 dii von
Trong khi nhém ngan hang ap dung tinh CAR theo Théng tu sb

41/2016/TT-NHNN (sau day goi 1a Thong tu 41) dang rat nd luc dé cai
thién ty 1¢ an toan v6n vuot mirc quy dinh 14 8% thi ty 1¢ nay ctia nhém
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ap dung tinh CAR theo Thong tu s6 22/2019/TT-NHNN (sau day goi
la Thong tu 22) lai dang c6 xu hudng suy gidm nghiém trong va hién &
dudi ngudng quy dinh 1a 9%.

CAR cua nhom tinh theo Thong tu 41 duy tri & muc trén 11% tinh
tir dau nam va ddy ciing 1a mirc ma nhom nay thudng duy tri trong vong
3 nam gan ddy. Trong d6, ngoai trir nhém ngan hang nude ngoai ludn
duy tri CAR cao hon ba lan mirc quy dinh (dat 24,52% tinh dén ngay
31/8/2024) thi CAR ctia nhom NHTM c¢6 phan dat trén 11% va duy tri
xu huéng ting. Pang cha ¥ 1a nhém NHTM c6 von Nha nudc mic du
¢6 CAR ludn thap hon hai nhom kia song ciing da dat mirc 10,72% va
day c6 thé xem 1a mirc cao nhit ma nhém ngan hang nay dat duoc tir
trude dén gio.

Hinh 1.50. CAR ctia hé thdng ngan hang (%)
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Nguoén: Bdo cdo thieong nién ciia NHNN va thong ké trén website
ciia NHNN vé an toan von.

Tuy nhién, dién bién trai nguoc ddi véi nhom ngan hang tinh CAR
theo Thong tu 22. Mic du ty 18 an toan von tinh theo Thong tu 22 yéu
cau muc toi thiéu 1a 9% nhung tai san diéu chinh rii ro (risk weighted
assets) 14 mau s6 cua cong thirc chi yéu cau ngan hang tinh dén rui ro
tin dung nén murc 9% dugc danh gia khong phai qua kho dé cac ngan
hang dat dugc. Song, s6 liéu cho théy CAR cua nhom nay khong nhirng
khong dat ngudng t6i thiéu ma con dang duy tri xu hudng giam so véi
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dau nam, chi dat 6,64% vao ngay 31/8/2024. Hinh 1.51 14 s6 liéu CAR
clia timg ngan hang. Trong s6 nhitng ngan hang dd cong bd s lidu vé
CAR ban nién thi muac thap nhit thudc vé Sacombank (md STB) va
VietABank (mi VAB) mic du déu vuot ngudng 8%. C6 10 ngin hang
trong s6 21 ngan hang cong b s6 lidu cai thién dugec CAR ting so voi
thoi diém dau nam.

Hinh 1.51. CAR ctia tiing ngan hang riéng Ié (%)
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cac NHTM.

Hinh 1.52. Téc dd tang ctia vén tu 6 va von diéu |é cta hé thong ngan hang
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Nguén: Bdo cdo thuong nién ciia NHNN va thong ké trén website ciia NHNN
vé von ty co va von diéu 1¢é cua hé thong ngdn hang.
Ty 1¢ an toan von phan anh mdi twong quan gitta von tu co va tai
san c6 diéu chinh rui ro. Su thay d6i cuia vén tu co c6 tac dong truc
tiép dén sy thay d6i CAR cta ngan hang, trong d6 thanh phan quan
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trong cua von tu ¢6 1a von diéu 1&. Do vay, nhin vao su bién dong cua
hai loai von nay cia ca hé théng va cua timg ngin hang riéng 1é c6 thé
giai thich cho thyc trang CAR d4 dé cap ¢ trén. Nhom ngan hang nuéc
ngoai duy tri mirc CAR ting cao nhit 1a do vén ty c6 ting 16n nhat voi
mirc 16,54% so v6i dau nam 2024, tiép sau 1a nhom NHTM c6 vén Nha
nudc dat muc tang 1a 14,18% nén CAR da tang mot diém phﬁn tram
tir 9,64% vao dau nam 1én 10,72% vao ngay 31/8/2024. Nhom NHTM
cb phan tinh theo Thong tu 41 mic di c¢6 CAR cao hon nhém c6 von
Nha nudc song von tu c6 chi tang 8,33% la do CAR dau nam da dat
mirc 11,86%. Hién nhién cubi ciing 1a nhém NHTMCP tinh theo Thong
tu 22 s¢ di giam CAR nghiém trong mot phan cha yéu 1a do von tu ¢6
giam 7,07% so v&i dau nam.
Hinh 1.53. Quy mé von diéu Ié ciia cac ngan hang
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Nguoén: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cdc NHTM.

Téc d6 tang von diéu 1¢ cia nhém NHTMCP luén cao hon nhom
NHTM c6 vén Nha nudc 1a thyc té da din ra tir nhidu nam va 1a nguyén
nhan quan trong dan dén CAR cta nhém nay ludn cao hon cta nhoém
NHTM c6 vén Nha nudc. Cac ngan hang ludn chu dong tim kiém giai
phap phu hop, dic biét 1a cac ngén hang nhé va tim trung, bao gdm céc
phuong thuc tang von linh hoat, cai thién hiéu qua hoat dong, va tuan
thii cac quy dinh phap 1y méi. C6 nhiéu hinh thirc giup ngan hang ting
von diéu 18. Song, trong bdi canh thi truong chung khoan hién tai chua
that sy s6i dong, phat hanh c6 phiéu méi gip nhiéu kho khan khi thu huat
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c6 déng mua c6 phiéu, thém nita, ngan hang con phai can nhic tic dong
cua viéc phat hanh cd phiéu moi 1én ty 1€ s¢ hitu hién tai cua céc cd
dong va tuan thu quy dinh cua co quan quan ly. Do do, viéc phéat hanh
¢6 phiéu dé chia c6 tirc — phuong phap ting vén khong can huy dong
thém tir bén ngoai — dang dan tr& thanh xu hudng tai cic ngan hang,
nhat 1a sau dai dich Covid-19.

Chat lwong tai san

Chat luong tai san cua hé thong ngan hang trong nim 2024 suy
giam. Ty 18 ng xau cta hé thong van duy tri xu hudng ting tir naim 2023
mic du tc do ¢6 cham lai, trong khi d6 dy phong no mat von lai giam
50 v6i ddu nam.

Vé ng xau, dén cubi quy 111/2024, ty 1& no xau (Non-Performing
Loans — NPL) toan nganh dang & ngudng 4,55% (ting 8,6% so v&i dau
nam). Néu béc tach ng xau cia 5 ngan hang thudc dién kiém soat dic
biét (CBBank, OceanBank, GPBank va DongABank va SCB) thi ty 1¢
NPL cua cac ngan hang niém yét dang & murc 2,23%. Mot cach chi tiét,
theo sd liéu trén bao céo tai chinh ctia 27 NHTM niém yét, d&én cudi quy
111/2024, tong no xau 1 253,908 ty dong, ting hon 29% so véi dau nam
2024. Tang trudng no xau cao nhat gdbm LPB (+70%), MBB (+60%),
NAB (+56%), BVB (+56%), BAB (+50%). C6 dén 25 trong 27 ngan
hang niém yét ting ty 1é no x4u so voi dau nam. SO ngan hang co ty
1¢ vuot ngudng 3% van bang véi cudi quy 1/2024 va quy 11/2024 nim
nay 13 9 ngan hang, trong khi tai thoi diém déu ndm chi c¢6 5 ngén hang.
Duy nhit c6 2 ngén hang 13 VPB va SSB ¢6 ty 18 no x4u cai thién nhung
ty 1¢ cia VPB dang & mirc rat cao (giam tir 5,01% vao dau nim xudng
4,81%). Co ciu ng xau ciing nghiém trong hon. No ¢6 kha ning mat
von (nhém 5) tding manh nhat, hon 39%; ké d6 1a no dudi tiéu chuén
(nhém 3) ting gan 39% va no nghi ngd (nhém 4) ting hon 6%.
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Hinh 1.54. Ty & ng xau clia cac ngan hang (%)
40
35
30
25

20

_JLhLLmLH_uLLl[LI“JI_LLLI“J[LLHUJUJ[ULULLMJuJLLLuIﬂ_ULL“_UU

Q\QGQ’QQ"?’Q:@@@ DIRVASRORSACR SN AQ’yg’QA‘b&Q’% SF

m31/12/2023 m31/3/2024 =30/6/2024 m30/9/2024

Ngay 18/6/2024, NHNN di ban hanh Thong tu sb 06/2024/TT-
NHNN (sau ddy goi 1a Thong tur 06) nham sira d6i, bd sung mot sd didu
ctia Thong tu s6 02/2023/TT-NHNN (sau ddy goi 1a Thong tu 02) ngay
23/4/2023 quy dinh vé viéc t chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudce
ngoai co cAu lai thoi han tra no va gilr nguyén nhém ng nham hd tro
khach hang gip kho khin. Cu thé, Thong tw 06 quy dinh kéo dai thém 6
thang thoi gian co cAu thoi han tra ng cho khach hang. Theo d6, TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai duge xem xét quyét dinh co ciu lai
thoi han tra no ddi véi sé du no géc va/hodc 1ai cua khoan ng phat sinh
nghia vu tra ng gbc va/hodc 13i dén hét ngay 31/12/2024. Sy thay doi
nay phan anh chu truong cta Quédc hoi va Chinh phu 14 tiép tuc hd tro
thao g& kho khan dé thuc day tang truong kinh té, 6n dinh kinh té vi mo
trong nam 2024.
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Hinh 1.55. Toc d thay ddi cia co cau ng xau so véi dau nam 2023 (%)
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cac NHTM.

Viée kéo dai thoi gian co ciu ng theo Thong tu 02 s& gop phan hd
trg thio g& kho khin cho khach hang vay von, gop phan hd tro phuc
hoi phat trién nén kinh té. Viéc kéo dai thoi gian co cau ng theo Thong
tu 02 dén ngay 31/12/2024 s& gop phan 1am giam mirc do gia ting no
xau nodi bang ctia TCTD trong nam 2024. Tuy nhién, ng tai co cau ciing
¢6 thé xem chinh 1a cac khoan ng tiém én rui ro, sau khi Thong tu 06
s& hét hi¢u luc vao cudi nam 2024, néu tinh hinh kinh € van kho khan,
thi no x4u tiém 4n va ng x4u phat sinh tir cic khoan tin dung méi giai
ngan trong nim s& mang dén rai ro kho ludong. Mic du chua c6 s6 liéu
vé no tai co cdu dén cudi quy Il nim 2024, song, cip nhat dén ngay
30/6/2024 thi tong gia tri no gbe va ldi dugc tai co ciu di ting thém
25,5% so voi cubi nam 2023 1én 230.4 nghin ty dong, con sb luong
khach hang cling tdng manh tir 188 nghin 1én 282 nghin (Thuy Nhién,
2024). Con s6 ndy chic chan da tiép tuc ting va con chiu ap lyc ting
cao hon nita khi ngay 10/12/2024, NHNN di ban hanh Théng tu s6
53/2024/TT-NHNN (sau day goi la Thong tu 53), quy dinh vi¢c cac
TCTD va chi nhanh ngan hang nuéc ngoai co cu lai thoi han tra ng ddi
v6i khach hang gip kho khin do anh hudng cia bio sb 3 (Yagi), ngip
lut, 1l lut va sat 1o dat sau bdo. Theo Thong tu 53, TCTD sé& xem xét co
c4u sb du ng géc va 1ai cua cac khoan vay, cho thué tai chinh c6 du ng
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gbc phat sinh trude ngay 07/9/2023 va phat sinh nghia vu tra no trong
khoang thoi gian tir ngay 07/9/2024 dén ngay 31/12/2025.

Ty 18 bao phii no xdu (Loan Loss Reserve — LLR) 1a chi tiéu do
ludng su chudn bi ctia ngén hang trude cac ton thit trong tuong lai. Vé
quy dinh, trong Thong tu 02 ciing yéu cau TCTD phai xac dinh sd tién
du phong cu thé phai trich d6i v6i toan bd du no ciia khach hang nhu
trong truong hop khong ap dung quy dinh gitt nguyén nhom ng va phai
thue hién trich 14p bo sung ddy du vao ngay 31/12/2024. N6i cach khac,
viéc co cau ng khong lam giam chi phi trich 1ap du phong, do cac ngan
hang dugc yéu cau van phai trich 1ap 100% ng tai co cdu dén cudi nam
2024. LLR trung binh toan nganh da giam vé mirc thip nhat trong giai
doan 5 nam tro lai day, tir hon 140% vao nam 2022 xubng con hon 82%
vao cudi quy I11/2024, dong nghia véi viéc da phan cac ngan hang dang
du phong it hon rii ro no xdu c6 thé xay ra. Hién c6 17 trong 27 ngan
hang gidm LLR, trong d6 nhiing ngan hang 16n nhu BIDV, MB da giam
manh ty 1¢ bao phu ng x4u so voi thoi diém ngay 31/12/2023, lan luot
1a giam 65,2 diém phan trim va 48,2 diém phan tram. Chi 4 ngén hang
c6 ty 18 bao phi1 ng x4u trén 100% 1a VCB (204,6%), CTG (153%); BID
(115,7%); TCB (103,5%).

Hinh 1.56. Ty |é bao phii ng xau ctia cac ngan hang (%)
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cac NHTM.
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Trong boi canh no x4u cao, du phong dang mong dan nhung cong
tac xir Iy ng xdu ciia cic ngan hang dang gip nhiéu tré ngai. Thi truong
bat dong san van trim ldng, nhiéu ngan hang da diy manh thanh Iy tai
san dé thu hoi no, nhung do thanh khoan yéu nén nhiéu bat dong san
c6 gia tri 16n phai giam gia manh ma van khong thanh khoan. Bén canh
yéu td thi truong, viéc xu ly ng x4u cham hon con do co ché. Viéc mot
s6 quy dinh quan trong trong Nghi quyét s6 42/2017/QH14 cta Qudc
hoi quy dinh vé thi diém xir Iy no x4u khong duoc luat hoa tai Luat Cac
t6 churc tin dung nim 2024 da han ché quyén cua cac chi thé xir 1y no.
Cu thé, Luat Cac t6 chirc tin dung nam 2024 bo sung quy dinh vé xir
1y no x4u, tai san bao dam nhung khong c6 quy dinh vé quyén thu giir
tai san cta ngan hang. Bo luat Dan su va cac vin ban hudng dan ciing
chi quy dinh nghia vu ban giao tai san bao dam cua bén gilr tai san ma
khong trao quyén chu dong thu giir tai san cho bén nhan bao dam. Pia
phuong va co quan cong an ciing khong ¢ co so phap 1y hd tro quyét
ligt viéc xtr 1y tai sdn bao dam nhu trudc day. Khong it khach hang
doanh nghiép, c& nhan khong hop tac véi cac ngan hang trong viéc ban
giao tai san va xur Iy no. Nhu vy, néu khach hang khong ban giao tai
san thi ngan hang phai chuyén sang xur 1y ng xau theo co ché té tung
v6n mat rat thoi gian va ting chi phi.

Thanh khoan

Nguy co rui ro thanh khoan da xuat hién trong hé thong ngan hang
trong ndm 2024. LDR cua toan nganh duy tri xu hudng tang do ting
truong cho vay vuot ting truong tién giri cua khach hang.
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Hinh 1.57. Tinh hinh huy déng tién gti tir khach hang va du ng cho vay
cta hé thong ngan hang (ty dong va %)
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Ghi chii: Tang truéng so véi cudi nam trude do. Truc phai: Ty 1é tang truong (%).
Truc trdi: Quy mé (Ty dong)

Nguon: Thong ké trén website ciia NHNN vé Dw ng tin dung
d6i véi nén kinh té va Tong phwong tién thanh todn.

Tinh dén cubi quy I11/2024, ting truéng du ng dbi voi nén kinh té
dat 9,11% so véi cudi ndm 2023, cao hon 4% so véi toc do tang truong
ctia tién giri khach hang (dat mirc chung 1a 4,93%, toc do ting cia tién
giri huy dong tir cac t6 chire kinh té va tién giri huy dong cua dan cu lan
luot 13 3,43% va 6,5%). S liéu twong ty dbi véi timg ngan hang thé
hién trong hinh duéi day.

Hinh 1.58. Tang trudng so véi cuéi nam trudc ciia cho vay khach hang va tién gui
khach hang tinh dén cudi quy I1l nam 2024 (%)
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Nguon: Tong hop tir bio cdo tai chinh ciia cac NHTM.
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Do vay, theo s6 liéu théng ké cia NHNN, LDR cua toan hé théng
tinh dén cudi quy 111/2024 1a 78,48%, ting thém hai phan trim tir mirc
76,04% cua cubi nim trudc. Trong d6, LDR ctia nhom NHTMCP va
nhém NHTM c6 vén Nha nuée déu duy tri xu hudng tang, dat 1an luot
1a 81,08% va 82,64%. Cac muc ndy mic du déu co vé trong ngudng
chap nhan, tuy nhién, néu nhin vao LDR ciia timg ngan hang riéng 1¢
thi tinh hinh lai c6 vé nghi€m trong hon xét trén khia canh thanh khoan.
C6 6 trong s6 27 ngan hang c6 LDR 16n hon 100% cho thay tién giri
huy dong khong dii dé cho vay. C6 23 trong s 27 ngan hang c6 ty 1¢
nay vuot qua mirc 85% theo khuyén nghi cia NHNN tai Thong tu s6
22/2019/TT-NHNN (sau day goi la Thong tu 22) 1a 85%.

Nhin lai vao téc d6 ting tién giri va du no cho vay thi thiy mot
s6 NHTM c6 phan quy md nho giap khé khin trong huy dong tién gii
do 1ai suat huy dong khong canh tranh. Trong bdi canh ndy, cac ngin
hang trén khong nhing phai tang chi phi huy dong von ma con phai phy
thudc vao ngudn von vay trén thi truong lién ngan hang dé tai trg cho
vay. Mot s6 ngan hang bat ddu ting 13i suat tién gui tir thang 4/2024.
Tinh dén ngay 31/7/2024, tong cong da c6 20 ngan hang (bao gém 5
ngan hang 16n: MBB, VPB, ACB, STB, va BID) diéu chinh 1ai suét huy
dong v4i muc ting tir 0,1% dén 0,7%, tham chi 13i sudt & mot vai ngan
hang da vuot mdc 6%/nam. Pa ting van duy tri trong thang 8/2024 do
no xau tang cao mac du &p lyc lam phat va ap luc thanh khodn hé théng
da voi bét sau nhitng nd luc can thiép cia NHNN. Xu hudéng ting 13i
sut tién gui tiép tuc chitng lai trong thang 9/2024, khi chi c6 mot vai
ngan hang tang 1ai suat véi mirc tang tir 0,1% dén 0,5%, diéu nay cho
thay thanh khoan hé thong kha ddi dao trong vai tuin dau thang. Tuy
nhién, viéc con bio Yagi gdy ra nhiéu thiét hai nghiém trong khién
nhiéu doanh nghiép mét kha nang tra ng, co thé lam gia tdng ap luc ng
xau. Do d6, day 1a yéu td thiic day cac ngan hang tiép tuc diéu chinh
tang 13i suat huy dong nham thu hat vén méi, qua do giup dam bao
thanh khoan. Xu huéng ting nay duy tri cho t6i cudi nim 2024 trong
bdi canh ting trudng tin dung dang ting nhanh hon gan gip doi so véi
téc d6 tang truong cua huy dong von.
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Hinh 1.59. LDR ctia cac ngan hang (%)
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cdc NHTM.

Bén canh d6, 1ai sudt lién ngan hang dat dinh trong thoi ky tir
gitra nam 2023 dén gan cudi ndm 2024 ciing 1a mot dau hiéu cia tinh
trang thiéu hut thanh khoan trong hé thong ngan hang. Thém vao do,
viéc Kho bac Nha nudce rut hon 4,5 ty USD tir ba ngan hang 16n trong
QIII/2024 (Minh Nguyét, 2024) ciing dugc cho 13 mot yéu t khién ap
lyc thanh khodn tang cao.

Hinh 1.60. Lai suat lién ngan hang qua dém (%)
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Nguon: Thong ké trén website ciia NHNN vé [di sudt lién ngdn hang.

Yéu t6 nira thé hién tinh hinh thanh khoan ctia hé thong ngan hang
1a ty 18 t6i da ngudn von ngan han cho vay trung dai han ciing duy tri
xu hudng tang. Theo quy dinh hién hanh tai Thong tu 22, ty 1€ tbi da
v6n ngan han cho vay trung, dai han ciia ngan hang 1a 30% va duoc ap
dung tir ngay 01/10/2023. Nhin vao thuc té cho thay ty 1& nay cta ca hé
thong tinh dén cubi quy I11/2024 van dat an toan & mirc 28,25%, ting
0,51% so v&i muc tai thoi diém cubi nam trudc. Cu thé, ty 1& ciia nhom
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NHTM c6 von nha nude mic du ting so véi cudi nam trude nhung chi
dat mirc 23,64% va dugc coi la murc kha an toan. Tuy nhién, ddi véi
nhom NHTM c6 phén thi ty 16 nay van duy tri & mic cao hon ngudng
ti thiéu theo quy dinh nhu nim 2023, dat 40,29% tinh dén cudi quy
111/2024 va ting 0,42% so v6i cudi nam ngoéi.

C6 hai nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang ting cao cua ty
s6 nay dbi véi nhém NHTM ¢6 phan. Trude tién 1a do su ting cao cua
ty 16 no x4u nhu da phan tich ¢ trén. Cac khoan vay du ¢ ky han ngin
nhung néu dé bi qua han ciing s& bi tinh vao du no trung, dai han khi
tinh ty 1¢ trén. Ngoai ra, hoat dong tai co cAu ng cling c6 thé kéo ty 1€
nay di 1én, khi cic ngan hang dé hd tro khach hang gip kho khin s& co
céu lai thoi han tra ng véi ky han phu hop hon, tir @6 1am ting du ng
trung va dai han. Nhu vay, néu no xau va no tai co cau tiép tuc gia tang
thi ty 16 von ngin han cho vay trung va dai han sé& tiép tuc chiu ap luc
bi day lén.

Hinh 1.61. Ty lé t6i da von ngan han cho vay trung va dai han
ctia hé théng ngan hang (%)
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Nguon: Thong ké trén website ciia NHNN vé cdc ty 1é an todn
cia hé thong ngdn hang.

Kha nang sinh loi
Tinh tr ddu nim dén hét quy 111/2024, NIM (Net Interest Margin)
clia cac ngan hang cai thién dang ké trong quy 11/2024 va sut giam trong
quy I11/2024. Trong quy 1/2024, vi 14i suat van con & day két hop véi tin
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dung ting truong am trong hai thang dau nim 2024 nén khi sang quy
11/2024, tinh hinh kinh té dan cai thién, di cing véi cac chinh sach kich
cau tin dung ctia Chinh pht va NHNN da gitp tin dung tai ngén hang
tang truong, ddy ty 16 NIM ting theo. Cudi quy 11/2024, tit ca 27 ngan
hang niém yét déu c6 NIM cao hon so v6i quy 1/2024. Tuy nhién, sang
dén quy I11/2024 thi phan 16n cac ngan hang chimg kién su sut giam
NIM so véi quy 11/2024. Nhin vao dit liéu do cac ngan hang cung cip
cho thay tat ca 27 ngan hang déu c6 NIM quy 111/2024 thip hon so véi
quy 11/2024.

Hinh 1.62. NIM clia cac ngan hang (%)
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Nguoén: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cdc NHTM.

Véi muc tiéu thu hat tién giri trong bdi canh thanh khoan cing
thang va kinh té con nhiéu thach thirc, nhidu ngan hang budc phai nang
11 suat huy dong 1én muc cao hon nham dam bao tinh 6n dinh vé ngudn
von. Mot s6 ngan hang nho phy thudc vao ngudn vén vay lién ngan
hang dé tai tro cho tin dung, trong khi 13i sut lién ngén hang gia ting
dbi voi tat ca cac ky han. Nhimng yéu t6 nay 1am ting chi phi vbn, giy
ap lyc truc tiép 1én NIM.

Ciing lién quan dén chi phi von, ty 1¢ tién giri khong ky han (CASA)
tai nhiéu ngan hang c6 xu hudng giam, budc cac ngan hang phai dua
vao cac ngudn von huy dong dai han c6 1ai sut cao hon, lam ting chi
phi von va thu hep NIM. Tinh dén cudi quy 111/2024, c6 20 trong 27
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ngan hang c6 ty 16 CASA giam so voi dau nam va c6 13 ngan hang
giam so v6i quy 11/2024. CASA suy giam 1a do khach hang dé tién vao
nhiéu co hoi sinh 10i cao hon nhu chuyén sang giri tién giri ¢6 ky han
do 1ai suét tang, dau tu bat dong san, trai phiéu hoac tham chi 1a vang,
cac doanh nghiép dau tu vao san xuat nham dap Gmg don hang mdi...

Hinh 1.63. Ty 1é CASA ctia cac ngan hang (%)
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Nguén: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cac NHTM.

Loi nhuan cua cac NHTM Viét Nam van phu thudce chu yéu vao
hoat dong tin dung. Dién bién cia LNTT qua 3 quy dau nim 2024 twong
tu xu thé ciia NIM nhu di phan tich ¢ trén. LNTT cua cic ngan hang
duy tri xu huéng ting tir dau nim 2024, ting manh trong quy 11/2024 va
cling sut giam nhung khong dang ké trong quy I11/2024. Theo tinh toan
dua trén sb liéu cong bd cua 27 NHTM, tdc do ting LNTT cac quy so
v6i ciing ky nam 2023 1an luot 1a 10%, 23% va 18%. Tinh liy ké dén
cubi quy 111/2024, LNTT tang truong 4,9% so voi cing ky nam 2023.
C6 20 trong 27 ngan hang niém yét c6 LNTT ting truong duong.
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Hinh 1.64. Lgi nhuan trudc thué cta cac NHTM niém yét liy ké
dén cudi quy 111/2024 va tang truéng so véi cing ky nam 2023 (ty dong va %)
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Ghi chit: Truc phdi: Ty I¢ tang truong (%). Truc trai: Quy mé (Ty dong)
Nguon: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cdc NHTM.

Viéc thu nhap 13i thudn ting so voi cing ky, tin dung ting tdc, cac
khoan chi phi chinh gém chi phi du phong va chi tra 1i tién guri giam
12 nguyén nhan chinh hd trg cho lgi nhuan ctia ngan hang. Trong khi
d6, cac nguodn thu khac nhu ngoai héi, dich vu trong quy I11/2024 ting
truong khong qua manh hodc di 1ui ¢ nhiéu ngan hang. Hoat dong mua
ban ching khoan dau tu ciing khong con két qua dot bién nhu hai quy
cudi cing cua nam 2023 khi loi suat trai phiéu chinh phi di xudng.
Ngoai ra, thu nhép tir cac khoan no di dugc xir Iy rtii ro & phan 16n ngan
hang van chua c6 dau hiéu ting toc.

Vé ty 1& sinh 101, ROA cuia cac ngan hang niém yét tang 0,06 diém
phén trim so v6i muc cudi nim 2023, tinh dén cudi quy 111/2024 dat
mirc binh quan 1a 1,3%. Nhom NHTMM c¢6 phan 16n van duy tri cac
vi tri dau danh sach, nhom cac NHTM c6 vn nha nude do tong tai san
tang nhanh nén duy tri & giita bang xép thu ty. ROE tuong duong mirc
cubi nam 2023, tinh dén cudi quy 111/2024 dat binh quéan 13,4%. Nhin
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vao bang xép hang ROE va ROA théy rd rang nhitng ngan hang & dau
danh sach 12 nhom c6 thu nhap 1ai thuan cao nhat va/hodc c6 kha ning
kiém soat chi phi hoat dong t&t nhét (Ty 1é chi phi trén thu nhap — CIR).

Hinh 1.65. ROE va ROA ctlia cac ngan hang (%)
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Nguon: Tong hop tir béo cdo tai chinh ciia cac NHTM.
1.2.3.3. Khu vue chirng khodn
Dién bién thi trwong khodn
Chi 56 thi truong va thanh khoan co su cdi thién

Nganh ngan hang da déng vai trd dong luc chinh thuc ddy sy ting
truéng manh mé cia VN-Index trong quy I ndm 2024. Véi chi tiéu
tang truong tin dung 4n tuong, dong tién 16n da d6 vao nhom cb phiéu
ngan hang, gop phan dang ké vao sy bung nd cua chi sé nay. Tuy nhién,
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VN-Index d trai qua giai doan bién dong ngang trong khoang thoi gian tir
thang 8 dén thang 12 ndm 2024, trong khi céc thi trudng tai san khac ghi
nhan sy tang truéng manh mée. Két thiic nam 2024, chi s VN-Index dat
mirc 1.270 diém, ghi nhan muc ting trudng 12.3% so voi cudi nam 2023.
Mic du chiu tac dong tiéu cuc tir nhimg bién dong phirc tap cua thi
truong ching khoan (TTCK) toan cau, VN-Index van duy tri da ting
truong On dinh nhd vao sy tham gia tich cuc va bén virng ctia nha dau
tu trong nudc.

Hinh 1.66. Dién bién VN-Index nam 2024

Nguon: https://s24.mbs.com.vn
Hinh 1.67. Gia tri giao dich binh quan nam 2024 (ty dong)
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Nguon: ssc.gov.vn
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Bén canh d6, thanh khoan thi trudng ching kién sy cai thién dang
ké vé6i gi tri giao dich binh quan dat 22.000 ty dong, ting 21% so v&i
nim trude. Mic von hoa thi trudng cd phiéu dat gan 7,2 triéu ty dong,
tang 21,2% so véi cudi nam 2023, twong dwong 70,4% GDP udc tinh
nam 2023. Su gia ting dang ké nay chi yéu duoc thuc diy boi dong tién
manh m& tr cic nha dau tu c4 nhan nodi dija, thé hién niém tin vao trién
vong phat trién cta thi truong.

Thi truong trdi phiéu doanh nghiép cé s thay doi ding ké
Hinh 1.68. Gia tri giao dich binh quén trai phiéu nam 2024 (ty dong)
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Nguon: ssc.gov.vn

Thi truong trai phiéu doanh nghiép Viét Nam di ching kién sy
phuc hoi dang ké trong nam 2024 sau mot giai doan bién dong manh
vao cac ndm trudc. Tong luong trai phiéu phat hanh dat muc ky luc
moi, ting 32% so véi ndm 2023. Diéu nay cho thiy sy hoi phuc niém tin
clia cac nha dau tu va sy phat trién manh mé cua thi truong von doanh
nghiép trong nuéc. Bén canh sy ting trudng vé quy md, thi trudng trai
phiéu doanh nghiép con ching kién su cai thién dang ké vé chat luong.
Su xuét hién cta trai phiéu xanh va su tham gia cta nhiéu t6 chirc phat
hanh méi da dang linh vuc di gop phan 1am ting sy da dang va hip din
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ctia thi truong. Trong nam 2024, tong gia tri trai phiéu xanh phat hanh
thanh cong dat 6,87 nghin ty dong, ting 275% so v4i nam 2023, voi su
tham gia ctia cac t6 chirc tai chinh va ca cic doanh nghiép phi tai chinh
nhu: Cong ty C6 phan Pau tu va Phat trién Pa qudc gia 1.D.I, Cong
ty TNHH Nudc sach Hoa Binh - Xuan Mai, NHTMCP Ngoai thuong
Viét Nam (Vietcombank)...

Nha dau tw nudc ngoai ban rong ky luc

Viéc nha dau tu nude ngoai rat von manh mé trong nam 2024 da
giy 4p luc 16n 1én thi truong chimg khoan Viét Nam. Tong gi tri ban
rong dat gan 90.000 ty dong vao giita thang 12/2024, gap gan 4 lan so
v6i ndm trude, cho thdy sy mat niém tin cua nha dau tu nude ngoai vao
thi truong. Mic du cac chi s6 nhu S&P 500 va Bitcoin déu ting trudong
manh, VN-Index lai chi ting nhe, diéu nay phan anh rd su phu thudc
ctia thi truong Viét Nam vao dong vén ngoai.

Hinh 1.69. Gia tri giao dich ctia nha dau tu nuéc ngoai nam 2024 (ty dong)
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Nguon: ssc.gov.vn
Chinh sach hé tro va khung phép 1y ¢é si thay déi

Thong tu sé 68/2024/TT-BTC cua Bo Tai chinh ban hanh
18/9/2024, c6 hiéu lyc tir ngay 02/11/2024, danh ddu mot bude tién quan
trong trong viéc hoan thién khung phap ly cua thi truong chirng khoan
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Viét Nam. Thong tu ndy khong chi stra ddi, bo sung boén Thong tu
truéc d6 ma con dua ra quy dinh cu thé vé 16 trinh 4p dung cong bd
thong tin bang tiéng Anh. Dic biét, diém moi ndi bat cia Thong tu
68/2024/TT-BTC la viéc cho phép nha dau tu t6 chirc nudc ngoai duoc
dat 1énh mua cb phiéu ma khong can phai c6 du 100% tién ky quy
(non-freefunding). Viéc g& bo rao can vé von ky quy duoc danh gia 1a
mot dong thai tich cuc, gbp phan ning cao tinh hip dan cua thi truong
chimg khoan Viét Nam va thiic day qua trinh hoi nhap qudc té. Viéc
trién khai chinh sach non-freefunding tir ngay 02/11/2024 da chimg
minh tinh kha thi va hiéu qua, dap tng nhu cau cia cac nha dau tu to
chirc nudc ngoai. Diéu nay mo ra trién vong tich cuc cho viéc nang
hang thi truong ching khoan Viét Nam lén nhoém thi truong moi ndi,
phu hop voi muc tiéu da dugc Chinh phu dat ra

Bén canh do6, ngay 29/11/2024, Quéc hoi da thong qua Luat Stra
dodi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Chirng khoan. Céc stra ddi dbi voi
Luat Chirng khodn hudng téi muc tiéu nang cao tinh minh bach va hi¢u
qua trong hoat dong phat hanh, chao ban chung khoan. Luéat cling hoan
thién khung phap 1y dé ting cudng cong tac giam sat, xtr Iy nghiém cac
hanh vi vi pham phap luat trén thi truong ching khoan, déng thoi quy
dinh 1 trach nhiém cta cac to chitic, c4 nhan lién quan. Luat Chimg
khoan stra d6i da tao didu kién thuan loi dé phat trién thi trudng ching
khoan theo hudng hién dai va hoi nhap quéc té. Viéc hoan thién co s&
phap 1y cho hoat dong bu trur, thanh todn céc giao dich ching khoan
trén thi truong theo co ché ddi tac bu trir trung tim 1a mot trong nhimg
diém méi dang chu ¥, gop phan nang cao tinh thanh khoan va hiéu qua
cua thi truong.

S6 doanh nghiép niém yét méi giam déang ké

S6 lwong doanh nghiép niém yét nim 2024 c¢6 xu huéng giam so
v6i cung ky ndm trude, voi mie giam cao nhat dat 6,59% vao thang
10/2024. Piéu nay cho thay thi truong chimg khoan cé thé dang gip
mot s kho khan hodc cac yéu t6 vi mé anh hudng dén quyét dinh niém
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yét ciia doanh nghiép. Tinh dén thang 11/2024, s6 lwong doanh nghiép
niém yét tai S& Giao dich Chimg khoan Thanh phd H6 Chi Minh (HSX
hay HOSE) va S¢ Giao dich Chting khoan Ha No6i (HNX) lan luot 1a
392 va 313 doanh nghiép.
Hinh 1.70. Tang giam sé luong doanh nghiép niém yét
va dang ky giao dich nam 2024 (%)
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Nguon: ssc.gov.vn
Nhiing rui ro trén TTCK

Céc cudc tan cong mang vao hé thong cong nghé thong tin cia
Cong ty Chimg khoan VNDirect va Tong cong ty Dau Viét Nam —
CTCP (PVOIL) vao thang 3 nam 2024 da gay ra gian doan nghiém
trong dén hoat dong kinh doanh cuia cac doanh nghiép nay. Cac cudc tin
cong da dan dén viéc ma hoa dit liéu, lam té 1iét hé théng giao dich va
gay ra nhiéu hé luy khéc, phoi bay 16 hong trong hé thdng an ninh mang
clia cac to chie. Cac cudc tn cong mang vao VNDirect va PVOIL 1a
mot hoi chudng canh tinh cho cac doanh nghiép Viét Nam vé tim quan
trong cua viéc bao vé thong tin. Trong bdi canh sé hoa ngay cang manh
mé, cac doanh nghiép can dau tw manh mé hon vao cic giai phap an
ninh mang dé ngan chan va (mg phé hiéu qua trudc cic cudc tan cong
mang. Dong thoi, cac co quan quan 1y nha nude can c6 nhitng chinh
sach va quy dinh cu thé dé dam bao an toan thong tin cho cac hé thong
thong tin quan trong.
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Su bat 6n vé chinh sach thuong mai toan cau c6 thé lam gia ting su
bat dinh va rii ro cho cac nha dau tu trén thi trudng chimg khoan Viét
Nam. Su bién dong manh ciia ty gia hdi doai, ciing v6i nhiing lo ngai
vé tang truong kinh té toan cau, co thé khién nha dau tu nudc ngoai rat
v6n, gy ap luc 1én thi truong. Diéu nay s& lam giam thanh khoan va
tang bién dong gia, gay khé khin cho cac nha dau tu trong viéc ra quyét
dinh dau tu.

Mot rii ro dang ké khac 1a sy suy giam kéo dai cua nganh bat dong
san. Viéc nganh bat dong san khong phuc hdi nhu dy kién sé tao ra hiéu
g domino, anh huéng tiéu cuc dén nhiéu nganh lién quan nhu: ngan
hang, xay dung va vat liéu xay dung. Hon nira, su suy gidm ctia nganh
bat dong san con lam giam ting trudng kinh té tong thé, gay x6i mon
niém tin ctia nha dau tu va gay ra nhiing hau qua nghiém trong ddi voi
nén kinh t& vi mo.

Tiéu két

Trong ndm 2024, khu vuc tai chinh tién té Viét Nam da dat duogc
mot sb két qua tich cyc. Chinh sach tién té cia NHNN d3 dugc trién
khai linh hoat, gop phan kiém soat lam phét va hd trg tang truong kinh
té. Han muc tin dung, lai suit diéu hanh va ty gia ngoai hdi duoc diéu
chinh phu hop, gitip duy tri sy 6n dinh cta thi trudng tai chinh. Hé
thong ngan hang phat trién 6n dinh, dong gbp quan trong cho sy phat
trién chung ctia nén kinh té. Khung phép 1y va cac chinh sach hd tro thi
truong chimg khoan cé nhiéu cai thién. Tuy vay, chinh sach tién té hién
van st dung nhiéu cong cu tryc tiép, va tuong dbi da muc tiéu; nguén
luc tai chinh cho viéc thuc hién cac chinh sach tién té van con han ché
trong viéc dap ung cac yéu cau cap bach. Hé thong ngan hang van d6i
mat véi nhitng thach thirc nhu mirc d§ ddm bao an toan cia nhom céac
ngan hang chua ap dung Basel II suy giam, no x4u gia ting trong khi
du phong rui ro giam sut, thanh khoan c6 déu hiéu cing thang, kha
nang sinh 101 suy gidm. Bén canh do, thi truong chung khoan Viét Nam
nim 2024 bién dong v6i su suy giam cta nganh bat dong san, ap luc
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ban rong tr nha dau tu nude ngoai va cac cudce tan cong mang gay anh
huéng nghiém trong, niém tin thi trueong van chiu tac dong tiéu cuc.

1.2.4. Khu viyrc tai chinh ngan sach
1.2.4.1. Thu, chi ngdn sach nha nuwo'c

Chinh sach tai khoa c6 vai trd quan trong trong 6n dinh va ting
truong kinh té. Tuy nhién, luon ton tai nhitng mau thuan gitra nhu cau
chi tiéu va nguon luc ngan sich. Trong khi kha niang thu ngan sach nha
nude (NSNN) ludn bi rang budc boi nhiéu yéu té khac nhau va rit kho
dé tang 1én thi viéc dam bao can ddi NSNN ngay cang tré thanh mot
thach thirc 16n dbi voi Chinh pha Viét Nam.

Quy mo va co cau thu ngan sach nha nwoc
Quy mo thu ngan sdch

C6 thé thay rd nhitng cd gang cta Chinh phi nhim giam quy
mo tuong ddi ctia ngan sach trong vai nim gan day. Thu ngan sach tir
mirc gan 30% GDP trong nhitng ndm 2000 di giam xudng trung binh
22 - 24% trong giai doan 2016 - 2023 (theo GDP cii). Tuy nhién, tinh
theo GDP mdi thi quy mo6 thu NSNN theo GDP la khoang 20% theo
GDP, thap hon so v6i cac nue dang phat trién c6 thu nhap trung binh.
Giam quy mo6 thu NSNN 14 xu huéng ding nhung lai mau thuin véi
nhu cau chi tiéu cong cao dé kich thich ting truong. Quy mé thu ngan
sach thap co thé anh huong dén ngudn Iyc cho dau tur cong — mot trong
nhirmg dong luc cho tang trudng kinh té.
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Hinh 1.71. Quy mé thu ngan sach/GDP cac nuéc dang phat trién (% GDP)
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Nguon: IMF (10/2024), s6 nam 2024 la wéc tinh, nam 2025 va 2026 la dw bdo

Nam 2024 la nam thir 5 lién tiép, Viét Nam thuce hién cac chinh sach
hd trg lién quan dén thu NSNN véi quy mé hd trg khoang 197,3 nghin
ty dong (trong do: sb tién thué va tién thué dat duoc gia han 1a khoang
95 nghin ty dong; s6 tién thué, phi, 1& phi duoc giam khoang 96 nghin
ty dong). Trong d6 s6 mién, giam khoang 99 nghin ty dong, bao gdom:
giam thué suat thué gid tri gia tang tir 10% xudng 8% theo Nghi dinh
s 44/2023/NDP-CP'2, Nghi dinh s 94/2023/ND-CP, Nghi dinh sb
72/2024/ND-CPkhoéang 50,8 nghin ty dong; giam thué bao vé méi trudng
theo Nghi quyét s6 30/2022/UBTVQHI15 va sé 42/2023/UBTVQH15
uéc khoang 40,4 nghin ty dong; giam tién thué dét theo Quyét dinh s6
25/2023/QD-TTg wdc khoang 2,7 nghin ty dong; giam phi 1é phi theo
Thong tu s6 44/2023/TT-BTC khoang 24 ty dong; giam 1é phi trudc ba
theo Nghi dinh s6 109/2024/ND-CP khoang 5 nghin ty dong. S6 gia
han khoang 98,3 nghin ty dong, bao gém: gia han tién thué, tién thué

12 Trén thye té tong s6 thu thué GTGT nam 2024 khong giam do tong tiéu dung ting
1én, tuy nhién rat khé udc tinh dugc gia tri tiéu dung ting 1én do giam thué GTGT
(gian tiép 1am ting tong sb thu thué GTGT). S6 udc giam la chi 14 udce tinh sd giam
truc tiép do giam thué suat thué GTGT véi gia dinh moi diéu kién khac khong doi.
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dat theo Nghi dinh s6 64/2024/ND-CP ngay 17/6/2024 khoang 85,1
nghin ty déng va gia han ndp thué tiéu thy dic biét theo Nghi dinh sd
65/2024/ND-CP ngay 17/6/2024 khoang 13,2 nghin ty dong.

Céc chinh sach cu thé bao gdm: (i) tiép tuc thuc hién giam mirc
thué bao vé moi truong ddi véi xang, dau, m& nhon trong nam 2024,
wdc giam thu NSNN nam 2024 khoang 42,5 nghin ty dong; (ii) tiép tuc
thuc hién giam (2%) thué GTGT, udc s6 tién thué duoc giam khoang 49
nghin ty ddng thué GTGT'3. Bén canh d6, con c6 cac chinh sach tiép tuc
gia han thoi han nop thué GTGT, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap c nhan (TNCN) va tién thué dat trong nam 2024 véi s tién dugc
xem xét gia han 14 khoang 84 nghin ty dong, gom: (i) tiép tuc gia han
thoi han ndp thué tiéu thu dic biét phai ndp phat sinh cta ky tinh thué
thang 5, 6, 7, 8 va 9 nam 2024 ddi vai 6 t6 san xudt, 1ap rap trong nudc,
du kién sé tién duoc gia han khoang 10,7 nghin ty dong; giam 50% mirc
thu 1¢ phi trudc ba tir thang 9 dén hét thang 11 nam 2024 ddi véi xe 6
t6 san xuat, ldp rép trong nudc, véi sd tién 1¢ phi trude ba giam khoang
2.600 ty dong. Cung véi chinh sach thué, Bo Tai chinh con tiép tuc
giam muc thu ddi véi 36 khoan phi, 18 phi, ap dung tir ngay 01/7/2024
dén hét ngay 31/12/2024 dé hd trg cit giam chi phi cho doanh nghiép,
ngudi dan trong nam 2024, vé6i s6 tién duoc giam khoang 700 ty dong.

Ngoai ra, B Tai chinh da trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh )
144/2024/ND-CP ngay 01/11/2024 stra doi, bd sung mot sé diéu cta
Nghi dinh sé 26/2023/ND-CP ngay 31/5/2023 vé Biéu thué xuét khau,
Biéu thué nhap khéu wu dai, Danh muc hang héa va muc thué tuyét ddi,
thué hdn hop, thué nhap khau ngoai ngach thué quan, trong d6 co diéu
chinh chinh sach thué nhap khau, thué xuit khau nham thao g& kho
khin cho SXKD. Dong thoi, hién nay, Bo Tai chinh dang xdy dung hd
so trinh Chinh pha du thao Nghi dinh quy dinh viéc giam tién thué dat
nam 2024 nham tiép tuc hd tro nén kinh té phuc hdi, tang trudng, dac
biét sau con bio s 3 (Yagi).

13 Trén thyc té tong sd thu thué GTGT nam 2024 khong giam do tng tiéu dung ting
1€n, tuy nhién rat kho udc tinh dugc gia tri tiéu dung tang Ién do giam thué GTGT.
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Mic du c6 nhiéu chinh sach mién, giam, gidn va hodn thu NSNN,
song s6 thu NSNN nam 2024 lai dat két qua rat kha quan. Thu ngan
sach ca ndm 2024 ude dat 2,025 tridu ty dong. bang 119% (ting khoang
336 nghin ty dong so du toan dau nam 2024. Trong tong thu NSNN thu
ndi dia ude dat 115,2% du toan, thu tir dau tho uée dat 126,2% du toan,
thu can ddi tir hoat dong xuat - nhap khau dat 134,2% duy toan.

Hinh 1.72. Ty Ié thuc hién thu ngan sach nha nudc so véi du toan,
2006 - 2024 (%)

300.0 4
250.0 4

200.0 4 # Ty 1¢ thu ndi dia/Dy toan nam

Ty 1& thu tir dAu thé/Dy todn nam
150.0

TY 18 %

= Ty 1& thu tir xudt nhap khaw/Dy
toan nam

= Tong thu can d6i NSNN/Duy toan

100.0 4

50.0 -k
‘

0.0 1%
eg/d %, e% %, V)”\’o %, eg‘b %, eo\)?
Nguon: Tac gia tinh toan tir so liéu Bo Tai chinh, nam 2023 la woc thuc hién lan 2,

nam 2024 wée hét thang 12/2023

Mot trong nhitng khoan thu ting nhanh 1a sb thu tir thué TNCN
nam 2024 udc khoang 189.000 ty dong, vuot dy toan ca nam khoang
30.000 ty ddng, ting 20% so voi cung ky nam ngoai (157.000 ty dong).
So v&i ké hoach nam, tién thué TNCN dat 118,7% du toan, tuong Ung
vuot 30.000 ty dong. Két qua nay duoc nganh thué 1y giai do nhiéu bién
phép quan 1y thu nhu huéng din ngudi ndp thué, chdng that thu trong
kinh doanh, chuyén nhugng bat dong san. Co quan thué ciing c6 nhiéu
giai phap khai thac thém cac ngudn tir kinh doanh sd, thuong mai dién
tr, tiép thi lién két, ca nhan kinh doanh online, livestream ban hang...
Tuy nhién, mot 1y do quan trong 1a biéu thué TNCN nhiéu nim khong
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dugc diéu chinh, thu nhap nguoi dan ting 1én din dén s6 luong nguoi
lam cong an lwong phai chiu thué TNCN ciing ting manh.

Co cdu thu ngadn sach

Pé xem xét tinh bén vimg trong co cdu thu ngan sach c6 thé su
dung phén loai theo thong ké ctia Viét Nam 1a ngudn thu va ddi tuong
nop ngan sach. Phan tich nguon thu NSNN theo cach phén loai nguon
thu cua Viét Nam ciing cho théy nhiéu nhan dinh thu vi.

Bang 1.15. Co cau trong thu NSNN theo phén loai cia Viét Nam
(theo nguén phat sinh) (%)

Chi tiéu 2011-2015 2016 2018 2019 2020 2023 2024
Thu SXKD noi dia 67,7 80,08 80,7 84 856 821 8,7
Thu can ddi ti xut - nhap khau 18,0 1553 142 135 11,7 121 134
Thu tur dau thé 13,4 363 460 47 28 36 29
Thu vién trg khong hoan lai 09 076 04 04 04 045 04

Nguén: Bo Tai chinh, quyét todn NSNN nhiéu nam, nam 2023 I wée tinh lan 2,
nam 2024 1 woc cudi thang 12/2024

C6 thé thdy vai trd ngay cang ting cua cac khoan thu tir ndi dia
trong khi thu tir dau tho va thu tir hoat dong xudt - nhap khau ngay cang
giam. Co cdu thu NSNN bén virng hon, ty trong thu ndi dia ting dan,
tor murc khoang 68% binh quan giai doan 2011 - 2015 1én trén 83% nam
2024, ty trong thu dau tho giam dan, tir mirc binh quan khoang 13% giai
doan 2011 - 2015 xudng con khoang gan 3% nam 2024 va thu can di tir
hoat dong xuét - nhap khau di giam tir mirc 18,2% binh quan giai doan
2011 - 2019 xudng con trung binh 12% giai doan 2020 - 2024. Trong
trung va dai han stic ép cta viéc tim kiém ngudn thu thay thé cac khoan
thu nay 1a rat 1on.

Phén tich sau hon cac khoan thu ndi dia c6 thé thay dong gop tir
DNNN tir thué va phi c6 xu huéng giam di, trung binh déng gop 26,3%
trong téng thu giai doan 2010 - 2016, con 15,3% giai doan 2016 - 2020
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va duéi 10% niam 2024 (Iy do mot phan do qué trinh c6 phan héa
chuyén DNNN sang loai hinh khac va mét phan do hiéu qua hoat dong
chua cao).

Nhin vé xu huéng thi ty 1¢ thu NSNN tir khu vuc kinh té ngoai Nha
nuée di ting 1én trong giai doan 2010 - 2024 nhung van chua tuong
xtng voi ty 18 ctia nhom nay trong GDP (ty 1é thu tir khu vuc ngoai qudc
doanh udc khoang 19,3% tong thu NSNN niam 2024, dat 119% so véi
du toan).

Thu tir FDI ciing chi chiém 13,6% téng thu can ddi, mot phﬁn la
do wu dai thué cho FDI va mot phan do tinh trang chuyén gia & khu vuc
nay dién ra phd bién hon trong cic DNNN.

Sy thay ddi co cdu thu NSNN cho thay qué trinh ¢6 phan hoa
DNNN s& can phai di cing véi cai thién hiéu qua thu ngan sach & khu
vue kinh t& ngoai quéc doanh néu khong mudn sy sut giam ngudn thu
NSNN trong twong lai. Quy md thu ngan sach giam di s& dan dén viéc
Chinh phu khéng c6 du ngudn ngin sach dé tai trg cho cac hoat dong
dich vu cong. Piéu nay budc cac dia phuong va mot sé co quan quan Iy
nha nudc phai ty tim ngudn tai chinh dé bu dap. Py ciing 1a mot 1y do
gii thich viéc ton tai nhidu khoan thu khong thudc can d6i ngan sach
nha nudc hi¢n nay. Rui ro lam dung chinh sach xa hoi hoa dich vu cong
lam ting ganh ning cua xa hoi véi cac khoan ndp bét bude khi sir dung
dich vu.

Quy mé va co ciu chi tiéu cong

Quy mo chi tiéu cong

Két qua tich cuc cia viéc cac chinh sach ting cuong ky luat chi
tiéu cong cung cac bién phap tiét kiém da gop phan lam giam manh
ty 1€ chi tiéu cong cua Viét Nam khi so voi1 GDP. Sur dung s6 liéu cua
IMF so sanh cac nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh cho thay

Viét Nam dang chi tiéu tir NSNN thap hon trung binh cac nuéc dang
phat trién c6 cung trinh do.
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Hinh 1.73. Quy mé chi ngan sach nha nudc so sanh véi cac quoc gia dang phat trién
(% GDP)
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Nguon: IMF (10/2024), s6 liéu tir nam 2024 la wée tinh va diw bdo ciia IMF

Téc do6 tang chi can d6i NSNN trung binh giai doan 2016 - 2024
1a gan 9% giam di so v6i giai doan 2010 - 2015, tbc do ting chi thuong
xuyén ciing giam xudng chi con 8% so vai trén 15% giai doan trude. So
sanh v6i toc do ting thu can d6i NSNN trung binh 1a 11% c6 thé thay
thu thuong xuyén da cao hon so vdi chi thuong xuyén. Céac bién phap
siét chat ky luat va tiét kiém ngan sach, nhat 1a tir giai doan 2019 - 2024,
da giup toc d6 tang chi thuong xuyén giam xudng va thap hon ting thu
thuong xuyén.

Co cau chi tiéu

S liéu cua Bang 1.16 cho thay, khoan chi 16n nhit trong téng chi
NSNN giai doan vira qua chinh Ia chi thuong xuyén, chi cho bd may
nha nudc. Ty 1¢ chi thudng xuyén trong nim 2024 van & mirc cao,
chiém 67,3% tong chi NSNN. Vi viy, cai cach bd may quan 1y nha
nude 1a bat bude néu mudn giam ty 18 chi thudng xuyén va ting luong
cho can bg, cong chuc.
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Bang 1.16. Co cau cac khoan chi trong tong chi can d6i ngan sach nha nuéc
Chi tiéu 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2022 2023 2024
Tong chican d6iNSNN 100 100 100 100 100 100 100 100 100
I Chithuong xuyén 705 73,7 739 71,7 721 68,1 651 657 67,3

Trong do
1 (Chigidoducvadaotao 141 151 150 151 14 144 144 135 14,1
2 (hitrdngldi 42 52 69 72 62 59 52 59 79
3 (hicdicdichtiénlvong 30 15 08 05 25 - - 07 59

Il Chidautuphattrién 29,5 263 26,1 283 27,9 31,2 349 343 327

Nguon: Tong hop tir quyét toan NSNN nhiéu nam,
nam 2023 la wée tinh lan 2, nam 2024 1 wéc thuc hién

Trong co ciu chi thudng xuyén, chi cho gido duc va dao tao van
dugc duy tri & mirc cao (14 - 15% tong chi NSNN). Nham hd trg phuc
hoi kinh té, ngoai viée ting du toan cho chi dau tu, trong Nghi quyét
vé du toan NSNN nim 2024, Quéc hoi di cho phép tir ngay 01/7/2024
thuc hién tdng luwong co sé cho can b, cong chirc, vién chirc 1én murc
2,34 triéu déng/théng; tang 15% luong huu, trg cép béo hiém xa hoi doi
tuong do NSNN dam bao va hd trg thém d6i voi nguoi nghi huu trude
nim 1995 c¢6 muc hudng thip; ting chi cac chinh sach an sinh xa hoi
dang gin véi luong co so.

Mot trong nhiing khoan chi ¢6 vai trd ngay cang 16n trong tong chi
NSNN 14 chi tra no (gdm ca 13i va gbc), chi tra no 13i nim 2024 di vuot
7% tong chi thudng xuyén. Vé xu thé, sd no nay s& ting dan 1én trong
nhitng nim t&i va didu do ciing ¢ thé 1a nguyén nhan anh huong dén
tinh bén viing cia NSNN trong tuong lai.

Mot trong nhitng linh vuc can uu tién 14 chi cho khoa hoc va cong
nghé, ty 18 trong chi tiéu cong tir 1,1% nam 2005 xudng con trung binh
0,8% giai doan 5 nam gan day nhat. Can luu ¥ 14 quy dinh hién hanh
yéu cau chi t6i thiéu 2% NSNN cho khoa hoc cong nghé. Trong khi
cac nude duge coi 1a con rong chau A nhu Han Qudc, Singapore déu
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chi tiéu 4 - 5% tong chi NSNN cho hoat dong nghién ctru va phat trién
(R&D). Néu so sanh voi GDP thi chi NSNN cho khoa hoc va cong nghé
& Viét Nam uéc khoang 0,6% GDP, trong khi ty 1é nay tai Trung Quc
1a 2,19% GDP; Nhat Ban dat 3,26% GDP; Singapore dat 1,95% GDP;
Malaysia dat 1,95% GDP..."

Nhu vay, s6 liéu cho théy, trong thuc té & Viét Nam khoa hoc va
cong nghé van chwa nhan dugc sy quan tim dung muc nhu trong chién
lwgc phat trién. Vi vy, dé trién khai Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia can co nhing thay doi manh
mé& vé co ché quan 1y tai chinh véi khoa hoc va cong nghé. Ngoai ra,
Chinh phii can ¢6 co ché khuyén khich doanh nghiép dau tu cho R&D
hoac hop tac vdi Chinh phu trong cac hoat dong R&D.

Hinh 1.74. Ty |é thuc hién cac khoan chi ngan sach nha nudc so véi du toan dau nam,
giai doan 2016 - 2024 (%)
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Ngu&n: Tinh todn tir s6 liéu Bo Tai chinh,
nam 2023 la woc thiee hién lan 2, nam 2024 la wéc tinh thang 12/2024

Vé chi dau tu, c6 thé thay ty 1& chi cho dau tu phat trién tir NSNN
c6 xu hudng tang trd lai trong giai doan tir ndm 2021 dén nay sau khi
giam xudng trong giai doan 2011 - 2019. Tuy nhién, ty 1¢ giai ngan van
1a vin dé chua duoc giai quyét khi ty 18 giai ngan so vé6i dy toan chi

14Tinh toan tir s6 liéu cia UNESCO (2023).
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dau tu dau nam van chua dat trén 90%. Toc do tang chi ti€u cho dau
tu phat trién giai doan 2021 - 2024 chi dat khoang hon 14% mdi nim,
van thap hon toc d6 17 - 18% mdi nam ciia giai doan 2007 - 2011. Ty 1¢
giai ngan dau tu cong thap cling s& 1am yéu di NSNN vi dong tién trong
ngan sach, nhung van di va dang phai tra 13i cho cac khoan di vay nhu
ODA, vay uu dai...

1.2.4.2. Thém hut ngdn sdch va ng’ cong

Do thay d6i vé quy dinh trong luat ngén sach ap dung tir nim ngin
sadch 2017 nén cach tinh bdi chi NSNN ciing thay ddi. Do vay, ty 1¢ boi
chi NSNN so véi GDP ciing thay d6i. Cach tinh méi vé can doi NSNN
1am cho thong ké boi chi gan v6i chuan muc qubc té hon, song néu
khong c6 sy so sanh nhiéu ndm s& kho c6 thé cho danh gia chinh xac 1a
li¢u Viét Nam da thanh cong trong gidm bdi chi NSNN. Hon nita, GDP
tir nam 2021 duoc tinh lai ciing 1am thay doi ty 1 boi chi NSNN néu
mudn so sanh nhiéu nam.

Hinh 1.75. Ty Ié tham hut ngan sach so véi GDP ctia Viét Nam (%)
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Nguén: Tl?’l/’l toan tir s6 liéu BY Tai chinh,

nam 2023 la woc thuc hién lan 2, nam 2024 la woc thuce hién

Két qua tinh toan cuia chung t6i cho thdy du giai doan 2017 - 2021

c6 su cai thién doi chut vé ty 16 boi chi/GDP so véi giai doan 2013 - 2016
nhung do céc bién phap kich thich tang truéng nén giai doan 2022 - 2024,
boi chi NSNN lai tang tré lai so v6i GDP. S6 liéu méi nhét ctia IMF cho
thdy trong 5 nim gan dy Viét Nam c6 ty 1¢ tham hut NSNN thap hon
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trung binh ciia cdc nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh. Tuy
nhién, néu so véi cac nudce c6 thu nhap thép thi ty 1€ tham hut NSNN
ctia Viét Nam van tuong duong mirc trung binh cao. Dy 13 van dé can
luu y vi néu tham hut ngan sach cao, lién tuc c6 anh hudng tiéu cuc dén
céc bién s6 vi mo cta nén kinh té nhu: tang truong kinh té, lam phat, 1i
suét, can can thanh toan, ty gid.

C6 thé so sanh can can NSNN cua Viét Nam voi cac nude dang
phat trién c¢6 thu nhap trung binh theo s6 lidu va cach tinh ciia IMF (co
nhitng khac biét so véi cach tinh cia Viét Nam ¢ trén)".

Hinh 1.76. So sanh can can ngan sach nha nudc Viét Nam
va cac nudc dang phat trién cé thu nhap trung binh (% GDP)
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Nguon: IMF, Fiscal Monitor, thing 10/2024, s6 nam 2025 va 2026 la dy bdo

C6 thé thay 1a ty 18 ng cong va no chinh phi giai doan 2017 - 2020

da giam di, song su xuét hién cua dich bénh di lam cho ng cong nam

2021 tang tro lai (chiém gin 60% so voi GDP chua diéu chinh). Néu

tinh theo GDP mé1, ndm 2024, ng cong chiém tuong duong 35% GDP,

thip hon nhiéu muc tran dudi 60% GDP Qudc hoi cho phép, trong do

ng Chinh phu béng 31,2% GDP. Nghia vu trd ng tryc tiép cua Chinh

phu so véi thu ngan sach ude khoang 16% va nghia vu trd ng nude
ngoai qudc gia khoang hon 6% kim ngach xuét - nhap khau.

15 Cé4ch tinh toan cu thé kha phuc tap, co thé xem thém trong Government Finance
Statistics Manual 2014 (GFSM 2014) cta IMF.
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Bang 1.17. No cong va ng chinh phii ctia Viét Nam

Chi tiéu Ng cong Ng chinh phu Ng nuéc ngoai ctia quéc gia
so véi GDP (%) s0 vdi GDP (%) 50 vGi GDP (%)
2015 61,0 49,2 42,0
2019 56,1 49,2 458
2020 55,9 49,9 47,9
2021 42,7 38,7 38,1
2024 37 33-34 32-33
ﬁz‘“‘);g"" 60,0 50,0 45,0

Nguon: Ban tin ng cong, Bo Tai chinh, nhieu nam.

* 56 liéu tir nam 2021 thay déi manh do tinh lgi GDP, 56 liéu nam 2024 1 uéc tinh

Tinh toan cta chung t6i cho thay, Viét Nam duoc danh gia co ning
lyc quan tri ng & muc trung binh kha va céc chi tiéu vé an toan ng cong
cua Viét Nam duogc danh gia kha tdt nén Viét Nam con du dia tai khoa
cho viéc thuc hién cac chinh sach hd tro trong giai doan tiép theo (Vil
Sy Cuong, 2021)'6,

Tiéu két

Co6 thé thay viéc can dbi gitra nhu cau chi tiéu ngay cang ting va
ngudn lyc ngan sach han ché luon 1a mot thach thire 16n. Chinh phu da
¢6 nhitng nd lyc nham giam quy mo tuong d6i ctia ngan sach so véi
GDP trong nhirng nim gan ddy. Trong nim 2024, nhiéu chinh sach hd
trg lién quan dén thu ngan sach da dugc thyc hién thong qua viée giam,
mién, va gia han céc loai thué, phi va I¢ phi véi quy mo6 16n. Méac du co
nhiéu chinh sach hd trg giam thu, tng thu NSNN nim 2024 véan dat két
qua kha quan, udc dat 119% du toan, cho théy su tang trudng manh me
cuia cac khoan thu noi dia, dic biét la thué TNCN.

16 Vii S§ Cuong (2021). Du dia chinh sach tai khoa va phéi hop chinh sach tai khoa
- tién t€ cho phuc hoi va phat trién kinh t€ trong boi canh binh thudng méi — Bai viét
cho Uy ban Kinh t¢ Quoc hoi
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V& phia chi ngan sach, Viét Nam di c6 nhitng nd luc trong viéc
tang cuong ky luat va tiét kiém chi tiéu, din dén ty 18 chi tiéu cong so
v6i GDP thap hon so véi trung binh cac nudc dang phat trién co cling
trinh 6. Co cau chi tiéu van tap trung cha yéu vao chi thuong xuyén,
dac biét 1a chi cho by may nha nudce va chi cho gido duc va dao tao. Mot
diém dang luu ¥ 13 ty 1é chi cho khoa hoc va cong nghé con thap so véi
yéu cau va so voi cac qudc gia khac trong khu vyc. Chi du tu phat trién
c6 xu hudng tang tro lai, tuy nhién, tién do giai ngan van con cham.

Vé tham hut ngan sach, ty 1& boi chi c¢6 xu hudng ting tro lai trong
nhitng nim gan diy do cic bién phap kich thich ting trudng, tuy nhién
van thip hon so véi trung binh cac nuéc dang phat trién co thu nhap
trung binh. No cong va ng chinh phu da gidm so véi giai doan trudce
va van nam trong gidi han cho phép ciia Qudc hoi, cho thay du dia cho
chinh sach tai khéa van con.
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Muc tiéu ctia Phén 2 lo dénh gid thurc trang thé ché kinh té Viét Nam,
gidi han vao cdc thé ché chinh thirc bén ngodi (formal and external) vdi hai
nhom thé ché: hé théng phdp luét kinh té va hé théng phdp ludt vé bé mdy
nha nuwdce. Cdc tde gid gdp cdc ndi dung lién quan dén co ché'thure thi cda cg
hai nhém thé ché vao trong phan “Thuc trang bé mdy nha nudc”, bao gém
ddnh gid khéng chi lién quan dén néi dung phdp luét ciing nhu co’ ché thuc
thi ctia “hé théng phdp ludt vé bé mdy nha nuéc” ma con bao gém cé co
ché thure thi cua “hé théng phdp ludt kinh té”,

Cdu truc cua Phdn 2 gém ba muc chinh. Muc 2.1 trinh bay khdi niém vé
thé ché va pham vi nghién ctru vé thé ché trong bdo cdo. Muc 2.2 ddénh gid
thurc trang hé théng phdp ludt kinh té. Muc 2.3 ddnh gid thurc trang b6 mdy
nha nudrc.
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2.1. KHAI NIEM THE CHE KINH TE
2.1.1. Khai niém va vai tro cda thé ché
2.1.1.1. Cdc khdi niém khdc nhau vé thé ché

Trong cudc song hang ngay, hanh dong cua cic ca nhan ludn bi
chi phéi bdi nhitng thir da dugc hinh thanh trude do, dugce goi chung 1a
“thé ché“ (institution).'” Chung c6 thé 1a cac uéc dinh, hop dong, nép
nghi, théi quen... cho dén quy tac, luat 1é, chuan muc, truyén théng...;
cac to chuc tai chinh, t6 chuc ton gido, td chuc giao duc, t6 churc hoi
doan, t6 chuc truyén thong... cho dén cac co quan nha nudc, t6 chirc
quéc té... Cac cau hoi dudi gdc do hoc thuat nhu: Tai sao céac thé ché lai
ton tai? Chiing c6 y nghia nhu thé nao dbi véi doi song KTXH ciia mdi
chung ta? Cac thé ché phat trién, bién doi nhu thé nao? Khi nao hoic
trong nhiing diéu kién nao thi mot thé ché bién mat?... da dugc cac nha
tu tuong xa hdi hang dau nhu Auguste Comte, Karl Marx, Durkheim,
Marx Weber... dit ra tir thé ky 19. Trong khi d0, phai dén sau thé chién
thir nhat, cac nha kinh t& hoc méi bat dau tim cach tra 16i nhimng cau hoi
nay. Nhirng nha kinh té hoc My tién phong phai ké dén 1a T. Veblen,
W.H. Hamilton, J. Commons, J.M. Clark, W. Mitchell, va C. Ayres.
Tuy nhién, nhiing nd luc kham phé cua ho da bi roi vao bé tic, do ho
khong tim dugc cach thirc gan két thé ché voi hanh vi ca nhan mot cach
nhat quan. Ké tir thap nién 1930, nhanh kinh té hoc thé ché cii (hay
kinh té thé ché cua cac nha kinh té M) dan bi quén lang (Rutherford,
2001). Viéc tim kiém nhimng cau tra 10i thoa dang cho nhirng cau hoi

~ el

"7 Thuat ngir “thé ché” trong nghién ctru nay duogc dich tir thuat ngir “institution” trong
tiéng Anh. Theo Tir dién Cambridge, “institution” ¢ nghla 1a cac to chic 16n quan
trong (truong dai hoc, t6 chirc tai chinh) hay chc truyén thdng, quy udc, luat 1é... ton
tai lau doi hodc dugce chap nhan 1a mot phan quan trong trong xa hoi. Xét vé ngir
nghia, cum tir “thé ché” trong tiéng Viét truyén dat dugc y y niém nay (ham y nhiing thur
da hinh thanh (“th”’) trong xa hoi chi phéi, ché ngu (“ché”) hanh dong cua chung ta).
Khai niém “thé ché” theo nghia nay c6 nghia rong hon cac cum tir tiéng Viét van hay
dugc dung dé dich tir “institution” nhu “dinh ché” (thudong duoc dung dé chi cac to
chirc 16n, quan trong nhu dinh ché ngan hang, truong dai hoc... va “thiét ché” (thuong
dé chi bo khung/hé thong quy dinh/co ché van hanh ciia mot thyuc thé xa hoi nao do).
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trén chi quay trd lai ké tir thap nién 1960 khi kinh té hoc vi m, dugc
dan dat boi ca thé luan va chu quan luédn, da phat trién t6i mot trinh
dd nhét dinh, xac 1ap duogc vi tri ciia minh trong céc nganh khoa hoc
xd hoi. Chat loc nhitng phat hién vé phan hitu tri thic (division of
knowledge) va trat tu tu phat (spontaneous order) cua Hayek, vé tinh
duy 1y b6 budc (bounded rationality) ctia H. Simon, vé chi phi giao
dich (transaction cost) ctia Coase, vé cic mau tdm tri giao hoa (shared
mental models) cia D. North, vé hanh vi co hdi (opportunistic behavior)
ctia O. Williamson, va cac phuong phap tiép can nhu Iy thuyét tro choi,
phuong phép so sanh thé ché, phuong phap thi nghiém..., mot trudng
phai kinh té hoc m&i xuét hién tir khoang thap nién 1990 trg lai day voi
tén goi Kinh té hoc thé ché méi (New Institutional Economics - NIEs)
(Rutherford, 2001).

V& co ban, du 1a x4 hoi hoc hay cac nhanh kinh té hoc thé ché cii
va moi, cac hoc gia déu chi ra vai tro quan trong ctia cic thé ché ddi voi
hanh vi cia con nguoi va nén kinh té. Su khac biét vé khai niém thé ché
trong xa hoi hoc, kinh té hoc thé ché cii va kinh té hoc ché ché méi chu
yéu dén tir su khac biét trong phuong phap luan. Duéi day, chung ta s&
xem xét khai niém thé ché tir gbc do cua xa hoi hoc, kinh té hoc thé ché
cii va kinh té hoc thé ché méi.

Xa hoi hoc 1a b mon nghién ctru hanh vi cua cac nhom xa hoi
trong thé gidi thuc. Cach tiép can xa hoi hoc cb dién (Comte, Marx,
Durkheim...) huéng dén cac nghién ctru & ting vi mé, tirc nghién ctru
su van dong cua téng thé toan x3 hoi trong lich str phat trién cta no. Ho
coi xa hoi nhur 1a mot téng thé hitu co, trong d6 hé thong kinh té chi 1a
mot co quan chirc ndng. Nhitng co quan chirc ndng quan trong khac 1a
gia dinh, ton gido va chinh phu. Trong x4 hoi hién dai, gido duc, truyén
thong, cham soc sirc khoe ciing 13 nhirng co quan chirc ning khong thé
thiéu. Nhitng co quan nay chinh Ia cac thé ché trong x4 hoi. Cac thé ché
nay, néu hoat dong mot cach hi¢u qua, b tro 13n nhau, sé tao thanh mot
xa hoi hai hoa, mang dén thinh vuong cho xa hdi. Cac nha xa hoi hoc
cling phan chia tong thé xa hoi thanh cac ting 16p hay giai cap trong xa
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hoi tranh d4u 1an nhau, tim cach thong linh cac thé ché xa hoi, qua do
dinh hinh nén su phat trién cta timng co quan ciing nhu tong thé xa hoi.
Néu nhém théng linh c6 tu tuong tién bo, xa hoi s& thang tién; va nguoc
lai, néu nhom thdng linh ¢6 hi, lac hau, x4 hoi sé dam chén tai chd hoic
thut lui. Trong khi d6, cach tiép can cua xa hoi hoc hién dai tap trung
vao hanh vi cua céc cé nhan trong cdc nhom xa hoi thay vi nghién ciou
su van dong cua xa hoi téng thé. Ch'flng han, hanh vi bau cir cia mét ca
nhan s€ phy thude rat 16n vao viée ca nhan dé thudce dang phai chinh tri
nao, theo ton giao nao, chung toc nao, trinh dé hoc vén ra sao... Tom
lai, hanh vi ctia cac ca nhan bi chi phdi rat manh boi cac thé ché xa hoi
ma ho thudc vé.

Kinh té hoc thé ché cii chiu anh hudng dang ké tir cach tiép can
xa hoi hoc, tic tiép can cac van dé kinh té tir téng thé xa hoi (Langlois,
1989; Hodgson, 1998). Céac nha kinh té hoc thé ché cii xem xét nén
kinh t& v6i sy hién dién cia cac thé ché trong x3 hoi. Do 1a 1y do cac
nha kinh té hoc thé ché cii tiép can cac van dé kinh té thuong dudi dang
cac nghién curu thuc nghiém, mo ta bdi canh, lich s, cling nhu cac mbi
quan hé thong ké thay vi st dung cac phuong phép tiép can mo hinh
triru tugng nhu cua kinh té hoc hién dai. Mic du ho di c¢6 cong md rong
pham vi nghién ctru ciia kinh té hoc sang nhiéu chu d¢, tir tim 1y cho
dén phép luat, cong doan, cung tng hang hoa cong ich... nhung khiém
khuyét 16n nhat ctua nhanh nghién ctru nay 1a thiéu nén tang 1y thuyét
viing chic, dan dén bi cong kich tir nhiéu phia, ddc biét 1a kinh té hoc
dong chinh (Rutherford, 2001).

Kinh té hoc thé ché méi tiép can cac van dé thé ché dua trén nén
tang cua kinh té vi mo hién dai. Trong kinh té hoc hién dai, nhu chung ta
da biét, mot thé gi61 kinh té triru tuong dugc xay dung noi cac ca nhan
duy 1y phai d6i mit v6i bai toan khan hiém tuong tac voi nhau dé tim
kiém loi ich 16n nhit cho minh. Céc nha kinh té hoc c6 thé phan tich,
phong doan duoc cac dic diém cua thé gidi kinh té d6 (cung, cau, gia
ca, chu ky kinh té...) dya trén cac suy ludn logic tir hanh vi duy Iy cua
cac ca nhan, sau d6 kiém nghiém cac phong doan 1y thuyét bang cac
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phuong phap thuc nghiém. Cac nha kinh té hoc thé ché méi, bang cach
diéu chinh mét sb gia dinh vé tinh duy 1y va sé hitu tri thirc ca nhan, da
dua thé ché vao trong cac mé hinh kinh té triru twong nhur 13 cac quy tic
chung rang budc hanh dong cua tat ca cac ca nhan, qua d6 anh hudng
dén hiéu qua hoat dong cuia cac to chirc kinh té ciing nhu nén kinh té.
Hanh dong ca nhan ciing 1a co s& dé gidi thich su xuét hién, ton tai, thay
d6i va bién mat ciia cac thé ché (Rutherford, 2001; Coase, 1998). Trong
phan tiép theo, khai niém thé ché va vai tro ciia né trong nén kinh té va
x4 hoi s& duoc dién giai dudi goc do cua kinh té hoc thé ché méi.
Thé ché trong kinh té hoc

Trong kinh té hoc (thé ché méi), thé ché 1a nhimng quy tic, chuan
muc va rang budc do con ngudi thiét 1ap dé giam bat tric va kiém soat
moi truong xung quanh minh (North, 1990; Williamson, 2000; Menard
va Shirley, 2008). Céc thé ché déu duge ap dat béng mét co ché thuc
thi (enforcement) nao d6. Cac quy tic cung véi ché tai huéng hanh vi
ctia con nguoi theo nhitng 16 trinh tuong d6i dé tién doan, qua do tao ra
trat tu xa hoi, thac déy trao doi, tuong tac gitra cac cd nhan trong xa hoi.

C6 nhiéu cach phan loai thé ché, tily theo muc dich nghién ctru. Tir
goc do ban thé, chiung bao gom: (i) cac quy dinh, thoa thuan thanh vin
ban; (ii) hién phap, phap luat; va (iii) cac quy tic, chuin muc bat thanh
van (Menard va Shirley, 2008). Phan theo hinh thirc biéu hién, ching
ta co thé ché chinh thtrc (formal) va phi chinh thirc (informal). Theo
d6, thé ché chinh thirc 1a nhiing thé ché thanh van (nhu phap luat, diéu
1é cong ty, quy dinh hop ddng...) dugc ban hanh bdi co quan c6 thim
quyén, con thé ché phi chinh thirc (nhu chuan myc dao dirc, thoi quen)
1a cac thé ché bat thanh vin do cac c4 nhan ty ngam dinh trong x4 hoi
(North, 1991). Phan theo co ché thuc thi, ching ta c¢6 thé ché bén trong
(internal) va thé ché bén ngoai (external), theo d6 thé ché bén trong 1a
nhirng thé ché ti duy tri thong qua sy tin tuong hodc trimg phat 1an nhau
boi cac thanh vién trong cong dong, con thé ché bén ngoai 14 nhimng
thé ché dugc duy tri qua sy ap dit tir mot co quan quyén luc bén ngoai
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(Voigt va Engerer, 2001). Phan theo mtrc d6 thay doi, chung ta co: thé
ché gén v6i cau trac x4 hoi (hau hét 1a cac thé ché phi chinh thurc, ton tai
hang trim dén hang nghin ndm moéi thay d6i), thé ché tao 1ap cac “quy tic
trd choi” (hau hét 1a cac thé ché chinh thirc, ton tai tir 10 dén 100 nam),
thé ché gan v6i hanh vi (cac quy dinh hop dong hodc cong ty, ton tai tir
1 dén 10 nam), va thé ché gin voi co ché phan bd ngudn luc (cac quy
dinh kiém soat dong v6n, thuong mai, an toan x hoi... lién tuc thay doi)
(Williamson, 2000). Phan theo linh vyc, ching ta c6 thé ché kinh té (cac
quy tic hodc truyén thong chi phdi phan bd ngudn luc kinh té, cac hoat
dong san xuat, phan phéi hang hoa va dich vu), thé ché chinh trj (cac quy
tac hodc truyén thong chi phdi su hinh thanh va van hanh ciia bd may nha
nuéc), thé ché phap luat (hé thong phap luat phap dién hoa hoic thong
lut), thé ché xa hoi (cac quy dinh hodc truyén thong bao vé ca nhan va
cong dong) (Jiitting, 2003). Ngoai ra, ching ta ciing c6 thé phan loai thé
ché theo phuong phép cua gidi luat hoc thanh thé ché dugc chap nhan
trén thuc té (de facto) va thé ché trén vian ban gidy to (de jure).

Trong kinh té hoc thé ché méi, don vi phan tich 1a giao dich
(transaction) (Williamson, 2000). Mot giao dich dugc dédc trung bdi cac
thugc tinh: tinh chuyén biét cta tai san gén voi giao dich, tinh bat tric
ctia giao dich va tan suit giao dich. Xung quanh mdi giao dich ludn ton
tai: (i) moi truong thé ché (tap hop cic quy tic lién quan) (institutional
setting) thiét 14ap luat choi, (ii) cac bén tham gia giao dich déng vai tro
nhu 13 nguoi choi, va (iii) cdu triic to chirc dinh huéng (governance
structure), noi giao dich dién ra. Giao dich mang lai 191 ich cho cac bén
tham gia, va do d6 mang lai loi ich cho nén kinh té. Giao dich khong
dién ra thi cac bén mudn giao dich déu chiu thiét va do d6 gy thiét hai
cho nén kinh té noi chung.

Céc nha kinh té hoc thé ché méi phan biét rd thé ché (institution)
va to chirc (organization). Thé ché 1a quy tic, con to chirc 14 bén tham
gia giao dich (players) (North, 1990). Mot t6 chirc 1a mot tap hop cac ca
nhan trong mot hé thdng té chirc hanh chinh dé theo dudi mot sé muc
tiéu xac dinh. Khi tham gia vao giao dich, td chirc 1a cac thé nhan va
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¢6 hanh vi twong ty nhu ca nhan. Viéc hinh thanh va phat trién cua to
chirc ciing chiu sy chi phdi ctia mot sd cac thé ché, nhung khong vi thé
ma chiing ta nham 13n giita to chtrc va thé ché. Cu thé, cac quy dinh vé
thanh 1ap va van hanh doanh nghiép sé& chi phdi viéc cac ca nhan tham
gia thanh 1ap va phat trién doanh nghiép. Nhung doanh nghiép, mét khi
da ton tai, sé dong vai tro 1a mot bén tham gia giao dich véi cac cd nhan
va doanh nghiép khac trong nén kinh té.

Kinh té hoc thé ché méi phan biét gitta thé ché (institution) voi
cac cdu tric to chirc dinh hudng (governance structure) (Williamson,
2000). Trong khi thé ché 1a céc quy tac thi cau trac dinh hudng lai 1 cac
khung khd noi ma céc giao dich dién ra. Cac ciu trac dinh huéng giao
dich bao gdom thi trudng, to chic thir bac (hierarchy), va cac hinh thic
lai (hybrid) khac (nhu hop dong dai han). Ching han, dich vy ké toan
cho mot cong ty c6 thé duge cung cip bai mot nhan vién thude cong ty
doé (giao dich thyc hién thong qua td churc thir bac), boi mot ngudi co
chuyén mon ké toan qua hop déng dich vu ¢6 tinh thoi vu (giao dich
ting 1an trén thi truong), boi mot ngudi ¢ chuyén mon ké toan hoic
cong ty dich vu ké toan qua hop dong dai han (chudi giao dich c6 tinh
dinh ky, dugc tu dong lap lai, trir phi hai bén dong y cham dut).

M3di ciu trac dinh hudng s& tic dong dén giao dich trén cac khia
canh: mtrc 46 khuyén khich, kha ning kiém soat va kha niang giai quyét
tranh chap. Viéc cac ca nhan/té chirc quyét dinh lwa chon céu trac dinh
hudéng nao cho mot giao dich phu thudc vao chi phi giao dich ma céac
bén phai chiu. Chi phi giao dich bao gdm (i) chi phi tim kiém thong tin;
(ii) chi phi mic ca dé tién t&i thoa thuan; va (iii) chi phi thyc thi giao
dich, bao gdm ca céc chi phi giai quyét tranh chéap sau giao dich. Theo
céc nha kinh té hoc thé ché méi, cac ché thé (tirc cac quy tic) 1a nhan
t6 chinh quyét dinh chi phi giao dich xay ra tai mi phuong 4n lwa chon
céu tric dinh hudng. Chi phi giao dich s& dugc can nhic trong tinh toan
kinh té cua cac chu thé kinh té, din dén giao dich c6 thé dién ra hoic
khong dién ra; va néu dién ra thi thong qua cdu tric dinh hudéng nao
(Williamson, 2000).

196 | Thuc day cai cach thé ché kinh té trong béi canh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

Kinh té hoc thé ché méi duge xay dung trén nén tang cua kinh té
hoc vi mo6 hién dai, vdi dac trung 1a phuong phap phan tich so sanh
(comparative analysis) va 1y thuyét tro choi, qua d6 da giup kinh té hoc
Iy gidi dugc mot cach thuyét phuc su hién dién ctia nhiing thuc thé xa
hoi trong doi song xi hoi, von di trude ddy thude vé lanh dia cua xa hoi
hoc ciing nhu dugce “dao x61” boi cac nha kinh té hoc thé ché cii, nhu
cac chuan muc, quy udc xa hoi, cac cong dong, phuong hoi, t6 chirc
kinh doanh va nha nudc (Williamson, 1996; Coase, 1998; Aoki, 2001).
Kinh té hoc thé ché méi ciing da gop phan 1y giai duoc vai tro caa thé
ché dbi voi sy phat trién ciia cac nén kinh té trong lich st

2.1.1.2. Vai tro cta thé ché

Vai tro cua thé ché thuong dugce nghién ctru trong moi quan h¢ gitra
cac the ché voi nhau, gitra the ché va tién b cong nghé¢, va gitra thé ché
v&i sy phat trién kinh te.

Cac thé ché trong xa hoi két hop v6i nhau thanh hé théng cac quy
tac twong tac, rang budc 1an nhau. Céc thé ché chinh thirc ctia nha nude
thuong co két cAu thtr bac, véi ba cép do: hién phap, luat va cac van
ban dudi luat. Cac thé ché chinh thic ciing can phai dugc ban hanh phu
hop véi cac thé ché phi chinh thirc. Néu khong, cac thé ché chinh thirc
chi co ¥ nghia trén gidy chir khong thuc sy chi phdi duoc hanh dong
ctia nguoi dan. Hé théng phap luat cua Nga (sau khi Lién X6 tan ra)
va Philippines 1a nhiing vi du dién hinh. Ching dugc sao chép gidng
nhu hé thong ciia My nhung khong hoat dong hiéu qua (Roland, 2000;
Acemoglu va Robinson, 2000).

Céc thé ché ciing c6 mbi quan hé chit ché véi d6i méi cong nghé
(technological innovation). Truyén thdng vin hoa, ton gido va hé thong
phap luat déu c6 nhitng anh huéng manh mé dén hoat dong ddi mai
sang tao. Nhimng nghién ctru lich sir phuong Ty giai doan tién cong
nghiép ctua North (1981), Acemoglu va Robinson (2000), McCloskey
(2011) va su phat trién cua thung liing Silicon ciia Aoki (2001) di cho
thiy nhitng truyén thong vin hoa, ton gido va hé thong phéap luat khuyén
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khich va bao v¢ su sang tao ctia ca nhan, bao v¢ tai san tri tu¢, dan dén
nhitng dot phad cong nghé trong cudc cach mang cong nghi¢p cua Anh
trugc day va cia nude My ngay nay.

Céc thé ché déng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh sy phat
trién cta cic qudc gia trén thé gidi. Mot trong nhimg phat hién quan
trong ctia kinh té hoc thé ché maéi 1a vai tro cua quyén so hitu d6i véi
phat trién kinh té. Nhiing nguoi theo nhanh nay cho rang, bao dam
quyén so hitu nhu chét xac tac ting truong, khuyén khich ting truong
kinh té. Thé ché quyén sé hitu giup giam chi phi giao dich va nang
cao niém tin, tir d6 khuyén khich dau tu va phét trién kinh té (North,
1990). De Soto (2000) 1ap ludn rang, quyén s& hiru duoc xac dinh 1d
rang cho phép cac doanh nhan tin dung tai san dé 1ay von va tao nén
tang cho pht trién kinh té bén vimg. Demsetz (1967) d giéi thiéu 1y
thuyét quyén tai san, théng qua cach quyén s hitu c6 thé t6i vu hoa
viée sir dung tai nguyén va giam thiéu su ldng phi. Va quyén so hitu
dong vai trd quan trong trong viéc tao dong luc dau tu va quan 1y tai
san hiéu qua. Alston va Mueller (2005) nghién ctru vé “1oi nguyén tai
nguyén” trong bdi canh cac qudc gia giau tai nguyén nhung thiéu quyén
so hiru rd rang. Ho 1ap luén réng, cac quyén s¢ hiru khong minh bach
va khong dam bao c6 thé din dén xung dot va kém phat trién. Ngoai ra,
cac nghién ctru thuc nghiém dién hinh ciing c¢6 thé duoc tim thiy ¢ cac
nuéc dang phat trién lién quan toi quyén sé hiru dat dai va phat trién
kinh té (Feder & Feeny, 1991), quyén s& hitu tai nguyén véi ting truong
0 chau My La tinh (Alston & Mueller, 2005), hodc khi cdi cach giup
quyén sé hitu dugc bao dam da kich thich ting truong kinh té & Nga
va Trung Qudc (Alpermann, 2011). Chang han, su thay doi cua Trung
Qudc trong viéc cong nhan quyén so hiru ¢4 nhan trong cai cach nong
nghiép duogc cho 1a da thuc ddy ning suit va mic thu nhap ¢ cac ving
ndng thon (Alpermann, 2011).

Thé ché chinh tri, théng qua tuong tac ctia nd véi thé ché kinh té,
c6 vai trd quan trong ddi voi phat trién kinh té. Acemoglu va Robinson
(2001) cho ra‘ing két qua hoat dong kinh té phu thudc vao su 6n dinh
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chinh tri vi ching cung cép mot moi trudng co thé du doan duoc cho
hoat dong dau tu va kinh doanh. Céc nha kinh té hoc thé ché cling cho
rang mot thé ché cho phép tham nhiing 14 rao can dbi voi ting trudng,
lam méo mé phan bd ngudn lyc va 1am giam hiéu qua cta chinh phu.
Mauro (1995) phét hién ra ring muc d6 tham nhiing cao c6 lién quan
dén dau tu thap hon va tang trudng cham hon. Con dbi véi mdi quan hé
giita dan chu va phat trién kinh té, van dé tré nén phuc tap. Xét tong thé,
Acemoglu va Robinson (2012) phat hién ra rang, cac quoc gia ap dung
cac thé ché dung hop, bao trum thi thuc day dugc phat trién, con nguoc
lai nhitng qudc gia ap dung thé ché mang tinh khai thac (boc 16t) khién
dat nudc roi vao tinh trang kém phat trién.

Trong xa hoi hién dai, cac thé ché phi chinh thirc c6 vai tro bo trg
cac thé thé chinh thirc trong phat trién kinh té. Chang han, North (1990)
1ap luan rang cac thé ché phi chinh thirc c¢6 thé bo sung cho cac ché
thé chinh thtrc, gitp giam chi phi giao dich va thuc day phat trién kinh
té. Greif (1994), Fukuyama (1995) va Tabellini (2010) phan tich vai
trd ctia niém tin van hoa, cac gia tri, chuan muc xa hoi va sy khac biét
giita cac x4 hoi theo hudng tap thé va ca nhan trong phat trién kinh té.
Két qua cho théy cc chuin muc, vin hoa nhu su tin, tinh hop tac trong
x4 hoi, va mtrc do ty kiém soat 1 nhimng yéu t6 quan trong anh hudng
dén hiéu qua kinh té. Putnam (1993) tap trung vao cach cac thé ché phi
chinh thtrc - nhirng thir mang lai loi ich cho cac thanh vién va nho do
ciu thanh “v6n x4 hoi” - anh hudong dén hiéu qua hoat dong cta cac thé
ché chinh thirc va su phat trién kinh té tai Italia. Ong 1ap luan rﬁng, von
x4 hoi va sy tham gia vao céc to chirc x4 hoi cua cac c4 nhan gop phan
tang cudng niém tin va hop tac, din dén hiéu qua kinh té cao hon. Két
qua ndy ciling tuong ty nhu trong phat hién cua Fukuyama (1995) vé vai
trd ctia von xa hoi véi phat trién.
2.1.1.3. Di¥ liéu phuc vu nghién ctru thue nghiém vé thé ché kinh té

pé phuc vu cho muc dich nghién ctru thuc nghiém trong linh vuc
kinh té hoc thé ché, rt nhiéu chi s6 di dugc xay dyng va thu thap trén
quy md qudc té va qudc gia. Dudi day 1a mot s6 bo chi s6 pho bién nhat.
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Chi s6 Quan tri toan cau (WGI)

Chi s6 Quan tri toan cau (Worldwide Governance Indicators -
WGI) 1a bo chi s6 do Ngan hang Thé gidi phat trién, nham danh gia chat
luong quan tri ciia cac quoc gia va vung lanh tho trén toan cau. WGI
duoc cap nhat hang nam va bao pht hon 200 quoc gia va vung lanh tho,
vo1 moi quoc gia duge danh gia trén tirng khia canh riéng bi¢t. Puogc
gi6i thiéu lan dau vao nam 1996, WGI cung cap mot cong cu danh gia
dinh lugng vé hi¢u qua cua céc chinh phu va hé thong chinh tri thong
qua sau khia canh chinh:

- Tiéng n6i cua ngudi dan va trach nhiém giai trinh;

- On dinh chinh trj va khong c¢6 bao luc/khing bd;

- Hiéu qua cua chinh phu;

- Chat luong quan 1y phap luat;

- Thuong ton phap luat;

- Kiém soat tham nhiing.

Chi s6 Nang liec canh tranh toan cau (GCI)

Chi s6 Nang luc canh tranh toan cau (Global Competitiveness
Index - GCI) 1a mot bd chi s6 dugce phat trien boi Dien dan Kinh té The
gid1 (World Economic Forum) nham do luong kha nang canh tranh toan
cau cua hon 140 quoc gia va vung lanh tho. Puoc ra doi tir ndm 1979,
GCI da tré thanh mot cong cu quan trong gitp so sanh cac quoc gia dya
trén cac yéu té quyéet dinh sy canh tranh va phat trién kinh té bén viing.

GCI danh giad sy canh tranh cia céac nén kinh té dua trén 12 tru
cOt chinh:

- Tru cot 1: Thé ché;

- Trucot2: Cosoha t?mg;

- Tru cot 3: Ung dung cong nghé thong tin;

- Tru cot 4: On dinh méi trudng kinh té vi mo;

- Tru cot 5: Stc khoe;
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- Tru cot 6: Ky nang;

- Tru cot 7: Thi trudng san phém va dich vu;
- Tru cot 8: Thi truong lao dong;

- Trucdt 9: HE théng tai chinh;

- Tru cot 10: Quy mo thi trudong;

- Tru cot 11: Nang dong trong kinh doanh;

- Truy cot 12: Nang luc d6i méi sang tao.
Chi s6 Nhdn thirc tham nhiing (CPI)

Chi s6 Nhan thirc tham nhiing (Corruption Perception Index - CPI)
12 mot chi s6 do T6 chirc Minh bach Thé gidi phat trién, nham do ludng
mirc do tham nhiing trong khu vuc cong cua cac qudc gia va ving lanh
thd trén toan thé gidi. CPI dugc cong bd hang nim va 1a mot trong
nhting chi $6 quan trong nhét dé danh gia mirc ¢ minh bach va su hiéu
qué trong cong tac chdng tham nhiing cta cac chinh phi.

Chi s6 Nhan thirc tham nhiing khong do luong tham nhiing thuc té
ma tap trung vao cam nhan clia cac chuyén gia va doanh nghiép vé mirc
d6 tham nhiing trong khu vuc cong cta cac quéc gia. Chi sd nay duoc
xay dung dua trén cc khao sat va danh gia tir nhiéu nguon khac nhau,
bao gdm cic t6 chirc quéc té, cac chuyén gia tu van va cac nha quan 1y
doanh nghiép.

Chi s6 Liém chinh toan cdu (GII)

Chi s6 Liém chinh Toan cau (Global Integrity Index - GII) 1a mot
chi s6 duogc phat trién boi t6 chitc Global Integrity, nham do ludng va
danh gia mtrc d 1i€ém chinh, minh bach va trach nhiém giai trinh cia
cac chinh phu trén toan thé giéi. Chi s6 nay tap trung vao viéc danh gia
chat luong cua cac thé ché cong va hiéu qua cua cac chinh sach trong
viéc chong tham nhiing, thuc day minh bach va bao vé quyén loi cta
cong dan.
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Chi s6 Liém chinh toan cau danh gia cac quoc gia va khu vuc dya

trén cac yéu t6 nhu kha nang kiém soat tham nhiing, sy minh bach trong

quan 1y tai chinh cong, quyén tu do bao chi, ché d6 phap quyén va tinh
trach nhiém giai trinh cta chinh phii. Cac yéu té nay duoc phan thanh

nhiéu nhém chi so cu thé, bao gom:

Ché do phap quyén: danh gid muc do hiéu qua va cong bang cia
hé thong tu phap va kha ning bao vé quyén lgi hop phép cta
cong dan.

Minh bach trong chinh quyén: do ludng mirc 6 minh bach trong
cac qua trinh quan 1y cong, bao gdm viéc cong khai thong tin
ngan sach, hgp dong cong va céc chinh sach cong.

Quyén tu do bao chi va ty do ngdn luan: danh gid mirc do tu do
ctia cac phuong tién truyén thong va kha nang hoat dong doc lap
cua bao chi.

Tinh trach nhiém giai trinh cua chinh phua: danh gid mirc d§ ma
chinh phu phai chiu trach nhiém ddi v6i cac hanh dong va quyét
dinh cua minh, bao gdm ca viéc ngudi dan c6 thé tham gia vao
qua trinh quyét dinh chinh sach.

Chéng tham nhiing: do luong mirc d6 tham nhiing trong khu
vuc cong va cac bién phap ma chinh phu 4p dung dé kiém soat
tham nhting.

Chi 56 Tw do Kinh té thé gioi cua Vién Fraser

Chi s6 Ty do Kinh té thé gidi (Economic Freedom of the World
Index) duoc phat trién boi Vién Fraser, mot t6 chic nghién ciru phi loi

nhuan c¢o tru s¢ tai Canada. Chi $6 nay danh gia muc do tu do kinh té cua

cac qudc gia trén toan cau, do luong kha ning cua ngudi dan va doanh
nghiép trong hoat dong kinh té ma khong bi can thiép qua murc tir chinh

phu. Chi s6 nay nhim phan 4nh méi truong kinh té trong mét qudc gia,
dac bi¢t 1a trong cac linh vuc nhu quyén sO hiru tai san, su ty do trong
giao dich va kinh doanh, va cac quy dinh ctia chinh phu ddi véi thi trudng.
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Chi sb6 Ty do Kinh té thé gi61 duoc tinh toan dua trén 5 chi sb
chinh, mdi chi s6 phan 4nh mot yéu té quan trong trong viéc danh gia tu
do kinh té cia mot qudc gia. Céc chi sb nay bao gom:

- Quyén s¢ hitu va bao vé tai san: Panh gia mic d6 bao vé quyén
s¢ hitu tai san va cic quyén s hitu ca nhan trong hé thong phap
Iy ciia quc gia. Moi trudng phép 1y phai dam béao ring cac tai san
ctia ca nhan va doanh nghiép khong bi tudc doat bat hop phap.

- Muc d6 can thi¢p cua chinh phu: Po luong muc d6 can thi¢p cua
chinh phi1 vao nén kinh té, bao gdm chi tiéu cong, thué va cac
quy dinh phép Iy. Mot méi truong tu do kinh té 6 mirc do can
thiép cua chinh phu thip, cho phép cac doanh nghiép tu do canh
tranh va phat trién.

- Tu do trong giao dich qudc té&: Panh gia cac chinh sach thuong
mai va dau tu quéc té, bao gém thué quan, han ché thuong mai
va cac rao can d6i voi viée di chuyén hang héa, dich vu va vén
qudc té. Cac qudc gia c6 Chi s6 Ty do Kinh té cao s& c6 moi
truong thuong mai cdi ma va it rao can.

- Tu do trong kinh doanh: Po ludng mirc 46 dé dang trong viéc
bt dau va diéu hanh mot doanh nghiép, bao gdm céc quy dinh
vé gidy phép, thi tuc hanh chinh, va cic yéu t6 khac anh huong
dén kha nang khoi nghiép va phat trién doanh nghiép.

- Kha nang tham gia vao thi truong lao dong: Panh gia mac do tu
do cua nguoi lao dong va céc chinh sach thi truong lao dong, bao
gdm sy linh hoat trong viéc tuyén dung, sa thai va cac quy dinh
lién quan dén hop dong lao dong.

Chi s6 Tw do Kinh té (EF) ciia Quy Di san va Tap chi phé Wall

Chi s6 Tu do Kinh té (Index of Economic Freedom) duoc cong bd
hang nam bai Quy Di san va Tap chi phé Wall 1a mot cong cu danh gia
mirc do ty do kinh té ciia cac qubc gia. Chi sé nay danh gia kha niang
clia cac qudc gia trong viéc tao ra mot moi truong kinh té tu do, noi ca
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nhan va doanh nghiép c6 thé hoat dong mot cach hiéu qua ma khong
bi can thiép qua muc tir chinh phu. Muc tiéu cta chi s6 nay 1a giap cac
qudc gia nhan thirc duge cac yéu td quan trong trong viée thiic dy su
phat trién kinh té va cai cach chinh sach.

Chi sb nay do luong can cur trén 4 tru cot 16n véi 12 tiéu chi
quan trong:

- Phép quyén (Rule of Law): Bao vé con ngudi va tai san cua ho
c6 duoc mot cach hop phap 1a yéu té trung tdm. Pay 1a chirc
ning quan trong nhat ciia Nha nudc, bao gdm cac tiéu chi: quyén
sO hiru; hi¢u qua tu phap; chinh phu liém chinh.

- Quy mb cua chinh phui: Khi chi tiéu cta chinh phu, thué va quy
mo cua cac doanh nghiép do chinh phu kiém soat ting 1én, viéc
ra quyét dinh ctia chinh phii thay thé cho su Iyra chon ctia ca nhan
va tu do kinh té bi giam di. Nguoc lai, néu cac that bai cta thi
truong khong dugc can thi€p dung luc, su tu do trong thi truong
chiu nhiing thiét hai dang ké. Quy mé cua chinh phu gom cac
tiéu chi: ganh ning thué; chi tiéu chinh phu; stc khoe tai khoa.

- Hiéu qua cua cac quy dinh: Céc chinh phu khong chi st dung
cac cong cu dé han ché quyén trao d6i qudc té, ho con co thé
phat trién cac quy dinh han ché quyén trao ddi, nhan tin dung,
thué hoac tu do diéu hanh doanh nghiép trong nén kinh té. Tru
cot nay gdm cac tiéu chi: quyén tu do kinh doanh; ty do lao
dong; tu do tién té.

- Thi trudng mo: Quyén tu do trao d6i, hiéu theo nghia rong nhat,
bao gdm cac hoat dong nhu mua ban, ky két hop dong... 1a yéu
t thiét yéu cua tu do kinh té. Tuy nhién, quyén nay sé& bi han
ché néu khong bao gdm su tham gia ciia cac doanh nghiép va ca
nhan tir cac qudc gia khac. Tru cot thi truong mé gom céc tiéu
chi: tu do thuong mai, tu do dau tu, tu do tai chinh.
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2.1.2. Khai niém va pham vi thé ché kinh té trong nghién ctru

Trong nghién ctru ndy, thé ché kinh té dwoc hiéu theo nghia ciia
kinh té hoc thé ché méi, tire la cdc quy tdc rang budc cdc cd nhan va thé
nhan tham gia cac hoat dng kinh té. Quy tdc ¢ day khéng chi la cdc
quy tic mo td bé mat (descriptive rules) ma con bao gom cd co ché thye
thi kém theo (enforcement). Nghién ciru ciing gidi han vao cdc thé ché
chinh thirc bén ngoai (formal and external) tirc cac van ban quy pham
phdp ludt do cdc co quan nha nuéc ban hanh.'®

C6 hai nhom thé ché dugc nghién ciru. Nhdm thir nhdt 1a céc thé
ché thuc day giao dich dé lam giam chi phi giao dich trong cac hoat
dong kinh té. Chiing ta goi chung nhém thé ché thir nhat nay la hé
théng phdp ludt kinh té. Mot hé thong phap luat kinh té giup giam chi
phi giao dich tir viéc gia nhap thi truong dén hoat dong trén thi truong
va rat khoi thi trudong s& thuc ddy cac hoat dong kinh té, qua do gitip
nén kinh té phat trién. Nhdm thir hai 13 cic thé ché lién quan dén sy van
hanh va tuong tac ctia cic co quan nha nudc dé bao vé quyén so hiru,
thuc thi cong 1y va ngan chan cac hanh vi “khai thac” cua mdt nhom
nho c6 quyén luc dén cac cha thé kinh té con lai. Chiing ta goi nhém
thé ché thir hai nay la hé thong phdp ludt vé bé mdy nha nwée. Mot hé
thong phap luat vé by may nha nudc giup cho cac co quan nha nude
hoat dong hi¢u qua (quy moé nho gon, chi ti€u it), cong khai minh bach,
it nhiing nhiéu, khong 6m dom, trong khi van dam bao dugc cac chirc
niang quan trong vé duy tri an ninh trat tur, bao vé quyén s¢ hitu, phap 1y
cong bang s& gop phan tao ra cac thé ché kinh té hiéu qua va duogc thuc
thi trén thyc té.

'8 Pham vi thé ché trong nghién ciru nay cling phu hop voi khai niém “thé ché hoa”

duoc hleu hién nay ¢ Viét Nam, d6 1a bién cac dinh hudng tu tuong, chu truong,
duong 16i cua bang Cong san Viét Nam thanh cac van ban quy pham phap luat.
Thuec ra, “thé ché hoa” trén thuc té cling da ap dung tai Viét Nam cho ca cac thé ché
phi chinh thirc va/hoac bén trong ching han dua cac tu tudng, chu truong, duong, 16i
ctia Pang vao cac “huong wdc” lang xa thon ban, “quy tic ing xi” cta cong dong
mang, cia nguoi hoat dong trong linh vuc ngh¢ thuat, “quy ché hoat dong” cua doanh
nghiép, td chirc dén su...
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Dé ca hai hé théng phép luat nay c6 hi¢u lyc trén thyuc tién, déu can
dén cac co ché thuc thi trong b mady nha nudc. Voi Viét Nam, do dac
thui 1a hé thong chinh tri mot Pang cam quyén, co ché lanh dao ciia Pang
dong vai tro rat quan trong dé duy tri hidu luc ciia hé thong phap luat.

Trudc khi di vao danh gia thuc trang hai nhém thé ché nay, ching
t61 c6 mot sd luu ¥. Thir nhdt, vi 1y do trinh bay, chung t6i s& gop cac
noi dung lién quan dén co ché thyc thi ciia ca hai nhoém thé ché vao
trong phan “Thyc trang b may nha nudc”. Nghia 1a phan “Thuc trang
bd may nha nudc” bao gdbm danh gia khong chi lién quan dén noi dung
phap luat ciing nhu co ché thuc thi cia “hé thong phap luat vé bo may
nha nude” ma con bao gdm ca co ché thyc thi cua “hé thong phap luat
kinh t&”.

Thir hai, ¢ mot sy so sanh ngam dinh trong phuong phap nghién
ctru thé ché ctia nghién ctru nay. D6 1a coi co ché thi trudong 13 hiéu qua
hon so v&i co ché quan 1y tap trung trong cac hoat dong kinh té. Sy
ngam dinh nay khong chi dén tir lich sir phat trién kinh té trén thé gioi
qua nhiéu thé ky da duoc nhiéu hoc gia ¢6 uy tin trén thé gidi nhu North
(1981), North (1990), Acemoglu va Robinson (2012) chi ra ma con dén
tir thuc tién chuyén di kinh té cua Viét Nam trong gan 40 nim qua tir
co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong mang lai nhitng
thanh quéa vé phat trién kinh té da duoc x4c nhén.

2.2. THU'C TRANG HE THONG PHAP LUAT KINH TE®®
2.2.1. Tong quan hé thdng phap luat kinh té va cac tiéu chi danh gia
2.2.1.1. Cac khdi niém

Hé thong phap luat kinh té 1a tong hop cac quy pham phap luat diéu
chinh céc chi thé kinh doanh va cac hoat dong kinh doanh, thuong mai

19 Phiong phap tong hop va danh gia hé thong phap luat vé kinh té trong phan nay duoc
ké thira va phat trién tir mot nghién ciru trude day cia nhém Dau Anh Tuén, Nguyén Thi
Thu Trang, Dinh Tuin Minh, Pham Ngoc Thach (2014). “Xay du’ng hé thong phap luat
kinh té than thién véi thi truong (Chuong 2, Béo cdo phat trién nén kinh té thj truong
Viét Nam 2014, Dinh Tuan Minh va Pham Thé Anh (chu bién), NXB Tri thc).
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o cac linh vyc va khia canh khac nhau (moi khia canh va linh vuc duoc
xem la mot ché dinh).

Bét ky quéc gia ndo ciing c6 hé thdng phap luat kinh té cua riéng
minh dé tao dung va duy tri trat tu cho cac hoat dong kinh té cla nguoi
dan. Tuy nhién, khong phai hé thong phap luat nio ciing tao ra mot trat
ti than thién vai thi trudng, gitp thi trudng phat trién, dac biét 14 tai cac
nuée dang phat trién va cac nuée dang chuyén doi. Mot hé thdng phap
luat kinh té than thién véi thi truong duoc hiéu 13 mot hé thong phap
luat ma & d6 cac ché dinh duoc thiét ké theo huéng tao thanh khung
khé phap 1y cho cac hoat dong thi trudng co6 thé dién ra thuan loi va an
toan theo céc quy ludt thi truong, vaoi sy can thi€ép hanh chinh tdi thiéu
tir nha nuwdc. Hé thong phép luat kinh té than thién vai thi truong can
dap mg day du cac tiéu chi theo tinh than cia Nghi quyét s6 27-NQ/
TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chap hanh trung wong Dang khoa XIII vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan méi, d6 1a “Xay dung hé thong phap luat dan
chu, cong béng, nhan dao, déy du, kip thoi, dé)ng bo, théng nhét, cong
khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, d& tiép can, du kha ning diéu chinh
cac quan hé xa hoi, 1ay quyén va loi ich hop phép, chinh déang ciia nguoi
dan, t6 chirc, doanh nghiép lam trung tim, thiic ddy d6i mdi sang tao”.
Mot hé théng phap luat nhu vay khong nhitng phai day du cac quy
pham phap ludt dé c6 thé dap tng moi nhu cau phap 1y cua cac thanh
vién tham gia thi truong, ma con phai minh bach va phu hop voi didu
kién thuc tién ctia qudc gia d0, sao cho ngudi dan sin sang tudn thu va
cac co quan bao vé, thuc thi phap luét co thé ap dung mot cach cong
bang cho moi nguoi dan.
2.2.1.2. Lich sir phat trién

X¢ét téng thé, néu léy méc nam 1986, thoi diém Viét Nam tién hanh
cong cudc Doi Méi, chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang nén KTTT, c¢6 thé thay hé thong phap luat kinh té ¢ Viét Nam dén
nay da trai qua 4 giai doan, véi cac ddu mdc 1a nhiing lan stra d6i Hién
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phap hodc c6 nhimng thay ddi quan trong vé thé ché kinh té. Cac dau
mdc niy bao gdm: nam 1992 vdéi viée ra doi Hién phap 1992; nam 2001
voi viée stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Hién phép 1992, trong do
c6 cac diéu chinh vé ché do kinh té; va nam 2013 v&i viéc ra doi Hién
phap 2013.

Giai doan 1986 - 1991

Trong lich sir kinh té ciing nhu thé ché phap luat kinh té cua Viét
Nam, nim 1986 13 mot ddu médc quan trong danh déu sy chuyén déi tir
mdt nén kinh té ké hoach héa tap trung sang nén kinh té v&i cac nhan
t6 KTTT dau tién. Cu thé, Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang Cong san
Viét Nam 1an tht VI nim 1986 d3 dua ra chinh sach P6i méi trong
nhiéu linh vyc. D6i méi vé kinh té bao gdm viéc chuyén dbi tir nén kinh
té ké hoach hoa tap trung bao cép sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan, dit nén méng cho viée xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN
0 Vi¢t Nam hién nay.

Giai doan tir 1986 dén 1992, phap luat kinh té Viét Nam dé hién
thue hoa chinh sach P6i méi thong qua nhitng thay doi c¢6 tinh budc
ngodt, dit nén mong dau tién va quan trong cho viéc xay dung nén
KTTT. Nhiing ché dinh phap luat tao diéu kién cho nhiéu thanh phan
tham gia cac hoat dong kinh t& di gép phan giai phong stc lao dong,
khoi ngudn tu tudng kinh doanh, va gitp cac quy luat KTTT bt dau c6
chd dung trong qua trinh phan bd ngudn lyc ctia nén kinh té Viét Nam.

Luat Dau tu nudc ngoai nam 1987 1a mot trong nhing luat dau tién
dong vai tro dot pha trong viéc 4n dinh va thuc hién cac quy dinh phu
hop véi co ché thi truong, quy dinh ché do cap gidy phép, cac hinh thic
td chuc, pham vi hoat ddng, cac hinh thirc vu dai dbi véi doanh nghiép
¢6 von dau tu nudc ngoai.

Nghi quyét s6 10-NQ/TW ciia Bo Chinh tri (Khoa VI) vé d6i méi
quan ly nong nghiép thang 4/1988 cho phép xa vién hop tac xa, sau
khi ndp thué cho Nha nudc va thyc hién cac nghia vu hop dong, duogc
quyén tr do ban san phém con lai bat ctr lue ndo, noi nao ¢6 loi nhat

208 | Thuc day cai cach thé ché kinh té trong béi cdnh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

(trude day Nha nudc thu mua theo gia quy dinh). Nho chinh sach nay,
nén nong nghiép ctia Viét Nam chinh thirc duoc “cdi troi”.

Quyét dinh s6 217-HPBT thang 11/1987 vé ban hanh céac chinh
sach d6i méi ké hoach hoa va hach toan kinh doanh XHCN di véi xi
nghiép qudc doanh di chuyén xac 1ap quyén tu cha san xuit kinh doanh
ctia cac doanh nghiép nha nudc, bude dau dd bo co ché tap trung, quan
lidu, bao cip sang co ché thi trudng c6 su quan 1y cua Nha nude ddi véi
cac hoat dong san xuit va cung tng dich vu. Phap 1énh Hop ddng kinh
té nam 1989, Phap 1énh Ngan hang, hop tic xa tin dung va cong ty tai
chinh ndm nam 1990, Ludt Cong ty nam 1990 va Luat Doanh nghiép Tu
nhan nam 1990 1an dau tién thé ché hoa cac hinh thirc doanh nghiép va
chu thé kinh té, dong thoi tao ra khung kho phép 1y co ban cho cac giao
dich kinh doanh thuong mai.

Tuy vy, thé ché phap luat kinh té trong giai doan nay van con nhiéu
han ché. Céc hinh thire s¢ hitu va chi thé sé hitu van bi bo hep trong
khung khd Hién phap nim 1980 véi “ché do so hitu XHCN vé tu lidu
san xuat” va “mot nén kinh t& qudc dan chi yéu c6 hai thanh phan: thanh
phan kinh té qudc doanh thudc sé hitu toan dan va thanh phan kinh té hop
tac x4 thudc s& hiru tap thé” (Piéu 18 Hién phap nim1980). Vi khung
khd nay, du cac chu thé kinh doanh tu nhan dau tién da duoc thira nhan
(doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, cong ty, doanh nghiép tu nhan)
nhung vi tri ctia ho trong nén kinh té con rat nho bé. Phap ludt méi chi cho
ho nhiing quyén kinh doanh han ché, bi bo budc béi cac yéu cau bét bude
mang tinh can thi€p cua Nha nudc trong thu tuc thanh lap, xac dinh von
t6i thiéu, chi dinh vi tri 1anh dao, ra quyét dinh kinh doanh, ky két hop
ddng giao dich, phan bd va str dung loi nhuan. Théng qua cac quy dinh
nay, phap luat diéu chinh hoat dong kinh té thé hién rd tinh hanh chinh
(v6i su can thiép kha sau ctia Nha nudc vao nhitng hoat dong kinh té va
str dung nhiéu bién phap quan Iy hanh chinh).

Giai doan 1992 - 2000

Hién phap nam 1992 dwoc Qubc hdi Vit Nam thong qua thang
11/1992, stra doi cin ban ché dinh vé kinh té so v&i Hién phap nam
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1980. Ban Hién phap nay chinh thirc hién dinh nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan theo co ché thi truong c6 sy quan 1y cia Nha nudc,
dinh hudng XHCN. Co céu kinh té nhiéu thanh phan véi cac hinh thirc
td chue san xuét, kinh doanh da dang dua trén ché do s hitu toan dan,
so hiru tap thé, so hiru tu nhan, trong d6 s hitu toan dan va so hiru tap
thé 14 nén tang. Cac co sd san xuét, kinh doanh thudc moi thanh phan
kinh té phai thuc hién day du cac nghia vu ddi voi Nha nude, déu binh
dang trude phap luat, von va tai san hop phap dugc Nha nudce bao ho.

Céc van ban phap luat quan trong lam tru cot cho nén KTTT cling
lan lugt duogc xay dung trong thoi gian nay, dac biét phai ké dén Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc nam 1994, B luat Dan sy nam 1995,
Luat Thuong mai nim 1995 va Luat Pau tu nudc ngoai nim 1996.
Trong cac van ban nay, cac quy dinh duge thiét ké theo hudng thira
nhén su ton tai hop phap cua khu vuc kinh té tu nhan, xay dung nén
kinh té v6i su tham gia cua cac chu thé kinh doanh tu nhan (c4 nhan
va doanh nghiép), giam dan vai tro tuyét ddi ctia khu vuc kinh té qudc
doanh, tao khung khd linh hoat, tdng quyén thoa thuan trong céc giao
dich kinh doanh. Khu vuc tu nhan duoc quyén truc tiép xuét khau, nhap
khau va dugc tao diéu kién tiép can vay von ngan hang dé dang hon.
Nhiing thay d6i phap 1y nay da tac dong rat 16n ddi véi viée cai thién
moi trudng dau tu va kinh doanh & Viét Nam.

Luat Doanh nghiép nim 1999 ¢6 thé dugc xem 1a mot thanh tyu
n6i bat ctia hé thong phap luat kinh té Viét Nam giai doan nay vai viéc
thiét 1ap mot khung phap 1y an toan, tong thé va hién dai vé cac chu
thé kinh té trong nén KTTT & Viét Nam; trong d6, cac hinh thirc doanh
nghiép chinh yéu di dugc ghi nhan trong mot van ban luat (thay vi
nhiéu ludt khac nhau nhu giai doan trudc, tuy doanh nghiép nha nuéce
van diéu chinh theo van ban luét riéng 1a Luat Doanh nghiép nha nuéc
nim 1995). Piém sang ctia Luat Doanh nghiép ndm 1999 1a thira nhan
nguyén tic doanh nghiép dugc kinh doanh nhitng nganh nghé ma luat
khong cam, dong thoi thu tuc thanh 1ap doanh nghiép dugc thiét ké
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thuén loi hon, cac van dé vé quan tri va van hanh doanh nghi¢p duoc
quy dinh gan hon véi thong 1& quan tri doanh nghiép qudc té.

Pay 1a giai doan ma hé thong phap luat vé KTTT & Viét Nam phat
trién manh mé&, dugc ¢ vil boi nhiing thanh coéng cua phat trién KTTT
giai doan dau, dudi nhitng doi hoi cap thiét ctia qua trinh hoi nhap kinh
té quéc té v&i viee Viét Nam tham gia Hiép hdi céc Quéc gia Bong
Nam A (ASEAN) va binh thudng hoéa quan hé ngoai giao voi Hoa Ky
nam 1995 va ky két Hiép dinh Thuong mai song phuwong Viét Nam -
Hoa Ky (BTA) nam 2001.

So v6i giai doan trude do, thé ché phap luat vé KTTT Viét Nam da
c¢6 nhirg budc chuyén bién co ban, trong d6 yéu td “thi truong” duoc
chu trong hon. Trén co s¢ do, cac thi truong von, lao dong va céc thi
truong chuyén nganh dugc hinh thanh va phat trién. Mic du vy, quyén
str dung va chuyén giao cac tu liéu san xuét quan trong (vi du dat dai,
tai nguyén nudc) van bi giéi han dang ké, quan tri doanh nghiép bi rang
budc boi nhitng yéu cau thiéu linh hoat va phi thi truong (vi du vé vén
diéu 18 t6i thiéu, vé& nhiéu loai gidy phép kinh doanh phai co, vé vi tri
lanh dao chu chét trong doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai).

Giai doan 2001 - 2012

Nam 2001, Viét Nam stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctua Hién phéap
nam 1992, trong d6 c6 cac diéu chinh vé ché d6 kinh té. Lan dau tién
khai niém nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN duoc ghi nhan véi
dic trung co cau kinh té nhiéu thanh phan, cac hinh thic t6 chirc san
xuat, kinh doanh da dang dya trén ché dd so hitu toan dan, s& hitu tap
thé, s¢ hitu tu nhan, trong do6 so hiru toan dan va s¢ hiru tap thé 1a nén
tang. Cac thanh phan kinh té duoc thira nhan déu 1a bd phan cu thanh
quan trong ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. T6 chic, ca
nhan thudc cac thanh phﬁn kinh té dugc san xuét, kinh doanh trong
nhirg nganh, nghé ma phép luat khéng cidm; cung phat trién lau dai,
hop tac, binh ding va canh tranh theo phap luat.
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Niam 2001 ciing 1a ndm Viét Nam phé chuan Hiép dinh thuong mai
song phuong Viét Nam - Hoa Ky, mé ddu cho giai doan hoi nhap kinh
té quéc té sau rong cua Viét Nam so véi giai doan trude d6. Ho1 nhap
cling chinh 13 nét ni bat cha yéu cua giai doan nay, voi nhitng ddu 4n
dic biét trong thé ché phap luat kinh té cua Viét Nam.

Mot loat cac van ban phap luat ¢6 ¥ nghia rudng cot cho nén kinh
té nhu Luat Dét dai nim 2003, Bo luat Dan sy nim 2005, Luat Doanh
nghiép nam 2005 (cung véi d6 1a viéc chdm dut hidu lyc cia Luat Doanh
nghiép Nha nudc nam 2003), Luat Pau tu nam 2005, Luat Thuong mai
nam 2005, Luat Canh tranh nam 2005, cac luat vé thué va cac Luét
chuyén nganh khac (vi du: van tai, ngan hang, bao hiém, chting khoan,
kiém toan) da duoc ban hanh méi hodc sira doi, bo sung can ban tir d6
dinh hinh mot h¢ thong thé ché phap luat KTTT dinh huéng XHCN
turong d6i hoan chinh, than thién hon véi thi truong va phi hop hon véi
thong 1& qudc té trong hau hét cac linh vuc.

Céc van ban phap luat trong thoi ky nay ciing duoc stra doi timg
bude theo cac tiéu chuan qudc té trong cac linh vuc kinh té lién quan,
pht hop véi 16 trinh cam két cia Viét Nam trong giai doan nay, dic biét
1a cac cam két quc té vé thé ché kinh té trong khuon kho WTO.

C6 thé noi, day la giai doan ma hé thong phap luat kinh té cta Viét
Nam c¢6 budc hoan thién manh mé@ va tién bo vuot bac so véi giai doan
trudce do. Hé théng phép luat khong chi dugc mo theo chiéu rong nham
dam bao su phat trién an toan cua tit ca cac hoat dong kinh doanh (voi
viéc ban hanh céac luat riéng trong ting linh vuc kinh doanh) ma con
duoc hoan thién theo chiéu sau, phu hgp voi cac doi hoi KTTT theo
thong 1& qudc té (thong qua viéc thiét ké cac quy dinh trong cac luat
chung theo hudng ton trong quyén tu do quyét dinh, thoa thun cia cac
chu thé va twong thich véi cac chuan myc quéc té lién quan).

Tuy nhién, trong giai doan 2008 - 2009, khi nén kinh té thé giéi roi
vao giai doan suy giam, nén kinh té Viét Nam da bi anh huong dang ke,
dong thoi dat ra nhitng doi hoi méi vé cai cach va tiép tuc hoan thién thé
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ché KTTT. Hé thong phép luat kinh té ctia Viét Nam bi dit trudc nhitng
thach thirc méi trong viée tiép tuc cai thién méi trudng kinh doanh (dic
biét la cac doi hdi cai cach thu tuc hanh chinh trong thanh 1ap doanh
nghiép, hoat dong Xuét - nhap khéu, kinh doanh trén thi truong) va tiép
tuc diéu chinh cac quy dinh phéap luat cho phu hop véi cac xu huéng
moi trong thong 1¢ phap luat quéc té vé kinh doanh.

Giai doan tir nam 2013 dén nay

Hién phap nam 2013 danh diu budc phét trién quan trong trong thé
ché phap luat kinh té cua Viét Nam, v6i viéc ghi nhan manh mé nguyén
tac moi nguoi co quyén ty do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma
phap luat khong cim, dong thoi khang dinh quyén binh dang giita cac chu
thé kinh té, bao gé)m ca khu vue nha nude va tu nhan. Mic du van duy tri
nguyén tic kinh t& nha nudc giir vai trd chu dao, Hién phap nam 2013 da
tao co s& phap 1y vitng chic cho viéc thiic day nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, phu hop v6i cac yéu cau hoi nhap va phat trién.

Trong bdi canh nay, Viét Nam ciing ting cudng hoi nhap su rong
hon vao nén kinh té toan cau. Tinh dén hét ndm 2024, Viét Nam da
1a thanh vién cua céac to chtc khu vuc, qubc té 1on (ASEAN, ASEM,
APEC, WTO...), tham gia dam phéan 19 hiép dinh thuong mai ty do
(FTA), ky két va thuc thi 17 FTA, ¢6 quan hé thuong mai song phuong
v6i 200 qudc gia va ving lanh thd, ky két trén 90 hiép dinh thwong mai
song phuong, gan 60 hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, 54 hi¢p
dinh chéng danh thué hai 1an. Trong s6 nay c6 nhiéu hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi quan trong nhu Hi¢p dinh Ddi tac Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh Thuong mai Tu
do Viét Nam — EU (EVFTA), Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét Nam
— Han Quéc (VKFTA), Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam — Anh
quéc (UKVFTA)...20

20 Téng hop tir trungtamwto.vn ciia VCCI.
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Dé hién thuc hoa cac nguyén tic d6i méi cua Hién phap nam 2013
va dong thoi dap tmg yéu ciu cai cach thé ché kinh té trong giai doan
hoi nhap, nhiéu van ban phap luat nén ting da dugc sira dbi va ban
hanh. Céc van ban quan trong bao gé)m: Bo luat Dan sy nam 2015, Luat
Doanh nghi€p ndam 2014, Luat Doanh nghiép nam 2020, Luét Pau tu
nam 2014, Luat Dau tur nam 2020, Luat Dau thau nam 2013, Luat Dau
thau nam 2023, cac Luat vé Thué, Luat Pha san ndm 2014, ciing vi cac
luat diéu chinh cic linh vuc cu thé nhu Luat Dat dai nam 2013, Luat
Dat dai nam 2024, Luat Kinh doanh Bét dong san nam 2014, Luat Kinh
doanh bat dong san nam 2023, Luat Cac td chire tin dung nam 2024,
Luat Xay dung nam 2020, Luat Bao vé€ Méi trudong nam 2020...

Nhiing thay dbi nay khong chi cung c6 khung kho phap 1y nén
tang cho kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN & Viét Nam ma con
huodng t61 viéc nang cao tinh minh bach, hiéu qua va su phu hop voi
cac cam két va thong 1& qudc té. Viéce tiép tuc cai cach va dong bd hoa
hé thdng phap luat kinh té trong qua trinh xdy dung va hoan thién Nha
nuée phap quyén XHCN Viét Nam theo tinh than caa Nghi quyét 27-
NQ/TW sé 1a diéu kién can thiét dé Viét Nam khai thac tdi da cac co hoi
hoi nhap va thuc day phat trién bén viing trong thoi gian téi.

2.2.1.3. Cdc tiéu chi danh gia

Tir khai niém vé hé thong phap luat kinh té than thién voi thi
truong, trén co s& tham khao cac nghién ctru phan tich phap luat va céac
bao céo danh gia vé thé ché phap luat than thién véi thi trudng trén thé
gi6i va & Viét Nam, ching t6i str dung hai nhom tiéu chi co ban dé danh
gia hé thong phap luat Viét Nam vé kinh té theo dinh hudng thi truong.
Luu ¥ rang, cac tiéu chi lién quan dén co ché thyc thi ciia hé thong phép
luat kinh té s& duoc gop chung vao phan danh gia hé thong phap luat vé
bd may nha nudec.

Cu thé, céc tiéu chi lién quan dén hé thong phap luat kinh té than
thién véi thi truong bao gdm:
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Nhém tiéu chi thir nhat — Nhém cdc tiéu chi vé quy trinh xdy dung
van ban quy pham phdp ludt (VBOPPL) kinh té phi hop véi nén KTTT

Nhitng VBQPPL kinh té phu hop véi nén kinh té thi truong can
duogc xay dung dam bao chét luong, tuc 1a can phai théng nhét, minh
bach va hop 1y. Bén canh dé, dé dap umg duoc nhu cu phap 1y thuc sy
cua nguodi dan trong moi linh vuc kinh doanh thi qué trinh xay dung cac
van ban quy pham phap luét can c6 su tham gia tich cuc ctia khu vuc tu
nhan. Do d6, ¢ d4nh gia ndi dung nay, hai tiéu chi sau s& duoc xem xét.

- Chat lugng ctia hé thong phap luat vé kinh té

- Sy tham gia cta khu vuc tu vao xay dung hé thong phap luat
kinh té.

Nhém tiéu chi thir hai — Nhém cde tiéu chi vé cac ché dinh phdp
ludt diéu chinh sw van hanh ciia KTTT

Pé nén kinh té phat trién dua trén dong luc sang tao va canh tranh
phuc vu nguoi dan, trudc hét quyén s hitu cia cic ca nhan can dugc
xéc 1ap ro rang va bao vé chic chan. Tiép dén, quyén tu do kinh doanh
phai dugc xem trong. Bao vé quyén sé hitu va quyén tu do kinh doanh
can duge thuc hién xuyeén sudt toan bo qué trinh cda hoat dong kinh
doanh, tir gia nhép thi truong, td chirc hoat dong kinh doanh cho dén rat
khoi thi truong. Tir goc do ndy, c¢6 bdn tidu chi lién quan téi phap luat vé
quyén s& hiru va quyén tu do kinh doanh duoc xem xét, do la:

- Ché dinh phép luat cong nhan va bao vé quyén sé hiru;

Ché dinh phap luat vé gia nhap thi truong;

Ché dinh phap luat diéu chinh céc giao dich trén thi truong;
- Ché dinh phép luat vé rat khoi thi truong.

M3di tiéu chi dugc do ludng bang mot sé chi sé cu thé. Y nghia,
cac chi sé do ludng, va ngudn sb liéu lién quan dé danh gia mdi tiéu chi
dugc trinh bay chi tiét trong Bang 2.1.
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Bang 2.1. Bang cac tiéu chi danh gia miic do than thién véi thi truong
cta hé thong phap luat kinh té

Y nghia

Nguon s liéu

Nhém cdc tiéu chi'vé quy trinh xdy dung VBQPPL kinh té phi hap véi nén KTTT

Ticu chi Chi séj do Il.n"mg/
danh gia

Chat lugng ~ -Tinh thong nhat
cliacdcquy  -Tinh minh bach
dinh phap -Tinhhgply
lugt  vé
kinh té
Su  tham  -Tinh thuc chat
gia cliakhu - Tinh hiéu qua
vuc tu vao
xay dung
phdp luat
kinh té

(dc quy dinh phdp luat
cang thong nhat, minh
bach va hgp ly thi hé
thong phdp luat cang
hiéu qua trong diéu chinh
cac hoat dong kinh té.

Viéc tham gia cla nquoi
dan va doanh nghiép
trong soan thdo va sta
ddi phap luat kinh té cang
thuc chat va hiéu qua thi
hé thong phap luat cang
sat thuc tién, kha thi va c6
kha nang tuan thd cao.

- Hé thong phap luat vé cac
khia canh cta hoat dong kinh
té (phap luat chung, phap luat
chuyén nganh).

- Chi 50 Ty do Kinh té thé gidi
(Economic  Freedom Of The
World) (Vién Fraser)

- Chi so canh tranh toan cau
(Global Competitiveness Index)

- Phdp lugt vé quy trinh ban
hanh van ban quy pham phap
ludt (dac biét 1a Ludt Ban hanh
VBQPPL)

- Chi s6 canh tranh toan cdu
(Global Competitiveness Index)
- Chi s6 Hiéu qua Quan tri va
Hanh chinh cong cap tinh PAPI

Nhém cdc tiéu chi vé cdc ché dinh phdp ludt diéu chinh su'vdn hanh cia nén KTTT

Phdp lut -Tinh ddy da
vé quyén -Tinh hiéu qua
56 hitu

Quyén s hifu cang dugc
xac lap ro rang va bo vé
chdc chan thi nquoi dan
va doanh nghiép sé cang
yén tam ma rong dau tu,
kinh doanh

- Hé thdng phap lut Viét Nam
vé quyén s¢ hiu va co ché
gidi quyét tranh chap dan sy
va thuong mai lién quan dén
quyén s¢ hiu (ddc biét la Bo
ludt Dan su, B9 luat To tung
Dan sy, Ludt Thi hanh dn Dan
su, Ludt Trong tai thuong mai).
- Cac Bdo cdo tong két thi hanh
cac luat nay.

- Chi 50 Tu do Kinh té thé gidi
(Economic  Freedom Of The
World) (Vién Fraser)
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Tiéu chi

Phap luat
vé gia nhap
thi truong

Phap luat
vé  hoat
dong trén
thi trudng

Phép ludt
vé rit khi
thi trudng

Chi s6 do ludng/
danh gia

- Mic d6 don gian,
minh bach, va han
ché clia viéc gia
nhap thi trudng

- Cac ché dinh
phdp luat chung
vé quyén tu do
kinh doanh

- (ac ché dinh
phdp ludt chuyén
nganh vé quyén
tu do kinh doanh

- Miic d6 tu cha

- Mic do binh
dang

- Miic do tu do
canh tranh

- Mdtc do thuan lgi
clia viéc giai thé,
phd san

- Miic d6 an toan
clia viéc gidi thé
va phd san

DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

Y nghia

Viéc thanh 13p doanh
nghiép hay dang ky kinh
doanh clia cdc chi thé
kinh doanh cang don
gian, minh bach, it han
ché thi quyén tu do gia
nhap thi trudng cang I6n.

Hoat dong kinh doanh
clia cdc chu thé trén thi
truong cang tu chd, binh
dang va trong moi trudng
canh tranh cang lanh
manh thi cdc hoat dong
nay cang phan anh ding
quy luat KTTT.

(o ché dé cha thé kinh
doanh rit khéi thi trudng
khi gap that bai thi trudng
hodc cdc ly do khéc cang
hgp 1y, thudn Ilgi, an
toan thi moi truong kinh
doanh cang phu hgp.

Nguén sé liéu

- Chi s6 Canh tranh toan cau
(Global Competitiveness Index)
- Chi s6 Turdo Kinh t€ (The Index Of
Economic Freedom) (Qu§ Di san)

- Phép ludt vé doanh nghiép va
dang ky kinh doanh (ddc biét la
Ludt Doanh nghiép, Ludt Dau tu,
Ludt Hop tdc x4, Luat Thuang mai)
- Chi s0 Tu do Kinh té thé gidi
(Economic Freedom Of The
World) (Vién Fraser)

- Chi s6 nang luc canh tranh cap
tinh PCI

- Phép luat chuyén nganh vé
hoat dong kinh doanh

- Phdp luat vé canh tranh (ddc
biét la Luat Canh tranh)

- Chi s ndng luc canh tranh cap
tinh PCl

- Phap ludt vé gidi thé va phd
san

- Chi s6 Mdi truong Kinh doanh
(Doing Business) ca Ngan
hang Thé gidi (WB)

Nguon: Nhém tac gia tong hop.
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2.2.2. Danh gia hé thong phap luat kinh té
2.2.2.1. Chét lworng cda hé théng phdp ludt kinh té

Céc nghién ciru vé chat luong hé thong phép lut thuong nhin nhan
tir ba didc diém: tinh théng nhét gitta cac quy dinh trong hé théng phap
luat, tinh minh bach va tinh hgp 1y trong ndi dung cac quy dinh.

Xét tong thé, hoat dong xay dung phéap luat cta Viét Nam lién tuc
c6 nhiing cai cach trong thoi gian qua. Qua trinh hoan thién quy trinh
lap phap da duoc thuc hién théng qua cac 1an stra doi Luat Ban hanh
VBQPPL (nim 2008, 2015 va 2020). Tinh thong nhat giita cac quy dinh
da duogc cai thién qua nhirng nim gan day. Diéu nay duoc thé hién trudc
hét qua s luong VBQPPL 6 trung wong lan dia phuong dugc ban hanh
c6 xu hudng giam dan. Cu thé, theo sb liéu téng két hoat dong tu phap
ma Bo Tu phap cong bd cong khai hang nim do Luu Minh Sang (2023)
tong hop, tai trung wong, s6 vin ban do Bo, co quan ngang Bo chu tri
soan thao dugc ban hanh vao nam 2017 1a 1.090 van ban, nhung dén
nam 2021 con 938 vin ban va nam 2022 chi con 564 vin ban. SO lugng
VBQPPL do dia phwong ban hanh giam manh tir mtrc gan 26.000 vin
ban vao nam 2017 con khoang 9.500 van ban vao nam 2021, va khoang
7.500 van ban ndm 2022.

Tinh théng nhat dugc cai thién ciing thé hién qua s lugng
VBQPPL ban hanh trai phap luat ciing d giam dan, tuy van con 16n.
Trong nam 2017, s luong VBQPPL trai phap luat duoc phat hién 1én
dén hon 5.600 vin ban, trong d6 hon 1.200 vin ban 1a trai phap luat vé
tham quyén va ndi dung. Tuy nhién, s6 lugng VBQPPL trai phap luat
vé tham quyén va ndi dung bi phat hién di giam con 238 vin ban vao
nam 2021. S li¢u ra soat VBQPPL tir nim 2018 dén ndm 2022 ciing
cho thay s6 lugng van ban can phai xt 1y sau mdi 1an ra soat 1a kha 1én
(tir 16 - 23%). Hoat dong xir 1y sau ra soat bao gém sira doi, bo sung,
thay thé, bai bo hodc ban hanh méi (xem Hinh 2.1). Nhiing con s6 trén
cho thdy, tuy chit lvong VBQPPL ctia Viét Nam d c6 cai thién nhung
van con nhiéu bat cap. Van con nhiéu VBQPPL duogc phat hi¢n trai
phép luat nhung khong duogc xu Iy hoac xur Iy chua kip thoi.
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Hinh 2.1. Chat lugng phap luat cta Viét Nam, 2017 - 2022

S6 lugng VBQPPL do trung wong chu tri soan Sé lwgng VBQPPL do dia phuong soan thao
thao da dugc ban hanh giai doan 2017 - 2021 ban hanh giai doan 2017 - 2022
1250 30,000
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20,000
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0 0
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mLuat ®™Nghidinh = Théng tw = Khac

S6 ligu vé kiém tra VBQPPL theo thdm S6 ligu vé cong tac ra soat VBQPPL
quyén va s6 VBQPPL trai phap luat giai doan 2018 - 2022
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" Téng s van ban QPPL dugc kiém tra theo thim quyén

. e $§ viin ban QPPL phai xir Iy sau ra sodt
= Tong so van ban QPPL trai phap luat

[ ] Téng 6 van ban trai phap luat vé& noi dung, thdm quyé'n 80 véin bin QPPL duoc ra sodt

Nguon: Luu Minh Sang (2023)

So sanh chit lugng phap luat ctia Viét Nam v6i mot s nude trong
khu vuc s& thiy rd diéu nay. DPanh gia vé chat lugng hé théng phap
luat n6i chung, nhom nghién ctru sir dung chi sé6 Regulatory Quality
(RQ) — Chat luong hé théng cic quy dinh trong bd chi s6 Quan trj toan
cau (Worldwide Governance Index) do Ngan hang Thé gidi xay dung.
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Chi s6 nay c6 gia tri cang cao thi cac chinh sach cta chinh phu cang
13 rang, d& hiéu nham gop phan tao dong luc cho cac doanh nghiép tu
nhan phat trién.
Hinh 2.2. Chat lugng hé thang quy dinh cta Viét Nam
va mét sd qudc gia Dong Nam A, 2005 - 2023

Viét Nam Viét Nam va cdc nudc so sanh
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N T I G R A IS IR T R S SN
I R T MR GEN B N G O
e Viét Nam === Indonesia Malaysia Philippines = e=====Singapore  e=====ThaiLan

Ghi chii: Chi s6 Regulatory Quality - nam bdt nhén thirc va quan diém vé kha nang
cua chinh phi trong viéc xay dung va thuc thi cac chinh sach cing nhw quy dinh hop
Iy nham cho phép va thiic day su phat trién ciia khu viee tw nhan. Thang diém: 0 - 100.

Nguoén: Chi sé6 Quan tri toan cau (Ngdn hang Thé gidi)

Hinh 2.2 thé hién chat lugng hé thdng quy dinh cta Viét Nam va
nhom céac nude so sanh tir nam 2005 dén 2023 theo chi s6 Quan tri toan
ciu ctia Ngan hang Thé gi6i. Chi sé cua Viét Nam cho thay xu hudng
tang truong on dinh tir 29,4 diém (nam 2005) 1én dinh 42.9 diém (nim
2020) truée khi giam nhe va duy tri & mtrc khoang 38 diém (nam 2023).
So véi cac nude trong khu vuc, Singapore din dau véi chi sb cao on
dinh trong khoang xap xi 100 diém, trong khi Malaysia va Théai Lan
dao dong trong khoang 50 - 80 diém. Du da c6 sy cai thién vé diém sb,
Viét Nam van con khoang cach 16n véi cac nude phat trién hon nhu
Singapore va Malaysia. Diéu nay cho thay van con nhiéu du dia dé cai
thién h¢ thong quy dinh nham tang tinh hidu qua.
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Hinh 2.3. Tinh minh bach phap ly ctia Viét Nam va mét s6 qudc gia Dang Nam A,
2005 - 2022
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Ghi chii: Chi s6 ddanh gid mire dg ma hé thong phdp 1y ciia mét quéc gia hoat ddng mot
cach minh bach, cong bang va khéng thién vi. Piéu ndy bao gom viéc dam bdo rang
cde quy trinh phdp Iy dwoc thue hién mét cdch ré rang, cdc quyét dinh phép 1y dwoc
dea ra dya trén cac quy tdc va ludt phéap hién hanh, va khong cé sw can thiép bat hop
phap tir cac bén lién quan. Thang diém: 0 - 10

Nguon: Chi s6 Tw do Kinh té Thé giGi (Vién Fraser)

Hinh 2.3 minh hoa chi s6 minh bach phap 1y ciia Viét Nam va so sanh
v6i mot s6 qubc gia trong khu viee ASEAN tir nam 2005 dén nam 2022.
Theo d6, chi s6 minh bach phap 1y ctia Viét Nam dao dong quanh mtc
trung binh tir 5,1 dén 5,5 diém trong sudt thoi ky, phan anh nhiing bat cap
trong hé théng phap luat nhu thiéu tinh thdng nhat, minh bach va hop 1y
gita cac quy dinh. Trong khi do, cac qubc gia nhu Singapore, Malaysia
duy tri chi s6 & mirc diém cao, dic biét Singapore dat mirc dao dong quanh
8 diém, thé hién su 6n dinh va hiéu qua cua hé théng phép luét.

2.2.2.2. Sw tham gia cua khu vure tw vao xdy dung phdp luét kinh té

Quyén tham gia cua khu vyc tu vao qua trinh diéu hanh kinh té
thong qua phap luat 1a mot tiéu chi danh gia quan trong ddi véi hé thong
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phap luat. C6 thé khang dinh rang, Viét Nam da c6 bude tién quan trong
tir viée Nha nudc gitr “doc quyén” trong xay dung chinh sach phép luat
sang viéc thiét 1ap cac co ché chinh thtrc, bit budc dé bao dam quyén
tham gia ¥ kién ctia cong chung va nghia vy tham vén tir phia cac co
quan Nha nudc. Tuy nhién, hiéu qua thyc té cta viéc tham vén cong — tur
van con mét sd han ché nhét dinh vé cach thuc td chtrc thue hién, kha
nang tiép thu va giai trinh.

Tai Viét Nam, su tham gia cua cong ddong doanh nghiép vao qua
trinh soan thao cic van ban phéap luat da c6 dau mdc khoi ddu quan
trong tu cudi nhitng ndm 1990. Tiéu biéu 1a su hién dién cua dai dién
cong dong doanh nghiép trong viéc soan thao Ludt Doanh nghiép 1999,
mot van ban phap 1y mang tinh dot pha, gép phan quan trong vao viéc
dinh hinh khung phap 1y va thic day sy phét trién ciia nén kinh té thi
truong tai Viét Nam. Pay 1a 1an dau tién vai tro ciia doanh nghiép trong
viéc tham gia x4y dung chinh sach phap luat dugc cong nhan va dé lai
déu 4n 15 nét.

Dén nim 2005, sy tham gia nay di duoc chinh thic thé ché hoa
thong qua Nghi dinh sb 161/2005/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 va
Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luét Ban hanh VBQPPL nam
2002, trong d6 quy dinh vé viéc lay y kién cta cac doanh nghiép trong
qua trinh soan thao cac van ban phap luat vé kinh doanh. Nghi dinh nay
khong chi tao diéu kién cho cac doanh nghiép bay to ¥ kién ma con dat
nén moéng cho mot co ché ddi thoai chinh sach giita Nha nudc va khu
vuc ngoai Nha nuée. Tiép d6, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 cling
v6i Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phéap thi
hanh Luat Ban hanh VBQPPL d tiép tuc cung ¢ va mo rong quy dinh
nay, yéu cau viéc lay y kién cac ddi tuong bi tac dong boi chinh sach
trude khi ban hanh VBQPPL.

Tir sau nam 2010, vai tro tham gia clia cong dong doanh nghiép
tiép tuc dugc nang cao nho nhirng cai cach trong qua trinh xay dung va
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ban hanh phap luat. Luat Ban hanh VBQPPL stra d6i nam 2015 da b
sung cac quy dinh yéu cdu cac co quan soan thao vian ban phai to chirc
liy y kién cong khai tir cac t6 chiic, ca nhén lién quan, dac biét 1a cac
doanh nghiép, théng qua cac kénh truyén thong, hoi thao va cac budi
dbi thoai tryuc tiép. Hon nira, viéc ap dung cong nghé so trong qua trinh
xay dung phap luat da gitip nang cao tinh minh bach va kha nang tiép
can cia doanh nghiép trong viéc tham gia dong gop ¥ kién.

Trong nhitng ndm gan day, Nghi quyét s 02/NQ-CP nam 2020
va cac nghi quyét tuong tu nhitng nam tiép theo ctia Chinh phu vé cai
thién méi truong kinh doanh va nang cao niang lyc canh tranh qudc gia
tiép tuc nhan manh su can thiét cua viéc 1dy y kién tir cong dong doanh
nghiép trong qua trinh soan thao chinh sach. Cung voi dé, viée trién
khai cac cong thong tin dién tir va céc nén tang truc tuyén dé thu thap
¥ kién phan hoi da gitp cai thién su tham gia ctia khu vue tu nhan. Cac
doanh nghiép hién nay khong chi dong vai trd gbp y ma con tham gia
sau hon vao vi¢c gidm sat va danh gia tinh hiéu qua cua céc chinh sach
sau khi duoc ban hanh.

Tuy nhién, bén canh nhiing tién bo dat duge, viéc tham gia cla
doanh nghiép va nguoi dan vao qua trinh xay dung phap luat van con
d6i mat v6i nhidu thach thie. Ty 18 ngudi dan ¢ co hdi gop y kién con
thap, cho thdy co ché dé doanh nghiép va nguoi dan tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh chua thuc su cao hodc chua dugc trién khai dong
déu trén toan quéc. Chéng han, Hinh 2.4 minh hoa ti 1€ ngudi dan co
dip gop ¥ cho quy hoach, ké hoach sir dung dét tai dia phuong. Ty 18
ngudi dan duoc tao diéu kién dé gop ¥ kién co sy khac biét 16n gitra cac
dia phuong. O dia phuong thap nhat, ti 18 nay hau hét khong quéa 2%. O
mirc trung vi, ty 1& nay chi dao dong trong khoang tir 3,34% dén 5,09%.
Vé kha nang phan hoi va minh bach trong xir 1y y kién nguoi dan, tai
cac dia phuong ¢ diém trung vi, ty 1& chinh quyén tiép thu y kién duy
tri & mirc twong dbi cao, khoang 88% - 96% trong sudt giai doan tir
2018 dén 2023. Tuy nhién, & cac dia phuong c6 diém thap nhat, ty 18
tiép thu y kién rat thap, dudi mic 50%.
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Hinh 2.4. Ty Ié ngudi tra l6i cho biét ¢6 dip dong gop y kién va chinh quyén dia phuong
da tiép thu y kién dong gop ctia nguai dan cho quy hoach, ké hoach st dung dét (%),
2018-2023

Ty 16 ngudi tré 101 cho biét ho c6 dip gop y

kién cho quy hoach, ké hoach sir dung dt Ty 1¢ ngudi tra 161 cho biét chinh quyen dia

phuong da tiép thu y kién dong gop cua

cua dia phuong (%) o h g
ngudi dan cho quy hoach, ké hoach str dung
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Nguoén: Tong hop ti dit liéu khao sat PAPI

Dé tham chiéu v6i cac nude trong khu vue, Hinh 2.5 thé hién hiéu
qua ctia khung kho phap 1y trong viéc cho phép khu vuc tu nhan phan
bién cac quy dinh phap luat kinh té tai Viét Nam tir nim 2009 dén nam
2019. Chi s6 ciia Viét Nam giam tir 3,98 (ndm 2009) xudng mirc thap
nhat 3,25 (ndm 2014) trudce khi phuc hdi nhe 1én 3,57 (nam 2019), cho
thiy xu hudng dao dong nhung khong c6 cai thién dang ké. So voi
cac quoc gia trong khu vuc, Viét Nam duy tri & nhom thap hon, trong
khi Singapore dan dau véi chi s6 6n dinh cao (trung binh 5 diém), tiép
theo 1a Malaysia voi mic trung binh 4,5 diém. Thai Lan, Indonesia, va
Philippines dao dong nhiéu nhung c¢6 xu huéng tuong ty Viét Nam.

224 | Thuc day cai cach thé ché kinh té trong béi cdnh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024 m

Hinh 2.5. Hiéu qua ctia khung kho phap ly trong viéc phan bién cac quy dinh
phap luat ctia Viét Nam va mét sé quéc gia Dong Nam A, 2009 - 2019

Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
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Ghi chii: Chi s6 Hiéu qua ciia khung phép Iy trong viéc phan bién cac quy dinh phdp
ludt. Két qua tra loi cau hoi khdo sdat “O nuwée ban, mirc d6 dé dang cho viéc doanh
nghiép tw nhan phan bién cac hanh dong va/hodc quy dinh cua chinh phu thong qua
hé thong phdp 1y la nhw thé nao?” Thang diém: 1 - 7.
Nguén: Chi sé Nang lye Canh tranh Toan cau (Dién dan Kinh té Thé giéi)

Nhitng con sb & trén cho théy khu vuc tu nhan tai Viét Nam van
gap kho khin nhét dinh trong viéc tham gia phan bién va dong gop vao
xay dung phap luat kinh t&. Mot s6 nguyén nhan c6 thé bao gdm sy han
ché vé co ché tiép nhan ¥ kién, thiéu minh bach trong quy trinh xay
dung chinh sach, va rao can phap 1y khién cic doanh nghiép khong dé
dang tiép can hé théng xay dung phap luat dé bao vé quyén loi.
2.2.2.3. Phdp luét vé bdo vé quyén sé hitu

Hé thong phap luat kinh té cta Viét Nam duoc danh gia 13 tuong
d6i day du vé ndi dung ciing nhu co ché giai quyét tranh chip nham
bao vé quyén sO0 htru. Tuy nhién, viéc thuc thi ching trong thuc té lai
han ché va chua dat hiéu qua nhu ky vong. Hé qua 1a quyén s hiru noi
chung ctia nguoi dan Viét Nam van chua thuc su dugc bao vé tdt.
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Phép luat t6 tung vé bao vé quyén so hiru ¢ Viét Nam bao gém
B6 luat Dan su, BO luat TS tung dan sy, B luat T tung hinh sy, Luét
Thuong mai, Luat Trong tai thuong mai, va Luat Lao dong. H¢ théng
nay duoc xay dung va diéu chinh qua ting thoi ky, cing véi mot luong
d6 sO cac van ban cap Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh di tao
nén mot tong thé phap luat kha day da va bao trum, phu hop véi thong
1¢ quéc té trong linh vuc nay.

Hinh 2.6. Bdo vé quyén s& hifu ctia Viét Nam va mot sé quéc gia Dong Nam A,

2005 - 2022
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Ghi chii: Chi s6 tong hop phdn danh cac quyén so hitu, bao gom tai san tdi chinh, ciia
mét quoc gia dwoc xdc lgp va bdo vé nhw thé nao. Thang diém: 0 - 10.
Nguon: Chi sé Tw do Kinh té Thé gioi (Vién Fraser)

Hinh 2.6 minh hoa chi s6 vé bao vE quyén s& htru tai Viét Nam va
cac qudc gia khac trong khu vue ASEAN tir ndm 2005 dén nam 2022
theo bo Chi s6 Ty do Kinh té thé gidi ctia Vién Fraser. Trén thang diém
10, chi s6 bao vé quyén sé hitu tai Viét Nam dao dong trong khoang tir
4.7 dén 5,3. Giai doan tir naim 2008 dén nam 2012 cho théy su sut giam
dang ké, v6i chi sb giam tir mirc cao nhat khoang 5,23 xubng dudi 4,98.
T ndm 2014 dén nam 2022, chi s6 nay duy tri 6n dinh & mirc quanh
5 diém, khong co dAu hiéu cai thién. So sanh véi cac nudc trong khu
vuc, Viét Nam c6 chi s6 thap hon nhiéu so véi Singapore (6n dinh trén
mirc 9 diém), Thai Lan (khoang 7 dén 8,5 diém) Malaysia (khoang 7
dén 8 diém). Nhitng con sé nay phan anh rang hé thong phap luat tai
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Viét Nam con han ché trong viéc bao v¢ quyén sé hitu cia nguoi dan
va doanh nghiép.

Chi s6 Tu do Kinh té ctia Heritage Foundation ciing chi ra Viét
Nam da c6 nhiéu cai thién tir nam 2016 vé quyén s¢ hitu. Chi s nay
danh gia mirc d6 ma quyén s hitu duoc bao vé boi khung phap 1y, bao
g6m ba chi tiéu: rui ro tich thu tai san, ton trong quyén s hitu tri tué, va
chat lugng thi hanh hop dong, quyén tai san, va thyc thi phap lut. Theo
Hinh 2.7, trong giai doan tur nam 2005 dén nam 2016, Viét Nam duy
tri mirc diém rat thap ¢ mirc dudi 20 diém (thang diém 100), phan anh
nhitng han ché nghiém trong trong viéc bao vé quyén s hitu tai san, tir
khung phép 1y dén thuc thi. Tir ndm 2017, chi s6 ndy cai thién dang ké
va dat dinh 52,6 vao nam 2020, trude khi 6n dinh & muc 49 diém trong
nhitng nim gan ddy. Sy gia ting dot bién trong giai doan 2016 - 2017
cho thdy nhitng nd lyc cai cach phap lut va co ché thuc thi nham bao
vé quyén sO hiru, dac biét trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té.

Hinh 2.7. Quyén s§ hiiu tai san cia Viét Nam va mét sd qudc gia Dong Nam A,

2005 - 2024
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Ghi chii: Quyén s6 hitu tdi san danh gia mike dé ma khung phdp Iy ciia mét quoc gia cho
phép cac ca nhan mua, gitr va sur dung tai san tu nhan va mirc do ma cdac quyén nay diroc
béo dam béi cdc ludt dp dung ma chinh phii thuee thi hiéu qua; bao gom 3 chi tiéu c6 trong
6 bang nhau: Riii ro tich thu tai san, Tén trong quyén s¢ hitu tri tué, va Chdt heong thi
hanh hop dong, quyén so hitu tai san va thi hanh phép ludt. Thang diém: 0 - 100

Nguon: Chi s6 Tu do Kinh té (Quy Di san)
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So sanh véi cac nude trong khu vire, Viét Nam c6 chi sé quyén s
hiru tai san thip hon 5 rét so voi cac qudc gia nhu Singapore (luén 6n
dinh trén 90 diém) va Malaysia (khoang 50 - 85 diém). Piéu nay cho
thidy moi truong phép 1y va thuc thi quyén s¢ hitu tai san tai Viét Nam
van kém hiéu qua so vdi cac nudc dan dau khu vuec. Trong khi d6, chi
sd ctia Viét Nam twong dwong v&i Thai Lan va Philippines trong giai
doan 2017 - 2024. Mac du da c6 su cai thién dang ké tir nam 2016, chi
s6 hién tai van chwa dii dé dwa Viét Nam vao nhom cac qudc gia c6 moi
truong phap 1y va kinh té canh tranh trong khu vuc.

Hinh 2.8. Bao vé tai san ciia ngudi nudc ngoai clia Viét Nam
va mét s6 qudc gia Dong Nam A, 2005 - 2022
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Ghi chii: Chi s6 bdo vé tai san ciia nguoi niede ngo,di. Chi s6 danh gid mirc dé6 ma
tai ’Sdn cuia nguoi nuoc ngoai diroc bao vé boi hé thong phap Iy va quy dinh cua mot
quoc gia. Thang do: 0 - 10
Nguon: Chi sé T do Kinh té Thé gici (Vién Fraser)
Hinh 2.8 thé hién chi sé bao vé tai san cua nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam va cac quéc gia trong khu viee ASEAN tir ndm 2005 dén nam
2022, cho thdy murc d6 ma hé théng phap 1y cua timg qudc gia bao vé
quyén so hitu cia nha dau tu nudc ngoai. Chi sb bao vé tai san ctia
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ngudi nudc ngoai tai Viét Nam co sy bién dong 16n, bat dau ¢ muc 6,22
vao nam 2005, dat dinh 6,81 vao nam 2010, nhung sau d6 giam dan va
duy tri 6n dinh & muc 5,09 trong giai doan tir nam 2016 dén nam 2022.
Su sut giam nay phan dnh nhitng thach thuc trong vi¢c dam bao an toan
phap 1y va quyén s& hitu ciia cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam,
dic biét trong bdi canh hoi nhip va ma cira kinh té ngay cang siu rong.
So sanh vo1 cac nude trong khu vuc, Viét Nam c6 chi ) thép hon 16
rét so v6i Singapore (6n dinh & muc 9 - 10 diém) va Malaysia (khoang
7 - 8,5 diém).

Hinh 2.9. Bdo vé s& hitu tri tué cia Viét Nam va mét s6 quéc gia Dong Nam A,

2007 -2019
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Ghi chii: Két qua tra 10i cdu héi khao sdat “O nuwée ban, quyén s¢ hitu tri tué dwoc bdo
vé nhie thé nao?” Thang diém: 1-7

Nguén: Chi sé Nang lwe Canh tranh Toan cdau (Dién dan Kinh té Thé giéi)

Hinh 2.9 minh hoa chi s6 bao v€ s¢ htru tri tué tai Viét Nam va cac
nude so sanh tir nam 2007 dén 2019, do luong mirc 6 bao vé quyén s
hitu tri tué thong qua hé théng phap 1y va thuc thi tai timg qudc gia. Chi
s0 bao vé so hitu tri tué ctia Viét Nam dao dong tir 2,46 vao nim 2011,
dat muc thép nhét trong giai doan, dén murc 3,67 vao nam 2019. Sau
giai doan suy giam tir 2007 dén 2011, chi s6 nay tang trudng lién tuc tir
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2,46 1én 3,7 cho thdy nd luc cai thién dang ké tir phia Viét Nam, dic biét
trong bdi canh héi nhap quéc té va gia nhap cac hi¢p dinh thuong mai tu
do yéu cAu céc tiéu chuin bao vé sé hitu tri tué cao hon. Mic du di ¢o
su cai thién, chi sd ndy van & muc th?ip, dic biét néu so voi Singapore
(duy tri & muc cao trén 6 diém) va Malaysia (trén 4,5 diém) trong toan
giai doan. Diéu nay nhan manh hé théng phap luat so hiru tri tu¢ tai cac
quéc gia nay hiéu qua va dang tin cay hon nhiéu.
Hinh 2.10. Hiéu qua khuén khé phap ly gidi quyét tranh chap cla Viét Nam
va mét s6 quéc gia Dong Nam A, 2009 - 2019
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Ghi chu: Chi so hiéu qua khuon kho phap ly giai quyet tranh chap. Cau tra loi cho

cdu hoi khdo sat “O quéc gia ciia ban, hé thong phdp Iy va tw phap doi voi cac cong
1y trong viéc gidi quyét tranh chdp c6 hiéu qua nhir thé nao?” Thang diém: 1 - 7

Nguon: Chi s6 Nang lwc Canh tranh Toan cau (Dién dan Kinh té Thé gidi)

Hinh 2.10 thé hién hiéu qua khuon khé phap 1y trong viéc giai
quyét tranh chap tai Viét Nam va so sanh voi cac quoc gia ASEAN khac
tir nam 2009 dén 2019. Chi s6 cta Viét Nam dao dong trong khoang tir
3,25 dén 3,98, v6i xu hudng giam tir ndm 2009 dén 2014, cham day &
muc 3,25 nam 2014, trudce khi cai thién nhe 1€n 3,57 ndam 2019. So véi
cac qudc gia trong khu vuc, Viét Nam c6 hidu qua khuon kho phép 1y
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turong d6i thip, dic biét khi so sanh voi Singapore (6n dinh trén mic 6)
va Malaysia (duy tri quanh muec 5).

Hiéu qua thap cta Viét Nam phan anh han ché trong hé thong phap
luat va hé thong tu phap. Su cai thién nhe ctia Viét Nam tir nim 2018
dén 2019 c6 thé 1a két qua tir nhitng nd luyc cai cach phap luat, nhung
van chua du dé bit kip céc nudce trong khu vye.

Nhu viy, xét vé tong thé cac chi s6 vé quyén so hitu cho thay Viét
Nam dé c6 nhiéu cai thién ké tur giai doan 2012 - 2013 tr¢ lai day (ngoai
trir bao vé tai san nguoi nudc ngoai), nhung cac nd luc cai thién dang bi
chitng lai, phan anh van con nhiéu thach thirc can vuot qua dé dat mirc
ngang bang véi cac nudec ASEAN hang dau.

2.2.2.4. Phdp ludt vé gia nhdp thi trurorng

Phap luat vé gia nhap thi truong tai Viét Nam hién nay bao quat mot
hé théng cac vin ban phéap luat nham quy dinh vé trinh ty, thi tuc thanh
1ap doanh nghiép, ciing nhu diang ky kinh doanh ctia cac chua thé kinh
doanh khéc nhu thuong nhan, hop tac xa, ho kinh doanh ca thé va céc
t6 chtrc kinh doanh chuyén biét. Cac quy dinh nay duoc thé hién trong
nhiéu van ban phap luat quan trong, nhu Luat Doanh nghiép (Chuong
IT vé thanh lap doanh nghiép va ding ky kinh doanh), Luat Thuong mai
(Diéu 7 vé Nghia vu dang ky kinh doanh cta thwong nhan), Luat Hop
tac xa (Chuong III vé thanh 1ap va dang ky hop tac xa, lién minh hop
tac x4), cung v4i cac ludt chuyén nganh nhu Ludt Cac t6 chtc tin dung,
Luat Ching khoan, Luat Kinh doanh bao hiém..., dat ra quy dinh riéng
biét vé cap phép thanh lap cac doanh nghiép trong linh vyc tai chinh.

Trong d6, thi tuc pho bién nhat dé gia nhap thi truong van 1a thanh
1ap doanh nghiép, duoc quy dinh chi tiét trong Luat Doanh nghiép. Sau
nhiéu 1an thay ddi, Luat Doanh nghiép 2020 danh d4u mot bude tién 16n
trong viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, rit ngan thoi gian va chi phi
thanh 1ap doanh nghiép. Cac quy dinh méi nhu viéc bo yéu cau vé con
dau doanh nghiép, ap dung ma s6 thué dong thoi 1a ma sé doanh nghiép,
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va cai tién trong quy trinh ding ky truc tuyén da tao diéu kién thuan loi
hon cho cac doanh nghiép gia nhap thi truong.

Tuy nhién, bén canh nhiing cai thién tich cuc, van tdn tai mot sb
bat cap trong viéc gia nhap thi trudng. Mot s6 thu tuc dic thu lién quan
dén cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién hodc cac linh vuc chuyén
biét, nhu tai chinh, ngan hang, hodc dich vu cong, van con phuc tap va
doi hoi thoi gian dai. Piéu nay doi khi tao ra rao can dang ké cho doanh
nghiép, dac biét 1a DNNVV.

Ngoai ra, mdc du Viét Nam da trién khai nhiéu cai cach, nhu Nghi
quyét s6 02/NQ-CP niam 2020 cta Chinh phu va cac Nghi quyét twong
tu clia nhitng nam tiép theo vé cai thién moéi trudng kinh doanh va nang
cao nang luc canh tranh qudc gia, viée thuc thi cac quy dinh phap luat
nay tai cap dia phuong van con chwa dong bd. Mot sb dia phuwong van
gip kho khin trong viéc 4p dung cong nghé sd vao cai cach hanh chinh,
dan dén tinh trang thu tuc hanh chinh kéo dai hodc thiéu minh bach.
Diéu nay khong chi anh huéng dén trai nghiém cua doanh nghiép ma
con lam gidm hi€u qua thyc thi ctia cac chinh sach cai cach.

Xét trong ca qua trinh, c6 thé thay ché dinh vé gia nhap thi truong
qua mdi lan stra doi phép luat vé doanh nghiép da c6 nhiing budc thay
d6i can ban theo hudng thuan loi, don gian va nhanh chong hon. Tt
chd céc doanh nghiép mudn thanh 1ap phai trai qua cac tha tuc cap phép
mang tinh “xin—cho” v&i rat nhiéu loai gidy td, mat nhidu cong sirc, tién
bac va thoi gian, to1 nay da rut gon lai thanh thu tuc dang ky kinh doanh
kha don gian (chi mang tinh thong bao), vdi cac thu tuc lién quan dugce
tich hop (dang ky ma s6 thué, lam con dau) voi cac thoi han ngan hon
nhiéu so véi trude day. Hién tai, Cong thong tin qudc gia vé dang ky
doanh nghiép da dugc trién khai rong réi, cho phép cac doanh nghiép
thyc hién toan bo quy trinh dang ky truc tuyén, gitp tiét kiém chi phi va
thoi gian, dong thoi han ché rai ro vé nhiing nhidu. Cac khia canh khac
ctia quyén tu do kinh doanh trong giai doan gia nhap thi truong ciing cd
nhiing cai thién dang ké theo huéng mé rong vé pham vi va thuc chét
vé ndi dung.
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Vé quyén tw do kinh doanh néi chung

Quyén tu do kinh doanh tai Viét Nam d3 trai qua nhiing thay d6i
quan trong, duoc danh déu boi cac budce tién 16n trong ca tu duy lap
phap 13n quy dinh phap 1y cu thé.

Hién phap nam 1992 (sira d6i, bo sung nim 2001) tai Diéu 16 doan
2 ghi nhan: T chirc, ca nhan thudc cac thanh phﬁn kinh t& dugc san
xut, kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma phap luat khong cm.
Quy dinh nay di chuyén doi hoan toan tir cach tiép can “tu do trong
pham vi dong” sang “tu do trong pham vi mg,” thé hién mot budc tién
16n trong viée ton trong quyén tu do kinh doanh cuia céng dan va doanh
nghiép. Theo d6, chi nhitng nganh nghé bi phap luat cAm hodc c6 didu
kién cu thé mdi bi han ché, con lai cac chu thé kinh doanh dugc quyén
tu do hoat dong ma khong bi ap dat bat ky rao can nao tir Nha nudc.

Pé cu thé hoa nhitng thay ddi can ban nay, Luat Doanh nghiép nam
2014, Luat Pau tu nam 2014, va dic biét 1a Luat Doanh nghiép 2020
da dugc sira d6i va bo sung nham tao khung phap 1y toan dién hon,
dap tmg yéu cau hoi nhap va phat trién kinh té. Piém dot pha cua Luat
Doanh nghiép 2020 1a viéc md rong va bao vé quyén tu do kinh doanh
thong qua mot sd cai cach 16n:

- Bon gian hoa thu tuc hanh chinh: Luat Doanh nghiép 2020 da
loai bo yéu cau vé thong bao mau dau doanh nghiép va cho phép doanh
nghiép tu do quyét dinh hinh thirc, ndi dung cia con dau. Viéc cap ma
s6 doanh nghiép ddng thoi 1a ma s6 thué da rat ngan thoi gian dang ky
kinh doanh.

- M rong quyén kinh doanh trong nganh nghé méi: Luét cho phép
doanh nghiép chii dong thuc hién cac nganh nghé chua duoc quy dinh
& nhung khong nam trong danh muc cam, dic biét v6i cac md hinh
kinh doanh m&i nhu nén tang sb, fintech, hodc thuong mai dién tur.

- Bao vé quyén loi clia nha diu tu: Luat Doanh nghiép 2020 tiép

tuc khfmg dinh quyén loi ctia cac nha déu tu, dic biét trong viéc bao vé¢
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quyén so hitu tai san va cd phan, ciing nhu quyén ty chu trong quan Iy
doanh nghiép.

Theo bado cdo cuia BO Tai chinh, mac du da dat dugc nhirng thanh
tyu quan trong, qua trinh thyc thi Luat Doanh nghiép 2020 van con
gip phai mot sb thach thirc. Viée dong bd hoa giita cac dia phuong va
co quan quan 1y van chua thyuc su hiéu qua, dan dén tinh trang thyc thi
thiéu nhat quan. Mot sé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién van yéu
cau cac thu tuc phuc tap, gdy kho khin cho cac DNNVV. Hon nita, viéc
trién khai cac quy dinh lién quan dén nganh nghé kinh doanh méi, nhu
cong nghé tai chinh (fintech) hodc blockchain, van can dugc hudéng dan
cu thé hon dé tranh tao ra khoang tréng phap 1y.

Hinh 2.11 phan anh thyc trang ding ky/thay d6i noi dung ding
ky doanh nghiép cta Viét Nam, giai doan 2006 - 2023. V¢é thoi gian
dang ky doanh nghiép, thoi gian trung vi dé hoan thanh thu tuc dang ky
doanh nghiép tai Viét Nam di c6 nhiing cai thién dang ké qua cac nam.
Vao nam 2006, thoi gian trung vi dé dang ky mot doanh nghiép 1a 20
ngay, phan anh su phuc tap va rudm ra trong thu tuc hanh chinh thoi
ky dau. Tuy nhién, nho cac nd luc cai cach manh mé, dic biét tir cac
nam 2010 trg di, thoi gian nay da giam xudng dudi 10 ngay ¢ nhiéu dia
phuong. Két qua nay cho thdy tac dong tich cuc cua viée tinh gian thi
tuc hanh chinh cling nhu 4p dung cong ngh¢ thong tin vao quan ly. Mac
du vay, van ton tai su khac biét giira cac dia phuong voi diém cao nhét
va thap nhit cho thdy mirc d¢ cai cach khong dong déu.

Khong chi thii tuc thanh 1ap, thoi gian xir 1y cac thay doi ndi dung
dang ky doanh nghiép cling c6 nhiing cai thién tuong ty. T mirc trung
vi 10 ngay vao giai doan dau, thoi gian nay da giam xudng dudi 7 ngay
trong nhirg nam gan day. Dic biét, tinh 6n dinh cua thoi gian xir Iy cho
thiy hé thong quan Iy doanh nghiép di di vao van hanh hiéu qua hon.
Tuy nhién, mét s6 dia phuong van con ghi nhan thoi gian dai hon mirc
trung vi, cho thay can c6 sy giam sat va hd tro dé dam bao tinh dong bo
trong cai cach.
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Hinh 2.11. Thuc trang dang ky/thay déi ndi dung dang ky doanh nghiép
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Nguon: Tong hop ti dir liéu khdo sat PCI

Vé ty 1¢ doanh nghiép cho doi dé hoan thanh thu tuc chinh thuc
hoat dong, nam 2005, diém trung vi 1a 33% doanh nghiép phai chd hon
1 thang dé hoan tat cac thu tuc chinh thirc di vao hoat dong. Con s nay
khong chi lam tang chi phi co hdi cho cac doanh nghi¢p ma con phan
anh sy kém hi¢u qua cua hé théng hanh chinh trong viéc hd tro khoi su
kinh doanh. Tuy nhién, dén nim 2023, ty 1¢ nay da giam xudng dudi
10% & diém trung vi. Dy 1a mot ddu hiéu tich cuc cho thiy cac bién
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phap cai cach hanh chinh, bao gém viéc s6 héa quy trinh va nang cao
nang luc xir 1y ho so, da phat huy hiéu qua thuc chét.

Tuong tu, ty 1& doanh nghiép phai chd hon 3 thang dé hoan thanh
thi tuc da giam dang ké trong giai doan tir nim 2006 dén nam 2023.
O céc dia phuong c6 diém thap nhat, ty 1& nay hién nay gan nhu tiém
can 0%, cho thiy cac tha tuc hanh chinh lién quan da duoc xir 1y nhanh
chong hon. Diéu nay dic biét quan trong dbi voi cac DNNVV, vén 1a
nhém chiu anh hudng nang né tir sy cham tré cua thi tuc hanh chinh.

Viéc giam thoi gian va ty 1€ cho doi cho théy su cai thién ro rét
trong hé thong thu tuc hanh chinh tai Viét Nam, gop phan thiic ddy moi
truong kinh doanh va giam thiéu chi phi thoi gian cho doanh nghiép.
Tuy nhién, su khac biét gitra cac dia phuong van con, tao ra su khong
nhat quéan trong trai nghiém cta doanh nghiép.

Nhin chung, tir nhitng budc tién ban dau voi Hién phap nim 1992
(stra d6i, bo sung ndm 2001) dén cac thay doi mang tinh dot pha cua
Hién phap nam 2013 va Luat Doanh nghiép nim 2014 (sau d6 1a Luat
Doanh nghiép nam 2020), quyén tu do kinh doanh tai Viét Nam di co
su thay d6i toan dién ca vé pham vi 1an chat lugng. Tuy nhién, dé c6 cai
nhin khach quan, ching ta can so sanh su cai thién cua Viét Nam véi
cac qudc gia khac trong khu vuc. Nhing sb liéu so sanh dudi day sé
cho thdy tuy c¢6 nhing tién bd, quyén ty do kinh doanh noéi chung ctia
céc doanh nghiép Viét Nam van con thip hon kha nhiéu véi nhiéu nuée
trong khu vye.

Hinh 2.12 phan anh chi s6 vé su coi mé cua thi trudng tai Viét
Nam va cac nude so sanh, do luong qua chi phi va thoi gian can thiét
dé khoi sy mot doanh nghiép trach nhiém hiru han méi. Trong giai doan
tir nim 2005 dén nam 2012, chi s6 ctia Viét Nam ting manh tir 3,54 1én
mirc cao nhét 1a 5,96, cho thiy nhiing nd lyc cai cdch phap luat va chinh
sach dé giam bét rao can khi thanh 1ap doanh nghiép. Tuy nhién, tir
niam 2013 dén nim 2020, chi sb nay giam xubéng mirc 4,09 va dao dong
quanh mtc ndy, phan anh nhimng han ché trong viéc duy tri su cai thién.
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Tir nam 2021, chi s6 bt dau tang trd lai, dat 4,89 vao nam 2022, cho
thdy c6 nhirng cai thién trong moi trudng phép 1y va tha tuc gia nhap thi
truong. So sanh véi cac quic gia ASEAN, Viét Nam van duogc dénh gia
thap hon nhiéu so v&i Singapore (6n dinh ¢ muc 8,0) va Thai Lan (trén
7,0), 1a nhitng qudc gia c6 mdi truong phap 1y minh bach, thu tuc hanh
chinh don gian va chi phi thap dé thanh 1ap doanh nghiép. Philippines
va Malaysia c6 xu hudng gan tuong dwong hodc cao hon Viét Nam
trong mot so giai doan. Trong khi Indonesia duy tri chi sé thap hon Viét
Nam trong giai doan trudc nam 2020, Viét Nam van can cai thién nhiéu
dé canh tranh hiéu qua hon.
Hinh 2.12. Su ¢6i mé cda thi trudng Viét Nam va mét s qudc gia Dong Nam A,
2005 - 2022

Viét Nam Viét Nam va cac nudce so sanh
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Ghi chii: Panh gia vé chi phi va thoi gian dé khéi s mét doanh nghiép trach nhiém
hitu han moi. Thang do: 0 - 10
Nguon: Chi sé T do Kinh té Thé giéi (Vién Fraser)

Vé quyén tir do kinh doanh trong nhitng nganh nghé chuyén biét

Quyén tu do kinh doanh tai Viét Nam duoc khéng dinh trong Luat
Doanh nghiép nam 2005 tai Diéu 7, cing véi Diéu 8 quy dinh rd rang
rang cac chu thé kinh doanh c¢6 quyén tu do Iya chon nganh nghé, dia
ban, hinh thtrc kinh doanh va dau tu, mién 14 tuan thu phap luat. Quyén
nay di dugc cu thé hoa thong qua cac quy dinh chi tiét vé trinh tu, tha
tuc dang ky kinh doanh va dau tu. Nhiing cai cach sau nay, dic biét
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voi1 su ra doi cua Luat Doanh nghiép nam 2014, Luat Doanh nghiép
nam 2020, d3 mo rong hon nita khung phap 1y bao vé quyén tu do kinh
doanh, phu hop v&i nguyén tic “moi ngudi cé quyén ty do kinh doanh
trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cdm”. Tuy vay, tai Viét
Nam van con mot sd bat cap trong thyc hi¢n quyén tu do kinh doanh
trong nhirng nganh nghé chuyén biét nhu sau:

- Hé théng nganh nghé kinh doanh khéng rd rang: Mic du phap
luat cho phép cac chu thé tu do kinh doanh trong cac nganh nghé khong
bi cam, nhung trén thuc té, viéc dang ky kinh doanh trong nhirng nganh
nghé chua dugc liét ké rd trong hé thong nganh nghé kinh doanh hoic
khéng thudc vin ban chuyén nganh van gay khé khan 16n. Nhiéu doanh
nghiép 1am vao tinh trang khong biét phai ding ky nganh nghé cua
minh & nhom nao hodc bj tir chdi hd so ma khong c6 hudng dan cu thé.

- Phuc tap hoa trong phap luat chuyén nganh: Cac quy dinh phép

luat chuyén nganh thudng phirc tap va ndm rai rac trong nhiéu vin ban
khac nhau, gy khé khin cho doanh nghiép trong viéc hiéu va tuan thu.
Diéu nay dan dén tam 1y lo ngai, khién cic doanh nghiép khong dam
tan dung hét quyén tu do kinh doanh, do s¢ réng ¢6 thé vé tinh vi pham
quy dinh nao d6 ma khong hay biét.

- Chong chéo giira thu tuc dang ky kinh doanh va dau tu: Sy tring

lap gitra thu tuc dang ky kinh doanh (quy dinh trong Ludt Doanh nghiép)
va dang ky dau tu (quy dinh trong Luat Dau tu) tiép tuc 1a vin dé gay
phién ha. Doanh nghiép phai thyc hién hai thii tuc riéng biét, tham chi co
ndi dung tuong déng, khi m¢ rdng du an hodc thyuc hién cac hoat dong
kinh doanh méi. Piéu nay khong chi 1am ting chi phi hanh chinh ma con
tao ra sy khong dong bo trong qua trinh trién khai phap lut.

- Tinh trang gidy phép con: Mic du di c6 nhiéu nd luc cit giam
gidy phép con ké tir khi Luat Doanh nghiép nim 1999 c6 hiéu lyc,

nhung cac loai gidy phép nay lai xuat hién dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau trong cac vin ban phap luat chuyén nganh hoic quy dinh cp dudi.
Mot s6 co quan quan 1y thuong dua ra cac yéu cau méi ma khong co
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co sO phap 1y virng chac, lam giam hi€u qua cta cac cai cach phap luat
cap cao hon.

Hinh 2.13. Mitc 46 anh huéng clia quy dinh va tha tuc cap phép kinh doanh
anh huéng dén hoat dong kinh té ciia Viét Nam va mét s qudc gia Dong Nam A,
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Ghi chii: Pdanh gid mirc d¢ ma cac quy dinh va thi tuc cdp phép kinh doanh anh
hwong den hoat dong kinh te. Diéu nay bao gom viéc xem xét thoi gian, chi phi va sw
plfbi“c tap cua qua {rinh xin cap phép kinh doanh, ciing nhw mirc do minh bach va cong
bang trong viéc cap phép. Thang do: 0-10.
Nguoén: Chi sé Tw do Kinh té Thé giéi (Vién Fraser)\
Céc bat cap noi trén dan dén viéc quyén tu do kinh doanh trong
thuc té (de facto) tai Viét Nam van con nhiéu han ché. Hinh 2.13 minh
hoa mirc ¢ ma cac quy dinh va thu tuc cap phép kinh doanh anh huéng
dén hoat dong kinh té, bao g6m viéc xem xét thoi gian, chi phi va su
phtic tap ctia qua trinh xin cip phép kinh doanh, cling nhu mirc d6 minh
bach va cong bang trong viéc cap phép ctia Viét Nam va mot sb nude
trong khu vuc ASEAN. Chi $6 nay tai Viét Nam tang manh tr 7,00 vao
nam 2005 1én mirc cao nhat 9,06 vao nim 2013. Diéu nay cho thiy
nhing cai thién dang ké trong viéc giam thiéu cac rao can vé thoi gian,
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chi phi va sy phirc tap trong qua trinh cap phép kinh doanh trong giai
doan nay. Tuy nhién, tir nim 2014 tré di, diém s6 giam xudng mirc
8,21 va duy tri 6n dinh trong khoang nay dén nim 2022. Piém sb cua
chi s6 nay ciia Viét Nam tuy c6 cao hon Indonesia nhung van thap hon
cac qudc gia khac. Piéu nay phan 4anh rang du c¢6 nd luc cai thién ban
dau, nhung Viét Nam chua c6 thém nhitng cai cach manh mé dé tiép
tuc cai thién moi truong cap phép kinh doanh trong nhitng nganh nghé
chuyén biét.

2.2.2.5. Phdp luét vé diéu chinh cdc hoat déng kinh doanh trén
thi trworng

Hé thong phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh trén thi truong
bao gdm cac quy dinh lién quan dén qua trinh kinh doanh hang ngay
ctia doanh nghiép va mdi truong canh tranh noi cic chu thé tuong tac
véi nhau.

Hé thong phap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh tai Viét Nam
hién nay bao gdm mot khung phap 1y toan dién, duoc xay dung tir cic
van ban luat co ban dén cac van ban chuyén nganh va hudng dan chi
tiét. Luat Doanh nghiép 2020 (Piéu 7 - 10 vé quyén va nghia vu cia
doanh nghiép; Chuong III - VIII vé quan tri doanh nghiép) va Luat Dau
tu ndm 2020 13 hai vin ban nén tang, quy dinh chung cho tit ca cac
doanh nghi€p va cac hoat dong dau tu. Bén canh do, Luat Thuong mai
nam 2005 (Piéu 16 - 314) quy dinh cic nguyén tic hoat dong thuwong
mai va cac loai hinh hoat dong thuong mai co ban, va Luat Canh tranh
nam 2018 cung cip cac quy dinh vé kiém soat hanh vi canh tranh khong
lanh manh va dam bao moi trudng canh tranh cong bang.

Ngoai cac luat co ban nay, con c6 hang chuyc luat kinh doanh chuyén
nganh diéu chinh cac linh vuc cu thé nhu Luat Kinh doanh Bao hiém
niam 2022, Luat Cac t chirc tin dung nim 2010 (sira ddi, bd sung nam
2017) va hién nay 1a Luat Cac to chuc tin dung nim 2024, Luat Kinh
doanh bAt dong san nam 2014 va hién nay la Luét Kinh doanh bét dong
san nam 2023, Bo luat Hang hai nam 2015, Luat Luat su ndm 2006 (stra

240 | Thic day cai cach thé ché kinh té trong béi cdnh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

di, bo sung nam 2012) va cac luat lién quan dén cac nganh nghé dic
thu khac. Mdi luat chuyén nganh dit ra cac diéu kién va quy dinh riéng
phu hop véi déc thu cua ting linh vuc kinh doanh, tao nén mot hé théng
phap luat da tang.

Bén canh cac van ban luat Ia hé théng cac van ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh gom cac nghi dinh ctia Chinh phii, quyét dinh
cta Thu tuédng Chinh phu va thong tu cia B trudng cac Bo. Nhiing
van ban dudi luat nay thuong co vai trd rit quan trong, dic biét trong
bdi canh phap luat Viét Nam 4p dung mé hinh “luat khung”, noi cac quy
dinh trong luat thuong mang tinh nguyén tic va khai quat, can dugc cu
thé hoa bang cac vin ban huéng din thi hanh. Chinh cac vin ban nay
1a yéu t6 quyét dinh tinh kha thi va hiéu qua ctia cac quy dinh phap luat
trong thyc té, dong thoi anh hudng tryc tiép dén hoat dong kinh doanh
cua cac doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc ban hanh va thuc thi cic vin ban dudi luat van tdn
tai nhiéu bat cap, nhu su chong chéo, khong nhéat quan giita cac quy
dinh hodc cham tré trong viéc ban hanh hudéng dan, khién doanh nghiép
gip kho khan trong viéc tuan tht phéap ludt va trién khai hoat dong kinh
doanh. B¢ khic phuc tinh trang ndy, can c6 nd luc dong bd tir viéc hoan
thién quy trinh 1ap phap dén ting cuong cong khai, minh bach va nang
cao chét lugng vin ban phap luat, nham dam béo rang hé thong phap
luat thue su tro thanh cong cu hd trg doanh nghiép, thuc day méi truong
kinh doanh canh tranh va bén viing.

Duéi déy 1 cac danh gia so bd vé ndi dung va viée thuc thi cac quy
dinh nay trén thuc té.

Vé mire do tu chi trong hoat dong kinh doanh

Quyén tu do kinh doanh, dic biét 1a mirc do tu cha ctia cac chu thé
kinh doanh, duoc khfmg dinh va bao v¢ trong cac van ban phap luat co
ban nhu Luat Doanh nghiép nam 2020, Luéat Pau tu nam 2020, Luat
Thuong mai ndm 2005, va cac van ban chuyén nganh khac. Ty chu kinh
doanh thé hién qua kha nang doc 1ap cua cac doanh nghi¢p trong viéc
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dua ra cac quyét dinh lién quan dén san xuét kinh doanh, lao dong, von,
va cac hoat dong kinh doanh khéc.

Theo DPiéu 7 va Piéu 8 ciia Luat Doanh nghiép nam 2020, doanh
nghiép c6 quyén ty chii trong viéc Iya chon hinh thic, phuong thirc huy
dong va st dung von; quyén quyét dinh kinh doanh va quan 1y noi bo;
quyén tim kiém thi truong, ddi tac va ky két hop dong; quyén tuyén
dung lao dong, img dung khoa hoc cong nghé; quyén xuét - nhap khau
va dinh doat tai san. Nhitng quy dinh nay thé hién sy uu tién cho tinh
doc 1ap va linh hoat ctia doanh nghiép, tao diéu kién dé ho hoat dong
hiéu qua trong moi truong thi truong.

Bén canh d6, Luat Thuong mai nam 2005 quy dinh vé hop dong
thuong mai véi tu duy ton trong quyén tu do thoa thudn giita cac bén.
Cac quy dinh trong luat thuong cho phép cac bén tu thdéa thuan hoac
duoc lya chon, chi 4p dung theo luat néu céc bén khong c6 thoa thuan
khac, ttr d6 dong vai tro nhu “mang ludi an toan” dé ho tro cac bén kinh
doanh trong truong hop khong c6 sy thong nhat rd rang. Diéu nay phan
anh tinh than ton trong v chi va su tu do lya chon cta cac doanh nghié¢p
trong quan h¢ kinh doanh.

Trong timg linh vyuc kinh doanh theo nganh, quyén tu chu cia
doanh nghiép ciing dugc ghi nhan nhu mot nguyén tic co ban. Tuy
nhién, do tinh ddc thu cia tirng nganh, cic van ban phap luat chuyén
nganh thuong ap dit cac yéu cau bat budc nham bao vé loi ich cong
cong hodc giam thiéu rdi ro lién quan. Vi du:

- V& diéu kién nhan luc: Quy dinh vé chimg chi hanh nghé, bang

cap chuyén mon, kinh nghiém va stic khoe doi voi cac vi tri lanh
dao hoac lao dong trong mot s0 nganh ngheé.

- Vé diéu kién von: Yéu cau ve von dieu I€ toi thiéu hodc von

ky quy trong cac linh vyc nhu ngan hang, bao hiém hoic bat
dong san.
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- V& diéu kién k¥ thuat: Cac tiéu chuan cu thé lién quan dén co

sO vat chat, may moc, thiét bi hodc cong nghé ap dung trong san
xudt va kinh doanh.

- Vé quy trinh hoat dong: Quy dinh nghiém ngat vé thi tuc

xuat - nhap khau, ki€ém dich, hoac ti€u chuan chat lugng san pham.

Mic di nhitng quy dinh nay thuong dugce xem 1a can thiét dé dam
béo tinh an toan, cong bang va bao vé loi ich xa hoi, nhung van con ton
tai nhiéu han ché. Mot sé quy dinh bi danh gi4 1 vuot qua muc can thiét,
gdy can trd khong dang co cho quyén ty cha kinh doanh. Vi dy, trong
khi Bo luat Dan sy ndm 2015 d3 thiét 1ap mot khudn kho linh hoat vé
hop dong, nhiéu vin ban phap luat chuyén nganh van ap dit cac yéu cau
bat budc khong can thiét vé hinh thirc va ndi dung hop dong. Diéu nay
c¢6 thé din dén céc rui ro phap 1y khong mong mudn, nhu hgp dong bi
v6 hiéu néu khong dap tmg dii yéu cau du phu hop véi ¥ chi cta cac bén.

Ngoai ra, viéc quy dinh chong chéo gitra cac luat chung va luat
chuyén nganh van 1a mot van dé dang luu y, mac du hién nay dinh nghia
thé nao 1a luat chung va thé nao 13 luat chuyén nganh vin con bo ngo.
Chang han, trong qua trinh soan thao Luat Dat dai nim 2024, nhiéu
chuyén gia va dai biéu Qudc hoi da chi ra sy chong chéo giira Luat Dat
dai nam 2013 véi cac luat chung va cac luat chuyén nganh khac, dan
dén thi truong d4t dai hoat dong kém hi€u qua, tao ganh nang cho doanh
nghiép, 1a diém nghén can tr¢ sy phat trién KTXH cua dat nude.?!

Hinh 2.14 thé hién ganh ning quy dinh ciia Viét Nam va mot sd
nude Pong Nam A tir nam 2005 dén nam 2022. Chi sb ciia Viét Nam
cho thay xu hudng cai thién dang ké, tang tir khoang 2,5 diém nam 2005
1én 4,0 diém tir nim 2018 va duy tri 6n dinh dén ndm 2022, phan anh nd
luc giam bét ganh nang quy dinh hanh chinh. So véi cac nudce trong khu

21 N6i dung trao ddi tai hoi thao “Pam bao tinh déng bo, théng nhét cia Du thao
Luat Dat dai (stra doi) v6i hé théng phap luat”, link: https://quochoi.vn/hoatdong
cuaquochoi/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIIl/Pages/danh-sach-ky-hop.
aspx?ItemID=74740&Categoryld=0
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vue, Singapore giit vi tri din dau voi chi s6 6n dinh cao nhat (7 - 8 diém),
minh chung cho méi truong kinh doanh thuan loi va it gdnh ndng
quy dinh. Malaysia duy tri muc cao dao dong tir 5 - 7 diém, trong khi
Indonesia va Thai Lan giam nhe ¢ giai doan dau nhung 6n dinh quanh
muc 4 - 5 diém sau d6. Mac du Viét Nam d3 c6 budce tién dang ké, van
can tiép tuc céc cai cach manh mé dé dat duge mure d6 thuan loi nhu cac
quéc gia dan dau khu vuc.

Hinh 2.14. Ganh ning quy dinh cta Viét Nam va mét sé qudc gia Dong Nam A,

Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
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Ghi chii: Pdnh gid diea trén cdu héi trong Béo cdo Nang liee Canh tranh Toan cdu vé
“Gdnh ndng quy dinh ciia chinh phii”. Thang diém: 0 - 10
Nguon: Chi sé Tw do Kinh té Thé gioi (Vién Fraser)

Mire dg binh dang trong hoat dong kinh doanh

Quyén binh dang gitta cac chu thé kinh doanh duoc coi 1a mot bao
dam c6t 161 cho quyén ty do kinh doanh va di dugc khang dinh trong
Hién phap nam 1992 (sira d6i ndm 2001) va tiép tuc nhdn manh trong
Hién phap nam 2013. Dbi v6i Viét Nam, mot qudc gia chuyén doi tir
nén kinh t& ké hoach héa tap trung sang KTTT dinh huéng XHCN,
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khang dinh vé quyén binh ding giita cac thanh phan kinh té, bao gdm
khu vyc nha nudc, tu nhin va dau tu nude ngoai, mang ¥ nghia biéu
tugng quan trong, ddnh du sy thay dbi trong tu duy quan 1y va dinh
hudng phat trién kinh té.

Nguyén tic binh dang nay da dugc cu thé hoa trong Luat Doanh
nghiép nim 2020, theo d6, binh dang dugc bao dam trong tat ca cac giai
doan cua hoat dong kinh doanh, tir gia nhép thi truong, t6 chtrc hoat
dong dén rat khoi thi trudng. Cac quy dinh nay duoc ap dung chung
cho tat ca doanh nghiép, khong phan biét ngudn gdc vén hay loai hinh
s¢ hiru. Viéc bai bo Luat Doanh nghi¢ép Nha nudc nam 2003 va dua
cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) vao pham vi diéu chinh cta Luét
Doanh nghiép tir naim 2005 dugc coi 1a mot budce tién quan trong, thé
hién sy thong nhat trong quan 1y va bao dam quyén binh ding giira cac
loai hinh doanh nghiép, mic du van con nhiing quy dinh riéng trong
Luat Doanh nghiép dé diéu chinh d6i voi DNNN nhung theo huéng
chdt ché hon so vdi cac loai hinh doanh nghiép thong thuong. Hién
nay, von Nha nude duoce diéu chinh boi Luét Quan 1y, st dung von Nha
nudce dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghié€p nam 2014, theo
d6 Nha nudc chi co tu cach nhu chi s hiru ddi voi ngudn vén Nha
nuée duge dau tu vao doanh nghiép.

Trong cac van ban phap luat hién hanh, binh dang kinh doanh tiép
tuc dugc duy tri va bao dam. Vi dy, Luat Canh tranh nam 2018 bao v¢
quyén canh tranh lanh manh va ngan chan céc hanh vi lam dung vi thé
théng linh hodc phan biét dbi xtr, bat ké doanh nghiép thudc thanh phan
kinh té ndo. Luat Pau tu nim 2020 ciing nhan manh khong phan biét
d6i xir gitra nha dau tu trong va ngoai nudc, tao diéu kién binh dang
trong tiép can co hoi kinh doanh va chinh sach hd trg.

Tuy nhi€n, mot s6 linh vuc kinh doanh lién quan dén an ninh,
qudc phong van co sy han ché ddi v6i cac thanh phan kinh té ngoai
nha nudc. Chéng han, céc hoat dong nhu kinh doanh vat li¢u nd cong
nghi¢p hodc cung ung dich vu hang khong quan su thuong chi danh
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riéng cho DNNN, do lién quan dén an ninh quéc gia hodc cac tai san
chién luoc. Ngoai ra, cac quy dinh chit ché hon vé trach nhiém va nghia
vu cua DNNN, nhu kiém soat tai san cong va von nha nuoc, nham dam
bao viée str dung hiéu qua ngudn luc cong ciing 1a diéu hop 1y va phu
hop véi thong 1& quéc té.

Mic du hé thong phap luat khong phan biét dbi xur gitra cac thanh
phan kinh té, thuc té cho thiy c¢6 sy wu tién danh cho DNNN trong mot
s6 khia canh. Nhiéu doanh nghiép dan doanh phan anh réng, DNNN
thuong nhan dugc uvu dai 16n hon trong tiép can von, bao lanh tin dung,
cac chinh sach hd tro xuét - nhap khau, va dic biét 1a trong vi¢c tham
gia cac goi thau mua sam cong. Cac wu tién nay khong chi tao ra bat
binh dang giita cac thanh phan kinh té ma con lam suy yéu méi truong
canh tranh va giam dong lyc phat trién ctia khu vuyc tu nhan.

Hinh 2.15 phan anh ty 1¢ doanh nghiép dong ¥ v6i nhan dinh “Hop
déng, dat dai,... va cac nguén luc kinh té khac chu yéu roi vao tay cac
doanh nghiép c6 lién két chit ché voi can bd chinh quyén tinh” trong
giai doan tir ndm 2013 dén nam 2023. Ca ba nhém diém (trung vi, cao
nhét, va thap nhét) & cac dia phuong trén ca nudc déu giam dang ké.
Diém trung vi giam tir mirc rat cao 1a 97% niam 2013 xudng con 55%
nam 2023, cho thiy cac dia phwong di c6 nd lyc dang ké nhiam cai thién
moi truong canh tranh binh dfmg, han ché su thién vi dbi véi cac doanh
nghiép c6 mdi lién hé véi can bd chinh quyén. Tuy nhién, ty 1é nay van
con kha cao, phan anh rang van dé bét binh dang trong phan bo ngudn
luc kinh té van chua dugc giai quyét triét dé, va van con nhiéu du dia
dé cai thién.

Dbi véi ty 16 doanh nghiép dong ¥ v&i nhan dinh “Sy wu dai cia tinh
cho doanh nghiép 16n (bao gébm doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép
tu nhan 16n va doanh nghi¢p FDI) gay kho khin cho doanh nghiép”,
xu huéng bién dong véi chidu huéng ting rd rang trong giai doan
2013 - 2023. Diém trung vi ciia cac dia phuong tang tir 35% niam 2013
1én mirc 52% nam 2014 va duy tri dao dong quanh mébc 55% trong cac
nam tiép theo (ngoai trir mot sy sut giam vao nam 2021). Piéu nay phan
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anh réng, du c¢6 nd lyc cai cach, sy uu 4i danh cho cac doanh nghiép
16n tai dia phuong van con phé bién, tao ra ap luc canh tranh khong can
bang ddi voi cac doanh nghiép nho va vira. Xu hudng nay cho thiy can
¢6 cac chinh sich manh mé hon dé thuc ddy mot méi truong canh tranh
thuc su cong bang va minh bach giira cac doanh nghiép.

Hinh 2.15. Tinh trang than hitu trong hoat dong kinh doanh trén thi truong cia
Viét Nam, 2013 - 2023

Ty 1¢ goanh’nghiép déng y voi r}hén dinh Ty 1¢ doanh nghi¢p df“)ng y voi nhan dinh
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Nguon: Tong hop tir dit liéu khdo sat PCI cdc nam

Nhiing con sb trén cho théy Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo
nhét dinh trong cai thién phéap luat va moi truong kinh doanh, nhung
van can nd lyc hon nira dé dam bao su binh dang va minh bach trong
hoat dong kinh doanh. Viéc thuc déy cac chinh sach dé)ng bo va hd trg
doanh nghiép tu nhan sé& 1a chia khéa dé nang cao stic canh tranh cta
nén kinh té.

Hinh 2.16 thé hién chi s6 hanh chinh cong cong bang cua Viét Nam
va mot s6 qudc gia Pong Nam A trong giai doan 2005 - 2022, dya trén
thang diém 0 - 10 tir dir liéu “Quan tri cong nghiém ngit va cong bang”
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ctia bo dit liéu V-Dem. Chi sb cta Viét Nam dao dong quanh ngudng
3,8 diém trong giai doan tir nam 2005 dén nim 2012, ting 1én trén
ngudng 4 diém vao giai doan 2013 - 2019, nhung sau d6 giam xudng
mirc thap nhét 3,38 diém vao nam 2022. So sanh véi cac nudc trong khu
vuce, Singapore tiép tuc dan dau véi chi sb cao va on dinh quanh mirc 9
- 10 diém, thé hién hé théng quéan tri minh bach va cong béng vuot troi.
Indonesia giir mirc 6n dinh & khoang 5 - 6 diém, trong khi Malaysia,
Philippines va Thai Lan déu cho thiy sy dao dong manh trong toan bo
giai doan, cho théy su khac biét 10 rét trong muc do cong béng hanh
chinh gitra cac quéc gia. Viét Nam, mdc du c6 giai doan cai thién, da tut
xuéng muc thép hon vao cudi giai doan. Diéu nay nhén manh réng, Viét
Nam du d3 c6 nhiing tién bd, van can thuc hién thém nhiéu cai cach dé
nang cao mirc do cong bang trong quan tri hanh chinh cong, dic biét so
v6i nude dan dau nhu Singapore.
Hinh 2.16. Chi s6 hanh chinh céng cong bang clia Viét Nam
va mét s6 qudc gia Dong Nam A, 2005 - 2022
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Ghi chii: Pdnh gid mike dg phé bién ciia tinh trang gia dinh tri, than hitu va phén biét
doi xir trong viée dp dung quan tri céng ciia moi quoc gia. Duwa trén dit liéu “Quan tri
cong nghiém ngdt va cong bang” tir bé dir liéu V-Dem. Thang diém: 0 - 10

Nguon: Chi sé T do Kinh té Thé gici (Vién Fraser)
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Mure do tw do canh tranh trén thi truong

Heé thong phap luat Viét Nam co cac vin ban riéng diéu chinh moi
truong canh tranh giita cac doanh nghiép va chu thé kinh doanh 1a Luat
Canh tranh va cac vin ban huéng dan Luat nay. Luat Thuong mai, Bo
ludt Dan sy va cac vin ban huéng dan ciing 14 co s& quan trong thiét lap
moi trudng canh tranh cho cac quan hé hop dong giita cac doanh nghiép.
Bén canh d6, trong mot s6 van ban phap luat chuyén nganh ciing ¢6 chira
cac quy dinh lién quan t6i diéu kién canh tranh trong nhitng tinh hu6ng
cu thé. Tir goc d6 bao vé ngudi tiéu dung (mot khia canh quan trong cta
hé thong chinh sach vé canh tranh), Lut Bao vé Nguoi tiéu ding va cac
quy dinh lién quan t6i bao vé nguoi tiéu dung trong mot s6 van ban khac
da ¢ nhitng quy dinh kha co ban vé van dé nay.

Luat Canh tranh hién hanh (Luat Canh tranh nam 2018, thay thé
Luat Canh tranh nim 2004) da duoc thiét ké toan dién hon nham dap
{g yéu cau ciia thyc tién va phi hop véi thong 1é qudc té. Luat nay bao
gdém hai mang chinh: ché dinh vé canh tranh khong lanh manh (diéu
chinh cac hanh vi canh tranh bat hop phép trong cac hoat dong thuong
mai thong thuong) va ché dinh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
théng linh, doc quyén, tap trung kinh té (diéu chinh quan hé canh tranh
dbi véi cac truong hop doanh nghiép chiém vi tri théng linh hodc ¢
hanh vi han ché canh tranh trén thi truong).

Luat Canh tranh 2018 d4 c6 nhiing cai cach quan trong, ndi bat la
viéc thanh lap Uy ban Canh tranh Quéc gia, truc thudc Bo Cong Thuong
nhung hoat dong doc 1ap, nham khéc phuc lo ngai vé tinh khach quan
khi xir Iy cac vu viée canh tranh. Ludt ndy ciing bd sung quy dinh cu
thé hon vé xéc dinh thi truong lién quan va mé rong kiém soat cac giao
dich tap trung kinh té nhu sap nhap, mua lai, nhdm ngan chin sy hinh
thanh vi tri théng linh 1am ton hai méi truong canh tranh. Déng thoi, cac
hanh vi canh tranh khong lanh manh nhu quang cao sai su that hay ban
pha gia dugc diéu chinh 16 rang hon, mang lai khung phép 1y minh bach
cho doanh nghiép. Tuy nhién, vi¢c xac dinh thi truong lién quan trong
mot s6 linh vuc dic thu van con khé khin. Ngoai ra, du duoc thiét ké
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doc 1ap, Uy ban Canh tranh Quéc gia van phai phdi hop chat ché voi Bo
Cong Thuong, ddn dén nhitng lo ngai vé minh bach va hiéu qua. Nhin
chung, Luat Canh tranh 2018 1a mot bude tién 16n, nhung can thém thoi
gian va cai thién dé dat duoc hiéu qua thuc thi tét hon, thic diy moi
truong canh tranh lanh manh va bén virng.

Khung phap 1y cho cac hoat dong thuong mai tai Viét Nam hién
nay dugc thiét 1ap dua trén Luat Thuong mai nam 2005, Bo ludt Dan
su nam 2015 (thay thé Bo luat Dan sy nam 2005) va hang loat van ban
phap luat huéng dan lién quan. Quyén tu do thoa thuan (tw do ¥ chi) cta
céc chu thé trong giao dich thuong mai tiép tuc duoc khéng dinh va cu
thé hoa trong cac quy dinh nay. Bo luat Dan sy 2015, voi sy cap nhat
va bo sung cac quy dinh lién quan dén hop dong, trach nhiém dan su va
cac giao dich déan sy, d4 tao nén tang phap 1y rd rang hon cho cac hoat
dong thuong mai. Cac quy dinh vé quyén tu do théa thuan, mién khong
vi pham diéu cAm cua luat va khong trai dao duc xa hoi, da tao diéu
kién cho doanh nghi¢p va ca nhan linh hoat trong xay dung giao dich
thuong mai, gop phan dam bao hoat dong dau tu, kinh doanh an toan,
minh bach va hi¢u qua. Méc du 1a mot van ban ludt dugc danh gia cao
va 6n dinh trong mot thoi gian dai gan 20 nam, nhung Luat Thuong mai
nam 2005 cting boc 16 nhiéu bat cap, nhat la trong bdi canh su phat trién
bung nd ctia thuong mai dién tir va cac hinh thirc thuong mai thong qua
cac nén tang mang x3 hoi. Viéc thiéu dong bo gitta cac van ban phap
luat va han ché trong trién khai cac quy dinh tai mot s6 linh vuc van 1a
thach thie. Do d6, can cai tién phap 1y va ting cuong phdi hop gitta cac
co quan dé hoan thién méi truong phép 1y, bao dam quyén tu do kinh
doanh va thuc day kinh té phat trién.

Cac cong cu phap Iy nhim dam bao hoat dong thuong mai binh
déng, canh tranh, an toan va 6n dinh tai Viét Nam di duoc thiét lap
va khong ngirng hoan thién thong qua cac van ban phép ludt nhu Luat
Quan Iy thué ndm 2019, Luat Quang cao niam 2018, Luét Giao dich dién
tir nam 2023, va cac quy dinh vé chong hang gia, hang nhai, hang kém
chat lugng. Nhiing quy dinh nay dam bao rang doanh nghiép dugc ddi
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xur binh dang vé nghia vu ddi véi Nha nudc va trong moi truong canh
tranh kinh doanh.

Céc van ban phap luat chuyén nganh da va dang dugc xay dung dé
diéu chinh chi tiét quan h¢ canh tranh trong tirng linh vuc cu thé, nhu
Nghi dinh sé 95/2021/ND-CP vé kinh doanh xing dau, Nghi dinh s6
51/2018/ND-CP (stra d6i bo sung Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP) vé s&
giao dich hang hoa, va cac quy dinh lién quan dén thuong mai dién tur
va logistics. Cac quy dinh nay tao khuon kho phap 1y cho cac hoat dong
kinh doanh thuong mai trong nhiéu linh vuc quan trong nhu: xuét - nhip
khau, phan phéi va cac dich vy thuong mai dac thu. Béng thoi, cac
van ban duge diéu chinh pht hop véi cac cam két quic té nhu WTO,
EVFTA, CPTPP, nham dam bao su hoi nhép kinh té va canh tranh cong
bang trén thi truong toan cau.

Bén canh d0, cac bién phap bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung dugc
thé hién qua Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2023, cic quy
dinh vé an toan thuc phém, ghi nhan hang hoa, va tiéu chuén chét luong
san pham, gop phan bao vé 1oi ich cta nguoi tidu dung va dam bao chat
lugng trong céc hoat dong thuong mai. Viéc tiép tuc hoan thién cac quy
dinh phap luat theo huéng phi hop voi thong 16 qudc té va yéu cau cta
kinh té thi truong 13 can thiét dé duy tri méi truong thuong mai minh
bach, cong bang va bén viing.

Maic du Viét Nam da dat dugc nhiing tién bod trong vi¢c xay dung
khung phéap ludt canh tranh, nhung véi ddc diém cua mot nén kinh té
dang phat trién va trong qué trinh chuyén doi, cac chinh sach vé canh
tranh van mang tinh “limg chimg” gitta phuong thirc quan 1y hanh chinh
va tu do canh tranh véi su diéu tiét cua thi truong. Chéng han, cac bién
phap quan 1y gia d6i véi mot s6 san pham dic thu nhu dién, xing dau,
sira, thudc, tuy nham muc tiéu bao vé lgi ich cong cong va nguoi ti€u
dung, nhung lai thuong can thi¢p qua sadu vao quan h¢ canh tranh va
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, dan dén hiéu qua thuc tién con
han ché. Mot diém dang ghi nhén la dén Luat Gia nam 2023 (thay thé
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cho Luat Gid ndm 2012) thi dién da khong con la mat hang thuoc danh
muc binh 6n gia ciia Nha nudc.

Hinh 2.17. Mitc d6 bién dang méi trudng kinh doanh ctia Viét Nam
va mét s6 quéc gia Dong Nam A, 2010 - 2022
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Ghi chii: Pé cdp dén mirc dg can thiép va diéu chinh ciia chinh phii vao méi truong
kinh doanh, dan dén sw méo mé hodc giam hiéu qua cua cac hoat dong kinh té. Dir
lieu dwa trén cac chi s6 “Kiém sodt gida” va “Kiém sodt nha nude” tir Economist
Intelligence Unit. Thang diém: 0 - 10.

Nguon: Chi sé T do Kinh té Thé gici (Vién Fraser)

Hinh 2.17 mé ta muc d6 bién dang moi truong kinh doanh tai Viét
Nam va mét s6 qudc gia Pong Nam A trong giai doan 2010 - 2022.
Trong subt khoang thoi gian tir nam 2010 dén nam 2020, chi s cua
Viét Nam duy tri 6n dinh & muc 3,75 diém. Tuy nhién, tr nam 2021, chi
s6 nay bat dau ting, dat 4,19 diém vao nim 2022, phan anh xu hudng
giam can thi¢p cta chinh pht vao mdi truong kinh doanh trong nhiing
niam gan day. Singapore din dau véi mirc diém cao nhét va 6n dinh,
dao dong quanh mtic 7,5 diém trong toan by giai doan, thé hién mot
moi truong kinh doanh it bi can thiép. Thai Lan ciing giit mtic 6n dinh
& khoang 6,25 diém, trong khi Malaysia va Philippines c6 sy dao dong
nhe quanh mtc 5 diém. Pang cha ¥, chi sé ciia Indonesia gan nhu tring
khop hoan toan véi Viét Nam trong ca giai doan nay. Mac du Viét Nam
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da dat duoc tién bod trong viéc giam su can thi€p cua chinh phu, muc
diém van thuoc nhém thap trong khu vue, doi hoi nd lyc cai thién hon
nira dé canh tranh t&t hon voi cac qudc gia c6 méi truong kinh doanh it
bién dang hon nhu Singapore, Thai Lan va Malaysia.

2.2.2.6. Phdp ludt vé rat khdi thij trurdrng

Rut khoi thi truong 14 giai doan cudi ciing trong vong doi ctia mot
chu thé kinh doanh. Phép luat vé giai thé va pha san cua Viét Nam du
khong dd s6 nhung dugc cho 1a da tuong d6i day di. Mic du vay, hiéu
qua thuc té ciia cac quy dinh nay lai rat han ché, khién cac quy dinh hau
nhu chi tdn tai trén van ban, rat it duoc ap dung trong thuc tién.

Theo phép luat Viét Nam hién hanh (twong dbi phtt hop véi thong 18
qudc té) thi c6 hai co ché dé doanh nghiép va cc chu thé kinh doanh rat
khoi thi truong 14 co ché giai thé (ap dung cho cac truong hop rit khoi thi
truong ma khong gay thiét hai vé tai san cho chu thé nao) va co ché pha
san (4p dung cho truong hop thit bai thi truong ¢ mirc dang ké va viée rit
khoi thi truong thuong gay thiét hai vé tai san cho cac chu no lién quan).

Do tinh chat va mirc do anh hudng ciia mdi hinh thirc rat khoi thi
truong 1a khac nhau nén phép luat vé viée giai thé va pha san 1 tuong
ddi doc lap va dugc xem xét riéng r€, dugc quy dinh trong cac van ban
luat khac nhau.

Ruit khéi thi trieong bang con dwong gidi thé

Hién nay, cac quy dinh phap lut vé giai thé doanh nghiép duoc
quy dinh chu yéu trong Luat Doanh nghiép nim 2020, Nghi dinh sb
01/2021/ND-CP vé dang ky doanh nghiép va cac van ban huéng dan
lién quan. So véi cac quy dinh trude day nhu Nghi dinh sb 43/2010/
ND-CP, Nghi dinh s6 102/2010/ND-CP va Thong tu s6 01/2013/TT-
BKHDT, cac quy dinh méi da co6 sy cap nhat va don gian hoa dé tao
diéu kién thuén loi hon cho cac doanh nghi¢p thuc hién thu tuc giai thé.

Pé hoan tat thu tuc giai thé, cac chi thé kinh doanh phai dap Gmg
diéu kién co ban 1a thanh toan hét cic khoan no va nghia vu tai chinh,
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bao gdm thué, bao hiém xa hoi va cac khoan ng d6i voi ddi tac, nguoi
lao dong. Thu tuc giai thé yéu cau doanh nghiép cong khai thong bao
giai thé, hoan thién béo céo tai chinh, nop hd so tai co quan dang ky
kinh doanh, va thuc hién cac thua tuc thué lién quan trude khi nhan duogc
quyét dinh chdm dut hoat dong.

Nhiing cai cach trong Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP da giam thiéu
cac thu tuc hanh chinh phuc tap, dong thoi ting cuong tinh minh bach
va thuan lgi cho doanh nghi¢p trong qua trinh rat lui khoi thi truong,
g6p phan dam bao quyén tu do kinh doanh va tao méi truong kinh
doanh ning dong, bén viing. Theo quy dinh méi nhat tai Luat Doanh
nghi¢p ndm 2020 va Nghi dinh 6 01/2021/ND-CP, trinh tu thu tuc giai
thé doanh nghiép dugc thuc hién kha don gian. Chu thé kinh doanh chi
can ra quyét dinh giai thé va giri quyét dinh nay téi Phong Dang ky kinh
doanh, ddng thoi thong bao dén cac chu no, nguoi lao dong va cac bén
¢ quyén, nghia vu lién quan. Quyét dinh giai thé ciing phai dugc cong
khai trén Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép. Sau do,
doanh nghi¢p tu thyc hién thu tuc thanh 1y tai san va thanh toan toan bo
cac khoan ng. Khi hoan tat, ho so giai thé dugc giri dén Phong Dang ky
kinh doanh, va néu hd so hop 18, co quan nay s& xéa dang ky kinh doanh
ctia doanh nghiép trong thoi han cham nhat 5 ngay 1am viéc, dam bao
quy trinh nhanh chong va minh bach hon truéc day.

Theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, tinh chung nim 2024, sb
doanh nghiép tam ngimg kinh doanh c6 thoi han 1a gan 100,1 nghin
doanh nghiép; gan 76,2 nghin doanh nghiép nging hoat dong cho lam
thi tuc giai thé va hon 21,6 nghin doanh nghiép hoan tat thu tuc giai
thé. Tuy nhién, ty 1& doanh nghiép thuc hién thii tuc giai thé dung quy
dinh phap luat van rat thap trong tong s6 doanh nghiép khong con hoat
dong, phan 16n doanh nghiép tu ngimg kinh doanh ma khong thong bao
hodc giri ho so giai thé dén co quan dang ky kinh doanh. Piéu d6 cho
thay hodc 1a y thirc tuan thu phap lut khi nging hoat dong ctia doanh
nghiép con thap, hoic 1a quy dinh vé& thu tuc giai thé van con phc tap
va can tiép tuc duoc cai thién.
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Rut khoi thi truvong qua thu tuc phd san

Thu tuc phé san hién dugc quy dinh trong Luat Phé san nam 2014
va cac van ban hudng dan thi hanh nhu Nghi dinh s6 22/2015/ND-CP.

Luat Phé san nam 2014 mac du da tao khung phap ly quan trong
cho viéc xir Iy cac trudng hop doanh nghiép mat kha ning thanh toan,
van ton tai mot sd bat cap dang ké. Pau tién, cac quy dinh vé thu tuc pha
san con phuc tap va kéo dai, khién doanh nghiép gip kho khin trong
viéc thyc hién va thudng chon cach ty ngimg hoat dong va chap nhan
bi kién tung boi cac chu ng thay vi tién hanh thu tuc pha san theo luat.
Thir hai, cac tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san, dac bi¢t 1a kha nang thanh toan, van chua rd rang, din dén su kho
khan trong viéc ap dung trén thuc té. Ngoai ra, hé théng phap luat hién
tai thiéu cac quy dinh dong bo va huéng dan cu thé d6i v6i nhiéu truong
hop dic thil, nhu phé san doanh nghiép c6 yéu td nude ngoai hodc cac to
chure tin dung. Hon nira, viéc thiéu co ché giam sat hiéu qua va sy phéi
hop gilra cac co quan quan 1y, toa an, va cac bén lién quan da lam giam
tinh minh bach va hi¢u qua trong thyc thi, khién Luat Pha san it dugc
ap dung trong thuc té. Didu nay doi hoi can c6 cac cai cach phap 1y toan
dién dé nang cao hi€u qua va tinh kha thi cia Luat Pha san, phu hop vdi
thuc tién va yéu ciu hoi nhap.

Theo sb liéu cap nhat méi nhét, tinh trang $6 luong cac vu pha san
duoc thy 1y va giai quyét theo Luat Pha san nim 2014 van & mirc rat thap
so voi thuc té sb doanh nghiép ngimg hoat dong. Theo Béo co ctia Toa
an nhan dén tbi cao, tir nam 2015 (thoi diém Luat Pha san nam 2014 c6
hiéu lyc) dén ngay 30/9/2023, cac Toa an nhan dan céac cép da thu ly
1.510 vu viéc pha san. Trong sb nhitng vu viéc da giai quyét, Toa 4n da ra
quyét dinh mé thu tuc phé san dbi v6i 554 vu viée; tra lai don 66 vu viéc;
ra quyét dinh khong m¢ thu tuc pha san ddi voi 234 vu viée; ra quyét dinh
tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa pha san dbi véi 150 vu viéc; ra quyét
dinh dinh chi thi tuc pha san ddi voi 49 vu viée... Con sb nay dac biét
nho khi so sanh véi thuc t& cac doanh nghiép ngimg hoat dong.
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Hinh 2.18. Thit hang vé miic d6 dé dang giai quyét pha san caa Viét Nam va mét so
qudc giaDong Nam A, 2007 - 2019
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Ghi chii: Nghién civu thoi gian, chi phi va két qua ciia cdc quy trinh phd san lién quan
dén cdc thiee thé trong quoc gia, ciing nhuw mirc dg viing manh cia khung phdp Iy dp
dung cho cdc thii tuc thanh 1y va tdi co cau te phdp. Xép hang cdc nén kinh té vé mirc
dé dé dang giai quyét phd san dwoc xdc dinh bang cdach sdp xép diém sé ciia ho cho
chi s6 gidai quyét pha san. Piém sé ndy la trung binh don gian ciia ty 1é thu hoi va chi
56 sikc manh ciia khung phdp 1y vé phd san.

Nguon: Chi sé Méi truong Kinh doanh — Doing Business (Ngdn hang Thé gici)

Nhitng bat cap ctua Luat Ph4 san 2014 duoc thé hién rd qua chi
sd Giai quyét pha san trong Béo cdo Moi truong Kinh doanh (Doing
Business) ctia Ngan hang Thé gi6i (Hinh 2.18). Thir hang cua Viét Nam
& murc kha thap trén thé giGi, tir 104 dén 150 trong giai doan 2007 - 2019,
phan anh sy cham tré trong cai thién khung phéap 1y va quy trinh giai
quyét pha san, bat chip nhimg yéu cau thyc té tir thi truong. Khi Luat
phé san dugc ban hanh ndm 2015, thir hang ctia Viét Nam c6 sy cai thién
rd rét véi thir hang 104 ndm 2015 va 2016, nhung xu hudng cai thién
khong duogc duy tri, dn dén thi hang lai giam xudng thir 133 nam 2019.
Trong khi d6, cac qudc gia trong khu virc nhu Singapore hay Malaysia
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thudng xuyén nim trong nhém 20 - 40 nudc din dau, nhd hé thong
phép luat viing manh, quy trinh pha san minh bach va hi¢u qua cao.
Philippines va Indonesia di c6 sy vuon 1én 4n twong, khi ca hai quic
gia tir vi tri thdp hon Viét Nam vao nim 2007 da cai thién dang ké thi
hang. Indonesia tang 100 bac, trong khi Philippines ting 84 bac, vuon
1én nhom trén va cén trén trong bang xép hang toan cau vao nam 2019.
Hinh 2.19. Thai gian thuc hién thi tuc phé san ciia Viét Nam va mdt s quéc gia
Pong Nam A (nam), 2005 - 2019

Don vi tinh: nam

Viét Nam 7
5.6 6 | =
55 \_—a\
AN N
5.4
53 4
52
5.1 AN
5 2
4.9
48 L] o~
4.7 0
4.6 & &S PF e
> Vv > Vv v v
® & & S P L OO
v > v v v > v >
e Vit Nam =~ e Indonesia Malaysia Philippines = e Singapore e ThaiLan

Ghi chii: Thoi gian thyee hién thii tuc pha san la thoi gian dé cac chii no thu hoi khoan
tin dung cua ho dwoc ghi nhdn bdng nam duong lich.

Nguon: Chi sé6 Méi trwong Kinh doanh - Doing Business (Ngdn hang Thé gidi)

Hinh 2.19 cho thay thoi gian thyc hién tha tuc ph4 san tai Viét
Nam va mét s6 nudc so sanh trong khu vire Dong Nam A tir nam 2005
dén nam 2019, duoc tinh béng nam duong lich. Tai Viét Nam, thoi gian
thuc hién thi tuc pha san khong thay d6i & mirc 5 nim ké tir nam 2006,
sau khi giam nhe tir 5,5 nam vao nam 2005. Trong khu vuc, Singapore
duy tri muc thoi gian thip nhat, chi 0,8 nam, tir nim 2005 dén nim
2019, cho thay sy hiéu qua vuot troi trong giai quyét pha san. Su khac
biét 16n gilra Viét Nam va cac nudc nhu Singapore va Malaysia cho
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théy nhu cdu cai thién tinh hiéu qua trong thu tuc pha san tai Vi¢t Nam
nham rat ngan thoi gian giai quyét va ting cudng bao vé quyén loi ctia
cac chu no.

Hinh 2.20. Chi phi ctia cac thi tuc pha san clia Viét Nam
va mét sd qudc gia Dong Nam A (% gia tri tai san cia con ng), 2005 - 2019
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Ghi chii: Chi phi ciia cdc thii tuc phd san dwoc ghi nhdn dudi dang phan tram gid tri
tai san cua con ng. Chi phi nay dwoc tinh dwa trén cac cau tra loi tir bang cau hoi va
bao gom: phi toa én va cdc khodn thu cia chinh phi; phi ciia qudn tri vién pha san,
nhén vién dau gid, tham dinh vién va lugt sw; ciing véi tat ca cdc khodn phi va chi
phi khac.

Nguon: Chi s6 Méi truong Kinh doanh - Doing Business (Ngdn hang Thé gioi)

Hinh 2.20 thé hién chi phi cta cac tha tuc phé san, dugc do luong
dudi dang phén tram gia tri tai sdn cda con ng, tr ndm 2005 dén nam
2019 tai Viét Nam va mot s6 nudc so sanh trong khu vuc Dong Nam A.
Tai Viét Nam, chi phi duy tri & muc tuong ddi cao, khoang 15% gia tri
tai san tir nam 2006 dén nam 2016 va giam nhe xudng 14,5% tir nim
2017 dén nam 2019. Piéu nay cho thiy, du c6 su cai thién nho, chi phi
pha san tai Viét Nam van duy tri & mirc cao so v6i nhiéu qubc gia khac
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va khong c6 thay doi trong thoi gian gan ddy, trong khi Indonesia va
Philippines c6 sy cai thién rat dang ké. O cac quc gia trong khu vue,
Singapore c6 chi phi thip nhét, chi khoang 1 - 4%, on dinh sudt giai
doan tir naim 2005 dén nam 2019. Pay 1a mirc chi phi thip hon nhiéu so
vo1 Viét Nam, thé hién sy hi¢u qua vuot trdi trong viéc giam thiéu ganh
nang tai chinh cho cac doanh nghiép pha san. Vi vay, Viét Nam can nd
luc cai thién dé giam ganh ndng chi phi pha san, hoc hoi tir cic mo hinh
hiéu qua nhu Singapore.

Tiéu két

Sau gan 40 nim d6i méi, co thé ndi hé théng phap luat kinh té cua
Viét Nam vé co ban da trong dbi day da dé diéu chinh cac hanh vi kinh
té cla nguoi dan va doanh nghiép trong nén KTTT. Viéc hoan thién hé
thdng phap luat theo hudng than thién véi thi truong dién ra trén tat ca
cac tiéu chi vé diéu kién nén tang cling nhu céc ti€u chi vé su van hanh
ciia nén KTTT cua Viét Nam.

Vé&i nhom cac tiéu chi vé quy trinh xay dung VBPL kinh té phu
hop v&i nén KTTT, c6 thé thiy hé thong phép luat kinh té cua Viét Nam
da duoc diéu chinh ngay cang phu hop hon véi cac yéu cau cia nén
kinh té thi trudng, véi cac quy dinh phéap luat ngay cang tré nén minh
bach, cong bang va hop 1y hon. Su tham gia cta ngudi dan va doanh
nghi¢p tu nhan trong qua trinh xay dung cac quy dinh phap luat cling
da duoc khuyén khich ¢ cac mirc d§ khac nhau. Tuy nhién, chét luong
va sy On dinh cua phap luat van chua dap ung day du ky vong ctia cong
déng. Bén canh d6, tinh thuc chit va hiéu qua cua sy tham gia tur khu
vuc tu nhan trong viéc hoach dinh chinh sach phép luat van con ton tai
nhiéu han ché can dugc cai thién.

Dbi voi nhom cac tiéu chi vé ché dinh phap luat diéu chinh su van
hanh nén KTTT, Viét Nam da xdy dung dugc nhiéu van ban phap luat
chung vé cac hoat dong kinh doanh bén canh cac van ban phap luat
chuyén nganh cho tirng nganh cu thé. Phap luat Viét Nam di tao dung
duoc khung kho phap luat co ban va dy dii vé quyén so hiru va thé ché
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bao vé quyén sé hiru, tir d6 1am co sé cho viée dua cac ngudn luc x3 hoi
vao hoat dong kinh doanh cling nhu tao 1ap tai san tir kinh doanh. Tuy
nhién, nhiéu quy dinh cu thé vé thuc hién quyén s& hitu con thiéu minh
bach, chua an toan, khién cho cac chu thé kinh té con chua thuc su an
tam dé mo rong san xuat kinh doanh va dau tu dai han. Cac van ban
phap luat chung c6 xu hudng tao ra nhiéu khong gian tu do hon cho cac
chu thé kinh doanh, trong khi d6 cac van ban phap luat chuyén nganh lai
¢ xu huéng han ché tu do kinh doanh, déi khi nguoc han véi tinh than
ctia cac van ban phap luat chung. Ngoai ra, trong ba tiéu chi vé gia nhap
thi truong, hoat dong thi truong va rut khoi thi truong, cac quy dinh vé
gia nhap thi truong tai Viét Nam da c6 nhiing budc tién 16n, khong chi
trong viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh ma con trong viéc mo rong
pham vi quyén tu do kinh doanh. Hé thdng quy dinh vé hoat dong cta
thi truong di co ban dép tng dugc doi hoi tir thuc té vé quyén tu do kinh
doanh, trong khi hé théng cac quy dinh phap luat vé rat khoi thi trudng
con thiéu va yéu. DPay 12 ndi dung ma Viét Nam can phai chu trong xay
dung trong thoi gian toi.

C6 thé thay, nhimg khiém khuyét ctia hé thong phap luat kinh té
ctia Viét Nam chu yéu xuat phat tir sy ludng lu trong cach tiép can giira
viéc ton trong cac nguyén tic thi truong va viée tiép tuc duy tri cac
bién phap quan Iy hanh chinh. Diéu nay thé hién ¢ nhiéu ché dinh phép
lut, noi cac quy dinh vira khuyén khich ty do kinh doanh nhung dong
thoi lai 4p dét cac rao can khong can thiét hoac duy tri sy can thi¢p sau
rong cia co quan quan Iy nha nude. Cac van dé nay ton tai khong chi
trong cac ché dinh phap luat nén tang (nhu quyén s hiru tai san va canh
tranh), ma con & cac quy dinh chi tiét vé van hanh kinh té, gay can tro
cho sy phat trién bén viing va linh hoat cua thi trudng.

Dé xdy dung nén KTTT trong bdi canh hién nay, viéc tiép tuc hoan
thién hé thong phap luat kinh té 1a hét stc can thiét. Diéu nay bao gdm
viéc khéc phuc tri¢t dé cac bat cap hi¢n tai, giam thiéu céc quy dinh
mang tinh can thi€p hanh chinh va tang cuong hi€u qua thyc thi phap
luat. Mot hé théng phap luat kinh té hoan thién, phu hop voi chuan muc
quéc té va gin bo chit ché véi thuc tién kinh doanh sé& 1a yéu t6 quan
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trong thuc déy su phat trién kinh té, hoi nhap toan cu va dam bao su
binh dang, cong bang cho cac chu thé trong nén kinh t& Viét Nam.

2.3. THUC TRANG BO MAY NHA NUGC HO TRQ KINH TE
THI TRUONG?

2.3.1. Cac tiéu chi danh gia phap luat vé bé may nha nuéc ho tro
kinh té thi trwong

Nha nuée ¢6 kha nang hd tro kinh té thi truong (KTTT) phat trién
la mdt nha nudce c6 kha nang thyc thi quyén han cta minh dé bao vé
quyén s& hiru hop phép cta cong dan va tai san cua ngudi khac trén lanh
thd ctia minh, déng thoi c6 kha nang kién tao luat 1& hiéu qua cho thi
truong va dong vai tro 1a ngudi bao hiém cubi cung cho cac loai rii ro
ma khong c4 nhan hodc t6 chirc nao khéac c6 kha niang dam nhan.

Nha nudc thue hién quyén luc thong qua bd may nha nudc. Phap
luat v& bd may nha nudc 1a mot yéu td ¢t 15i trong viéc td chire va van
hanh hiéu qua bd may nha nudc theo huéng hd trg KTTT. Trén co s&
nhitng nguyén 1y cin ban nhu trén vé nha nude hd trg KTTT, ching toi
xay dung céc ti€u chi dudi day dé danh gia murc do ho tro phat trién thi
truong cta hé thong phap luat vé bé may nha nude. Cu thé bao gdom:

Nhom tiéu chi thir nhat - bo may tinh gon, hiéu qua dam bao cac
chirc nang cua nha nudc

- Quyén lyc nha nudc

- Kha ning xay dung hé thong phap luat hi¢u qua

Méi trudng kinh t& vi mé 6n dinh

Quy mo6 by may nha nudc

2 Phuong phap tong hop va danh gia hé thong phap luat vé kinh té trong phan nay
dugc ké thira tir mot nghién ciru trude day cua nhom: Nguyén Dinh Cung, Nguyén Th
Anh, Dinh Tuin Minh, Lé Huong Linh (2014). “Xay dung bo may quan tri nha nudc
theo huéng hd trg thi truo’ng (Chuong 3, Bao cdo phét trién nén kinh té thi trudng
Viét Nam 2014, Dinh Tuan Minh va Pham Thé Anh (Chu bién), NXB Tri Thirc).
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Nhom tiéu chi thir hai - nhom cac tiéu chi vé kiem soat quyén lyc
cua nha nuoc

Nha nuée duogc trao quyén hop phap vé viéc doc quyén sir dung vil
luc nham bao vé td quéc, duy tri an ninh trat ty va thyc thi phap luat.
Tuy nhién, cac ca nhan trong bo may nha nude c6 thé lam dung quyén
luc nha nude dé thu vén 1oi ich cho ca nhan, gia dinh hodc nhom lgi ich
lién quan. Vi thé, kiém soat quyén luc nha nudc 1a mau chdt dé hé thong
phap luat kinh té duoc thuc thi cong bang, qua d6 thiic day su phat trién
cua thi truong. Dé danh gia ndi dung nay, cac tiéu chi sau dugc xem xét:

- Hé thong tu phap

Tu kiém soat quyén luc va chong tham nhiing

- Cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
- Gidm sat quyeén lyc cua xa hdi

Nhém tiéu chi thit ba - nhém cdc tiéu chi vé phan cdp, phdan quyén
va hé tror cd nhan ciing nhuw khu viee tw nhan phat trién

Nha nudc khong nhat thiét phai tap trung quyén luyc vao chinh
quyén trung wong, ma can chu dong phan cip, phan quyén cho chinh
quyén dia phuong, phan quyén cho cc dinh ché tu nhan hoic dinh ché
ddc 1ap thuc hién cung ung cac hang hoa va dich vu cong ich va trao
quyén cho cé nhan tu do sang tao, tu chu, tu lyc vai cude séng cua minh.

- Phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong

- Phén quyén cho céac dinh ché tu hodc dinh ché doc lap thyuc hién

cung ung hang hoa va dich vu cong ich

- Trao quyén cho c4 nhan va khu vyec tu ty do sang tao va tu chu
trong cudc song
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Bang 2.2. Bang cac tiéu chi danh gia hé thong phap luat vé bé may nha nudéc
ho trg kinh té thi truong

Tiéu chi

Cach
do ludng/danh gia

Y nghia, gidi thich

Nguén
tham khao

Bé may tinh gon, hiéu qua dam bao cac chifc ndng ctia nha nudc toi thiéu

Quyén luc

nha nuéc

Kha  nang
xay dung
va thuc thi
phdp luat
hiéu qua

Méi  trudng
kinh té vi mo
on dinh

Quy mé bhd
mdy  nha
nugc

Chi tiéu Quyén luc nha
nugc (stateness) trong
bo chi so Bertelsmann
Stiftung’s Transformation
Index (BTI). Chi so nay
phan dnh nang luc doc
quyén st dung v luc; tinh
chinh danh cla nha nudc;
anh huéng cta ton gido; va
nang luc cung cap céc dich
vu cong co ban.

Thuc thi phdp Iy véi hop
dong cla Vién Fraser.

Cac chi so kinh t€ vi mo
nhu: lam phét, lai suat,
tham hut ngan sich, ng
Ong, ty gia.

- Ty trong nhan lyc lam
viéc trong bd mdy nha
nudc so véi tong dan so

- Miic thué ma nguoi dan
va doanh nghiép phai chiu
- Ty Ié chi tiéu chinh phi
trén GDP

Phén anh sy tap trung quyén
luic cla nha nudc dé gidi quyét
cac van dé chung ma xa hoi
phai doi mat.

Hiéu qua thuc thi hgp dong
tot thé hién kha ndng xdy
dung hé thong phap luat
hiéu qua ctia nha nudc. Diéu
nay ciing déng vai tro quan
trong doi véi nha nudc trong
qud trinh tao méi trudng kinh
doanh than thién.

Phan énh kha ndng tao lap
moi trudng kinh t€ vi mo on
dinh, gidm thi€u tinh bét trdc
cla moi truong kinh doanh.
Phan anh miuic d cong kénh
va hiéu qua hoat dong cla
nha nudc.

Mc thué ma ngusi dén va
doanh nghiép phai chiu cang
I6n, ty Ié chi tiéu chinh ph
trén GDP cang cao thé hién quy
mo can thiép clia nha nuéc vao
hoat dong kinh doanh ctia nén
kinh té cang ln.

Bertelsmann Stiftung's
Transformation  Index
(BTI)

Vién Fraser Ngan hang
Thé gi6i

Tong cuc Thong ké
Ngan hang Thé gidi

Tong cuc Thong ké
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Tiéu chi

Cach
do luong/danh gia

Kiém soat quyén luc nha nudc
Hé thong tu - Chi tiéu Tu phap ddc lap

phap

Tu kiém soat
quyén luc va
chong tham
nhiing

(ong khai,
minh bach
va  trach
nhiém gidi
trinh

trong b chi s6 Tu do kinh
té thé gidi

- Chi tiéu Toa dn cong
minh trong bd chi s Tu
do kinh té thé gidi

- Tinh tuan thd, cong
bdng trong phan quyét
clia toa an dia phuong

- Hiéu qua cta hé thong
phap ludt va xu huéng
st dung toa an trong gidi
quyét tranh chap

- Mtfc d6 tiép can dich vu
tu phap

- Chi tiéu Xt ly can bo
nha nuéc lam dung
quyén luc trong b chi so
Bertelsmann  Stiftung’s
Transformation Index (BTI)
- Cac chi s6 kiém sodt
tham nhiing trong bo chi
50 PAPI

- Chi s6 Nhéan thiic Tham
nhiing ctia T6 chiic Minh
bach Thé gidi

- Chi 56 Liém chinh chinh
ph trong bd chi so Tu do
kinh té

- Mdc do va hiéu qua
trong giai dap khiéu nai,
t0 cdo clia nguoi dén

- Chi s6 vé Tiéng ndi nquoi
dan va Trch nhiém gidi
trinh trong bd chi s6 Quan
tri thé gidi

Y nghia, giai thich

Mtc do doc lap cla tu phap
va Toa an cong minh rat can
thiét trong hé thong phap tri
clianén KTTT.

Phan anh gdc nhin cda doanh
nghiép vé hé thong tu phap.

Phan anh kha nang tiép can
dich vu tu phdp clia ngudi
dan.

Phan énh co ché tu kiém soat
clia chinh nhiing nquoi nam
git quyén luc nha nudc.

Nhén thic clia nguoi dan vé
mic do tham nhing, kiém
soat cac lgi ich nhom va dam
bédo su cong bang cho cac
thanh vién trong nén kinh té.

Phan dnh muc d6 va hiéu qua
trong gidi dap khiéu nai, to
(d0 clia nquoi dan.

Phan anh tinh cong khai,
minh bach va trach nhiém
gidi trinh cla cdc co quan nha
nudc doi véi nguoi dan.
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A Cach P Nguén
WSTCIE L et Y nghia, giai thich tham khao
Phén cap, phan quyén va trao quyén cho ca nhan, khu vuc tw nhan tu do phat trién
Quyén luc - Quy dinh vé phan cap, Phéan cap, phan quyén cang Mot s nghién ctu vé
cla chinh phén quyén cho cic dia 16 rang, minh bach @€ cacdia phan cp, phan quyén

quyén dia phuong phuang chd dong quyét dinh  cla Viét Nam
phuang - (4c thong tin dinh tinh va chiu trach nhiém sé mang

tir thuc tién trién khai lai hiéu qua kinh té ot hon.

phan cap, phan quyén tai

cdc dia phuong

Dinh ché tv Quy md khu vuc DNNN Quy md khu vic DNNN cang S6 liéu thong ké
nhan/dinh trong cdc nganh va nén I6n trong cdc nganh nghé thi

ché doc lap kinhté khu vuc tu nhan cang it ¢ hoi
cung  (Ung tham gia cung ting.
dich vu cong
ich
Tu chiva tu Chi s6 tu do biéu dat hoc  Tu'do ca nhan cang dugc phat B chi s6 Human
do sang tao thuatva vdn héa huy va bdo vé, khd nang séng Freedom Index cla
cliacdnhan S don sang ché tao cang cao hon. (ato
S0 liéu thong ké ctia Bo
Khoa hoc va Cong nghé

Nguon: Nhém tac gid tong hop

2.3.2. Panh gia hé thong phap luat vé bé may nha nuéc hd tro
kinh té thi trwong

2.3.2.1. B6 mdy tinh gon, hiéu qua dam bdo cdc chirc ndng cua
nha nwérc téi thiéu
Quyén lyc ciia nha nude

Nhu Fukuyama (2011) va Acemoglu va Robinson (2012) da chi ra,
su phat trién kinh té va xa hoi ctia mot cong dé)ng, dan toc doi hoi phai
c6 sy tap trung quyén luc ctia nha nude dé giai quyét cac van dé chung
ma cong ddng phai ddi mat nhu sy xdm ling ciia ngoai bang, hay viéc
trj thay... Quyén luc ctia nha nude thé hién qua kha ning ciia nha nude
trong viéc duy tri quyén luc duy nhat khi st dung vii lyc, tinh chinh
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danh cta nha nudc, kha nang doc 1ap cua nha nudc trudc cac thé luc
than quyén va nang luc cung cap cac dich vu cong co ban.

Ké tir khi dat nudc thdng nhit nim 1975, cac ban Hién phép cta
Viét Nam déu khéng dinh Nha nudc Viét Nam 1a nha nude thé tuc, cd
quyén Iyc duy nhét trong viéc sir dung vil luc trén toan bo lanh tho qudc
gia va do bang Cong san Vi¢t Nam lanh dao.

Nhitng noi dung nay vé co ban duoc thuc thi trong thuc té. Quyén
luc duy nhat str dung vii luc ciia Nha nude Viét Nam hau nhu khong bi
thach thirc boi bat ky nhom hodc tdc nhan phi nha nudc nao, dac biét
sau khi bao vé dat nudc khoi sy xam lang tir bén ngoai trong giai doan
1978 - 1985. Nha nudc Viét Nam ciing thanh cong trong viéc xay dung
nha nudc thé tuc, tach sy cai tri cua nha nude ra khoi anh hudng cua
bat ky t6n gido ndo, mic du dat nudce c6 nhidu cong dong ton giao 16n.

B0 may hanh chinh nha nudc hién dién & moi khu vuc va nhiéu
cap, cung cip cac dich vu hanh chinh va tién ich co ban vé gido duc, y
té, stc khoe, van hoa, giao thong, moi trudng..., voi chat lugng ngay
cang duoc cai thién. Cu thé, theo khao sat PCI, tir nam 2009 dén 2019,
danh gia ctiia doanh nghiép vé chat luong dudng bo tai Viét Nam co
su cai thién 16 rét ¢ cac dia phuong véi diém trung vi tang tor 29%
(2009) 1én 44% (2019). Lién quan dén dich vu vién thong, sé gio bi cat
dich vu vién thong giam rd rét, thé hién qua cic nam, tir mirc khoang
16 gio/thang vao nam 2011 xubng con 2,3 gio/thang vao nam 2019.
Tuong tu voi dich vu cung ung dién, ) gio bi cat dién héng thang
giam tir 9,13 gid/thang (ndm 2011) xudng 7,84 gid/thang (ndm 2019).
Hinh 2.21 minh hoa quyén lyc nha nudc ciia Viét Nam va mot s6 qudc
gia Dong Nam A trong giai doan 2006 - 2024. Tai Viét Nam, quyén luc
nha nudc ting tir 8,25 diém nam 2006 1én 9,25 diém trong giai doan
2012 - 2014, sau d6 giam nhe xuéng 8,75 diém vao nam 2018 va 6n
dinh ¢ mic 9 diém tir nam 2020 dén 2024. So sanh voi cac qudc gia
trong khu vye, Viét Nam c6 chi sb khd cao, chi dimg sau Singapore,
qudc gia duy tri mirc diém t6i da 10 trong sudt giai doan. Trong khi do,
cac nude nhu Thai Lan, Philippines va Indonesia ¢ chi s6 thap hon,
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dao dong chu yéu tir 6 dén 7 diém. Piéu nay cho thdy Viét Nam co su
6n dinh dang ké vé quyén luc nha nudc, phan anh hiéu qua trong viée
duy tri cdc cdu trac hanh chinh co ban.

Hinh 2.21. Quyén luc ciia nha nudc ciia Viét Nam va mét sé quéc gia Dong Nam A,

2006 - 2024
Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
9.4 10
02 9 //—\_/_.

9

7 —\O—
8.8 - -

8.6

8.4 4
8.2 3
3 2
1
7.8
0
76 FFOL RN D P
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 "\9 '\/Q '\9 "vm '\9 WQ '\9 '\9 WQ '\9
s Vigt Nam =~ e Indonesia Malaysia Philippines = es====Singapore === Thai Lan

Ghi chii: Chi tiéu Quyén lyc nha nwée la dieu kién tién quyét dé dat dwoc dan chii,
dwoc dira vao dinh nghia vé chuyén déi chinh tri ciia chi s6 BTI va duoc xem xét thong
qua cdc cdu hoi tdp trung vao viée nha nueée doc quyén sir dung vii liwc va cde cau triic
hanh chinh co ban. Thang do: 0 - 10.

Nguon: Bertelsmann Stiftung s Transformation Index (BTI)
Kha nang xdy dung va thuc thi phap ludt hiéu qua
Mot nha nudc hidu qua can xay dung duoc hé thong phap luat bao
vé dugc cac ca nhan va tai san hop phéap cia ho. Quy trinh xay dung céc
VBQPPL cua Viét Nam d3 duoc thao luan & chuong trude. Trong phan
nay, ching t6i chi thao ludn vé viée dam bao cac VBQPPL duoc thuc
thi hiéu qua trén thuc tién.
Hinh 2.22 biéu thi Chi sb hiéu qua cua chinh phu trong b chi sb
Quan tri toan cau (Worldwide Governance Indicators) do Ngan hang
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Thé gi6i xay dung. Chi s6 nay co gid tri cang cao thi qudc gia d6 cang
thé hién su nhat quan trong khuén kho chinh sach qudc gia. No6i cach
khac, cac chinh sach, phap luat cua quéc gia khi dua ra dugc thuc hién
mot cach chat ché, it bién dong. Chi sé nay cua Viét Nam c¢6 xu huéng
tang dan, tir mic 48 diém nam 2005 1én khoang 60/100 diém vao nim
2021, trudce khi gidm nhe nhitng nam sau d6. Trong khu vuc, Singapore
duy tri mirc cao nhét 6n dinh (100 diém), Malaysia c6 chi s6 cao nhung
dao dong nhe quanh 80 diém, con cac nuée Indonesia, Philippines, Thai
Lan va Viét Nam dao dong quanh mirc 40 - 70 diém. DPang cha y, Viét
Nam d3 co su cai thién rd rét ké tir nam 2013, véi toc do tang truong chi
sO an tugng, dan thu hep khoang cach véi cac qudc gia nhu Thai Lan
va Philippines.
Hinh 2.22. Mitc 86 hiéu qua ctia khung khé chinh sach va phap luat qudc gia
ctia Viét Nam va mét sé quéc gia Dong Nam A, 2005 - 2023
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Ghi chii: Nam bat nhdn thirc va quan diém vé chat lwong cua cdc dich vu cong, chat
luwong cua bo may cong chirc va mirc dé doc lap cua no trudce cac ap luc chinh tri, chat
lwong trong viéc xay dung va thyc thi chinh sdach, cing nhu mirc do dang tin cdy cua
cam két ciia chinh phii @oi voi cdc chinh sach dé. Thang diém: 0 - 100.

Nguon: Chi s6 Quan tri toan cau (Ngdn hang Thé gidi)
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Hinh 2.23 minh hoa Chi sb thyc thi phap ludt vé hop dong cta Viét
Nam va mét s6 nuée trong khu vuc. Piém sb caa Viét Nam chi yéu dao
dong trong khoang tir 3,8 dén 4,3/10 diém trong giai doan 2005 - 2022,
voi sy sut giam dudi 4,0 diém trong giai doan 2011 - 2013. Tuy nhién,
trong giai doan 2014 - 2022, chi s6 phuc hdi va duy tri & mic trén 4,0.
So véi cac qudc gia ASEAN, Viét Nam c6 chi s6 thiap hon mirc trung
binh cua khu vuc, dic biét so vdi Singapore (trén 8,0 diém), trong khi
cac nude nhu Malaysia, Philippines va Thai Lan duy tri chi s6 tir 4,0
dén 6,0 diém. Chi sd thép cho théy viéc thuc thi hop déng tai Viét Nam
van con nhiéu kho khin, 1am ting rii ro va chi phi phap 1y, anh huong
dén niém tin va strc hap dan dau tu.

Hinh 2.23. Mitc d6 thuc thi phap luat vé hop dong cta Viét Nam
va mot quéc gia Dong Nam A, 2005 - 2022

Viét Nam Viét Nam va cac nudce so sanh
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Ghi chii: Thiee thi phép ludt vé hop dong danh gic mire dd ma hé thong phdp Iy va tur
phdp ciia mét quéc gia ho tro va bao vé quyén hop dong. Piéu nay bao gom viéc ton
trong va thiee thi cdc quyén hop dong, dam bao rang cdc hop dong dwoc thuc hién
diing theo quy dinh phép ludt va cdc bén lién quan dwoc bao vé quyén loi hop phdp
cua minh. Thang do: 0 - 10.

Nguon: Chi sé Tw do Kinh té Thé gidi (Vién Fraser)
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Ttr gbc nhin cua doanh nghiép, khao sat PCI cho thdy ty 1¢ doanh
nghiép tin tuéng vao kha ning bao vé cia phap luat vé ban quyén va
thuc thi hop déng tai Viét Nam da cai thién trong giai doan 2006 - 2023
(Hinh 2.24). Giai doan tir 2008 dén 2012 d4nh d4u su bién dong manh
phan anh nhiing khoé khan trong viéc thyc thi phap luat. Tt ndm 2012,
ty 1¢ tin tuong bit dau ting trudng manh mé va 6n dinh, véi diém cao
nhat thuong xuyén duy tri trén 90%, dinh diém dat 99% vao nim 2022.
Diéu nay cho thay nhiing cai cach phap 1y di mang lai hiéu qua rd rét
tai mot sd dia phuong.

Hinh 2.24. Ty Ié doanh nghiép tin tuéng vao kha nang bao vé ctia phap luat
vé van dé ban quyén hoac thuc thi hgp dong (% Dang y), 2006 - 2023
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Nguon: Tong hop tir dit liéu khao sat PCI

Tuy nhién, su chénh léch giira cic dia phuong van la mot van dé
dang lo ngai. Diéu nay phan anh sy thiéu dong bo trong thyc thi phap
luat giira cac dia phuong. Viéc giam bat binh dang nay doi hoi cac
bién phap déng b nhu cai thién nang lyc thuc thi phép luat tai cac dia
phuong yéu kém, dam bao tinh nhat quan trong hé thong phap 1y va
tdng cuong giam sat tu Trung wong.
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Moi truong kinh té vi mo on dinh

Thé ché héa khung kho chinh sach vi mé dé huéng t6i thiét 1ap moi
truong kinh té vi md lanh manh va 6n dinh dugc xem nhu 12 mot bd
sung quan trong cua ly thuyét vé nha nudc kién tao phat trién sau cudc
khung hoang kinh té - tai chinh chau A nam 1997 - 1998. Truéc day, dé
hd trg khu vuc doanh nghiép phat trién, cdc qudc gia nay da lam dung
chinh sach tai khoa va tin dung. Hé qua 1a nha nudc mét kiém soat cac
can can vi mo dan dén khing hoang kinh té. Ké tir ndm 2000 tré lai déy,
viéc thiét 1ap méi truong kinh t& vi mo on dinh di tré thanh wu tién hang
dau trong mo hinh nha nudc kién tao phat trién.

Tai Viét Nam, sau giai doan bat 6n kinh t& vi mo 2008 - 2011,
Chinh phu di c6 nhiéu giai phap dé hinh thanh khung khé chinh sach
6n dinh vi mo. Trong linh vuc tai khoa, cac quy dinh vé ky luat ngan
sach, minh bach tai khoa da dan dugc hinh thanh. Luét Ngan sach 2015
da gitip viéc quan Iy NSNN thay ddi theo huéng tich cuc hon & cac khia
canh: (i) ting cuong vai tro quan 1y va giam sat ciia Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan déan cac cip trong viéc quyét dinh du toan ngan sach, quyét
dinh phan bd ngan sach va phé chuin quyét toan ngan sach nha nudc;
(i) phan cip tai chinh manh hon cho cac co quan dia phuong (cac tinh
dugc chi dong hon, bao gdm ca phan bd ngén sach va cac quyén dugc
vay muon dé dap tmg nhu cau phat trién cua dia phuong), phan dinh
rd rang hon vé vai tro va trach nhiém d6i voi ca cap Trung wong va dia
phuong trong quan 1y ngan sach nha nudc; va (iii) bude dau dé cao ky
luat tai chinh cong trung han, tang tinh cong khai va minh bach, tinh
trach nhiém va gidi trinh trong qua trinh xay dyng du toan, thyc hién thu
chi ngan sach va quyét toan ngan sach.

Céc ngudng an toan vé ngan sach cling dan dugc thé ché hoa. Luat
Quan 1y no cong nam 2009 quy dinh rd Qubc hoi ¢ nhiém vu va quyén
han quyét dinh cac chi tiéu an toan vé ng trong ké hoach phat trién
KTXH 5 nam, bao gdm: (i) no cong so v6i GDP; (ii) ng nude ngoai ctia
qudc gia so v6i GDP; (iii) tra no chinh pha so voi tong thu ngin sach
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nha nudc; va (iv) nghia vu tra ng nudc ngoai cia qudc gia so véi tong
kim ngach xuét khiu. Bén canh d6, Quéc hoi quyét dinh muc ti€u, dinh
huéng huy dong, sir dung von vay va quan 1y ng cong trong timg giai
doan 5 ndm nham bao dam chi tiéu an toan vé no. Quyét dinh téng muc,
co cau vay va tra ng hang nim ctia Chinh phi gan v6i dy toan ngan sach
nha nude. Quyét dinh chu truong dau tu d6i v6i du an, cong trinh quan
trong qudc gia tir ngudn von vay ciia Chinh phu ciing nhu giam sat viéc
huy dong, phan bd, st dung vén vay, tra ng va quan Iy ng céng. Tuy
nhién dén Luat Quan 1y no cong nam 2017 thi thAm quyén ctia Qudc hoi
lai khong con chi tiét nhu trudce, chi bao gdm: (i) Quyét dinh, diéu chinh
ké hoach vay, tra ng cong 05 nam; (ii) Quyét dinh, diéu chinh tong mirc
vay va tra ng ctia ngan sach nha nuéc hang nam.

Gan day hon, Luat Pau tu cong nam 2014, sau do 1a Luat Pau
tu cong ndm 2019 va gan day nhit 1a Luat Pau tu cong nam 2024, da
duoc ban hanh nham muc dich ting cudng quan 1y va sir dung von
dau tu cong hiéu qua hon. Luat quy dinh va phéan cép cu thé cip nao
dugc quyét dinh quy mé, linh vuc du 4n dau tu cong, ngudn von dau tu
cong; quy dinh rd quy trinh trién khai thuc hién va giam sat thuc hién
ké hoach, dy 4n dau tu cong ddi voi tung cép cu thé. Viéc ban hanh céac
van ban luat vé dau tu cong thay thé nhau lién tiép véi chu ky 5 nam
cho thay nd lyc ctia Nha nudc trong viée cai cach hiéu qua dau tu cong,
mic du két qua dat duoc chua that ro rét.

Trong linh vuc tién t¢&, trong nhitng nim gan day, mic du muyc tiéu
va cac cong cu cua chinh sach tién té (CSTT) di duoc cong bd rd rang
nhung c6 thé noi Viét Nam chua cam két cu thé vao mot khung kho
chinh sach tién té nao, dic biét 1a cac khung khd dang dugc thuc hién
tuong d6i pho bién trén thé gidi nhu khung kho lam phat muc tiéu, cung
tién myc tiéu hay quy tic Taylor. Tuy vdy, c6 thé thdy Chinh phu va
NHNN di bét dau c6 mot vai dong thai thién vé khung kho chinh sach
lam phét muc ti€u. Sau nam 2012, Viét Nam da diéu hanh vi mo mang
“hoi hudng” ciia khung kho nay nhu Chinh phu cong khai khang dinh
coi 6n dinh gia cd la nhiém vu trong tam; Quéc hoi cong bd muc lam
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phat muc tiéu hang nam, chii yéu & murc dudi 4%. NHNN di chinh thic
duoc tu chu hon trong xay dyng va van hanh CSTT, budc dau cong khai
minh bach va trach nhiém giai trinh vé chinh sach dugce thuc hién.

Vé chinh sach ty gia, Viét Nam da chuyén tir co ché ty gia hoi
doai mang tinh phi thi truong sang co ché ty gia hdi doai mang tinh thi
truong nhiéu hon, tir co ché da ty gia sang cac bién thé cua ché do neo
ty gia. NHNN dua ra nhitng diéu chinh khac nhau vé bién do ty gia ciing
nhu ty gid trung tim dé thich nghi v6i nhiing tac dong bén trong va bén
ngoai nén kinh té. Tir nim 2016, ngoai ty gia binh quan lién ngan hang,
ty gid trung tdm con dugc xéac dinh dya trén sy bién dong cua 8 loai tién
cua céac nudc, vung lanh thd co quan h¢ thuong mai, dau tu 16n véi Viét
Nam, dong thoi dua vao can doi vi mo khac. Tuy nhién, cho dén nay
NHNN vén chua cong bd ty trong hay tim quan trong ctia mdi yéu td
trong viéc xac dinh ty gia trung tAm cua minh. Diéu nay cho thiy thong
tin khong day du trong viéc didu hanh chinh sach ty gia ¢ Viét Nam.

Két qua, trong mot thap ky vira qua, Viét Nam da duy tri duogc tde
d6 tang truong kinh té tuong dbi cao, trong khi lam phat giit dugc &
mirc kha thap va 6n dinh, thuong dudi 4%; ty 1 no cong trén GDP da
dura vé mirc dudi 40%; 1ai suat trai phiéu chinh phii 10 nim & murc thap,
dudi 3%; ty gia twong d6i on dinh.

So sénh véi cac nude trong khu vuc, tir nam 2017 dén 2024, chi s
Stic khoe tai khoa cua Viét Nam da ting manh tir 21,1 1én 94,6 diém, thé
hién sy cai thién rd rét trong quan 1y ngén sach va kiém soat no cong, va
d3 nam trong nhém dan dau khu vye, tham chi con tét hon ca Singapore
(Hinh 2.25).
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Hinh 2.25. Siic khée tai khéa cia Vit Nam va mét sé quéc gia Dong Nam A,

2017 - 2024
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Ghi chu: Danh gia nang lyc quan ly ngan sach cua chinh phu, do liwong sic khoe tai
khéa ciia ca quéc gia. Thang do: 0 - 100. Bao gom 2 chi tiéu c6 trong sé twong img:
1. Mire tham hut trung binh tinh theo ty 1é phan tram ciia GDP trong ba nam gan nhdt
(80% diém s6) va 2. Nor cong tinh theo ty 1é phan tram ciia GDP (20% diém s6).
Nguén: Chi sé T do Kinh té (Quf Di san)

Hinh 2.26 minh hoa su 6n dinh tién té va tai khoa cua Viét Nam
va mot s6 qudc gia Pong Nam A giai doan 2006 - 2024. Tai Viét Nam,
chi s6 duy tri & mic 7,5 diém trong giai doan 2006 - 2008, sau d6 giam
xubng 6,5 diém vao cac nim 2010, 2014 va 2018, phan anh sy bién
dong trong chinh sach tai khoa va tién té. Tir nam 2020, chi s ting
tré lai va dat mirc 7,5 diém vao nam 2024, cho thfiy su phuc hoi trong
viéc duy tri 6n dinh kinh té vi mo. Trong khu vuc, Singapore dan dau
véi chi sb gén muc toi da 10, thé hién sy 6n dinh manh mé trong chinh
sach kinh té. Trong khi d6, Viét Nam c6 chi s6 & mic trung binh kha
nhung voi nhiéu bién dong, con cac nudc nhu Indonesia, Malaysia,
Philippines va Thai Lan dao dong trong khoang tir 6 dén 8,5 diém. Viét
Nam da c6 su cdi thi¢én dang ké nhung can tiép tuc nd luc dé dat duge
su 6n dinh cao hon trong khu vuec.
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Hinh 2.26. Su n dinh tién té va tai khoa & Viét Nam
vamét sd qudc gia Dong Nam A, 2006 - 2024
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Ghi chiti: Danh gid nang luc ciia mét quoc gia trong viéc duy tri sw on dinh kinh té vi
mé théng qua cdc chinh sdach tién té va tai khéa. Thang do: 0 - 10.

Nguon: Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI)
Quy mo bo may nha nuoc

NG luc sép xép, tinh gon bd may nha nudc d duge Pang va Chinh
phit trién khai lién tuc trong gan 10 nim qua. Quan trong nhat phai ké
dén Nghi quyét s6 18-NQ/TW niam 2017 cta Hoi nghi Trung wong lan
thir 6, khoa XII vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bd may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua va Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung wong lan thir sau,
khoa XII vé tiép tuc d6i moi hé thong t chirc va quan 1y, nang cao chat
lwong va hidu qua hoat dong ciia cac don vi sy nghiép cong lap. Dé trién
khai cac nghi quyét cia Pang, Chinh phu dd ban hanh nhiéu nghi dinh
lién quan dén co cau to chirc cua cac bd nganh thudc Chinh phu. Két
qua 13, tinh dén ngay 30/6/2023, b may chinh phu di giam 17 tong cuc
va to chire tuong duong téng cuc, giam 10 cuc, giam 144 vy/ban thudc
co cau t6 chuc cua bo, nganh va 108 phong trong vu. Theo bao cdo cta
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B6 Nbi vy, trong giai doan 2016 - 2023, di giam dugc gan 100.000 bién
ché. Qua trinh tinh gon bo may hanh chinh nha nudc dic biét dugc day
manh tir cudi ndm 2024 va duge ménh danh 1a “Cudc cach mang tinh
gon bd may” véi chu truong sap nhap, giam thiéu nhidu dau mdi co
quan hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén dia phuong.

Hinh 2.27. Chi tiéu chinh ph clia Viét Nam va mdt s6 quéc gia Dang Nam A,
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Ghi chii: Thanh phan chi tiéu chinh phii phan dnh gdnh nang do cdc khoan chi tiéu
cia chinh phii gdy ra, bao gom tiéu ding ciia nha nwée va tdt ca cac khodan thanh todn
chuyén giao lién quan dén cdc chwong trinh phiic loi khac nhau. Thang diém: 0 - 100.
Céng thirc tinh: GEi = 100 — a (Expendituresi)”2, trong d6 GEi la chi sé Chi tiéu
Chinh phii va Expendituresi la mite chi tiéu thuc té ciia chinh phi, o ld mét hé sé dé
kiém sodt sw bién dsi giita cdc diém s6 (dwoc dat o muec 0,03).

Nguén: Chi s6 Tw do Kinh té (Quy Di san)

Theo khéo sat PAR-INDEX (2018 - 2023), tat ca cac bd, co quan
ngang bo déu bao cdo tuan thi nghiém ngit quy dinh “khong vuot qua
s6 luong bién ché hanh chinh duoc giao”. Pé so sanh véi cac nudc
trong khu vye, ching toi sir dung chi sb Chi tiéu chinh phu trong bo chi
s6 Tu do kinh té ciia Quy Di san (Hinh 2.27). Giai doan 2005 - 2011
chtng kién chi s6 Chi tiéu chinh phu cta Viét Nam dao dong quanh muc
65 - 80, phan anh Chinh phi tang chi tiéu dé thiic day ting truong trong
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giai doan nay. Tuy nhién, sau nam 2021, chi ) nay da c6 budc nhay vot,
duy tri & ngudng trén 85 diém va dang tién gan hon dén cac qudc gia c6
hi€u qua cao nhu Singapore va Indonesia, cho théy Viét Nam kiém soét
chi tiéu chinh phu rat tét trong nhitng nam dién ra dai dich Covid-19.

Hinh 2.28 thé hién chi s tong hop vé quy mo bd may chinh phu
ctia Viét Nam va mot s6 qubc gia Pong Nam A giai doan 2005 - 2022.
Tai Viét Nam, chi s6 dao dong tu 5.4 dén 6,7 diém trong subt giai doan,
v6i giai doan 2010 - 2017 luén dudi mirc 6 diem. Tir ndm 2018, chi sb
tang va duy tri trén muc 6 diém, phan anh mot s6 chuyén bién tich cuc
vé kiém soat chi tiéu ctia chinh phu. So véi cac qudc gia khac, tir nam
2010, Viét Nam c6 chi s6 thip nhit trong nhém so sanh. Trong khi do,
Indonesia, Philippines va Singapore duy tri chi s6 & mirc trén 7 diém,
thé hién muc d6 kiém soat chi tiéu ciing nhu huy dong ngan sach tir thué
t6t hon. Piéu nay cho thiy tai Viét Nam, so véi cac qudc gia khac, bd
méy nha nudc cta Viét Nam van con cong kénh.

Hinh 2.28. Chi s6 Quy mé bé may chinh ph ctia Viét Nam
va mét s qudc gia Dong Nam A, 2005 - 2022
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Ghi chii: Khi chi tiéu ciia chinh phii, thué va quy mé cia cdc doanh nghiép do chinh
phii kiém sodt tang lén, qud trinh ra quyét dinh ciia chinh phii thay thé cho sw lira chon
cd nhan va ti do kinh té bi giam di.

Nguon: Vién Fraser
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2.3.2.2. Phdp ludt vé kiém sodt quyén lwc nha nudc
Hé thong te phdp

Xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
12 mot trong nhitng chu truong 16n cua Pang va Nha nuéc ké tir khi
Hién phap 2013 dwoc ban hanh. Cu thé, Hién phép nim 2013 quy dinh:
“Quyén luc Nha nudce la théng nhét, ¢6 su phan cong, phéi hop, kiém
soét giita cic co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap”. Va lan dau tién, quyén tu phap va co quan thuc
thi quyén tu phap duoc quy dinh 3, cu thé 13: “Toa 4n nhan dan 14 co
quan x¢&t xur cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thyuc hi¢n
quyén tu phap”.

Noi dung nay da duoc khang dinh trong Vian kién Pai hoi XIII
ctia Pang va duoc cu thé hoa trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09
thang 11 ndm 2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang: “Vé tiép tuc
xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan méi” v6i myc tiéu tong quat 1a: “Hoan thién Nha nudc phép
quyén XHCN Viét Nam cua Nhéan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan, do
bang Cong san Viét Nam lanh dao; c6 hé théng phép luat hoan thién,
duogc thuc hién nghiém minh, nhét quén; thuong ton Hién phap va phap
luat, ton trong, bado dam, bao v¢ hi¢u qua quyén con nguoi, quyén cong
dan; quyén luc nha nudc la théng nhat, duge phan cong ranh mach,
phdi hop chit chg, kiém soat hidu qua; nén hanh chinh, tu phap chuyén
nghiép, phap quyén, hién dai; bd may nha nudc tinh gon, trong sach,
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; doi ngii can bo, cong chure, vién chirc ¢
du phém chit, nang luc, thuc sy chuyén nghié€p, liém chinh; quan tri
quéc gia hién dai, hiéu qua; dap ung yéu cau phat trién dat nudc nhanh,
bén viing, trd thanh nudc phat trién, co thu nhap cao theo dinh hudng
XHCN vao nam 2045”.

Dé dénh gia viéc xay dung nha nudc phap quyén trén thuc tién clia
Viét Nam, ching ta can tham chiéu dén mdt so chi s6 c6 kha nang so
sanh véi mot s6 nude trong khu vuc. Hinh 2.29 thé hién bién dong cua
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chi s6 doc 1ap tu phap trong bd chi s6 Ning luc Canh tranh Toan cau
ctia Viét Nam va mot s6 nudce so sanh trong khu vuc. Trong giai doan
2007 - 2019, chi sé doc lap tu phap cia Viét Nam dao dong tir 3,3 dén
gan 3,9 diém trén thang diém 7. Piém cao nhat dat dugc vao nim 2010
(3,87 diém), sau d6 giam xubéng mirc thip nhéat vao khoang nim 2013
(3,36 diém). Mic du chi sb di c6 dau hiéu phuc hdi nhe trong cac nam
sau, nhung van duy tri & mirc thap, phan anh hé thong tu phap tai Viét
Nam chua dat dugc muac do doc lap can thiét. Mic du ¢ nhing nd luc
cai thién trong mat ) giai doan, song chi s6 doc 1ap tu phép cua Viét
Nam van thap hon nhiéu so vdi cac nudc ASEAN dén dau.

Hinh 2.29. Mitc d6 ddc 1ap tu phap cla Viét Nam va mot sé quac gia Dang Nam A,

Viét Nam Viét Nam va cac nudce so sanh
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Ghi chii: Béc ldp tw phdp - Két qua trd 161 cau héi khao sat “O miede ban, h;é thong
tw phap doc lap khoi anh huwong cua chinh phu, cda nhan hodc‘céng ty nhu thé nao?”
[1 = khong doc lap chut nao; 7 = hoan toan doc ldp] | Po bang phirong phap trung
binh co trong so cua giai dogn 2017 - 2018 hodc giai doan gan nhat co dir li¢u.
Nguén: Chi sé Nang lwe Canh tranh Toan cdau (Dién dan Kinh té Thé giéi)
Mot chi s6 dang luu y khac 1a chi s Toa an cong minh (Hinh 2.30).
Trong giai doan 2005 - 2012, diém sb cta chi sé nay cua Viét Nam duy
tri & muc thap, giam xudng dudi 3,5 diém vao nim 2012. Tir nam 2012
dén 2022, chi s6 nay da cai thién, tang tir 3,46 1én 4,01 diém, cho thay
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nhiing tién bd trong viéc nang cao tinh trung 1ap va minh bach ciia hé
thong toa an. Tuy nhién, khi so sanh véi khu viec ASEAN, mic du da
cai thién nhung Viét Nam van ndm & nhém cudi.

Hinh 2.30. Chi s6 Toa an cong minh cia Viét Nam va mét quéc gia Dong Nam A,

2005 - 2022
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Ghi chii: Chi s6 dwoc thiét ké dé do lwong chat heong va hiéu qua cia khung phdp
Iy va hé thong tw phdp ¢ cdc quéc gia. Chi s6 dwoc tinh dwa trén 4 nguon: Bdo
cdo Nang lwc Canh tranh Todn cau; chi sé “Quyét dinh Tw phdp Tham nhiing”’;
chi s6 “Phdp quyén” (Rule of Law) trong cdc chi sé6 Quan tri Toan cau (Worldwide
Governance Indicators) va chi sé “Minh bach va tinh cong bang ciia hé thong phap
Iy tir Economist Intelligence Unit (EIU). Diém cudi cing la trung binh ciia cdc
ngué‘n dir liéu san cé. Cdc dit liéu nay dwoc lién két theo chudi dé dam bao tinh nhat
qudn theo thoi gian. Thang diém: 0 - 10.

Nguon: Chi sé Tw do Kinh té Thé gidi (Vién Fraser)

Tir goc nhin ctia doanh nghiép, giai doan 2013 - 2023, hé thong tu
phap Viét Nam da c6 nhiing cai thién rd rét vé tinh tuan thu phap luat
va cong bang trong xét xir cac vu an kinh té (Hinh 2.31). Mot sé dia
phuong c6 ty 18 doanh nghiép dong ¥ rang cac vu an kinh té dugc thyc
hién dung phap luat cao nhét, duy tri 6n dinh & muc 93 - 100%. Dic
biét, ty 1¢ thap nhat ciing ting tir 78% 1én 85%, phan anh sy thu hep
dang ké khoang céach gitra cac khu vuc vé chat lugng xét xir. Tuong tu,
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ty 1& doanh nghiép ddng y rang cac phan quyét cua toa 4n 1 cong bang
da tang tir 72% 1én 84% & cac dia phuong thap nhat.

Hinh 2.31. Tinh tuan tha, cdng bang trong phan quyét cta toa an dia phuong,

2013 -2023
Toa 4n cac cp cia tinh xét xir cac vu kién Phan quyét cia toa 4n la cong bing

kinh té ding phap luat (% Dong y) (% bong y)
100% 100%
95% 95%
90% 90%
85% 85%
80% 80%
75% 75%
70% 70%
65% 65%
60% 60%
55% 55%
50% 50%

AR P et P
Diém trung vi Diém thip nhét Diém cao nhit

Nguon: Tong hop tir di liéu khdo sat PCI

Hinh 2.32 minh hoa chi sb Hiéu qua tu phap trong bd chi sé Tu
do kinh té. Piém s6 cta Viét Nam dao dong trong khoang 32 - 41 diém
(trén thang diém 100) tir nim 2017 dén 2024. So vdi cac nudc trong
khu vuc, diém sb cia Viét Nam thudc nhém thép nhét, tuong duong véi
Thai Lan.
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Hinh 2.32. Hiéu qua tu phap ctia Viét Nam va mét sé quéc gia Dong Nam A,

2017 -2024
Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
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Ghi chii: Panh gia hé thong tw phap hiéu qud va cong bang dé dam bao rang ludt
phdp dwoc ton trong day dii va cdc hanh dong phdp 1y thich hop dwoc thwe hién doi
véi cde vi pham. Thang diém: 0 - 100.

Nguén: Chi sé Tw do Kinh té (Quy Di sin)

O goc do danh gia ciia doanh nghiép, chi s6 PCI cho thay su cai
thién trong cac khia canh phap luat va tu phdp ctia Viét Nam tur nam
2006 dén 2023 (Hinh 2.33). Diém trung vi cta ty 1¢ doanh nghiép cho
rang hé thong phép luat hd tro t6 cdo hanh vi sai pham cua can bd nha
nude ting tir 23% lén 48%, phan anh nhing nd lyc ting cudng minh
bach, mic du van ton tai su chénh léch gitra cac dia phuong. Ty 1€
doanh nghiép sin sang sir dung tda an dé giai quyét tranh chip c6 diém
trung vi dao dong v4i xu hudng giam nhe. Déng thoi, sb luong vu tranh
chép ctia doanh nghiép ngoai qudc doanh tai toa 4n kinh té cip tinh duy
tri 6n dinh & mirc thap tir 2016 dén 2022, c6 thé do xu hudng sir dung
cac phuong thirc hoa giai hodc trong tai. BPang chu y, ty 1€ nguyén don
ngoai khu vuc kinh té nha nudc c6 diém trung vi hon 80% tir nam 2011
dén nay, cho thiy khu vuc tu nhan ngdy cang tin tuéng hon dbi v6i hé
thong tu phap.
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Hinh 2.33. Hiéu qua hé thdng phap luat va xu hudng st dung toa an
trong gidi quyét tranh chap ctia doanh nghiép, 2006 - 2023

H& théng phap ludt co co ché gitip DN t6 cao Ty 1¢ DN sén sing sit dung tda 4n dé giai
hanh vi sai pham cia CBNN (% Thuong quyét cac tranh chap (%)
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Nguon: Tong hop tir dir liéu khao sat PCI

Tur goc do cuia ngudi dan, khao sat PAPI cho théy su dao dong nhe
nhung c6 nhitng ddu hiéu cai thién nhat dinh vé kha nang tiép can dich
vu tu phap tai Viét Nam trong giai doan 2011 - 2023 (Hinh 2.34). Diém
trung vi cua chi sb tang tur 1,79 diém (2011) lén murc cao nhét 1,96 diém
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(2019) trude khi giam xudng 1,83 diém vao nam 2023. Diém thap nhat
cling cai thién tir 1,00 diém (2016) 1én 1,48 diém (2023), phan anh sy
tién bo tai cac dia phuong kém hiéu qua nhét. Tuy nhién, muc diém
trung vi dudi 2,00 diém cho thay kha ning tiép can dich vy tu phap van
con han ché, véi cac rao can chinh nhu chi phi cao, thoi gian xir 1y 1au
va thiéu minh bach trong hé thong phap 1y. Su chénh léch 16n giira cac
dia phuong cho thay mirc d¢ phat trién khong dong déu trong kha ning
tiép can tu phap.

Hinh 2.34. Mic d9 tiép can dich vu tu phap 6 Viét Nam, 2011 - 2023
3.33

0.83

0.33

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Diém thip nhit === Diém trung vi Diém cao nhit
Ghi chii: Thang diém: tir 0,33 dén 3,33 diém.
Nguon: Tong hop tir dit liéu khéo sat PAPI

Ti kiém sodt quyén liec va chong tham nhiing

Mirc d6 nghiém khic trong viée xir 1y can bo nha nuée lam dung
quyén lyc phan 4nh kha ning cua nha nudc trong viéc ngin ngira tinh
trang tham nhiing, nhét 1a nhirng vu viéc c6 tinh hé théng. Hién tuong
nay c6 thé xay ra khong chi & cic nude c6 mot dang chinh tri thong linh
hodc duy nhat cdm quyén ma con & cac nudc co hé théng chinh tri da
dang, noi cac dang phai phan manh hoic ciu két voi nhau (Schleiter &
Voznaya, 2014). Tuy nhién, mot dang thong linh, chiang han nhu truong
hop Singapore, van c6 kha ning tu kiém soat quyén luc dé ngan ngira
cong chtrc tham nhiing.
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Tai Viét Nam, céng cudc chdng tham nhiing cua Pang di duogc
day manh trong gan 10 nam trd lai day, khong chi & chii truong ma con
trong thyc tién theo tinh than “khong c6 ving cam, khong c6 dic quyén,
khong c6 ngoai I¢, khong chiu su tac dong cua bét ky ca nhan, td chuc
nao”. Trén phuong dién vin ban phap luat, Qudc hoi d thong qua Luét
Phong, chong tham nhiing (sira doi) vao thang 11/2018; tiép dén, Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc duoc thanh
1ap; vai tro ctia Uy ban Kiém tra trung uong thudc Ban chap hanh Trung
uong dang duogc dé cao. Pic biét, mot loat quy dinh cua B Chinh tri vé
kiém soat quyén luc va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc di duoc ban
hanh trong thoi gian vira qua nhu: Quy dinh sé 114-QB/TW vé kiém
soat quyén luc trong cong tac can bd (ban hanh ngay 11/7/2023), Quy
dinh s6 131-QD/TW vé kiém soat quyén luc trong cong tac kiém tra,
giam sat, thi hanh ky luat Pang (ban hanh ngay 27/10/2023), Quy dinh
s6 132-QB/TW vé kiém soat quyén luc diéu tra, truy t, xét xu, thi hanh
an (ban hanh ngay 27/10/2023), Quy dinh s6 178-QB/TW vé kiém soat
quyén lyc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong xay dung phép luat
(ban hanh ngay 27/6/2024).

Theo Ban N¢i chinh Trung wong, trong giai doan 2016 - 2021, tiic
nhiém ky khéa XII cia Pang, co6 trén 87.000 Pang vién bi ky luat (hon
110 can bo thudc dién Trung wong quan 1y, bao gdm 27 Uy vién Trung
wong Pang, nguyén Uy vién Trung wong Pang, 4 Uy vién Bo Chinh tri,
nguyén Uy vién Bo Chinh tri, hon 30 si quan cap tudng trong luc luong
vii trang), trong do c6 18 can bd dién Trung wong quan ly bi xur 1y hinh
sw.? Tir dau nhiém ky khoa XIII dén thang 8/2024 d xir Iy hinh sy 55
can b thudc dién Trung wong quan ly, trong d6 c¢6 16 uy vién, nguyén
uy vién Trung wong Pang.*

235 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 4, khoa XII: Tir “chiéc guong soi” dén
nhitng d4u an dot pha

24 https://tuoitre.vn/chi-tiet-so-can-bo-cap-cao-bi-ky-luat-khoi-to-lien-quan-cac-dai-
an-20240814165745193.htm
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So véi cac qudc gia khac trong khu vuc (Hinh 2.35), theo danh gia
cua to chirc qudc té Bertelsmann Stiftung, viée xir Iy can b c6 hanh vi
lam dung chirc vu & Viét Nam da co6 sy céi thién ké tir nam 2019, Viét
Nam hién xép thtr 52/137 qudc gia vé chi s nay. So véi cac qudc gia
trong khu vuc, Singapore dan dau véi mirc diém cao (trén 9 diém), trong
khi Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan c6 chi s6 dao dong tur
3 dén 6 diém. Piéu nay cho thay Viét Nam di dat duoc nhing tién bo nhat
dinh nhung van can nd luc hon dé dat mic d6 cao hon trong khu vuc.

Hinh 2.35. Xt ly can b ¢6 hanh vi lam dung chiic vu 6 Viét Nam
va mét s6 qudc gia Dong Nam A, 2006 - 2024

Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
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Ghi chii: Panh gia kha nang va mirc do ma hé thong phdp ludt ciia quoc gia xir Iy
hanh vi lam dung chirc vu. Thang do: 0 - 10.
Nguon: Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI)

Hinh 2.36 miéu ti mot sb thong tin vé kiém soat tham nhiing trong
khu vyc cong cua Viét Nam giai doan 2011 - 2023 theo chi s6 PAPL
Diém trung vi trong kiém soat tham nhiing tai chinh quyén dia phuong
tang tir 1,38 diém (2011) 1én khoang 1,67 diém (2023), minh chimg cho
nhitng nd luyc cai cach va ting cudng quan tri tai dia phuong. Tuy nhién,
diém thap nhit duy tri quanh mac 1,00 diém phan anh su khong dong
déu trong cai thién giira cac tinh. Tuong tu, trong cung tng dich vu
cong, diém trung vi tang tir 1,71 diém (2011) 1én gan 2,02 diém (2023),
cuing voi su cai thién dang ké & ca diém cao nhat va thap nhat. Bén canh
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do, tinh cong bang trong tuyén dung khu vuc cong va quyét tam chéng
tham nhiing ctia chinh quyén dia phuong ciing c6 nhiing tin hiéu tich
cuc nhung con han ché. Piém trung vi vé cong bang tuyén dung ting tir
0,85 diém (2011) 1én gan 1,20 diém (2023). Mit khac, quyét tim chdng
tham nhiing ctia chinh quyén dia phuong 6n dinh quanh muc 1,7 diém,
nhung sy chénh léch giita cac dia phuong cho thdy thach thirc trong
viéc duy tri dong b cam két chng tham nhiing trén toan qudc.

Hinh 2.36. Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong ctia Viét Nam,
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Ghi chii: Thang diém: 0,25 diém - 2,5 diém.
Nguon: Tong hop tir div liéu khdo sdt PAPI
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Con theo T6 chitc Minh bach Thé gi6i, chi s6 Nhan thic tham
nhiing cta Viét Nam da ting déu dan tir mirc 31 diém trong giai doan
2012 -2015 1én 42 diém vao nam 2022, trudc khi giam nhe xudng 41 diém
vao nam 2023 (Hinh 2.37). Xu huéng nay cho thiy nhimg nd luc dang ké
cua Viét Nam trong viéc ting cuong tinh minh bach, cai cach hanh chinh
va chéng tham nhiing. Tuy nhién, so véi cac qudc gia ASEAN, Viét Nam
van con khoang cach dang ké voi Malaysia (ludn duy tri trong khoang
45 - 55 diém) va Singapore (duy tri trong khoang 80 - 90 diém), hai quic
gia dan dau khu vuc vé mirc do minh bach va hiéu qua quan tri cong.
Trong khi d6, chi s6 CPI cua Viét Nam dang dan tiém cén véi Indonesia,
Philippines va Thai Lan, nhung van chua vuot troi.

Hinh 2.37. Mirc 6 nhan thiic tham nhiing ctia Viét Nam
va mét s6 qudc gia Dong Nam A, 2012 - 2023
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Ghi chii: Chi s6 nhdn thire Tham nhiing tong hop di liéu tir mét sé nguon khdc nhau,
cung cdp cam nhdn cia cac doanh nhin va chuyén gia quoc gia vé mirc do tham
nhiing trong khu viee céng. Chudn héa cac nguon dir liéu theo thang diém tir 0 - 100,
trong d6 0 twong dirong véi mike dg tham nhiing cao nhdt va 100 la mire d¢ tham
nhiing thdp nhat.

Nguén: Chi sé Nhdn thirc tham nhiing - T6 chirc Minh bach Thé gii
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Hinh 2.38 thé hién chi s Kiém soat tham nhiing cua Viét Nam
va mot s6 nude so sanh trong khu vuc. Chi s6 cua Viét Nam da co xu
huéng ting dan tir mic khoang 25 diém vao nam 2006 1én mirc cao
nhat 46 diém vao nam 2022, trude khi giam xudng 39 diém vao nim
2023. Giai doan 2010 - 2015 ching kién nhiéu bién dong véi mot sb
thoi diém sut gidam manh, nhung tir nam 2016, chi $6 nay da cai thién
dang ké nho cac nd lyc cai thién moi truong phap 1y va quan tri cong.
Trong so sanh khu vuc ASEAN, Viét Nam van c¢6 mirc diém thép hon
Singapore (trén 95 diém) va Malaysia (khoang 55 - 70 diém), hai quéc
gia noi bat véi hé théng quan tri minh bach va hiéu qua. Tuy nhién, so
véi Indonesia, Philippines va Thai Lan, Viét Nam c6 xu hudng cai thién
nhanh hon, dat muc twong duong va thim chi vuot qua mét sé qudc gia
tur nam 2020 trd di.

Hinh 2.38. Kiém soat tham nhiing 6 Viét Nam va mét s6 quéc gia Dong Nam A,
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Ghi chii: Chi s6 Kiém sodt tham nhiing ghi nhdn nhdn thire va quan diém vé mikc do
ma quyén lyc cong dwoe sie dung vi loi ich cd nhdn, bao gom ca tham nhiing quy mé
nho va lon, ciing nhw viéc “thau tom” nha nuwdc boi cac nhom tinh hoa va loi ich tw
nhén. Thang diém: 0 - 100.

Nguon: Chi sé6 Quan tri toan cau (Ngdn hang Thé gidi)
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Cubi cung 1a chi s6 Liém chinh chinh phu. Piém s cua Viét Nam
tir ndm 2005 dén 2024 da ting tir 24,0 diém 1én 38,7 diém (Hinh 2.39).
Giai doan tir nam 2015 dén 2024 dic biét ndi bat véi murc tang tir 31
diém (2016) 1én gﬁn 39 diém (2024), tuong img v&i cac nd luc manh mé
ctia Chinh phu trong viéc chdng tham nhiing va cai thién quan tri cong.
So véi cac quoc gia ASEAN, Viét Nam van ¢ mic dudi Malaysia (duy
tri & muc 40 - 55 diém) va Singapore (khoang 85 - 95 diém) - hai qudc
gia dan dau khu vuc vé tinh liém chinh cta chinh phi. Tuy nhién, Viét
Nam d3 c6 su tién bo dang ké, ngang b?mg hodc vuot qua Indonesia,
Philippines va Thai Lan trong nhiing nim gan day.

Hinh 2.39. Miic d6 liém chinh chinh phi ctia Viét Nam

vamét sé quéc gia Dong Nam A, 2005 - 2024

Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
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Ghi chii: Chi s6 Liém chinh chinh phii do lwong nhdn thire ciia céng ching vé quy
mé tham nhiing trong co quan chinh phii va sw thiéu liém chinh ciia chinh phii do cdc
hanh vi nhie vdy gdy ra lam gidm niém tin ciia cong chiing va sikc song kinh té bang
cdch tang chi phi ciia cac hoat dong kinh té. Thang diém: 0 - 100.

Nguon: Chi sé Tu do Kinh té (Quy Di san)
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Cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh

Cong khai minh bach va trach nhiém giai trinh 14 yéu cau quan
trong trong hoach dinh chinh sach nhim kiém soat quyén luc cua nha
nudc, doi hoi co quan nha nude, can bg, cong chure thuc hién ding chire
trach, nhi¢m vu duoc giao. Dé thuc hién co ché cong khai, minh bach
va trach nhiém gidi trinh, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sua ddi,
b6 sung nam 2020) va cac van ban huéng dan thi hanh da quy dinh viéc
tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh soan thao, xay dung céc van ban
quy pham phap luat. Luat Tiép can thong tin 2016 quy dinh cu thé vé
quyén, nghia vu tiép can thong tin ctia cong dén, trach nhiém, nghia vu
clia co quan nha nudc trong viée bao dam quyén tiép can thong tin cua
cong dan; co quan nha nudc cong khai thong tin va cung cap thong tin
theo yéu cau cua cong dan. Ngoai ra, tr nam 2012, B§ Noi vu da ban
hanh b6 chi s6 PAR Index - chi s6 Cai cach hanh chinh - day dugc coi 1a
cong cu theo ddi, danh gia két qua trién khai cai cach hanh chinh hiang
nam cua cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong.

Hinh 2.40 phan anh hai khia canh chinh trong thuc hién trach
nhiém gidi trinh ciia chinh quyén dia phuong tir nim 2011 - 2023: mirc
d6 va hiéu qua trong tiép xtic véi chinh quyén va giai quyét khiéu nai,
t cao clia nguoi dan. Vé mire d6 va hiéu qua trong tiép xtc, diém trung
vi tang nhe tir 1,92 diém ndm 2011 1én 2,23 diém vao nam 2017, nhung
sau d6 giam dan xudng 1,94 diém nam 2023. Diém thip nhét ciing ting
tir 1,38 diém nam 2011 1én 1,65 diém ndm 2023, thé hién cai thién dang
ké & cac dia phuong yéu kém. D4i véi giai quyét khiéu nai, td céo, ty 16
nay lai suy giam rd rét, v4i diém trung vi giam tir 1,81 diém nam 2011
xudng chi con 0,46 diém nim 2023 va diém thp nhat cham ngudng
0,39 diém vao nam 2023, phan anh sy yéu kém dang ké trong viéc giai
quyét khiéu nai tai mot sb dia phuong.
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Hinh 2.40. Mitc 46 va hiéu qua trong gidi quyét khiéu nai, td cao
ctia ngudi dan khi tiép xic véi chinh quyén dia phuong, 2011 - 2023

Muic d6 va hiéu qua trong tiép xtc véi chinh quyén Giai quyét khiéu nai, t5 céo
ctia nguoi dan
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Ghi chii: Thang diém: 0,33 - 3,33.
Nguon: Tong hop tir dir liéu khdo sat PAPI

Hinh 2.41 phan 4nh khia canh nay cua Viét Nam trong méi twong
quan v&i cac nude trong khu vuce qua chi sé Tiéng noi ctia ngudi dan va
trach nhiém giai trinh (Voice and Accountability) trong bo chi s6 Quan
tri thé gi6i ctia Ngan hang Thé gidi. Piém s cua Viét Nam co su cai
thién dang ké tir nam 2018 dén nay. Tuy nhién, so véi cac nudc trong
khu vuc, diém sb cua Viét Nam thép hon rat nhiéu, chi dat 15,2/100 diém
nam 2023. Trong khi d6, Indonesia, Malaysia, Singapore va Philippines
déu dat trén 40/100 diém.
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Hinh 2.41. Tiéng néi cia ngui dan va tranh nhiém giai trinh cda Viét Nam
vamét sd qudc giaDong Nam A, 2014 - 2023

Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
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Ghi chu: “ﬁéng noi va trach nhiém gidi trinh” thé hién nhan thirc vé mirc dé ma cong
dan ciia mét quoc gia cé thé yéu cau chinh phi gidi trinh cac hoat dong ciia minh.
Thang diém: 0 - 100.

Nguon: Chi s6 Quan tri toan cau (Ngan hang Thé gici)

2.3.2.3. Phdp luét vé phén cép, phén quyén va trao quyén cho cd
nhén, khu vuee tw nhén tw do phdt trién

Phdn cdp, phan quyén cho chinh quyén dia phwong

B6 may nha nudc Viét Nam bao gdm hai cép (Trung uong va dia
phuong), trong d6, chinh quyén dia phuong duoc phan chia thanh ba
cap: cap tinh (tinh, thanh phé tryc thude Trung wong), cap huyén (thanh
phé truc thugc tinh, quén, thi xa, huy¢n) va cép xa (xa, phuong, thi
tran). Chinh quyén dia phuong c6 vai trd t6 chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap va phap luat tai dia phuong; quyét dinh cac van d¢
cua dia phuong theo luat dinh; chiu su kiém tra, giam sat ciia co quan
nha nudc cép trén; c6 nhi€ém vu, quyén han duoc xac dinh trén co so
phan dinh thim quyén giita cic co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia
phuong, ciing nhu giita mdi cip chinh quyén dia phuong.

Hién phap 2013 lan dau tién quy dinh vé nguyén tic xac dinh quyén
ctia mdi cip chinh quyén (khoan 2, Piéu 112). Luét T6 chirc chinh pha
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2015 va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 dua ra nguyén
tac phan cap, phan quyén va xac dinh tham quyén cuia chinh quyén dia
phuong cac cap. Phan quyén dugc quy dinh bing ludt vé quyén han,
trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong cac linh vic khac nhau;
trong khi phan cip 1a viéc giao mot phan quyén han cua co quan cép
trén cho co quan cap dudi. Nhitng vin ban quy pham phéap luat nay da
gitip cho vai tro ctia chinh quyén dia phuong ting dan 1én, qua d6 giam
bét sy tap trung quyén luc vao cic co quan trung wong va ting tinh chi
dong, sang tao cua cac dia phuong. Chinh quyén trung wong tap trung
nhiéu hon vao cong tac kiém tra, giam sat.

Phén cip, phan quyén dbi voi chinh quyén dia phuong dugc thé
hién r6 nhat trong linh vuc tai chinh ngan sach. Luat Ngan sach nha
nude nam 2015 (c6 hiéu lyc tir ndm 2017) xac dinh nguyén tic phan cap
quan 1y ngudn thu, chi; dong thoi quy dinh trong thoi ky “6n dinh ngan
sach” khong thay ddi ty 1& phan chia cac khoan thu giita cic cip ngan
sach. Chinh quyén cip tinh dugc trao nhidu quyén tu chi hon vé tham
quyén quyét dinh ngudn thu, nhiém vu chi; duvgec mo rong quyén vay ng
cling nhu ban hanh mot s6 ché dd chi; dugc thuc hién quy dinh mirc thu
ctia mot sd loai phi, 1€ phi gén v6i quan 1y hanh chinh nha nuée, cung
cap dich vu cong; c6 thAm quyén quyét dinh dy toan, diéu hanh dy toan
va quyét toan ngan sach nha nudc dugc phan cap, phan quyén nhiéu noi
dung khac tai dia phuong. Thém vao do, mot s6 thanh phé truc thudc
Trung wong, nhu Ha Noi, TP. H5 Chi Minh va Pa Néing duoc hudng
mot s6 co ché dic thu riéng vé thu chi ngan sach dia phuong.

Nghién ctru ctia V§ Tat Thang, Nguyén Thi Bich Hién, Tran My
Huyén (2024) dénh gia vé phan cip quan ly kinh té tai Viét Nam theo
khung ctia OECD (2019) cho thay Viét Nam di dat dugc mot sb két qua
tich cuc. Viét Nam da cai thién viéc phan dinh 16 rang quyén 1ap phap,
1ap quy ctia cac cap chinh quyén thong qua Hién phap va hé thdng vin
ban luat. Viéc phan dinh nay dit nén tang phap 1y quan trong cho qua
trinh phan cdp quan ly kinh té. Bén canh d6, Viét Nam ciing chii trong
nang cao nang lyc hanh chinh, chién lugc va to chirc cho chinh quyén

294 | Thuc day cai cach thé ché kinh té trong béi cdnh méi



DANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

dia phuong théng qua cac quy dinh trong Luat T6 chtrc chinh quyén
dia phwong niam 2015 (sira d6i, bd sung nim 2019) va cac vin ban lién
quan. Tuy nhién, danh gi4 ciing chi ra rang Viét Nam van con nhiéu
diém chua dat yéu cau trong khung phan cip quan 1y kinh té. Mot trong
nhitng han ché 16n nhat 13 viéc chua c6 sy tach bach gitra cac quyét dinh
dau tu von va chi phi hoat dong, ciing nhu thiéu sy phan cap vé quan Iy
nhan su giita cac cip chinh quyén. Viéc ap dung nguyén tic phan quyén
bat ddi ximg ciing chua dugc cu thé hoa voi nhitng quy dinh rd rang va
phu hop. Céc co ché can bang tai chinh giira cac dia phuong con thiéu
tinh toan dién va on dinh. Ngoai ra, cdc quy dinh vé trach nhiém giai
trinh cta chinh quyén dia phuong ddi véi ngudi dan mic du kha day du
nhung thuc hién chua that hi¢u qua, thé hién qua sy han ché trong cong
khai ngan sach, minh bach thong tin va sy tham gia ciia nguoi dan vao
giam sat chinh quyén.

Nghién ctru ciia V& Thi Thiy Kiéu va cong sy (2020) ciing chi ra
rang viéc phan quyén cho cac cdp chinh quyén dia phuong hién nay
chua thyc su rd rang, dac bi¢t la trong cac linh vuc lién quan dén tai
chinh, quy hoach, dau tu cong, cung cép cac dich vu cong. Viéc phan
quyén, phan cap ciing chua cin nhic dén dic thu ciia cac chinh quyén
dia phuong nhu TP. Ha No6i, TP. HO Chi Minh, cac thanh phd truc thudc
Trung wong, cac tinh loai I, loai II... hay giita chinh quyén dia phuong
d6 thi, chinh quyén dia phuong néng thén, chinh quyén dia phuong
mién nui, hai dao...

Trudng hop ciia TP. H6 Chi Minh 1a mét vi du cho thiy su ling
ting ctia bd may nha nudc lién quan dén viéc trién khai phan cap,
phan quyén trén thyc tién. Cu thé, chinh quyén d6 thi & TP. H6 Chi
Minh thuc hién cac nhiém vu, quyén han chung theo quy dinh tai Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong, Nghi quyét sé 131/2020/QH14
vé to chuc chinh quyén dd thi tai TP. HO Chi Minh va Nghi dinh )
33/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét sb
131/2020/QH14 va quy dinh khéc cua phap luat c6 lién quan. Mac du
c6 mot sd co ché gitp cho Thanh phé chi dong hon trong viéc thuc
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hién cac chitc ning nhiém vu, tuy nhién, theo Nguyén Ping Phuong
Truyén (2022), quy dinh vé phan cap, phan quyén, iy quyén (PCPQUQ)
cho TP. H6 Chi Minh thoi gian qua con mot s6 han ché, bat cap nhu:
(i) mot s6 ndi dung PCPQUQ chua that su bao dam quyén chu dong
cho TP. H6 Chi Minh trong thiét ké t6 chirc bo may; (ii) cac quy dinh
vé PCPQUQ chua trao quyén chii dong quyét dinh bién ché va chinh
sach wu dai trong tuyén dung can bd, cong chirc, vién chirc cho Thanh
ph; (iii) mét sé quy dinh vé PCPQUQ chua hoan thién, viéc trién khai
thuc hién gap nhiéu kho khan, vuong méc, chua bao dam tinh dot pha
cho sy phat trién cta chinh quyén dé thi thudc Thanh phd; va (iv) cac
quy dinh vé kiém tra, giam sat viéc PCPQUQ chua cu thé. Dé giai quyét
nhirng bét cap trén, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 98/2023/QH15
ctia Qudc hoi vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu phét trién
TP. H6 Chi Minh. Tuy nhién, viéc trién khai Nghi quyét nay trén thuc
té van con gap rat nhiéu lung tung.>

Tur thyc tién trién khai phén cdp, phan quyén cho chinh quyén
dia phuong trong nhimg nim vira qua, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong da dugc théng qua thang 02/2025 nham day manh phan quyén,
phan cap, tao sy chit ddng cho chinh quyén dia phuong theo nguyén tic
“dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phwong chiu trach nhiém”, qua
d6 nang cao hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén
dia phuong céac cap.

Phan quyén cho cac dinh ché tw hodc dinh ché doc ldp thuc hién
cung ung cdc hang hoa va dich vu cong ich

Nha nudc nén trao quyén thuc hién cong viéc ma khu vuc tu co6
thé dam nhiém. Mot s6 dinh ché cong ich can thiét cho sy van hanh cta
nén kinh té thi truong nhung khong nhat thiét phai tryc thudc sy diéu
hanh tryc tiép ciia Chinh phii. Hién nay, Nha nudc ciing thuong tham
gia cung tng céac hang hoa va dich vu cong ich ma khu vyc tu nhan co

25 “This tuéng: Phan cap cho Thanh phé H6 Chi Minh, bd, nganh 6m vao lam gi?” https:/
plo.vn/thu-tuong-phan-cap-cho-tphcm-bo-nganh-om-vao-lam-gi-post77514 1 .html
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kha nang lam tdt. Tai Viét Nam, su hién dién cua khu vuc DNNN trong
nhiéu nganh da giam dang ké trong thoi gian qua nhung xét vé tong thé,
quy mé ctia khu vuec DNNN trong nén kinh té giam khong nhiéu ké tir
nam 2010 dén nay. Cu thé, theo s6 liéu ciia TCTK vao nam 2010, dong
gop cua khu vuc nay vao GDP chiém khoang 24,5%. Con s ndy vao
nam 2022 1a 20,5%.

S6 lugng nganh, linh vyc san xuat kinh doanh Nha nudc nim giit
100% von diéu 18 tai cac DNNN c¢6 xu hudng giam dan tir 63 nganh nim
2002 xudng con 31 nganh nam 2004 va 16 nganh vao nam 2014. Trong
khi do, ) luong nganh, linh vye do Nha nudc ndm gitr 50% vbn diéu 1€
tai cac DNNN tr& 1én ¢6 xu hudng ting dan tir 11 nganh ndm 2002 1én 24
nganh nam 2014. Diéu nay cho thay c6 su chuyén dich tir cac nganh, linh
vuc nha nude kiém soat 100% von diéu 16 tai DNNN sang nganh, linh
vuc nha nude kiém soat 50% von diéu 16 tai DNNN trd 1én.

Trao quyén cho ca nhan va khu viee tw nhan ty do doi moi sang tao
va tw chu trong cugc song

Trong bat ky xa hdi nao, chu thé sang tao 1a cac ca nhan chtr khong
phai to chirc. Va mdt trong nhitng nhan t6 quyét dinh kha ning sang tao
la moéi trudng tu do sdng tao cho cac ca nhan. Vi thé, trong bdi canh Viét
Nam coi d6i méi sang tao 1a dong luc méi cua ting truong kinh té trong
bbi canh mai ctia dat nudce thi tu do sang tao cang can phai dugc coi
trong. Tai Viét Nam, quyén tu do ¢4 nhan dugc cong nhan trong Hién
phap 2013 va duogc cu thé hoa trong nhiéu van ban luat. Bo luat Hinh su
xac dinh quyén tu do v an ninh c4 nhén 1a d6i tuong bao v¢ cia luat hinh
su. BO luat Dan sy nam 2015 c6 nhitng quy dinh chi tiét vé nhiing quyén
nhan than. B luat T6 tung hinh sy ndm 2015 quy dinh vé quyén im ling
- mot dang thé hién ctia quyén tu do va an ninh c4 nhan tai cdc quy dinh
vé quyén cua bi can, bi cdo, nguoi bi tam gilr va nguoi bi bét khan cép.

Lién quan dén quyén tu do kinh doanh, tir Luat Doanh nghiép 2014
da cho phép doanh nghi¢p duoc “tu do kinh doanh trong nhitng nganh,
nghé ma luat khong cadm”. Pay 1a mot sy thay doi dang ké so véi cac
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quy dinh cta Luat Doanh nghiép 2005 von chi cho phép doanh nghiép
duogc kinh doanh trong nhirng linh vuc nhat dinh. Luat Dau tu nim 2020
da liét ké cu thé nhirng mat hang bi cAm kinh doanh tai Piéu 6 (cu thé
héa ¢ phu lyc L, II va III) va nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai
Diéu 7 (cu thé hoa tai phuy luc IV).

Mic du vay, quyén tu do ca nhan trén cac khia canh sang tao tai
Viét Nam véan con nhiing rdo can nhat dinh. Nhiing rio can nay khong
chi dén tir goc d6 phap Iy ma con dén tir goc do vin hoa, truyén thong.
Tir goc dd vin hoa, truyén thong, san pham sang tao rat dé dung phai
“du luan” ciia s6 dong do khac la v6i nhimng gi ma sé déng da quen
thudc. Khi gap “du luan”, nguoi sang tao khong nhitng khong duoc
phap luat bao vé ma con c6 thé tré thanh “ddi twong kiém soat” clia cac
co quan thyc thi phép luat. Tuy nhién, dén cubi niam 2024, Nghi quyét
s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri d3 dé ra cac dinh
huéng va giai phap nham thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i
moi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia, coi ddy 1a dong luc quan trong
dé Viét Nam tré thanh nudc phat trién, co thu nhap cao vao nam 2045.
Nghi quyét s6 57-NQ/TW nhan manh vai tro cuia Pang, Nha nudc,
doanh nghiép va toan xa hoi trong qua trinh phat trién khoa hoc va cong
nghé va DMST véi myc tiéu dén nam 2030 13 Viét Nam thudc nhoém
dan dau Pong Nam A vé nghién clru va phat trién tri tué nhan tao, kinh
té s6 dat toi thiéu 30% GDP, voi hé théng ha téng cong ngh¢ hién dai.
DPén nim 2045, Viét Nam dat muc tiéu tré thanh trung tim cong nghiép
cong nghé s6 khu vyc. Nghi quyét dua ra cac nhiém vu nhu hoan thién
thé ché, phat trién nhan luc, nang cap ha tang so, thuc day doanh nghiép
d6i méi sang tao va tang cudng hop tac qudc té.

Hinh 2.42 miéu ta chi sb tw do biéu dat hoc thuat va van hoa clia Viét
Nam va mot sb quoc gia Dong Nam A trong khoang thoi gian tir nim
2000 dén nam 2022. C6 thé thay, diém so ctia Viét Nam ¢ mirc kha thap
va khong dugc cai thién trong nhimg niam gan day, cu thé 1a dat 2/10 diém
vao nam 2022. Pay 13 mirc thap nhat trong s6 cac qudc gia so sanh.
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Hinh 2.42. Chi s6 tu do biéu dat hoc thuat va van héa cia Viét Nam
va mét s qudc gia Dong Nam A, 2000 - 2022

Viét Nam Viét Nam va cac nudc so sanh
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Nguén: Bé chi s6 Human Freedom Index (Cato Institute)

Bang 2.3 phan anh két qua hoat dong PMST ciia mot s6 nudc

ASEAN qua chi sé don diang ky sang ché. Theo d6, don sang ché ding

ky theo hi¢p udc PCT cta Viét Nam vao khoang 6,8 don trén 1 triéu dan

vao nam 2018. Trong cac nuéc ASEAN+5, con sb ndy ctia Viét Nam chi
16mn hon Indonesia va Philippines.

Bang 2.3. 56 lugng don dang ky sang ché ciia ngudi dan trong nudc tai Viét Nam
vamét sd qudc gia Dong Nam A, 2013 - 2018

Nudc 2013 2014 2015 2016 2017 2018
6 lugng don dang ky sang ché

Singapore 1.143 1.303 1.469 1.601 1.609 1.575
Indonesia 663 702 1.058 2.271 1.407
Malaysia 1.199 1.353 1.272 1.109 1.166 1.116
Thdi Lan 1.572 1.006 1.006 979 904
Viét Nam 443 487 583 560 592 646
Philippines 220 334 375 327 323 529
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Nudc 2013 2014 2015 2016 2017 2018

S6 lugng don dang ky sang ché trén triéu dan

Singapore 2117 238,2 265,4 285,5 286,7 279,3
Indonesia 2,6 2,8 4, n/a 8,6 53
Malaysia 40,7 453 42,0 36,1 37,5 354
Théi Lan 23,1 14,7 14,6 n/a 14,1 13,0
Viét Nam 49 53 6,3 6,0 6,3 6,8
Philippines 2,2 33 3,7 3,2 31 50

Nguén: Bé Khoa hoc va Cong nghé (2020)
Tiéu két
Qua trinh ddi méi bd may nha nudc cua Viét Nam la mdt qua
trinh mang tinh tiém tién va dic biét dugc day manh tir cubi nam 2024.
Nhiing thay doi thuong xuat phét tir nhitng doi hoi vé sy hién dién ciia
cac thé ché chinh thuc tuong thich vdi sy van dong cua nén KTTT.
Trong mot giai doan dai, mic du van dé tinh gian b may ludn duoc dat
ra nhung chua thuc sy khdi dong mot cach rot réo. Hé qua cua co ché
nay trude hét 13 bd may hanh chinh nha nude cong kénh; chie ning cta
cac co quan Pang, Nha nudc va cic doan thé con chong chéo, trong
khi cac van dé mang tinh chat lién nganh, lién ving thi chua giai quyét
duoc mot cach hi¢u qua. Nha nudc tiép tuc phan tan nhiéu nguén luc
cho cac hoat dong san xuét kinh doanh ma dang 1€ tu nhan co thé dam
nhéan dugc. Chinh vi vay mot s6 nhiém vu ma mot bo may nha nudc hd
tro nén KTTT phai thuc hién nhu xay dung va thuc thi phap luat hiéu
qua, ché d6 phap quyén van con chua hoan thién. Chirc ning giam sat
cac co quan cong quyén con chua hiéu qua, dan dén nhiéu vu tham
nhiing, lang phi. Hiéu qua quan tri qudc gia cta Viét Nam vi vay thap
hon so véi mot s6 nudc trong khu vue.

Dé dap tng yéu cau phat trién trong bdi canh méi, Viét Nam can
tap trung thio g& cac rio can mang tinh ciu tric trong bd may hanh
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chinh, giam thiéu sy quan liéu va chong chéo chuc ning, dong thoi
nang cao niang lyc quan tri va diéu hanh kinh té vi mé. DAy manh phan
cép, phan quyén dé tang tinh chu dong va chiu trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong. Tap trung xay dung nha nudc phap quyén “tinh -
gon - manh - hi¢u ndng - hi€u lyc - hi€u qua”, dac biét 1a nang cao vai
trd ctia nhanh tu phap. Bén canh d6, cic co quan nha nudc con can phai
ddi méi tu duy quan 1y, chuyén tir viéc “lam thay” sang vai tro dinh
hudng, hd tro va tao diéu kién cho khu vuc tu nhan phat trién. Nha nude
can phai chi dong trao quyén nhiéu hon nita cho cac ca nhan dé thuc
day qua trinh DMST.

Thiic dy cai cach thé ché kinh té trong bdi canh méi | 301






o

PHAN 3

TRIEN VONG KINH TE NAM 2025
VA KHUYEN NGHI CHINH SACH




s BANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2024

Phan 3 trinh bay trién vong kinh té thé gidi va trong nudc ndm 2025.
Dwa trén cdc két qud nghién ctru & Phén 1 va Phén 2, nhém tdc gia dua ra
cdc khuyén nghij chinh sdch vimé ndi chung va cdc chinh sdch cu thé dé thuc
d@y cdi cdch kinh té trong béi cdnh mdi.

Céu truc ctia Phén 3 gdm hai muc chinh. Muc 3.1 trinh bay trién vong
kinh té thé gidi, kinh té Viét Nam vdi nhitng co héi va thdch thirc cua ndm
2025. Muc 3.2 dwa ra cdc khuyén nghi chinh sdch vi mé cho kinh té Viét
Nam trong ndm 2025 va cdc ndm tiép theo ciing nhw cdc chinh sdch thic
d@y cdi cdch thé ché kinh té trong béi cdnh mdi.
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3.1. TRIEN VONG KINH TE NAM 2025
3.1.1. Trién vong kinh té thé gi¢i ndm 2025

Trién vong ting truéng chung

Cai thién méi truong kinh té vi mé da khién WB nang muc du bao
tang trudng toan cau lén 2,7% cho nam 2025 (WB, 2025). Tuong tu,
cac to chirc qudc té khac déu dua ra murc dy bao twong dbi lac quan cho
kinh té thé gigi nam 2025. UN (2025) dwa ra mirc du béo 2,8%, twong
duong voi mic ting truong toan cau to chirc nay ude tinh cho nam
2024. IMF (2025) va OECD (2024) déu cho rang chinh sach tién té dan
duogc néi long s& giup kinh té thé gisi dat mirc ting truong 3,3% trong
nam 2025, ting nhe so voi ndm 2024. Trong khi M¥ va Trung Quéc tiép
tuc dong vai tro chinh trong dong luc ting trudng toan cau, IMF di lién
tuc ha mirc du béo tang truong ctia Khu vuc déng tién chung chau Au
qua cic bao co. Trién vong ting trudng kinh té cac nudc phat trién va
dang phat trién con lai twong ddi 6n dinh quanh ngudng 2% va 4%.

Céc t6 chirc qudc té 16n déu cho rang trién vong ting truong kinh
té toan cau con thép hon nhiéu so véi giai doan trudc dai dich Covid-19.
Pong thoi, viéc thay doi bo may chinh quyén tai My voi hang loat quyét
dinh vé chinh sach thué quan d lam day 1én mdi lo vé trién vong kinh
té toan cau nhitng ndm t&i. Cang thang dia chinh tri, xung dot vii trang
hay thién tai déu c6 nguy co lam ting tinh bat dinh cta chinh sach kinh
té, gian doan chudi cung tng, anh hudng t6i san xuét va ting truong
kinh té toan cau.

Bang 3.1. Du bdo tang trudng kinh té thé gidi tir mét sé to chiic (%)

Tang trudng toan cau 2024e 2025f 2026f
IMF 3,2 3,3 33
OECD 3,2 3,3 33
WB 2,7 2,7 2,7
UN 2,8 2,8 29

Nguén: IMF (2025), OECD (2024), WB (2024), UN (2025)
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Du dugc du bao s& duy tri toi phuc hdi nhe, nhung ting trudng
kinh t& ndm 2025 van con ¢ mirc thap hon so véi giai doan trudc dai
dich Covid-19. Pong thoi, kinh té thé giGi con phai ddi dién véi nhiéu
yéu t6 bat dinh va rui ro trong thoi gian toi nhu sau:

(1) Su bat dinh vé chinh sdch gia ting trong béi canh chinh sdch
thwong mai ddo chiéu. Trong nam 2024, nhiéu nén kinh té 16n trén thé
gidi trai qua bau cir v6i sy thay doi manh mé trong b may chinh quyén,
bao gébm ca My. Diéu nay 1am ddy 1én lo ngai vé su thay d6i trong chinh
sach kinh té cua nhitng nudc nay, von chiém trén 60% GDP toan cau
theo udc luong ctia WB. Pic biét, dién bién gan ddy cta chinh sach
thué quan ctia My cho thay nhiing lo ngai nay 1 hoan toan ¢ co so. My
lién tuc de doa 4p dung thué quan ddi voi hang hoa nhap khau dén tir
cac ddi tac thuong mai 16n nhu Trung Qudc, Canada va Mexico. Diéu
nay s& khong chi anh hudng tiéu cuc téi nén kinh té cac nude di tac
ma con anh hudng toi ca nguoi tiéu dung va nha san xuit trong nudc
My. WB (2025) uéc tinh kinh té toan cau c6 thé phai chiu suy giam 0,12
diém phan trim néu su bat dinh vé chinh sach kinh té toan cau gia ting
10%. Con sb nay 1én t6i 0,19 diém phan trim d6i véi cac nén kinh té
moi ndi va dang phat trién ngoai Trung Qudc. Pdi véi chinh sach bao
hé thuong mai ctia My, WB (2025) uéc tinh 10 diém phan trim ting
1én cta thué quan danh 1én toan bo hang nhap khau vao My s& dan téi
suy giam ting trudng kinh té toan cau lén téi xap xi 0,3 diém phan trim
néu cac nudc ddi tac tra diia thuong mai va 0,18 diém phén trim néu
khong c6 sy tra diia thuong mai. Cac nén kinh té méi ndi va cac nude
dang phat trién s& chiu anh huong thip hon & murc twong tmg 12 0,14 va
0,09 diém phan tram.

(2) Cdng thang dia chinh tri, xung dot vii trang tiép tuc leo thang.
Theo béo cdo thang 6/2024 ctia Chuong trinh Phat trién Lién hop
quéc (UCDP), chuong trinh do luong xung dot vii trang thudc Pai hoc
Uppsala (Thuy Dién), s6 cudc xung dot vii trang nam 2023 dat mirc cao
nhit ké tir sau Chién tranh thé gi6i thi Hai (UCDP, 2024). Trong d6, sb
luong xung dot & cép nha nudc 1én téi con sb 59, cao hon murc 56 cudc
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xung dot nhirng nam 2020 va 2022. Xung dot tai Trung Pong va gitra
Nga - Ukraine du kién s& con kéo dai trong ndm 2025. Yéu té nay lam
gia ting su bat dinh trong chinh sach kinh té thé gidi, 1am gian doan
cac chudi cung tng, ting gia ca hang hoa co ban, tir d6 1am giam trién
vong tang truong kinh té toan cau. Noi chién tai nhidu qudc gia ciing
anh huong 16n t6i ting trudng kinh té cia nhém cac nudc thu nhap thap.
WB (2025) uéc tinh ndi chién dai ding ¢ nhiéu nude thu nhap thap co
thé kéo Iuii GDP binh quan diu ngudi cia nhém nude nay 15%. Ngoai
ra, mot s6 yéu t6 dia chinh tri, chu nghia dan tdc & nhiéu nuée cling co
kha nang anh hudng tiéu cuc t6i trién vong kinh té toan cau.

(3) Lam phat con cao hon so voi ky vong. Du da chiing lai va dang
trén da giam, nhung lam phat thé gi¢i van con tiém an nhiéu rii ro dao
chiéu. S6 liéu tir cac to chirc 16n trén thé gidi déu cho thdy lam phat co
ban con ¢ mirc cao, du cho lam phat da giam dang ké so véi giai doan
trudc. Gid luong thyc va nang lugng giam trong nam 2024 da tao da
dang ké cho qua trinh giam lam phat toan cau. Tuy nhién, WB (2025)
canh bao rang chinh sach thuong mai toan cau thay doi va xung dot leo
thang c6 thé s& tao ap luc 16n 18én gia ca toan cau trong ndm 2025. Pong
thoi, xu hudng ting lwong thuc té manh gan day tai nhiéu qudc gia trén
thé giéi duoc du béo s& thuc day tiéu dung va gy ra lam phat. Ngoai
ra, néu cac yéu té vé thoi tiét khong con thuan loi cho néng san va hang
hoa co ban, gia ca thé gidi c6 thé s& quay lai thoi ky lam phét cao. Néu
diéu nay tré thanh hién thuc, qua trinh néi 16ng chinh sach tién té hién
tai 6 thé s& phai dung hodc hoan lai, tir d6 tac dong tiéu cuc toi trién
vong tang trudng toan cau.

(4) Tang truedng thap hon so véi ky vong tai mét sé nén kinh té lom.
Ngoai van dé cang thang thuong mai, hai nén kinh té 16n nhat thé gisi
1a Trung Qudc va My con chira dung nhiéu yéu té rui ro. Tai My, s6 liéu
gan day cho thdy su mé rong cung lao dong c6 dau hiéu giam dan trong
khi tiéu dung ho gia dinh ciing dan chiing lai (WB, 2025). WB cho
rang nén kinh té My c6 thé s& “ha canh mém” trong thoi gian ti nhanh
va manh hon du kién. Trong khi do, thi truong bét dong san chiing lai
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dan t6i suy giam manh trong dau tu bat dong san tai Trung Qubc. WB
(2025) u6c luong gia cc loai hinh bat dong san tai Trung Qudc da giam
t6i 14% so voi mire dinh cudi ndm 2021. Du con thap hon mirc mat gia
trong bong bong bat dong san tai My nam 2007 (giam 21%), nhung thi
truong bat dong san suy yéu co thé s& c6 tac dong lan toa t6i toan bd nén
kinh t& Trung Qudc trong ndm 2025. Hai nén kinh té 16n nhat thé gioi
nhiéu kha ning s& c6 muc ting trudng thap hon du kién, tir d6 kéo trién
vong ctia kinh té thé gidi di xudng.

(5) Bién doi khi hdu va thién tai dién bién thwong xuyén hon. WB
(2025) nhan dinh rang anh hudng cta bién d6i khi hau dang tré nén rd
rang hon bao gid hét. Nhiét do trung binh toan cau thang 7/2024 da dat
mirc cao ky luc, ting 1,2°C so v6i mirc trung binh thé ky XX. Sy nong
1én toan cau clng véi thién tai dién ra thuong xuyén hon s& anh hudng
nghiém trong toi nhiéu nén kinh té trén thé gidi. Trong ngin han, thién
tai c6 thé pha huy co so ha ting, gay thiét hai 16n vé mua mang, gia
lwong thyc thé gidi. Trong dai han, bién d6i khi hau va thién tai c6 thé
lam ting tinh bat dinh, gy suy giam dau tu va lam suy yéu ting trudng
ning suat lao dong. Nhiéu nghién ctru da chi ra tic dong tiéu cuc cia
bién ddi khi hau dén kinh té toan cau (xem thém tai WB, 2025). Mot )
wdc luong chi ra rang nhiét do toan cau ting thém 1°C ¢6 thé lam suy
giam mic GDP toan cdu trong trung han t&i 12% (WB, 2025). Trong
nam 2025, thién tai nhu han han, I lut hay si€u bao cé thé s& tiép tuc
anh hudng x4u t6i trién vong ting trudng toan cau.

Bén canh nhiing riii ro, da ting truong cta kinh té thé giéi nim
2025 van dugc hau thuin tir mot sb yéu td thuan loi, bao gom:

(i) Lam phdt giam va chinh sdch tién té néi long. Lam phat ndm
2025 duogc du bao sé tiép tuc ha nhiét xuéng mirc lam phat trung binh
2,7%. Gia cac hang hoda co ban tiép tuc gidm, thi truong lao dong ha
nhiét, ting truong tién lwong toan cau giam dan 13 nhitng nguyén nhan
chinh gitp on dinh lam phat toan cau. Theo WB (2025), cac khao sat
vé& lam phat ky vong ciing cho thay thi truong du doan lam phat s& tién
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gan mirc muc tiéu trong thoi gian t6i. Do d6, du dia cho chinh sach ndi
long tién té da dugec mo rong tai nhiéu quéc gia trén thé gidi, tao da cho
phuc héi ting trudng kinh té nam 2025.

(ii) Dir con nhiéu rii ro, ting trieong kinh té tai My va Trung Quoc
van ¢6 kha nang phuc hoi, tir d6 lan téa téi cac nén kinh t& méi ndi
va cac nudc dang phat trién. Tai My, chinh sach néi 1ong tién té két
hop voi Pao luat Cit giam thué va viéc 1am (TCJA) dugc dy bao s&
thac déy tiéu dung tu nhan va dau tu trong nude. WB (2025) wdc tinh
TCJA c6 thé cai thién ting truong kinh té My thém 0,4 diém phan
tram t&i nam 2026. Trong khi d0, cac goi chinh sach tai khoa va tién
t¢ tai Trung Quédc dang huéng t6i muc tiéu thic day ting truong. Pidu
nay dugc ky vong sé& cai thién thi truong bat dong san, thuc day dau
tu va cai thién niém tin nguoi tiéu dung. Tang truong phuc hoi tai
hai nén kinh té 16n nhét thé gidi s& lan téa téi cic nudc méi ndi va
dang phat trién. Udc lugng cia WB (2025) cho thy 1 diém phan trim
tang 1én cia ting truong kinh t& My c6 thé lan téa va thuc day ting
truong cac nuéc EMDE thém tir 2,3 diém phan tram (sau 1 nim) dén
2,9 diém phan trim (sau 3 nim). Tac dong twong Gmg cia ting trudng
kinh té Trung Qudc t6i cac nuéc EMDE khéc 1a tir 1,4 diém phan trim
(sau 1 nam) dén 1,8 diém phan trdm (sau 3 nam).

Trién vong ting truwéng cdc nwéc ban hang lén ciia Viét Nam

Céc dir liéu kinh té vi mo gf‘?m day duogc cai thién la co s¢ dé WB
(2025) cho rang nén kinh t&€ My c6 thé s& “ha canh mém” trong giai
doan téi. T chic nay dy béo rang kinh té My c6 thé duy tri mirc ting
truéng 2,3% trong nam 2025, tang 0,5 diém phén tram so v&i con sb du
béo hdi thang 6/2024. Céc t6 chirc qudc té 16n khac ciing déu nang mtc
du bao tang trudng cua My nam 2025. IMF (2025) va OECD (2024)
lan luot dy bao kinh té My s& ting truong 2,7% va 2,4%. Qua trinh
giam lam phét tiép dién ciing tao diéu kién cho FED c6 nhiéu du dia
hon trong viéc ndi 1ong chinh sach tién té nham hd trg ting truong. Mic
du vay, chinh quyén Tong théng My Donald Trump méi ddy da dua
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ra hang loat thay d6i chinh sach trudce vin dé vé nhap cu, thuong mai
qudc té, ciing nhu tham gia sau hon vao cac cudc xung dot tai Ukraine
va Trung Pong. Oxford Economics (2025) cho rang chinh sach thuong
mai cia My ¢6 thé x6i mon ting trudng kinh té nudce nay 0,7 diém phan
tram.! Pong thoi, viéc ap thué cua My 1én cac nude Bic Au c6 thé khién
ca Canada va Mexico roi vao suy thoai kinh té.

Khu vyc dong tién chung chau Au dugc dy bao s& con tiép tuc am
dam trong nam 2025. WB (2025) da gidm muc du bao tang trudng 0,4
diém phan trim xudng con mirc 1,1% cho nim 2025. Nguyén nhéan chu
yéu duoc dua ra 1a do bat dinh vé chinh tri va chinh sach tai mot sé nén
kinh té 16n trong khu vuc nhu Phép va Dtc. S6 liéu tir Economic Policy
Uncertanty, to chitc chuyén do ludong chi sé su bat dinh trong chinh
sach kinh té, da cho thay su gia ting bat 6n dinh trong chinh sach kinh
té ctia khu vuc ndy trong nhitng nim gan day. Uy ban chau Au (2024)
woc tinh nhitng bat dinh vé chinh sach kinh té c6 thé khién tang truong
kinh té khu vyc suy giam trung binh 0,45 diém phan trim. Diém sang
cua kinh té khu vuc nay trong thoi gian toi duoc du bao 1a dau tu tu
nhan do lam phat va 13i sudt giam dan. Pdng thoi, thuwong mai quéc té
duogc du bao 1a s& phuc hdi manh mé néu khong cé thay ddi bat ngd nao
dén tir d6i tac 16n 1a My (WB, 2025). IMF (2025) va OECD (2024) lan
lugt dua ra mtrc dy bao tang trudng khu vyce d@)ng tién chung chau Au
1a 1,0% va 1,3% trong ndm 2025.

Trai ngugc vai tinh hinh kinh té am dam nam vira qua, kinh t& Nhat
Ban duoc du bao s& phuc hdi & mirc ting truong 1,1% nam 2025 (WB,
2025). Pau tu von, ting luong thyc té va tiéu dung ho gia dinh duoc cho
1a nguyén nhén chinh gitp kinh té Nhat Ban phuc hoi. Tuy nhién, Ngan
hang Trung wong Nhat Ban (BOJ) c6 thé s& tiép tuc thit chit chinh sach
tién té trong thoi gian ti, sau hai lan ting l4i suat trong nim 2024 va
két thiic giai doan chinh sach I4i suat am. IMF (2025) va ADB (2024b)
lan luot dwa ra mirc du bao 1,1% va 1,2%, trong khi OECD (2024) lac
quan hon v&i muce dy bao 1,5%.

! The damaging first act of the global trade war | Oxford Economics
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Bio c4o cia WB hoi thang 1/2025, trudc thoi diém My va Trung
Qudc tuyén b ap thué hang nhap khau, cho rang kinh té Trung Qubc c6
thé dat muc ting trudng 4,5% trong nim 2025, tang 0,4 diém phan trim
so voi dy bao dua ra hoi thang 6/2024. Pong luc chinh cho ting trudng
dén tir cac goi chinh sach tai khoa va tién té hd tro ting truong cing nhu
phuc hdi trong xuat khau. Trong khi do, tiéu dung trong nudc con yéu
do céac diéu kién thi truong lao dong con khé khan ciing nhu suy giam
gi4 tai san gdy ra boi thi truong bat dong san (WB, 2025). Cac t6 chirc
qudc té khac ciing dua ra mire du bao tuong dong: 4,5% (ADB, 2024b),
4,6% (IMF, 2025), 4,7% (OECD, 2024).

ADB (2024b) du bao ting trudng kinh t& Han Qudc s& tiép tuc suy
giam so v6i nam 2024, xudng mirc 2,0%. T6 chiic nay cho rang khu
vuc ché bién, ché tao va xuét khau cua Han Quéc s& dugc huong loi
do nhu cdu toan cau 16n ddi vai cac san pham ban dan lién quan téi AL
Tuy nhién, hai thi truong chinh 1a My va ASEAN ha nhiét két hop véi
cac cudc dinh cong trong nganh cong nghiép 6 6 ¢6 thé kim ham ting
truong kinh té nude nay. Ngoai ra, ADB (2024b) cho rang kinh té Han
Qudc con phai d6i mat v6i nhiéu rii ro dén tir cang thang thuong mai
thé gidi, bét 6n vé dia chinh tri, cling nhu thi truong bat dong san trong
nude di xudng va ty 16 ng ho gia dinh con & mirc cao.

Tai khu vuc ASEAN, hau hét cac nén kinh té trong khu vuc déu
duoc du bao s& ¢o tang truong on dinh trong nam 2025. ADB (2024b)
du bao nén kinh té Indonesia sé tiép tuc duy tri muc ting trudng 5%,
chu yéu dén tir gia ting tiéu dung tu nhan va cac khoan dau tu cong cho
co s ha tang. Malaysia va Thai Lan dugc du bao sé ting truong lan
lugt & muc 4,6% va 2,7%, tuong tu nhu dy bao dua ra trude do (ADB,
2024b). Kinh té Philippines va Vi¢t Nam dugc ADB du bao s€ tang nhe
s0 voi ndam 2024, 1an luot dat 6,2% va 6,6%. Trong khi d6, Singapore
duogc du bao s€ quay lai mirc tdng trudng 2,6%, sau khi dat muac tang
trudng an tuong 3,5% trong nam 2024.
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Trién vong vé thwong mai thé gidi

Mic du thwong mai thé gidi duoc du bao s& tiép tuc da phuc hoi
trong ndm 2025, nhiéu yéu t6 bat dinh c6 thé khién da phuc hoi nay sé
bi chitng lai. IMF (2025) va WB (2025) du bao khéi luong thuong mai
s& tang 3,1 - 3,2% trong ndm 2025. Tuy nhién, chuyén giao quyén luc
tai My vé6i su tro lai ctia Téng thdng Donald Trump di ddy chinh sach
thuong mai ctia My theo hudng bao ho, diéu nay c6 thé anh huong tiéu
cuc t6i trién vong thuong mai thé giéi. Ngoai ra, nhidu nudc méi ndi
hién nay di va dang ting cudng dung chinh sich nganh nhim hd tro
doanh nghiép trong nude ciing khién thuwong mai thé gisi gap nhiéu kho
khan (UNCTAD, 2024). Béao cao trién vong thuong mai cia UNCTAD
thang 12/2024 chi ra mot sb yéu t6 rui ro khién cho thuong mai toan cau
thoi gian ti trd nén bat dinh.

Thir nhat, chinh sach thuong mai cia My thay d6i theo hudng ting
cuong hang rao thué quan. Ngay sau khi nhdm chirc, Tong théng My
Donal Trump da tuyén bd ap thué quan 10% d6i voi toan bo hang hoa
Trung Qudc va 25% d6i voi hang hoa dén tir Mexico va Canada. Muc
thué quan méi d6i v6i Trung Qudc di ¢ hidu luc ké tir ngay 04/02/2025
trong khi thué quan d6i v6i hang hda Mexico va Canada dugc tam hodn
cho toi dau thang 3/2025. Mexico va Canada sau d6 da lién tiép chi
trich tong thdng M¥ va phan tmg lai voi chinh sach nay. Cac nudc thude
Lién minh chau Au ciing lo ngai My s& ap mirc thué quan méi véi hang
héa dén tir khu vuc nay. Tong thong My Donald Trump sau d6 ciing lién
tiép dua ra cac thong diép vé viéc ap dung muc thué quan méi ddi voi
nhiéu loai hang hoa nhap khau vao My nhu thép va nhom, 6 to, chip ban
dan. Chién tranh thuong mai lan rong gitra cac nén kinh té 16n c6 thé sé
khién thuong mai qudc té suy giam manh trong thoi gian toi.

Thit hai, chinh sach thué quan s& dan toi hiéu Gng lan toa, giy ra
cac cudc tra diia giltra cac nude ban hang 16n. Ngay ca ¢ mirc do de doa,
nhimg tuyén bd vé tra diia thuong mai c6 thé khién tinh trang trd nén
tram trong hon. Ngay 10/02/2025, Trung Qudc di chinh thirc tra diia
chinh sach thué quan ctia My v&i muc thué 10 - 15% cho khoang 14 ty
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USD hang hoa dén tir My. Canada va Mexico ciing lién tuc dua ra canh
b4o s& 4p dung mirc thué quan twong tu ddi véi hang hoa My, trude
khi dat duoc thda thuan tam hoan. UNCTAD (2024) tham chi canh bao
rang anh huong cia chién tranh thuong mai c6 thé lan rong t6i trién
vong dau tu cling nhu ting trudng kinh té chung cta toan cau.

Ngodi ra, mot sd van dé khac c6 thé gay ra suy giam thuong mai
toan cau trong thoi gian t6i nhu: sy ting cuong ap dung chinh sach hd
trg nganh cia mot s6 nudc dang phat trién; su 1én gia cua ddong USD do
cang thang dia chinh tri va thay d6i chinh sach kinh té cia My; va suy
giam nhu cau hang hoéa toan cau.

Trién vong vé dau tw true tiép va cdac dong von dich chuyén trén
thé gici

Trong bdi canh hién nay, dong FDI toan cau nim 2025 s& phu
thudc vao nhiéu yéu td kinh té, chinh tri, cling nhu chinh sach ma céc
qudc gia 16n dua ra. UNCTAD (2025) cho rang FDI toan cau c6 nhiéu
tiém ning dé dat dugc muc ting trudng vira phai trong nam 2025, so
v6i con sb giam 8% ciia nam 2024. Trién vong vé ting trudng kinh té
tai My va quy mo von dau tu cac nude chau Au con ¢ mire thap duoc dy
béo sé& giup thuc day dong von chay vao cac nudc phét trién trong nim
2025. Mot sb khu vuce ddi tac thuong mai chinh cua cac nudc phat trién
nhu ASEAN, Pong Au, Tay A, Bic Phi ciing duoc du bao s& hudng loi
tir dong von FDI trong thoi gian t6i.

Xu hudng cong nghé va dich chuyén co ciu nganh s& tiép tuc dinh
hinh dong vén FDI. Pau tur vao cac linh vuc cong nghé lién quan t6i Al
nhu dién todn ddm may, an ninh mang, trung tam di li¢u va san Xuét
ban din s& gia ting khi cic cong ty hién dai hoa va sé hoa hoat dong.
Bén canh d6, xu hudng chuyén doi nang luong cling duoc du bao s€ co
nhiéu anh huéng dén dong FDI. UNCTAD (2025) cho rang sb luong
cac du 4n ning luong tai tao, hydro xanh va chudi cung ing ning luong
dién (EV) s& con tiép tuc ting trong thoi gian t6i.
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Sy thay ddi vé chinh sach thwong mai qudc té theo hudng bao ho,
chinh sach nganh s& khién cac dong von trén thé gi6i dich chuyén theo
hudng ndi dia héa hoac khu vuc hoéa, thay vi quéc té hoa hay xuyén
quéc gia. Mic du c6 thé khién FDI toan cau giam, song xu huéng nay
duoc du bao s€ déy manh dau tu trong ban than céc khu vuc hoac cac
nén kinh té ¢6 cung quan diém dia chinh tri.

Mic du ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi, nhung dong von toan cau noi
chung va FDI néi riéng c6 thé bi anh hudong 16n boi cac yéu td bat on
vé dia chinh tri, xung d6t vii trang khu vuc, cling nhu bét dinh trong
chinh sach kinh té, ddc biét 1a chinh sach thuong mai. Theo UNCTAD
(2025), bién dong tién té tai nhidu nuwdc méi ndi va rui ro trén thi trudng
tai chinh c6 thé 1am suy giam mirc 46 hap din nha dau tu tai nhiéu khu
vuc trén thé gioi.

Trién vong thi truwong hang héa co bin

Gia ca cac nhom hang hoa co ban dugce dy bao sé& tiép tuc giam
trong nam 2025 cting nhu 2026. Méac du con duy tri & mirc cao hon giai
doan trude dai dich Covid-19, song WB (2025) du bao chi sb gia hang
hoa co ban s€ gidam 6% trong nam 2025, sau khi hoi phuc nhe vao ntra
cudi nam 2024.

Trén thi truong dau mo, gia dau Brent dugc du bao s& giam xudng
con 71 USD/thung trong ndm 2025, thip hon muc 80 USD/thung cta
nam 2024. Gia ting ngudn cung tlr cac nude ngoai OPEC nhu Brazil,
Canada va My két hop v6i nhu cu ning luong giam khién dy béo gia
dau giam. Ngoai ra, sy ting gia cua dong USD ciing c6 thé khién nhu
cau dau mo va gia giam sau hon nita (WB, 2025). Tuy nhién, cing thang
dia chinh tri tai khu vuc Trung Dong van tiém an nhiéu rui ro lam gian
doan ngudn cung va gy ra tang gia dau tho.

Trén thi truong nang lugng khac nhu khi ty nhién, gia khi ddt tu
nhién duoc du bao sé ting tai hai thi truong 16n 1a M§ va chau Au. Nhu
cau vé khi d6t ty nhién héa long (LNG) phuc hdi duoc cho 1a nguyén
nhan khién gia khi d6t c6 thé ting trong nam 2025. Pong thoi, xung dot
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tai Trung Pong va cang thang giita Nga voi cac nude chau Au cling s&
day gia khi dot ting 11% tai chdu Au trong nam 2025 (WB, 2025). Tai
mot s6 khu vuc khac nhu Pong A - Thai Binh Duong va Nam A, ting
truong kinh t& con thap hon so véi ky vong c6 thé s& day gia khi d6t
theo chiéu nguoc lai.

Thi truong kim loai ndm 2025 c6 thé chimg kién sy phan hoa o rét
gitra cdc loai kim loai co ban va kim loai quy. Chinh sach bao h¢ thuong
mai cua chinh quyén Tong théng My Donald Trump, cing thang dia
chinh tri, xung dot vii trang da day gia vang trén thé gidi lién tuc ting
ké tir ddu ndm 2025. Gia vang hién nay da x4p xi cham ngudng 3.000
USD/ounce va dugc du bdo s€ som vuot ngudng nay. Trong khi do, du
béo ciia WB (2025) cho rang gia kim loai co ban s& c6 xu hudng 6n dinh
trong nam 2025 va phan 4nh trién vong ting trudng kinh té toan cau.

Thi trudng luong thuce duoc du béo s& tiép tuc xu hudng ha nhiét
trong nam 2025. Gia luong thuc duge du bao s& tiép tuc giam 5% trong
nam 2025, sau khi gidm 15% nam 2024. Piéu kién thuan loi tai mot sb
nude xuat khau 1a nguyén nhan chinh gitp ting ngudn cung va giam gia
lwong thuc thé giéi. Tuy nhién, thi truong luong thue thé gidi van con
phai d6i mat v6i nhiéu rui ro trong thoi gian toi. Piéu kién thoi tiét ngay
cang khic nghiét van c6 thé lam gian doan ngudn cung luong thyuc. Mic
du gia luong thue da giam dang ké, song WB (2025) cho rang an ninh
lwong thuc toan cau van 1a mot van dé nghiém trong hién nay. Xung dot
vii trang nhu tai khu vyc dai Gaza, thién tai cling nhu cac cu soc vé kinh
té co thé 1am gian doan vi¢c tiép can luong thuc ctiia nguoi dan tai nhiéu
khu vuc trén thé gidi.

Trién vong thi truwong chirng khodn

Thi truong chimg khoan toan cau dugc danh gia trong ddi lac quan
trong nam 2025 du con phai d6i mit v6i nhidu thach thirc. Citigroup
du bao da tang cta cd phiéu toan cau s& tiép tuc nho 1ai suat giam va
lam phét ha nhiét. Diéu nay sé& giup hd tro ting trudng loi nhuan doanh
nghiép (Reuters, 2025¢). Cu thé, chi s6 MSCI All Country World du
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kién dat 1.140 diém vao cudi nam 2025, ting khoang 10% so véi muc
cubi nam 2024. Citigroup ciing dy bao ting trudng loi nhuan trén mdi
c6 phiéu (EPS) toan cau sé& dat khoang 10%. Con sb nay ddi véi My va
cac thi trudng méi ndi du kién ting truong EPS cao nhat 1én téi 15%.

Tai My, trién vong tuong ddi tich cuc vé tang trudng dugc du bao
s& tao diéu kién thuan loi cho thi truong chimg khoan. Mic du vy, thay
d6i vé chinh sach, dac biét 1a vé van dé thwong mai qudc té, co thé gy
ra x40 tron 16n trén thi trudng chimg khoan. Pong thoi, Reuters (2025d)
cho rang FED sé ting gidn cach giira cac dot cit giam 13i suat va lam
suy giam niém tin cua cac nha dau tu.

Tai Trung Qudc, trién vong kinh té ciing nhu trong tim ciia chinh
sach kinh té dich chuyén sang khu vuc tu nhan co thé s& tao da tang
trudng manh cho thi truong chirng khoan. Ngay 17/02/2025, Chu tich
nudc Trung Quéc Tap Can Binh da chu tri cudc dbi thoai voi hang loat
doanh nhan dimg dau cac tip doan tu nhan 1én trong nude. Didu nay
phat di tin hiéu rang Trung Qudc s& thay do6i chinh sach kinh té theo
huéng chu trong hon vao khu vuc kinh té tu nhan, diéu ma Trung Qubc
d3 khong thuce hién trong nhitng nim gan ddy. Ngay trude cude gip, chi
s6 ching khoan Hang Seng da ting 4,1% 1én muc cao nhat ké tir thang
02/2022. C6 phiéu cua hang loat doanh nghiép 16n ¢ tham gia cudc gip
nhu Alibaba hay Tencent ciing c6 phién ting diém dang ké. Dic biét, su
noi 1én ciia cac cong ty cong nghé lién quan tdi Al nhu DeepSeek dugc
ky vong s€ mang lai nhiéu tin hiéu tich cuc cho thi truong Trung Quéc
nam 2025.

3.1.2. Trién vong kinh té Viét Nam nam 2025
Trién vong ting truéng

Vi bdi canh kinh té thé giéi dang dan tré lai quy dao ting trudng
trudc giai doan dai dich, voi nhiéu nén kinh té 16n thé hién xu huéng
phuc hoi rd nét trong thoi gian tdi, cac du bio vé ting trudng kinh té
Viét Nam trong ndm 2025 déu twong ddi kha quan, véi con sb dua ra
tiép tuc duy tri mirc cao ciia nim 2024. Nghi quyét s6 158/2024/QH15
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vé Ké hoach phat trién KTXH nam 2025 thong qua ngay 12/11/2024
dé ra muc tiéu ting truong GDP khoang 6,5 - 7% va phan dau khoang
7,0 - 7,5%. Tuy nhién sau do, Két luan sb 123/KL-TW ban hanh ngay
24/01/2025 tir Ban Chap hanh Trung wong Pang da dé ra muc tiéu ting
truong GDP nam 2025 dat 8% tr¢ 1én, tao nén tang ving chic dé dat
toc do ting truong hai con sé trong giai doan 2026 - 2030. Pén ngay
19/02/2025, tai phién bé mac ky hop bat thuong lan thir 9, Qudc hoi da
biéu quyét thong qua Nghi quyét cia Qudc hoi bd sung ké hoach phat
trién KTXH nam 2025, trong d6 muc tiéu tang truong duoc cap nhat
thanh 8% trd 1én. Theo ké hoach duoc cap nhat, muc tiéu cia nam 2025
1a quy md GDP vuot mic 500 ty USD, GDP binh quéan dau nguoi trén
5.000 USD. Phan b6 theo khu vyc kinh té, chi tiéu ting truong cho khu
vuc cong nghiép - xay dung 1a 9,5% trd 1€n, khu vuc dich vu tang 8,1%
trog 1€n, khu vuc nong, 1am, thuy san tang 3,9% trd 1én. Cac khu vuc
kinh té duoc ky vong s& ting trudng cao hon khoang 0,7 - 1,3% so véi
nam 2024.

Duya trén Ké hoach ctua Qudc hoi, Chinh phu da cu thé hoa cac
nhi¢m vy, gidi phap chu yéu can thyc hién, trong d6 xac dinh muyc tiéu
tang truong GDP 2025 it nhat 1a 8% va phan dau tang truong hai con
s6 trong diéu kién thuan loi (cao hon so v6i muc tiéu Qudc hoi dé ra).
Trong d6, chi tiéu ting truong GRDP ciia cac dia phuong toi thiéu &
mirc 8 - 10%, nhat 1a Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh.

Bang 3.2. Tong hop ké hoach va du bao vé tang trudng
va lam phat Viét Nam nam 2025 (%)

Du béo ciia cac td chiic quéc té

Chi tiéu Ké hoach (*) IMF WB ADB
Tang truéng 8 6,1 6,6 6,6
Lam phat 45-5 3,5 4,0

Ghi chii: (*) Ké hoach ciia Quoc hdi la theo Dé dn bé sung vé phat trién KTXH nam 2025.
Nguon: IMF (2025), WB (2025), ADB (2024b)
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Cac muc tiéu duogc Quéc hoi va Chinh phu dua ra cho nam 2025
cao hon kha nhiéu so v6i cac mirc ting trudng cia cic nim gan day.
La nam cudi cung thuc hién K& hoach phat trién Kinh té xa hoi 2021
- 2025, dé c6 thé hoan thanh ké hoach 5 nim véi muc tiéu ting truong
trung binh ¢ muc 6,5 - 7%, but pha tang trudng trong nam 2025 1a
diéu kién bat budc. Muc tiéu ting trudng 8% ciing cao hon gan 1,5
diém phan trim so voi du bdo cao nhat ma cac to chirc qubc té bao
gém IMF, WB va ADB dua ra (chi nam trong khoang tir 6,1 - 6,6%),
trong khi tc d6 ting truong hai chit s6 1a diéu Viét Nam chua bao gio
dat duoc sau gan 40 nim P6i mdi. Piéu nay thé hién quyét tam cao
d6 ctua Dang va Chinh phu trong viéc phuc hdi va ting tdc nén kinh té
sau giai doan kho khan.

Thic day tang truong rd rang di tré thanh diém quan trong nhat
trong chién lugc phat trién kinh té ctia dat nudce va s& nhan dugc nhidu
uu tién trong hoach dinh chinh sach, bao gém ca d6i mai thé ché tao
tién dé cho ting truong dai han va nhiing chinh sach vi mé mé rong
phuc vu cho ting trudng ngin han, tic dong truc tiép gia ting nhanh
téng cau trong nam 2025. Cy thé:

Thir nhdt, nhiing cai cach vé thé ché va méi truong kinh doanh &
Viét Nam dang dugc dién ra véi mirc d6 khan truong chua timg co. Ké
hoach tinh gon bd may nha nudc & cac cap dang duoc thic ddy véi muc
tidu tiét kiém chi ngan sach nha nudc va thuc day hiéu qua cua quan ly
nha nudc. Ngay 18/02/2025, tai ky hop Qudc hoi bt thuong lan thir 9,
Quéc hoi di thong qua hai nghi quyét vé co cu t6 chirc cua Chinh phi
va co cau s6 luong thanh vién Chinh phii nhiém ky Qudc hoi khoa XV.
Trong d6, Chinh phii sau tinh gian s& gom 14 bo va 3 co quan ngang
bd, giam 5 bd va co quan ngang bo so voi co ciu trude ddy. Song song
v6i tinh gian bo may, Chinh phii ciing ban hanh Nghi quyét 02/NQ-CP
tap trung vao céac bién phap cai thién moi truong kinh doanh, dam bao
quyén tu do kinh doanh cta ngudi dan, tao méi truong thuan loi cho
dau tu va phat trién cac ¥ tuong kinh doanh sang tao.
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Thir hai, vé chinh sach tién t&, Chinh phu da dé xuat nang muc tiéu
kiém soat lam phat 1én 4,5 - 5% nham tao thém du dia cho viéc thuc
hién chinh sach tién t& mé rong. Nho do, trong ndm 2025, NHNN c6
thé manh tay hon trong viéc thuc hién cac bién phap hé tro ting trudng.
NHNN dit myc tiéu ting truong tin dung khoang 16% va co thé cao
hon (tdng trudng tin dung nam 2024 1a 15,08%). Cac NHTM do do6 sé
wu tién ting von va thuc ddy tin dung ngay tir ddu nim dé dap tmg muc
tiéu tang trudng.

Thir ba, vé chinh sach tai khoa, Viét Nam tiép tuc duy tri chinh
sach tai khoa mo rong, bao gdm viée giam thué va tang chi tiéu chinh
pha nham kich thich téng cau. Tinh hinh ngan sach chinh pha kha quan
ctia nam 2024 da tao ra du dia 16n hon cho chinh sach tai khoa, c¢6 thé
tan dung dé hd trg cho ting trudng. Boi chi ngan sach nha nude nam
2005 dang dy tinh & muc 3,8%, tang hon so voi1 du toan nam 2024 1a
3,6% GDP, phan anh nhu cau chi tiéu ngan sach ting 1én, dic biét 1a nhu
cau dau tu phat trién va cac chinh sach hd tro phuc hoi kinh té. Viéc tiép
tuc ting ca chi thudng xuyén va chi dau tu 1a mot c¢b ging ctua Chinh
phu nham tao ra mot dong luc cho tang trudng khi cac dong luc khac
gap kho khan.

Ding trudc nhitng khé khan ma doanh nghi¢p trong nudc dang
phai d6i mat, Chinh phu di tiép tuc chinh sach giam thué gia tri gia ting
2% trong 6 thang dau nam 2025, dong thoi giam 50% thué bao vé moi
truong d6i véi mat hang xing, dau. Bén canh do, D& 4n bo sung phat
trién KTXH nam 2025 d4 tiép tuc nhdn manh vai trd quan trong ctia dau
tu cong trong thic day ting truong GDP, ké hoach dau tu cong cia nim
2025 ciing duoc dé xuat nang 1én 857,5 nghin ty dong (twong duong 36
ty USD), tang 11% so v6i ké hoach trude d6 va 38% so véi nam 2024.
Nhitng vuéng mic chu yéu cho hoat dong giai ngan dau tu cong nhu
co ché chinh sach chura dong bo, giai phong mat bang cham, quy hoach
stt dung dat chua rd rang, cung Gng nguyén vat lidu han ché hay van
dé trong thu tuc phap 1y ciing dang duoc cac cap chinh quyén theo ddi
st sao va dé xudt cac phuong an giai quyét hiéu qua. Luat Pau tu cong
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(stra d6i) c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2025 chinh 1a mot budc tién 16 rét
trong qua trinh nay.

Vi nhitng chinh sach vi mé mé rong tac dong ting tong cau nhanh
chong, dong lyc tang truong chinh cho nam 2025 tiép tuc dugc day
nhanh bao gém tiéu dung ndi dia, dau tu cong va khu vuc ddi ngoai voi
vai tro tiép tuc gia ting cta khu vuc FDI.

Tuy nhién, viéc dat myc tiéu tang truong 8% trong nam 2025 la
mot thach thirc rat 16n, boi nhidu khé khin va rao can ca tir qudc té va
trong nudc.

Thit nhat, tinh hinh chinh tri thé gi6i tiép tuc dién bién phirc tap,
tao ra nhiéu rui ro kho luong cho phat trién kinh té trong nuée. Nhu da
dé cap, kinh té toan cau dang ddi mat v6i nhiéu bat dinh va rdi ro, anh
huéng truc tiép hodc gian tiép dén Viét Nam - mot nén kinh té mo va
c6 muc do hoi nhap ngay cang cao. Vi duy, cang théng dia chinh tri nhu
cudc chién Nga - Ukraine, xung dot Hamas - Israel dang budc vao giai
doan phat trién moi véi su can thi€p sau hon tr My dudi sy lanh dao
cta chinh quyén Tong théng Donald Trump. Diéu nay c6 thé din dén
nhiing bién dong bat ngd trén thi trudng tai chinh va gia ca hang hoa
toan cau, dic biét 1a gia nang lugng va lwong thyuc. Trong kich ban lac
quan nhét, néu nhu nhimg ké hoach méi day tham vong ctia My thuc sy
6 thé dem dén mot tuong lai 6n dinh hon cho cac khu vuc thi Viét Nam
s& 1a nuwéc dugc huong loi khi ngudi tiéu dung va nha dau tu trén toan
thé gioi giam di tdm 1y phong thu. Chinh tdm 1y ndy trong nhirng nim
vira qua di anh hudng tiéu cuc dén cau hang hoa tiéu dung nhap khau,
anh huong xau dén kim ngach xuat khau ctia Viét Nam, hay hudng nha
dau tu nude ngoai dén thi trudng trong nudc hodc thi trudng cac nude
phat trién c6 d 6n dinh cao hon.

Thir hai, My c6 kha ning van duy tri muc 14i suat cao trong nim
2025. Mic du di c6 dot cat giam 1ai suat trong nam 2024, nhung dong
thai ddu nam cta FED 13 tam dung chuong trinh nay cho dén khi tinh
hinh lam phat rd rang hon. Nhitng rui ro lam phat cao hon do cac chinh
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sach vé thuong mai va nhap cu cua Tong théng Donald Trump c6 thé
s& dan dén viéc that chit CSTT trong ndm 2025. Pong thai nay c6 thé
s& dan toi sy ting gid ctia USD, kich thich cac nha dau tu hudng dong
vbn ctia minh vé thi trudong My dé tim kiém loi nhuan 16n hon. Tuy
nhién, nhu da phan tich ¢ cac nam trude, do dac diém cua dong ngoai té
vao (chu yéu 1a giai ngan cac du an FDI, du lich va kiéu hi) ciing nhu
viéc Viét Nam chwa hoan toan ty do hoa tai khoan von nén anh huong
vé dong von ra do chénh 1éch 14i sut 1a trong d6i nho. Mbi lo ngai 1on
hon dén tir hiéu tmg chuyén ty gia dén gia nhap khau va gia tiéu dung.
Trong khi Viét Nam quyét tdm duy tri 13i suét trong nudc & mirc thap dé
thiic day ting trudng kinh té thi chénh 1éch 16n giita 13i suat USD va lai
sudt VND c6 thé gy sirc ép 1én ty gia, tir d6 gy ra nguy co lam phat
cho Viét Nam.

Thir ba, chinh quyén Tong thong Donald Trump véi myc tiéu “nudc
My trén hét” dang theo dudi chinh sach bao ho thwong mai déi v6i hau
hét cac dbi tac, bao gom du kién s& ap thué 1én téi 60% dbi v6i hang
nhap khau tir Trung Qudc va muc thué tir 10 - 20% ddi voi hang nhap
khau tir cac qudc gia khac. Cac cude diéu tra thuong mai ciing c6 kha
ning gia tang, dic biét ddi véi cac qudc gia c6 thang du thuong mai 16n
v6i My, trong d6 ¢6 Viét Nam. Cac chinh sach nay c6 diém tich cuc 1a
tao dong luc dé cac doanh nghiép dich chuyén san xuét ra khoi Trung
Quéc. Vi¢t Nam, nho vi tri dia 1y thuan loi va chi phi lao dong canh
tranh, c6 thé trd thanh mot diém dén 1y tuong cho dong vén FDI. Cac
linh vuc nhu logistics, bat dong san khu cong nghiép va may moc dugc
du bao s& huong loi 1on tir lan séng dich chuyén nay. Mot s6 nganh hang
xuat khau chu lyc ctia cac doanh nghiép Viét Nam, dac biét 1a dét may,
c6 thé gia ting stic canh tranh voi hang Trung Qudc khi xuat sang My .

Tuy nhién, nhiing tac dong tidu cuc co thé ké dén 1a: i) néu cac
chinh sach bao hd tr¢ nén cliing ran hon va My thuc hién viéc siét chat
thuong mai khong chi v6i Trung Qudc ma ca cac nudc xuat khau 1on
tai chau A, Viét Nam co thé mat di mot phan loi thé nay; ii) nguy co bi
ap thué ddi voi cac san pham c6 ngudn gde tir Trung Qudc nhung dugc
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san xuat tai nude thir ba cling 1a diéu déng lo ngai. Vi du dién hinh 1a
viéc My ting ap thué hon 400% ddi vé6i thép nhap khiu tir Viét Nam,
v6i cdo budc hang hoa tam nhép tai xuét khau sang thi truong My - mot
dong thai 1am cing thang quan hé giira hai ddi tac thwong mai; iii) lo
ngai vé cac cudc diéu tra thuong mai ddi v6i san phdm c6 ngudn gdc tir
Trung Qudc nhung duge san xuat tai nude thi ba. Trong bdi canh nay,
nhirng doanh nghiép ¢ ning luc ndi dia hoa cao co thé tan dung co hoi
dé gia tang thi phan. Nguoc lai, cic nganh nhu thép, gidy va mot phan
nganh thuy san c6 nguy co chiu tac dong ti€u cuc; iv) dong thai cliing
ran ciia My trong viéc ting bao ho thuong mai, ap thué quan, diéu tra,
kién ban pha gia. .. ciing s tac dong tiéu cuc dén ting truong, lam phat
va thuong mai toan cau. Trong d6, Viét Nam ciing s& khong ndm ngoai
pham vi chiu anh hudng tir chinh sach.

Thir tu, & trong nude, tir nhiéu ndm qua, cac dong luc ting truong
truyén thong ctia nén kinh t& dén tir tong cau nhu tiéu ding va dau tu c6
xu huéng giam hiéu qua, phan anh mé hinh ting trudng kinh té van theo
chiéu rong, nhung chit luong ting trudng chua duge cai thién, di kém
v6i cac van dé thiéu bén viing vé méi truong. Khu vuc doanh nghiép
va khu vue dau tu tu nhan con dang ddi mat v4i nhiéu kho khan, chua
thé tré thanh dong luc ting trudng quan trong cua nén kinh té. Trong
khi d6, nhimg dong lyuc ting truong méi cho nén kinh té nhu kinh té
s6, chuyén d6i sb, chuyén ddi xanh va d6i méi sang tao méi dang duoc
dinh hinh, chua c6 thay d6i dot pha, cn thoi gian trung va dai han méi
c6 thé tac dong manh mé dén tong cung ciia nén kinh té.

Thir ndm, mdi truong tai chinh va vi mo, bao gom hé théng tai
chinh tién t¢, thi truong trai phiéu doanh nghiép, thi truong vang va
thi trudng bat dong san con chira dung nhiéu rui ro, ton tai nguy co
xay ra khung hoang lan truyén sang cac khu vuc khac cua nén kinh té.
Kha nang hép thu von cta bo phan doanh nghiép con chua cao, céc thi
truong von, thi truong chimg khoan phat trién chua xtmg dang vai tiém
nang, dan dén luong 16n von chua duge dua vao san xuit ma chi tich tu
trong cac hinh thirc dau co tai san.
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Thir sdu, GDP binh quan dau nguoi cia Viét Nam dang tién sat
ngudng cac qudc gia co thu nhap trung binh cao theo dinh nghia cta
Ngan hang Thé gi6i. Do d6, lao dong chi phi ré khong con 1a loi thé
ctia qudc gia. Trong khi d6, ngudn lao dong chét lugng cao, c6 trinh do
dé bat kip véi cac cong nghé hién dai con thiéu. Cong tac gido duc va
dao tao dang co diu hiéu khong theo kip vdi cac yéu clu cua thoi dai
m&i. Hoat dong khuyén khich phat trién khoa hoc cong nghé van ton tai
nhiéu han ché.

Thir bay, du dia cac chinh sach thu hep, dic biét 1a chinh sach tién
t¢. Chinh sach tién té hién dang gip 4 thach thirc 16n: i) 4p luc lam phat
c6 xu hudng gia ting, chi phi diy do gia hang hoa thé gi6i ting cao;
ii) chinh sach ctia FED c6 thé gay stic ép dén 1ai suat trong nudc; gia
tri dong USD tiép tuc xu hudng gia tang khién murc 13i suat trong nude
phai ganh thém trach nhiém duy tri ty gia on dinh; iii) ty 1é cung tién
M2/GDP va tin dung/GDP cua Vi¢t Nam dang ¢ murc canh bao cao so
véi cac nudce trong khu vuc va trong nhom cac nude c6 muc thu nhap
trung binh thap; iv) hé thng tai chinh - ngan hang con chwa lanh manh
mdt cach bén viing (hé s an toan vén (CAR) con mong, chat lugng tai
san va ng xiu gia tang, thanh khoan h¢ théng kho khan hon...). Theo do,
néu tiép tuc tang nhanh tin dung va giam 13i suit dé hd tro ting trudng
thi ¢ thé phai danh d6i boi bat on kinh té vi mo.

Trién vong on dinh kinh té vi mé

Nim 2025, trong bbi canh lam phat toan cau da giam nhung chua
bén viing, gia ca cac loai hang héa con bién dong phire tap giira cac dién
bién chinh sach thuong mai va xung dot dia chinh tri, d@)ng thoi dé phu
hop v6i wu tién thuc day ting truong, muc tiéu lam phat Chinh phu dua
ra 14 4,5% (cao hon kha nhiéu so v6i murc lam phat thyuc té 3,63% trong
nam 2024). Myc tiéu ndy cao hon nhiéu so v&i nhitng dy bao tir ADB
(4,0%) hay IMF (3,5%).

Khac voi cac nam trude, rai ro lam phat tir chi phi day s& cao hon
trong nam 2025. Rui ro vé thién tai hay cac bién dong thoi tiét bat loi
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trén thé gidi co thé tao nén lo ngai vé an ninh lwong thyc tai nhiéu qudc
gia, anh huong dén gia nhidu loai mat hang trén thi trudng thé gidi. Bén
canh do, xu hudng bao ho thuong mai vdi cac chinh sach thué quan tra
diia 1an nhau gitta cac nude trén thé gisi c6 thé 1lam x4o tron cac chudi
cung tmg ma Viét Nam 1a mat xich. Lay vi du, néu My tang thué nhap
khau ddi véi mot mat hang ma Viét Nam c6 tham gia san xuét thi chi
phi san xuét ctia doanh nghiép Viét Nam c6 thé ting 1én, tir d6 tac dong
dén gia ca hang hoa trén thi trudng, gop phan 1am ting lam phat. Rui
ro lam phat nim 2025 con dén tir phia tong cau, khi cac bién phap kich
thich ting trudng thong qua tong cau dugc trién khai va ap dung. Pong
thai gan day cho thdy Chinh phu dang sin sang chip nhan mét muc lam
phat cao hon cac nam trude nham phuc vu cho muc tiéu ting trudng.

Ty gi4 cling ddi dién véi 4p luc rii ro cao trong nam 2025. Dién
bién ty gia VND/USD trong nim 2025 chiu tac dong cua nhirng chinh
sach m&i ma chinh quyén tong thong Trump c6 thé thyuc hién. Viéc mo
rong chinh sach tai khoa, két hop v6i cac bién phap kiém soat nhap cu
chat ché hon va xu hudng bao ho kinh té cua My, du kién s& hd tro cho
viéc gia ting gia tri ctia USD trong nam 2025. Diéu nay khién USD duy
tri stcc manh trén thi truong tai chinh quéc té, kéo theo su tang gia cla
dong tién nay so voi cac ngoai té khac, bao gdm VND. Pong thoi, chinh
sach ciia Tong théng Trump duge ky vong c6 thé khién kinh té My ting
truong tot 1én nhung mat khac lai gy strc ép khién lam phat gia ting,
khién FED c6 thé tri hodn viéc cit giam 14i suat. Trong bdi canh Viét
Nam van duy tri 1di sudt & muc thap dé hd trg nén kinh té thi viéc nay
s& dan dén chénh léch 14i sut trong nude va My van ¢ mirc cao va giy
ra ap luc mat gia 1én VND. Ngoai ra, xung dot dia chinh tri tiép tuc lam
gia tang nhu cau dbi voi cac tai san an toan, trong d6 USD c6 thé tro
thanh lgya chon wu tién, cang cing ¢ vi thé cua déng tién nay trén thi
truong toan cau. Trong khi d6, vé phia thi truong trong nude, du trir
ngoai hdi - bd dém dé tng phé véi ap luc ty gia - dang & muc han ché.
Can can thanh toan cua Viét Nam nam 2024 bi tham hut va viéc ban
hon 10 ty USD trong ndm 2024 da lam suy giam luong dang ké du trit
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ngoai héi, khién ty gia nam 2025 dé bi tac dong hon trudc nhimg bién
dong cua USD.

3.2. KHUYEN NGH| CHiNH SACH
3.2.1. Nhirng van dé dit ra trong bdi cdnh md&i

Viét Nam c6 tham vong vuon 1én tré thanh mot qubc gia c6 thu
nhap cao vao nam 2045 trong bdi canh thé gidi chuyén dich nhanh
chéng vé cong nghé, kinh té va chinh tri. Dé dat dugc muc tiéu nay,
Viét Nam sé& phai giai quyét dong thoi nhidu van dé c6 mdi quan hé mat
thiét véi nhau.

Ting truwong cao phii gin vdi on dinh kinh té vi mo

Viét Nam di ghi nhan nhitng thanh tyu kinh té 4n tugng trong gan
40 nam qua. Tuy nhién, tbc d6 ting truong kinh té trung binh giam dan
qua tirng thap ky. Dé c6 thé tro thanh mot quéc gia thu nhap cao trong
khoang 20 nam nita, Viét Nam can phai tao ra duoc mot nén kinh té co
toc do tang truong cao lién tyc trong mot thoi gian dai.

Pé dat dugc muc tiéu nay, Viét Nam khong con cach nao khac
1a phai cai thién dugc mic ting truong tiém nang ctia nén kinh té char
khong phai 1a kich thich ting trudng trong ngan han. Kich thich ting
trudng trong ngan han bang cac giai phap mé rong cung tién hodc néi
long tai khoa s& dan dén mot hé qua kho tranh duoc la bt 6n kinh té vi
mo s& dién ra sau d6 nhu lam phat cao, dong tién mat gia va mat bang
1i suat tang. Dé kéo kinh té vi mo on dinh tré lai, Chinh phii va NHNN
s& phai 4p dung cac bién phap that chit tai khoa va tién té. Khi do,
nhiing dy an kho1 dong dugc nho chinh sach tién té va tai khoa néi long
trude d6 bude phai dimg, ddn dén lang phi ngudn von va lam cham tdc
d6 phat trién nhitng nim sau d6. Bai hoc phat trién kinh té néng voi giai
doan sau khi Viét Nam gia nhap WTO nam 2007 van con.

Duy tri 6n dinh kinh t€ vi mé vi vdy can phai ludén dugc uu tién
ngay ca trong boi canh mai. Chi khi d6, nhitng bat cap can trd cai thién
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murc ting tudng tiém ning ctia nén kinh té mai duoc boc 16. Chinh phi
s& nhin thdy dugc nhitng diém ngh&n can phai cai cach dé cai thién ning
suét, thu hat von dau tu, giam chi phi giao dich, tinh gon by may nha
nudc... nhu chung ta da nhin thay trong hon 10 nim qua.

MG civa thi trwong véon nhung vén dam béo an ninh tai chinh

La mot nuée dang phat trién, dé duy tri ting truong ty 1¢ ting
truong cao va gitt vimg 6n dinh vi mo, Viét Nam khong thé trong doi
vao nguon tiét kiém trong nudc ma budc phai thu hut ngudn vén tir
nudc ngoai.

Tu duy thu hat dau tu nude ngoai clia chung ta tir trudc téi nay van
1a 1am thé nao dé tang vén chay vao (qua cac bién phap khuyén khich)
va giam von chay ra (qua cac rao can). Voi cach tu duy nay, ching ta
chi c6 thé thu hut duoc von thong qua cac bién phap wu dii (chi yéu vé
dat dai va thué). Trong khi do, trong nén kinh té thi trudng, mau chét
ctia viéc dong von nude ngoai co thue su chay vao va ¢ lai hay khong 1a
trién vong phat trién ctia nén kinh té. Néu chiing ta tu tin 1 Viét Nam s&
tré thanh mot nén kinh té phat trién trong 15 - 20 nim nira thi can phai
tao ra mot thi truong von hién dai véi it rao can nhét, nhung van dam
bao an toan nhat vé quyén s& hiru, cho dong vén chuyén tir nha dau tu
nay sang nha dau tu khac, tir loai tai san nay sang loai tai san khac, tu
nudc ngoai vao trong nude va tur trong nudce ra nude ngoai.

Lich st kinh té thé gidi1 cho théy bat clr noi dau tao ra dugc co ché
khién cho vén c6 thé chuyén nhuong duoc d& dang thi ¢ d6 s& tré thanh
trung tam tai chinh cua ca khu vuc, tham chi la thé gidi. M¢& cta thi
truong von s& giup Chinh phu tap trung vao cai cach g& bo cac rao can
dau tu, duy tri ky vong lién tuc vé su phat trién dai han cta nén kinh té,
khi d6 dong von nude ngoai khong 16 s& tu chay dén va ¢ lai Viét Nam.

Mot van d& can luu ¥ 1a khi mé cira thi trudng vén thi truong trong
nude thi co thé s& phai ddi mat voi cac bién dong trén thi truong tai
chinh quéc té, dic biét 1a sy dao dong manh cua ty gia hdi dodi. Su bat
on vé mat tai chinh va kinh té toan cau c6 thé khién cac doanh nghiép
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va nha dau tu tam hodn hodc giam dau tu vao cac du an dai han tai Viét
Nam. Diéu nay dit ra thach thirc cua co quan quan 1y trong viéc xay
dung cic quy du phong ciing nhu cac kich ban tng pho dé chu dong
thuc hién khi c6 bién cb xay ra.

M6 réng co héi dau tw cho doanh nghiép tw nhén trong nwéc
trong boi canh hoi nhip quéc té sau rong

Mo cira thi trudng von can phai di kém v6i mo rong co hoi dau tu
cho doanh nghiép tu nhan trong nudc. Dong von nudc ngoai dong vai
tro 1a phuong tién dé cac doanh nghiép tu nhan trong nudc phat trién
nhanh chéng chtr khong phai kiém soat cac hoat dong kinh té trong
nude. Doanh nghiép tu nhan trong nudc phat trién nhanh va chic chin
thi tbc do tang truong kinh té cao ma khong dan dén bat on vi mé.

Trong bbi canh Viét Nam hoi nhap qudc té sau rong, co hoi dau
tu cua doanh nghi€p tu nhan trong nudc khong chi ¢ trong nudc ma
con phai 1a trén pham vi toan cau. Trong bdi canh bét 6n dia chinh tri
va chinh sach kinh té khi céc siéu cuong canh tranh nhau, cac doanh
nghiép s& phai d6i mit v6i nhitng rui ro vé dat gay chudi cung Gmg. Vai
trd ctia Nha nude vi thé khong chi 14 trao co hdi dau tu trong nude cho
cac doanh nghiép tu nhan trong nuwdc ma con phai thiét 1ap va duy tri
nhirng kénh “an toan” dé doanh nghiép trong nudc vuon ra thi trudng
bén ngoai.

Thu hiit nguon nhan lwc chét lwong cao tiv bén ngodi dé lam don
bdy cdi thién chit lwong nguon nhén lwc trong nuwéc

Pé khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
FDI dau tu vao cac linh vuc tham dung cong nghé, nhd do6 cai thién
nang suit ctia nén kinh té, Viét Nam can phai chi dong thu hiit ngudn
nhan luc chat lugng cao tir bén ngoai. Diéu nay dic biét can thiét khi
Viét Nam mo cira thi truong von. Nha dau tu nude ngoai sé chi yén tim
khi ho ¢6 nhiing lao dong tin cdy tham gia vao cac hoat dong quan ly,
van hanh doanh nghiép.
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Thu hat ngudn nhan luc chit luong cao bén ngoai khong chi vao
trong khu vuc doanh nghi€p ma con phai moé rong sang ca khu vuc giao
duc dao tao va nghién cuu. Nguén nhan lyc chat luong cao tir bén ngoai
s& gop phan thac ddy cai thién chat lwong ngudn nhan luc trong nudc
mot cach nhanh chong hon thay vi chi trong doi vao ban than ngudn
nhan lyc trong nudc.

H0 tro doanh nghiép trong nwéc ning cao ning lwe canh tranh
mot cdch cong bang théng qua cdi thién nang lwc doi méi sang tao

Mot thach thirc d6i v6i doanh nghiép tu nhan Viét Nam trong nuée
khi canh tranh trong méi trudng quéc té 1a nang luc canh tranh con yéu.
Day 14 diéu hién nhién khi doanh nghiép ctia cac nudc phat trién di co
bé day nhiéu nam tich liy ning luc. Dé canh tranh, doanh nghiép tu
nhan trong nudc van can cé nhitng hd tro nhat dinh tir Nha nuée. Tuy
nhién, khac v&i giai doan 1960 - 1980, khi ma cac con hd chau A nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan,... ¢6 thé truc tiép hd tro cac doanh
nghiép tu nhan trong nude phat trién thong qua cac chinh sach tai khoa
hodac bao hd nganh non tré, Viét Nam rat kho c6 thé ap dung ho tro kiéu
nay cho cac doanh nghiép tu nhan trong nudc trong giai doan hién nay.
Thay vao d6, Chinh phii can hudng dén cac giai phap hd tro doanh
nghiép trong nudc cai thién ning luc doi méi sang tao thong qua cac
chinh sach két ndi cac doanh nghiép tiém ning vao hé théng d6i mai
sang tao qudc gia, qua d6 c6 thé nhan dugc nhitng hd tro gian tiép cua
Nha nudec.

Cin bang giiva ting truwéng kinh té va phdt trién bao tram va
bén viing

Tang truong kinh té nhanh c6 thé dan dén nhitng hé luy vé xa hoi
va moi trudng. Mot bo phan ngudi dan c6 thé khong duoce huong thanh
qua tlr qua trinh phat trién, khién chénh léch giau - nghéo qua 16n, c6 thé
dan dén bat 6n xa hoi. Tang truéng nhanh ciing ¢6 thé dan dén 6 nhiém
khong khi, 6 nhiém ngudn nudc, suy thoai tai nguyén thién nhién,. ..
dén mirc kho c6 thé khic phuc. Néu khong c6 giai phap phu hop thi sy
phat trién bén virng s€ bi de doa.
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Van d¢ dt ra véi cac co quan nha nudc trong bbi canh méi 14 phai
giai quyét duogc van dé phat trién bao tram va bén viing théng qua co
ché thi trudng thay vi cac bién phap hanh chinh hoic thiét 1ap cac hang
rao quy dinh 4p dit 1én khu vyc doanh nghiép. Nhitng giai phap nhu thé
s& can trd sy phat trién ctia khu vuc doanh nghiép va do d6 can tré ting
truong kinh té.

3.2.2. Khuyén nghi chinh sach ho trg’ tang trudng kinh t& ndm 2025

Muc tiéu cao nhat trong diéu hanh chinh sach kinh té trong nam
2025 chinh 1a thic day ting trudong, tao ra budc dot pha dwa nén kinh té
két thuc qua trinh hoi phuc, trd lai quy dao ting truong cao nhitng nam
trude thoi ky dai dich, trudce khi ting trudng hai con sd trong giai doan
2026 - 2030. Trong ngan han bt budc phai gia ting nhanh tong cau dé
dat muc tiéu tang truéng. Tuy nhién, viéc thic day tong cau trong nim
2025 ciing can chu yéu dya vao chinh sach tai khoa thay vi chinh sach
tién t& dé dam bao 6n dinh vi mo va tai chinh. Trong bdi canh hién nay,
viéc lam dung chinh sach tién té khong c6 nhiéu hiéu luc nhung lai gia
tang riti ro vi md va tai chinh. Céc chinh sach dam bao 6n dinh kinh té vi
mo va lanh manh tai chinh cn duoc ting cudng. Pong thoi, cac chinh
sach trong cung va cai cach thé ché can dugc quyét liét thuc hién cho
muc tiéu ting trudng bén viing va dai han.

3.2.2.1. Chinh sdch tién té va chinh sdch lanh manh tai chinh
Chinh sdch tién t¢

Tiép tuc thuc hién chinh sach tién té theo nguyén tac chu dong, linh
hoat, phdi hop chit ch& voi chinh sach tai khoa dé kiém soat lam phat,
6n dinh kinh t& vi mé va hd tro ting trudng.

Thir nhdt, muc tang truong tin dung ciia ca hé thong du kién 1a
16% trong nam 2025, va co thé cao hon néu van kiém soat dugc lam
phat, cac chi tiéu kinh t& vi mé cho phép. NHNN cha dong diéu chinh
chi tiéu tin dung cho céc ngan hang, dam bao dong von chay manh vao
san xuat kinh doanh, dong thoi kiém soét chat tin dung ddi véi cac linh
vuc tiém an ri ro.
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Thir hai, thong bao cho cac TCTD thong nhat khong tinh du ng cho
vay nha ¢ xa hoi vao chi tiéu ting truong tin dung dé khuyén khich cac
TCTD tham gia tai trg cho linh vuc nay.

Thit ba, tiép tuc trién khai manh mé& va quyét liét cac chuong trinh
tin dung trong diém cu thé theo nganh va linh vuc. Uu tién tin dung
xanh va tin dung cho cac dy an trong diém. Tép trung ting tin dung cho
Chuong trinh cho vay lién két thuc hién Dé an 1 triéu ha laa chét lugng
cao va phat thai thip khu vic Pong bang song Ciru Long; xem xét chi
dao cac TCTD tiép tuc ndng quy mo véi Chuong trinh cho vay d6i voi
linh vyc 1am san, thay san 1én 100 nghin ty, m¢é rong pham vi d6i tuong
thanh linh vuc nong, 1am, thity san. Nang cao chit luong tin dung nham
hd tro cho thi truong BPS phat trién lanh manh, bén viing, dong thoi
dam bao an toan hoat dong ngan hang. Piy manh trién khai Chuong
trinh cho vay nha & x4 hoi theo Nghi quyét s6 33/NQ-CP ctia Chinh phu
va phdi hop voi cac bd, nganh, dia phuong kip thoi thdo g& vudng mac
trong qué trinh trién khai thyc hién.

Thir t, viéc giao chi tiéu ting truong tin dung cho timg t6 chirc
minh bach va duoc giao ngay tir dau nim. Mtc giao chi tiéu ting truong
tin dung cia TCTD can ct két qua chdm diém xép hang nam 2023 theo
quy dinh tai Thong tu s6 52/2018/TT-NHNN (d3 duoc sira doi, bd sung)
nhan vé6i hé sb ap dung chung cho cac ngan hang.

Thir nam, thuc day tin dung hiéu qua hon: Tang cuong khuyén
khich cac TCTD 4p dung cong nghé sb trong cép tin dung, gitp quy
trinh vay von tré nén minh bach, nhanh chéng hon. Tiép tuc khuyén
khich ting truong tin dung vao cac linh vuc san xuét kinh doanh - dic
biét 1a cac doanh nghi€p thudc linh vuc cong nghiép, xuét khau, nong
nghiép cong nghé cao; xay dung va phat trién co sé ha ting, cac du an
trong diém qudc gia nhu giao thong, nang luong tai tao va do thi hoa.
Kiém soat chit ché tin dung vao céc linh vuc rui ro nhu cac du an bat
dong san cao cap, dat nén khong cé tinh thanh khoan cao; kiém soat
viée str dung don bay tai chinh qua muc trong dau tu chimg khoan.
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Thir sdu, tiép tuc c6 cac giai phap cu thé giam 13i suat cho vay trong
nén kinh té thong qua cac cong cu diéu hanh chinh sach tién té va bién
phap quan 1y thudc chirc nang. NHNN diéu tiét 13i suat mot cach hop 1y,
yéu cau céc to chirc tin dung cat giam chi phi dé giam thém 13i suat cho
vay, gitip doanh nghiép va ngudi dan tiép can vén dé dang hon. Giam
thém ty 1€ du tri bét budc d6i voi céc td chue tin dung tap trung vao cac
khach hang yéu thé nhu doanh nghiép nho va vira, nong nghiép nong
thon. Giam phi tra ciru thong tin tin dung tai CIC va giam phi Bao hiém
tién guri. Piéu nay sé& giup cac TCTD tiét giam chi phi, tir d6 giam dugc
1ai suat cho vay nhiéu hon.

Thir bay, diéu hanh ty gia mot cach linh hoat, thich nghi véi cac ca
sdc toan cau. Muc tiéu diéu hanh ty gia cia NHNN trong nim 2025 1a
dam bao sy 6n dinh gia tri dong tién va duy tri trang thai duong ciing
nhu dam bao can dbi ngoai té cho cac nhu cau hop phép cta nén kinh
té. Trong nam 2025, rui ro 16n nhat ddi vai ty gia van xuat phat chil yéu
tir cac van dé qubc té nhu mat bang 13i suat USD & mirc cao kéo dai,
sttc manh dong USD tiép tuc ciing cd, rui ro dia chinh tri va chinh sach
thué quan ctia My ciing nhu chién tranh thwong mai kho du bao. NHNN
can tiép tuc diéu hanh ty gid linh hoat véi bién do phu hop, san sang su
dung cac cong cu can thiép dé binh 6n trong nhing thoi diém chiu ap
lc 16n. Bén canh d6, NHNN can diéu chinh cach xac dinh ty gia ky han
hién nay. Co s& xéac dinh ty gia ky han hién nay dang dua hoan toan vao
su chénh léch giira 13i suat VND va 14i suat USD. NHNN nén xem xét
loai bo cach xac dinh dya trén ngang bang 1di suat, gitp ty gia hoat dong
trén nguyén 1y thi truong hon, qua do loai bo tam 1y gam gitr ngoai t¢.

Xét trong dai han, v&i dd mo 1on nhu hién nay (ca vé d6 mo thuong
mai va tai chinh), trong diéu kién co ché diéu hanh ty gia con neo theo
USD, viéc theo dudi muc tiéu on dinh ty gia khién nén kinh té s& co
nhitng danh d6i nhat dinh. Véi ty gia danh nghia dugc duy tri 6n dinh
thi VND dang duogc dinh gia cao, dan dén giam tinh canh tranh cua hang
hoa xuat khau trén thi truong qudc té. Bén canh dé, viée ¢d ging theo
dudi muc tiéu 6n dinh ty gia sé& khién chinh sach tién té dé hd tro tang
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trudng bi anh hudng lon tir bén ngoai, khé dat dugc muc ti€u mong
mudn. Theo d6, nhimg can thiép hanh chinh cia NHNN can duoc dan
g5 bo, bién do cho phép bién dong ty gia can dugc néi long & mirc do
cao hon, tién toi tha ndi ty gia c6 quan 1y khi cac diéu kién vi mé cho
phép. Do d6, NHNN cén than trong trong viéc can thiép vao thi truong
ngoai hdi, chép nhén 6n dinh ty gid & mot muc do nhét dinh, déng thoi
tiép tuc kiém soat lam phat trong nudc s& gop phan cai thién canh tranh
hang hoa cta Viét Nam trén thi trudng qudc té.

Chinh sach lanh manh tai chinh

Thir nhdt, dm bao hé théng ngan hang phat trién bén viing trong
bbi canh dat dwoc muc tidu ting truong cao thong qua ndi long chinh
sach tién té.

Thuc déy cac NHTM cai thién ty 1€ an toan von, dac biét 1a cac
NHTM c6 von Nha nuéc, nhim dat i thiéu 11 - 12% theo chuan
Basel II, tién t6i chudn bi cho cac quy dinh méi theo chuan Basel III
nhu trong dy thio théng tu quy dinh CAR d6i voi NHTM, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai.

Hoan thanh ting vén diéu 1¢ téi thiéu dat 15.000 ty dong dbi véi
nhom NHTM c6 tiém lyc 16n va mirc 5.000 ty dong dbi véi nhom con lai.

Dbi vé6i cac to chuc tin dung, can ting cudng phong ngira ng xiu
phat sinh thong qua viéc khong ha chuan trong cap tin dung, ting cuong
cong tac quan tri rdi ro, hoan thién hé théng canh bao ng xau sém. Can
xu ly ng xAu triét dé, hiéu qua nhu tdi wu hoa viée st dung du phong, ap
dung céac bién phap phap 1y dé thu héi no hiéu qua, thic day viéc mua
ban va xir Iy no xau théng qua Cong ty Quén 1y Tai san ciia cac to chirc
tin dung Viét Nam (VAMC) va cac cong ty mua ban ng khéc.

Vé phia co quan quan 1y, dic biét 1a NHNN, can phat trién thi
truong ngan hang theo hudng nang cao nang lyc canh tranh, ting sy
minh bach va tuan thu cac chuin muc, thong 1€ quéc té trong quan tri
va hoat dong cuia cac TCTD nhu Basel III. Bdo dam an toan hoat dong
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ngan hang, tiép tuc chan chinh, co ciu lai cac ngan hang yéu kém dé
lanh manh hoéa, nang cao nang lyc tai chinh ca vé quy mé va chat lugng,
hi€u qua, bao dam an toan hé théng. Ra soat toan dién cac luat khac co
lién quan t&i xtr Iy ng xau va xtr 1y tai san bao dam cta khoan no x4u.

Thir hai, cAn hoan thién khung phap 1y thi truong chimg khoan, bao
gdm viéc ban hanh cac nghi dinh va vin ban huéng din Luit Chimg
khoan stra d6i, b6 sung. Dong thoi, day manh trién khai Chién lugc phat
trién TTCK dén nam 2030, v6i muc tiéu nang hang TTCK Viét Nam tir
thi trudng can bién 1én thi trudng méi ndi vao nam 2025.

Can ddy nhanh qua trinh tng dung cong nghé thong tin hién dai dé
nang cao hi¢u qua va tinh minh bach cia cac hoat dong trén thi truong,
ddng thoi cai cach thi tyc hanh chinh nhiam tao diéu kién thuan loi tdi
da cho céc t6 chirc va nha dau tu tham gia thi truong. Bén canh do, can
c¢6 nhitng chinh sach va quy dinh cu thé dé dam bao an toan théng tin
cho cac hé théng thong tin quan trong.

Tai céu tric hang hoa trén thi truong chimg khoan, bao gom viée
phat trién cac san pham tai chinh méi nhu chi s, thi trudong giao dich
cac loai tai san méi (vi dy: tin chi carbon) va tao diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép khoi nghiép tiép can thi truong von.

Néng cao nhan thirc va nang luyc ciia nha dau tu, dong thoi cung
cép thong tin thi truong mot cach kip thoi, chinh xac va minh bach
nham han ché riii ro va khuyén khich sy tham gia ciia cdc nha dau tu
trong va ngoai nudc.

3.2.2.2. Chinh sach tai khoa

Chinh phu can ddy manh chinh sach tai khéa nghich chu ky nham
thiic ddy tong cau, dic biét khi ngan sach khong qua cing thang va ng
cong ¢ xu hudng giam. Muc tiéu nay co thé thyuc hién qua hai cong cu
gdm: ting chi tiéu cong va giam thué. Theo d6, Chinh phu can thao g&
cac diém nghén vé thé ché chinh sach dé day nhanh tién do giai ngan
von dau tu cong nham mang lai hiéu qua kip thoi. Giam thué can ap
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dung dung ddi twong, don gian hoa thi tuc hoan thué. Hon nira, trong
tinh hinh kho khan, tinh trang sut giam san xuét ctia cac doanh nghiép
khién hang trim nghin nguoi lao dong bi giam gio 1am, mat viéc lam,
giam thu nhap nén vi¢c cai thién chinh sach an sinh xa hoi s€ dong gép
16n vao ting tiéu dung, trong d6 phai dua nhom yéu thé vao trong tim
cua chinh sach.

Mot s6 khuyén nghi cu thé nhu sau:

Thir nhat, thuc hién chinh sach tai khoa voi cac giai phap ho tro
cho diéu chinh téng cau cua nén kinh té, dic biét 1a cau trong nudc do
cau tir xuat khau c6 thé bi tic dong ctia chién tranh thuong mai. Dé ting
cau, dau tién van 1a ddy manh giai ngan dau tu cong bang giai phap
manh, vi du c6 co ché thudng phat bang tién, tiép dén 1a chinh sach
nham kich cau tiéu dung noi dia, trong do can mé rong ddi tuong duogc
mua nha & xa hoi. Tiép tuc thue hién cai cach tién luong, lvong tang sé&
kich tiéu dung, gop phan ting tong cau. Can tinh toan dén tac dong cta
261 hd tro tir NSNN cho viée giam bién ché va sip xép lai bo may giai
doan 2025 - 2027.

Thir hai, diéu chinh quy mo va co cau chi ngan sach nha nudc.

Chi dau tu cho xay méi 1a quan trong nhung chi dau tu cho cai tao,
nang cap va dic biét 1a chi thudng xuyén cho duy tu bao dudng hé théng
co s& ha ting ciing rat can thiét. Du diéu nay khong méi nhung viée cit
gidm chi thuong xuyén mot cach may moc s€ c6 ruai ro [am giam hi¢u
qua str dung co s6 ha tang. Hon nita, giam chi thuong xuyén mot cach
may moc nhét 1a & cac dia phuong d& c6 nguy co 1am trdm trong hon
cac van dé vé thiéu bién ché cho nganh y té va gido duc hién nay.

Can xem xét diéu chinh cac goi hd trg khong con phii hop véi boi
canh méi. Nguyén tic chung cta viéc thuc hién chinh sach tai khéa nén
1a don gian vé quy trinh, d& xac dinh d6i twong hudng loi va khong tao
ra co hgi cho tham nhiing chinh sach.

Viée Qudc hoi dong v tiép tuc giam 2% thué GTGT dén hét ngay
30/6/2025 c6 thé s& co tac dung véi tong cau nhung can phai cé su phdi
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hop véi cac chinh sach khac nham kich cau tiéu dung. Trén thuc té, viée
giam thué va phi nhitng nim gan day cho thiy tong thu ngan sach van
hau nhu khong bi anh hudng. Tuy nhién, do viéc mién giam da kéo dai
nhiéu nam nén tac dung cua chinh sach nay sé& ¢ thé bi giam di.

Nhu ciu dau tu cta Viét Nam cho cac du 4n lén nhu duong sét
cao toc hay dién hat nhan 13 rat 16n. Vi vay, c6 thé chap nhan tham hut
NSNN cao hon trong giai doan ti dé c6 ngudn luc cho ting trudng.

Viéc hoan thién khudn khé phép 1y cho quan 1y va phan bo chi dau
tu cong can tiép tuc duoc thuc hién dé phu hop hon véi diéu kién thuc
thi chinh sach ¢ Viét Nam. Viéc quy dinh 16 rang vé trach nhiém, trach
nhiém giai trinh va phan cip quan 1y chi dau tu chinh ludn v6 cling can
thiét. Dic biét can rat chl trong dén viée lap ké hoach va giai ngan dau
tu cong dé tranh tinh trang “no don, déi gop” trong chi dau tu. Trong do,
ciing can thao g& cac quy dinh anh huong dén giai ngan chi dau tu noi
chung va chi dau tu tir ngudn von ODA noi riéng. C6 thé xem xét diéu
chinh cac khoan dau tu cho nha & xa hoi sang hinh thtrc hd tro doanh
nghiép xay nha ¢ xi hoi bang ngudn vén dbi ing ciia doanh nghiép va
hd trg x4y nha cho thué tai cac khu cong nghiép, khu ché xut...

Thir ba, vé trung va dai han, can cai cach khuon kho thé ché vé
quan 1y tai chinh ngan sach ca chinh sach vé thu va chi.

Hi¢n nay, nguén thu ctia Viét Nam van tiép tuc dwa nhiéu vao thué
tiéu dung (chu yéu 1a thué GTGT). Vi vy, can c6 nhiing diéu chinh vé
chinh sach thué dé dam bao tinh 6n dinh va bén viing vé ngudn thu.
Trong trung han, Viét Nam can nd lyc dé c6 thé ban hanh loai thué bat
dong san phu hop thay vi chi ting cac loai thué danh vao tiéu dung. Co
thé nghién ctru diéu chinh céc loai thué lién quan dén phat trién xanh
va giam khi nha kinh dé dap tmg yéu cu vé phat thai rong bang 0 ma
Viét Nam di cam két.

Trong cac loai thué truc thu, viée sb thu thué TNCN dang tang
nhanh hon téc d6 ting thu nhap binh quin dau ngudi cho thdy can sém
diéu chinh loai thué nay dé dam bao tinh cong bang trong danh thué.
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Viéc tiép tuc 1ap ngan sach theo moé hinh dau vao da boc 16 nhitng
han ché rat 16n, nhat 1a khi ddi phé véi dich bénh, vi vay can nhanh
chong trién khai ap dung viéc 1ap ké hoach ngan sach theo dau ra, nhét
1a trong boi canh dang c6 su cai cach manh mé vé co ché tién luong cho
can bo, cong chrc.

Thir tu, van dé huy dong ngudn ngan sach va vay no.

Pé huy dong ngudn ngan sach, c6 thé xem xét day nhanh viéc thoai
vbn nha nuéc tai cac doanh nghiép ma Nha nudc khong can nim gitr
quyén chi phéi. Trong giai doan hién nay, c6 thé chap nhéan boi chi cao
va vay ng nhiéu hon trong ngan han dé c6 khong gian tai khéa tét hon
cho cac nhiém vu phuc hdi kinh té, xa hoi. Trong trung han giai doan
2025 - 2030, 13i suit huy dong trai phiéu chinh phu c6 thé ting tro lai
nén can tinh toan rat can trong quy mé va thoi diém cho viéc huy dong
trai phiéu chinh phu. Viéc Moody’s nang xép hang tin nhiém cta Viét
Nam ciing 1a co hi t6t dé huy dong cac ngudn von véi 1ai suat thap hon.

Két qua mo phong anh huong cua Vit S§ Cuong (2023) cho thay,
néu ting trudng kinh té tiép tuc dugc duy tri & mic 6,5% GDP (nim
2023 chi 1a 6%), lam phat dudi 4,5% va dong Viét Nam chi mat gia
khoang 2% mdi nam ké tir giai doan 2023 - 2026, dong thoi 13i suat
danh nghia vay bén ngoai tang 1én so vdi 2023 thi ng cong cua Viét
Nam van chi vao khoang hon 50% GDP (thip hon ngudng Qudc hoi
cho phép). Viét Nam co thé tan dung co hoi 1ai suét thép cho viéc huy
dong trai phiéu chinh phu (chii dong véi chinh sach tai khoa néi long
vé6i diéu kién giai ngan chi dau tu tot hon).
3.2.2.3. Chinh sdch phdt trién cdc déng luc ting trwd'ng moi

Céc dong lyc tang truong kinh té méi c6 thé ké dén bao gobm dong
Iyc tir khu vuc kinh té tw nhan, dong luc tir khu kinh té s6 va chuyén doi
s6 cac doanh nghiép truyén théng, chuyén ddi xanh va kinh té tudn hoan,
day manh phat trién khoa hoc k¥ thuat va cac nganh cong nghé cao.

Thir nhdt, khu vuc kinh té tu nhan phai dugc coi 1a dong luc quan
trong nhat cho phat trién kinh té. Dé tan dung duogc nguén luc nay mot
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cach hiéu qua, Chinh phi can thiét ké cac chinh sach phu hop dé tao
mdi trudng thuan loi cho cac doanh nghiép phat trién:

(i) Tiép tuc nghién ctru phat hién va tién hanh cat giam nhanh
chong cac rao can d6i voi hoat dong san xuat kinh doanh ctia khu vuyce tu
nhan, dic biét 1a cac tiéu chuan vé diéu kién kinh doanh khong con phu
hop. Qua trinh tinh gon, cai cach by may hanh chinh, thyuc thi hiéu qua
co ché mot ctra can duoc déy manh, tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép tu nhan c6 thé tham gia thi truong ciing nhu mo rong quy ms.
Hé thong phép luat lién quan dén phat trién thi trudng trong nude ciing
can tiép tuc duoc ra soat, stra ddi va hoan thién dé dam bao ludn phu
hop véi thuc tién. Cac chinh sach nay can hudng dén dbi twong 1a cac
doanh nghiép nho va vira, cac hop tac xa va ho kinh doanh ca thé. Pay
1a nhimg ddi tuong thudng co tiém lyc tai chinh va nang luc quan tri
khiém ton, do vay s& dugc huong loi nhiéu nhat tir nhitng hd tro trong
xuc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu va mo rong kénh phan phdi.

(ii) Xay dung co ché chinh sach hd trg co trong diém, gitp cho
doanh nghiép trong nudc tiép can dugc ngudn luc dat dai, tin dung va
¢6 co hdi nang cao niang luc cong nghé, khong bo 16 nhirng co hdi co thé
¢6 tir cudc Cach mang cong nghé 4.0. Can thuc day su lién két chit ché
gifta khu vuye kinh té tu nhan trong nudc va khu vuc dau tu nude ngoai,
tang cuong tham gia siu hon vao chudi cung tmg qudc té.

(iii) Can tao ra mot thé ché kinh doanh binh déng, ton trong quyén
tai san va phap luat hop dong, bao vé loi ich hop phép ctia cac nha dau tu,
thiic day d6i méi sang tao va nang cao ning luc quan tri doanh nghiép.

Thit hai, vé thuc day phat trién kinh té s6 trong bi canh hién nay:

(i) Pay manh hoan thién thé ché va co s& dit liéu phat trién kinh té
s6. Viét Nam cén cht trong trudc hét dén viéc xay dung, hoan thién thé
ché, chinh sach nham tao khudn kho cho phat trién kinh té sb trén quy
mo ca nude ciing nhu thé ché ving kinh té va dia ban tinh, thanh. Hoan
thién khung thé ché, co ché quan 1y phu hop véi méi trudong kinh doanh
s6, tao thuan loi cho ddi mai sang tao phu hgp véi cac khuon khd phap
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1y khu vuc va toan cau dé phat trién kinh té sb, dic biét 1a cac mo hinh
va phuong thirc kinh doanh méi dé kinh té s sém ting quy mo va gia
tang ty trong dong gop trong tang trudng ndi chung.

Mot s6 chinh sach cu thé can duoc wu tién bao gom: (1) tao co ché
khuyén khich d6i méi va dau tu vao nén kinh té sé; (2) thuc ddy canh
tranh tu do gilta cac doanh nghiép, tranh hinh thanh thi truong doc
quyén; (3) dam bao an ninh mang, bao vé co sé ha tang qudc gia va cac
dir liéu nhay cam; (4) bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung khoi thong
tin sai léch, khoi vi pham thong tin ca nhan; (5) giai quyét cac van dé
xuyén bién gidi; (6) wu tién cac dy 4n kinh té s6 mang tinh lién nganh,
lién khu vuc; (7) gia ting dau tu, dic biét 1a du tu cong dé dong bo két
cAu ha tang va dich vu sd; (8) chuyén tir tng dung cong nghé sang phat
trién cong nghé méi; (9) nang cao nhan thirc vé phat trién kinh té s va
chuyén d6i sé qudc gia.

(ii) Chu trong dao tao ngudn nhan luc phat trién kinh té sb va cac
linh vyc lién quan dén tri tu¢ nhan tao trong bdi canh méi. Hién tai,
mic du tde d6 ting truong kinh té s6 ciia Viét Nam dimg dau cac nude
trong khu vuc, dac biét 1a tdc do tang trudng thuong mai dién tu, tuy
nhién xét vé nhan lyc sin sang cho phat trién kinh té s, Viét Nam
lai dang dimg cudi bang. Van dé nay da duoc cac qudc gia phat trién
chi trong tir 14u, nhung ddi véi cac qudc gia dang phat trién nhu Viét
Nam, van dé phat trién ngudn nhéan luc cho kinh té s6 van chua duoc
quan tdm ding muec.

Mot s6 khuyén nghi cu thé bao gdm: (1) Nha nudc can c6 chién
lugce va ké hoach cung cép giao duc va dao tao dé moi nguoi dan déu
¢ duoc nhitng k¥ nang va kién thire can thiét dé tham gia vao nén kinh
té s0; (2) can co chinh sach cu thé va giai phap khuyén khich hoc tap
sudt doi; (3) thuc ddy van hoa ddi moi trong cac co quan chinh quyén,
doanh nghiép va xa hoi; (4) tap trung phat trién, thu hat cac chuyén gia
vé cong nghé s6; (5) d6i méi, hién dai hoa chuong trinh dao tao dai hoc,
dao tao nghé, chuyén manh sang dao tao theo nhu cau xa hoi.
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Thir ba, vé thuc day phat trién chuyén doi xanh va thuc hién kinh
té tuan hoan:

(i) Can nang cao nhan thirc va kién thtrc vé& cac mo hinh kinh té
tudn hoan va kha niang tmg dung cho cac doanh nghiép: (1) to chirc thuc
hién cac hoat dong truyén thong, tp huin phd bién kién thirc, phap luat
vé kinh té tuan hoan cho cac doanh nghiép; (2) 16ng ghép cac noi dung
gido duc vé kinh té tuan hoan vao chuong trinh dao tao vé kinh té va
kinh doanh nham xay dung doi ngii quan 1y doanh nghiép tuong lai c6
nhiéu hiéu biét vé kinh t€ tudn hoan.

(ii) Can hd trg cong nghé va d6i méi trong tng dung cac mo hinh
kinh té tudn hoan cho khdi doanh nghiép Viét Nam: (1) xay dung co
ché khuyén khich déy manh hoat dong R&D va d6i méi sdng tao tai cac
doanh nghiép Viét Nam; (2) xay dung va phat trién cac chuong trinh
chuyén giao cong nghé tir cac doanh nghiép 16n; (3) khuyén khich va hd
tro sd hoa cac doanh nghiép nham nang cao hiéu qua hoat dong, gidm
nhu cau khai thac va sir dung cac dong vat chét.

(iii) Can x4y dung co ché va chinh sach hd tro doanh nghiép trong
hop tac va két ndi nham phat trién cac mo hinh kinh té tuan hoan:
(1) xdy dyng, van hanh cic nén tang két ndi thong tin, chia s¢ dit liéu
vé ap dung mé hinh kinh té tuan hoan; (2) xay dung, hoan thién thé ché,
chinh sach thic day cac khu cong nghiép sinh thai, khu cong nghiép tuan
hoan nham phat trién cac mang ludi cong sinh cong nghiép; (3) thiét ké
16 trinh x4y dung va ap dung cac quy dinh phép 1y vé yéu cau bt budc
str dung nguyén lidu tai ché dua trén nén tang hop tac lién nganh.
3.2.3. Khuyén nghi ci cach thé ché kinh té trong béi canh méi

Pé c6 thé giai quyét duoc cac van dé diat ra doi voi Viét Nam trong
bdi canh méi khi huéng dén tré thanh nude ¢ thu nhap cao vao nim
2045, cai cach thé ché dugc xac dinh 1a “chia khoa” dé giai quyét “diém
nghén ctia diém nghén”.
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3.2.3.1. Cdi cdch hé théng phdp ludt vé kinh té
Vé cdi thién chat lwong cia hé thong phdp ludt kinh té

Hién tai Qudc hoi da quyét dinh d6i méi nguyén tic lap phap theo
hudng luat chi quy dinh nhitng vn dé mang tinh 6n dinh, 1au dai, trao
quyén cho Chinh phu cy thé hoa cac quy dinh. Pay 1a mot huéng di
dung dé cai thién chét luong ciia hé thong phap luat néi chung trong dé
c0 cac luat trong linh vuc kinh té dugc diéu chinh linh hoat phu hop voi
thyc tién. Tuy nhién, mo6 hinh “luat khung” ciing dit ra ganh ning lén
cho Chinh phu va cac bd, nganh trong viéc ban hanh céc van ban hudng
dan thi hanh. Bé dam bao cac vian ban duéi luat dugc ban hanh khong
trai voi lut, can ting cudng vai tro giam st thyuc hién phap lut cta co
quan lap phap (dic biét 1a Qudc hoi) cling nhur vai trd ctia nhanh tu phap
trong vi¢c xac dinh xem li¢u mot van ban quy pham phap luat dugc ban
hanh béi cac co quan hanh phap cép Trung wong va dia phuong co trai
luat khong.

Dé cai thién chét luong, Quéc hdi van can yéu cau cac co quan
soan thao phai thiét 1ap cac yéu cau vé chinh sach rd rang d6i véi moi
van ban soan thao dé dya vao d6 danh gia chét lugng soan thao (c6 dap
g ding yéu cau chinh sach ban dau khong) ciing nhu dit ra cac chi s6
r0 rang trong tham tra, thim dinh cac dy thao van ban phap luat trong
qué trinh soan théo.

Can xay dung mot co ché du chi tiét vé sy tham gia ctia cong chung
n6i chung va cong dong doanh nghiép ndi riéng vao qué trinh soan thao
van ban phap luat tai Luat Ban hanh VBQPPL. Dac biét 1a téi day, néu
van ban luat chi yéu ban hanh & dang nguyén tic va rat nhiéu van dé
chinh sach s& nam trong cac van ban dudi ludt nhu nghi dinh, thong tu
thi can phai thuc su tao diéu kién mo rong co hdi tham gia cua cac bén
¢6 loi ich lién quan trong qua trinh x4y dung céc van ban duéi luat. Can
dang tai cong khai day du khong chi du thao van ban phap luat ma con
ca cac tai li€u c6 lién quan nhu danh gia tac dong chinh sach, gop y khac
nhau cta doanh nghiép, viéc tiép thu cia co quan soan thao.
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V& lau dai, can c6 10 trinh nang cao tinh doc 1ap va chét luong lam
ludt ciia Qudc hoi dé dam bao tinh rd rang, kha thi, tranh ganh ning
trong viéc ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
luat ctia Chinh phu va céc bd.

Vé phdp ludt lién quan dén bdo vé quyén sé hitu

Nhanh chong ban hanh céc van ban phép luét thtra nhan céc loai tai
san s6, nhu tién ky thuat ) (tién 4o, tién dién to, tién ma hoa), tai san
ky thuat ) (tai san trong game, tai san tri tu¢, video, tranh anh k¥ thuat
sé) va tai san vat chat duoc sd hoa tir tai san vat 1y, céc loai tai san tai
chinh, v.v...

Can day manh ap dung cong nghé dé nhanh chong céng nhan va xac
1ap quyén str dung dt va cac tai san gan vai dét trén pham vi toan quéc.

Tang cudng thuc thi cac bién phap bao vé tai san tri tué (bao gdbm
sang ché, kiéu dang cong nghiép, thuong hiéu, tic phdm vin hoc, nghé
thudt, phan mém...) dong vai trd quan trong trong viéc thiic day d6i méi
sang tao. Viéc hoan thién khung phép 1y vé s& hiru tr tué khong chi gitp
bao vé quyén loi cua céc nha sang tao ma con tao ra dong luc dau tu
vao nghién ctru va phat trién, gop phan gia tang gid tri gia ting cho san
pham va dich vy, nhat 12 d6i véi tai san s6 va tai san tri tué xuat phat
hodc c6 lién quan dén tri tué nhan tao.

Vé phap ludt lién quan dén gia nhdp thi trieong

Tiép tuc ra soat nganh nghé kinh doanh cé diéu kién tai Luat Pau
tu va tai cac luat chuyén nganh c6 lién quan; loai bo nhiing diéu kién
kinh doanh khéong rd rang, khong cu thé; loai bo cac loai gidy phép con
khong can thiét; va chuyén ddi cach thirc quan 1y sang “hau kiém” d6i
v6i cac nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién.

Can c6 nhimg hudng dan r6 rang ddi véi viéc ding ky kinh doanh
trong nhimg nganh nghé chua duoc liét ké 15 trong hé thdng nganh
nghé kinh doanh hoic khéng thudc vin ban chuyén nganh.
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Can c6 cac quy dinh don gian, 4p dung riéng ddi voi doanh nghiép
khai nghiép doi méi sang tao (start-up), ddc biét 1a cac quy dinh lién
quan dén ké toan, thué, lao dong, gop von v.v...

Can tiép tuc ddy manh ap dung cong nghé sé dé rut ngan quy trinh
va thoi gian cip phép va ding ky thanh 14p doanh nghiép; loai bo sy
trung lap gitra thu tuc dang ky kinh doanh (quy dinh trong Luat Doanh
nghiép) va dang ky dau tu (quy dinh trong Luat Dau tu).

Vé phdp ludt lién quan dén hoat dong kinh doanh trén thi truong

Tiép tuc ra soat dé diéu chinh, loai bo cac quy dinh phap luat han
ché bat hop 1y hodc vuot qua mire can thiét cac hoat dong va quyén tu
chu, tu do kinh doanh ctia doanh nghiép va céc chii thé kinh doanh khac
(dic biét 1a trong phap luat kinh doanh chuyén nganh) nhu cac diéu kién
vé nhan luc, diéu kién vé vbn, diéu kién vé k¥ thuat, diéu kién vé quy
trinh hoat dong v.v...

Ra soat, loai bo nhiing quy dinh khong can thiét lién quan dén xem
xét, chap thuan chu truong dau tu trong Luat Dau tu.

Ting cudng su binh dang trong kinh doanh gitta cac chu thé kinh
doanh trong bi canh vai trd cua khu vuc doanh nghiép tu nhan tai Viét
Nam ngdy cang trd nén quan trong; can dam bao rang cac doanh nghiép
tu nhan dugc canh tranh trong diéu kién binh déng thuc té va thuc chat
v61 DNNN va doanh nghiép FDI; ngan ngura tinh trang than hitu trong
hoat dong kinh doanh trén thi truong.

Stra d6i va hoan thién hé thong phép ludt vé canh tranh va phép
luat lién quan (bao v¢ nguoi tiéu dung va phong v¢ thuong mai) va tang
cuong hiéu qua thuc thi phap luat canh tranh, nhat 1a d6i voi nhiing
hanh vi canh tranh khong lanh manh trong bdi canh phat trién manh mé
ctia cdc md hinh kinh doanh tryc tuyén.

Vé phdp ludt vé rit khéi thi truong

Can c6 co ché giam sat, phat hién va xtr 1y di véi cac truong hop
tu nging san xuat kinh doanh ma khong thuc hién thu tuc giai the, pha
san theo quy dinh.
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Stra d6i cot 18i cac quy dinh ciia Luat Pha san theo huéng quy dinh
phai du rd rang, kha thi, tao co ché dong luc thuc ddy cac chu thé lién
quan thyc hi¢n thu tuc pha san cling nhu giam sat qua trinh nay.

Can c6 céc bién phap nang cao nhan thue cua cdng dong ve y nghia
va tam quan trong cua cac thu tuc giai theé, pha san.

3.2.3.2. Céi cach hé théng phdp ludt vé b6 mdy nha nuwdc theo
hwong hé tro’ thj truorng

Vé tinh gon bé mdy nha nuée

Viéc sép xép, tinh gon bo may nha nudc, cac td chirc chinh tri da
duoc trién khai manh mé trong thoi gian vira qua. Tuy nhién, dé thuc su
hiéu qua va bén viing, viéc tinh gon bd may nha nudc, hé thong chinh
tri trong thoi gian sap ti cin bam sat vao hai nguyén tic bo trg 1dn nhau
nhu sau:

Thir nhdt, x4c dinh nhiing chirc ning ma Nha nudc budc phai cung
cép cho thi truong; nhitng chtrc ndng ma néu thiéu, thi trudng s& khong
thé van hanh hodc van hanh thiéu hiéu qua.

Thir hai, ra soat va loai bé nhitng cong viéc, chirc nang ma Nha
nuéc khong nhét thiét phai 1am; chuyén, tao 1ap va khuyén khich thi
treong va xa hoi dan sy ddm nhiém nhiing cong viéc, chirc nang nay
thay cho Nha nudc. Cu thé hon, bd may t6 chirc Nha nudc can sip xép
lai theo huéng Nha nuée diéu hanh va quan 1y cac hoat dong san xuat
kinh doanh bang luat phép thay vi truc tiép tham gia. Ttrc 13, Nha nude
khong nén dong vai trd ctia nguoi cung cap hang héa va dich vy, ma
chi nén déng vai tro quan tri (governance) dé thi truong thuc hién vai
trd d6. O nhiing noi ma thi truong khong thuc hién dugc chirc ning d6
(vi du cung cép dich vu cong) thi Nha nudc ciing khong nén tham gia
cung cap truc tiép cac loai hinh hang hoa va dich vu d6, ma nén tham
gia voi tu cach 14 ngudi mua cac hang hoa va dich vu d6 dé phan phdi
lai cho nguoi dan.
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Nha nudc can tap trung nhiéu hon vao cung tmg dich vu cong ich
co ban va cai thién moi truong kinh doanh nham giam chi phi hoat dong
cho cac doanh nghiép. Bd may Chinh phii va chinh quyén céc cip trude
mét can tiép tuc thuc hién chuong trinh cdi cach thu tuc hanh chinh,
giam céc chi phi tuan thi va s6 hoa cac thu tuc hanh chinh. Trong trung
va dai han, Nha nuéc can phai nang cao chat luong lam luat va chinh
sach, ciing ¢d sy nghiém minh cua phap luat ¢é dam bao tinh thuong ton
phép luat trong hoat dong kinh té.

Can thé ché héa cic quy dinh vé 6n dinh vi md nhu ty 1é lam phat,
tham hut ngan sach, ng cong dé tao ra cac quy tac 6n dinh, 1au dai, gilp
thi trudng dé dang tién doan. Tap trung cai cach hé thong thué sao cho
thuc sy don gian, dong nhat.

Ve kiem soat quyén luc nha nuwoc

Can nang cao vi thé, vai tro ctia nhanh tu phap. Can trao cho hoi
thAm nhan dan nhiéu quyén hon trong xét xir; md rong pham vi tham
gia hoi tham nhan dan dé nang cao ¥ thirc cong 1y cho ngudi dan.

Ung dung khoa hoc cong nghé dé hinh thanh hé thong giam sat
ddc 1ap va minh bach, cho phép kiém tra dinh ky hiéu qua cua viéc thuc
thi phép luat, dong thoi tao diéu kién cho sy tham gia cila cac bén lién
quan. Cac bién phap nhu t6 chirc cac cudc hop cong khai, sir dung phan
mém giam sat va danh gia hoat déng cua cac co quan la nhitng budc di
cu thé nham dam béo trach nhiém giai trinh duoc nang cao. Khi thong
tin dugc cong khai déy du, cac co quan nha nudc s€ thyc hién nhi¢m vu
mot cach minh bach va c¢o6 trach nhiém.

Pay manh ap dung cong nghé thong tin dé giam sat viéc thuc thi
phép luat, tr d6 phat hién sém céac vi pham va xu 1y kip thoi, ddm bao
quy trinh xtr Iy minh bach va cong bang. Viéc sb héa quy trinh va dir
liéu cho phép cong ching va cac bén lién quan dé dang tiép can thong
tin vé hoat dong cua cac co quan nha nudc. Cac nén tang dit liéu mo
(open data) va hé thong bao cao tryc tuyén gitip cong dan theo doi, danh
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gia va phan hoi mdt cach nhanh chong, tir d6 tao ap luc nang cao trach
nhiém giai trinh cua céc co quan.

Vé phan cdp, phdn quyén

Quéc hoi vira moi phé chuan Ludt T6 chic chinh quyén dia
phuong (sira d6i) (ngay 19/02/2025) theo hudng day manh phan cap,
phan quyén, phat huy tinh chu dong, sang tao ciia dia phuong, bao dam
phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu
trach nhiém”. Trong qua trinh thuc thi Luat, diém mau chdt 1a can phai
tang quyén thu chi ngan sach dia phuong nhiéu hon nita. Ngoai ra, can
lwu ¥ dén nhitng “diém ngh&n” can trd tinh chu dong cta cac chinh
quyén dia phuong nhu Vé t6 chuc thiét ké bo may Ve‘t b6 nhiém nhan su
ciing nhu viéc phan quyén cho cac cap chinh quyén dia phuong trong
cac linh vuc lién quan dén tai chinh, quy hoach, dau tu cong, cung cip
cac dich vu cong.

Pay manh phan quyén cho cac dinh ché tu hoic dinh ché doc lap
thuc hién cung Gng cic hang hoa va dich vu cong ich. Cu thé, can
day manh c6 phan héa va thoai von nha nuée khoi da phan cac doanh
nghiép nha nudc hién nay; chuyén sang khu vuc tu hoic ap dung mod
hinh hop tac cong tu (PPP) gan nhu toan bd viéc xdy dung tiéu chuan,
quy chudn va cung cap dich vu danh gia phut hop; chuyén sang khu virc
tu phan 16n viéc xay dung va van hanh cac co s¢ ha ting nhu cao toc
duong bo, cang hang khong, cang bién, duong sat, cac cong trinh vin
hoa, thé thao...; va chuyén phﬁn 16n sang khu vuc tu hoac hoat dong doc
1ap khong c6 tai trg tir ngan sach, viée cung cap cac dich vu tién ich nhu
nghién ctlru, gido duc, y té, dién, nudc sach, vé sinh, giao thong, vién
thong, van hoa, dién anh, thé thao...
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