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Co che dau tu cong hién nay cua vViet Nam
Co ché phdn bé nguén vén dau tu tr NSNN

Viéc phan cap dau tu cdng dugc thuc hién manh
mé & Viét Nam ké tir ndm 2000. V& nguyén tic, phan
cap quan ly dau ture cong dwgc thuc hién dong bd véi
phén cdp quan ly kinh t€ - xa héi va t8 chitc bd may
hanh chinh cac cap tir Trung wong téi dia phuwong (Lé
Xuén B4, 2010).

O cAp Trung wong, Qudc hdi gitt vai tro quyét dinh
phuong an phan bé ngan sach trung wong cho ting
bd, nganh, va mirc bd sung ngan sach trung wong cho
tirng tinh, thanh pho triec thudc trung wong trén co s
van ban trinh ctia Chinh phu. Quéc hdi quyét dinh cac
chuwong trinh, dy an qudc gia, cac cong trinh xay dung
co ban quan trong dau tu tir NSNN va diéu chinh dy
toan NSNN khi can thiét.

O cap dia phuong, viéc phan quyén trong quyét
dinh dy 4n dau tu va phan bd ké hoach dau tu phat
trién da duoc thuc hién manh mé ké tir nam 1997.
Trong giai doan 1997-2003, cac dia phuong dugc
thdm dinh va phé duyét cdc dy an nhém B va nhom
C; d6i vdi cac du 4n nhom A thi phai ¢6 su cho phép
ctia Th téng Chinh phu. Tir ndm 2006 t6i nay, tat ca
cac du 4n nhém A, B, C déu thudc tham quyén tham
dinh va phé duyét cua dia phueong. Chinh phu chi
phé duyét cac du 4n trong diém quéc gia do Quéc hoi
quyét dinh chu trirong.

Trén co s& phéan cap ciia Trung wong, cac tinh va
thanh phd sé phan cap quyét dinh dau tw cho cap
huyén va xa trong mét s Iinh vire. UBND la co quan
chiu trach nhiém 1ap du todn va phan b6 ngan sach
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dia phuong cho dau tu cong. Can ¢ vao to trinh cua
UBND, HDND sé dua ra quyét dinh.

Tuy timg dia phuong, UBND tinh c6 thé phan cap
cho UBND huyén quyét dinh dau tw cac dv an cé
miutc dau tu tir 5-10 ty dong va UBND xa quyét dinh
dau tu cac du an ¢6 muic dau tue dudi 3 ty dong.

Thong thuong Chinh phu sé giao chi tiéu ké'hoach
dau tu phat trién (tdng mirc dau tu hang ndm, vén
dau tu dia phuong phai can déi, von ngan sach trung
uwong cap, danh muc du an nhém A). Dua vao quyét
dinh giao chi tiéu, cac dia phuong sé chu dong phan
cap quan ly von dau tu tir NSNN cho cap dudi.

Co ché thuc hién dau tu céng

Luat Dau tindm 2005 da cho phép UBND céc tinh
duoc quyén lua chon cédc hinh thirc dau tw cong, lua
chon nha dau tu, ciing nhu cap gidy chimg nhan nha
dau tu.

- Viéc Iwra chon cac nha dau tu cho cac dy én cong
duoc quy dinh boi Luat Dau thau nam 2005.

- Nghi dinh 108/2009/ND-CP ngay 27/1/2009 cho
phép cac dia phuong dugc quyén phé duyét va cap
gidy ching nhan diu tw cho cac dy an BOT, BTO, va
BT.

- Trinh ty tham dinh va phé duyét cac du an xay
dung co s& ha tang dugc quy dinh boi Luat Xay dung
nam 2003. Chu yéu Luét Xay dung quy dinh cac van
dé lién quan dén cac yéu t6 ky thuat.

Co' ché gidm sdt qud trinh ddu tu céng

Viéc giam sat dau tu cong ¢ Viét Nam thudc quyén
cia Qudc hoi. Luat Hoat dong giam sat caa Qudc
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hoi (2003), Luat Quan ly ng cong (2009), Luat NSNN
(2002), Luat Dau tw (2005), Luat Dau thau (2005), va
Luat Xay dung (2003) ¢ cac diéu khoan quy dinh
nhiém vu va quyén han cta Quoc hoi déi véi cac khia
canh khac nhau trong viéc giam sat dau tu cong, tur
khau phan bo ngudn von cho toi khau thyc cac thi
dwy an cong. Tuy nhién, trén thyc t¢, thdng qua cac co
quan chuyén mén cua minh, Quéc hdi méi chi thyc
hién giam sat ddu tw cong O cap vi md, chua giam sat
duoc viéce thyce thi cac cong, trinh, dy an cu the (Tran
Vin, 2010).

O cap dia phuong, viéc gidam sat dau tu cong dugc
giao cho HDND cung cap, co vai tro twong ty nhu cua
Qudc hoi doi voi cac dur an trong diém quoc gia thudc
tham quyeén cua Chinh phu.

Nhan xét vé co ché dau tu cong hién nay

Dau tu cong cua Viét Nam ¢o xu hudng ting
trong nhitng nam gan dav d¢ thuc ddy tang truong
kinh té, nhung cting khién cho tham hut ngan sach
ngay cang tro nén tram trong, va dé bu dép, chi tiéu
chinh phu ngay cang phu thudc nhiéu vao vay ng,
dac biét la ng nudc ngoai. Day la mét trong nhirng
cin nguyén dan dén tinh trang lai suat cao va tién
dong cé xu hudng bi mat gia so vdi ngoai té. Hon
nira, dau tu cong cao nhung khong hiéu qua cling
lam tang tong cau, vuot qua kha nang san xuéat cua
nén kinh t& dan dén lam phat.

Dau tu cong cua Viét Nam ¢6 xu hudng ting
nhung lai kém hiéu qua c6 nguyén ngan bat nguén
tir co ché€ dau tu.

Thir nhit, co ché phan b6 ngudn von cua Viét Nam
tuy da theo xu hudng phan quyén nhu hau hét cic
quoc gia trén thé gidi theo dudi hién nay, nhung lai
khéng tao ra duoc si can bang giita dau tu véi sy huy
déng von & cap dia phuong. Co ché'hién tai cho phép
cac tinh dugc phé duyét cac du an diu tu sau do trinh
Ién chinh quyén trung wong d€ xin ngan sach. Diéu
nay vo hinh chung khuyén khich cac dja phuong “vé”
ra nhiéu du an d€ ¢ thé xin dugc cang nhiéu ngan
sach cang t6t. Hé qua la dau tu cdng lién tyc ting cao.

Thit hai, von ngan sach ma trung wong cap cho dia
phuong thiéu co ché giam sat. Qudc hoi gidm sat cac
du an cap qudc gia, cac du an cap dia phuong thi khau
gidm sat thudc vé HDND cac cap. Do cac co quan phé
duyét, thuc thi va giam sat déu trurc thude dia phuong
trong khi von cap thi lai thuéc Trung wong nén rat
kho tranh khoi viéc cac co quan nay cau két véi nhau
dé “lam dep” két qua du an thay vi dam bao c6 dugc
du 4n hiéu qua. Viéc thiéu co ché giam sat doc 1ap bén
ngoai khiéh cho du an dau tu cong ¢ cac dia phuong
trd nén kém hiéu qua.
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Thir ba, viéc thyc thi cac dy an cha Viét Nam phin
|6n van 14 theo hinh thitc Nha nwdc s& hiru 100% von,
Vi che dy dn ¢ thoi gian thi cdng ngan, don gian thi
hinh thirc s¢ htu nay dem lai hiéu qua nhung vai cac
dy an ¢ thoi gian dai hon va phuec tap thi cac nha
thdu dé dang qua mit co quan quan ly dy an ciing
nhu cic co quan giam sat nhdm day gia thanh dy 4n
lén cao.

Cuoi cung, co ché gidm sat hi¢n nay thiéu nhimg
bo phan chuyén trach. Trén nguyén tic, Quéc hi va
HDND céc cap thye hién nhiém vu nay. Tuy nhién,
hau hét cac dai biéu Quéc hoi va HDND lai khong
phai 1a dai biéu chuyén trach, ho cling khéng co cac
co quan trg giap hitu hi¢u. Vi Ié do, kha nang giam
sdt ¢ phan bj han ché. Ngoai ra, cac hoat dgng giam
sat cong dong con yéu do cac dy an ddu tu cong van
con thiéu cong khai, chua c6 cac qui dinh r6 rang vé
quyén va trach nhiém cua cong dong trong viéc tiép
can thong tin dé co6 th¢ giam sat hoat dong dau tu
cong.

M6t s6 khuyén nghi chinh sach nhdm chén chinh,
hoan thién, tai cau trac linh vuc dau tu cong

Trén co s& nhitng phan tich trén, chung t6i dé xuat
cac kién nghi sau:

Cac mat can d6i lon hién nay ctia nén kinh té bat
ngudn tir mat can doi co ban gitra dau tur va tiét kiém.
Trong do6, mét can déi gitra dau tu va tiét kiém cia
Nha nudc ¢ vai tro c6t 16i. Vi vay, ky luat tai khoa
co y nghia s6ng con trong viéc gay dumg mét chuong
trinh cai cach phuc hdi sirc manh ctia nén kinh té.

Ky luat tai khoa can dugc khoi phuc, biéu hién
la tham hut ngéan sach tinh theo GDP phai giam dan
trong nhimg nam ké'tiép. D¢ lam duoc diéu nay, can
giam strc ép 1én chi tiéu cong bang nhimg quyét tam
cat giam chi tiéu di lién v&i cai thién chat luong chi va
dau tu cong.

Dé giam surc ép 1én chi ngan sach, Nha nudc can
rut khoi hoat dong kinh t& mét cach virg chic, thong
qua viéc ban tai san trong cac DN (qua trinh ¢§ phan
hda). Muc tiéu ctia viéc ban tai san khong phai la dé
tang thu ngan sach, ma thuc chat la dé giam sirc ép
Ién chi ngan sach trong tuong lai, hodc tranh nhimng
bién c& mang tinh rui ro lién quan dén tai chinh (nhue
sw pha san hodc lam an kém hiéu qua ctia cic DNNN
16m, lubn doi héi c6 su giai ctru cia Chinh phu).

Trén co s& thu hep khu viec DNNN, chét luong
dau tu c6 thé sé dugc ning 1én, va hién tuong dau tu
qua mikc c6 thé€ dugce gidm trir, mat cAn doi Hiét kiém -
dau tu dugc cai thién, nho d6 giam thadm hyt can can
vang lai. Dong thoi, hé théng doanh nghiép c6 nhiéu
diéu kién d€ minh bach héa hon, tranh tich ty rui ro



dao ditc ngay cang cao. Day ¢6 I& 14 cich phong ngira
rti ro vi md htru hi¢u nhat trong tuong lai.

Tiép d6, mot khia canh cta ky luét tai chinh can
duogc xay dung la tach bach dan hoat dong ctia Ngan
hang Nha nuéc (NHNN) khoi anh huéng truc tiép
cia Chinh phu. Muc dich ctia viéc tach bach nay
khong phai thuan tiy d€ tao 1ap mot NHNN déc lap
tw than, ma chu yéu dé€ giam thiéu kha ning Chinh
phut thue hién tai tro cho thdm hut ngan sich thong
qua viéc in tién (thué'lam phat). Nhu vay, thuc hién
ky luat tai khoa theo hudng nay giup NHNN c6 muc
tiéu 16 rang hon trong 6n dinh kinh t& vi mé (nhu
giam lam phat).

V& quan diém chinh séch, can coi chinh sach tai
khoa trong bdi canh hién nay nhu mot cay cau noi
gitta binh 6n kinh t& vi m6 voi k& hoach cai cach
nén kinh t&sau thoi ky bat on. Trén co s& do6, nhimg
khuyén nghi chinh sach cu thé la:

Khuyén nghi 1: Giam thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) nhim vira dat muc tiéu binh &n vi mo, phuc
hoi kinh t&, vira hudng tdi cai cach méi truong kinh
doanh va tao diéu kién dé cit giam chi tiéu cong.

Viéc giam thué TNDN trong diéu kién hién nay
nham gitip giam chi phi cho DN trong diéu kién lam
phat cao, lai sudt cao va co héi kinh doanh it thudn
loi. Viéc giam thué TNDN, vi du xudéng murc 22%,

ciing la phu hgp vdi khuynh hudng chung trén thé

gidi hién nay, nham tao diéu kién cai thién méi truong
kinh doanh cia Viét Nam. Thém vao do, viéc han ché’
nguodn thu tir thué TNDN tao diéu kién dé€ han ché
khuynh hudng chi tiéu cdng & cac dia phuong do tao
ra rao can vé ngan sach.

Khuyéh nghi 2: Xay dung mét 18 trinh vitg chic
nham thu hep khu viee DNNN théng qua ban toan
bd DN hodc ¢ phan hoa triét d€ cac DN hoat dong
kinh doanh (khéng phai trong linh vitc cong ich).
Dong thoi, tao mdi treong canh tranh lanh manh va
binh déng théng qua giam dic quyén cua DNNN,

HINH 1: TY TRONG DAU TU CUA KHU VUC KINH TE NHA NUGC
TREN GDP, 2005 - 2010 (% GDP)
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trong d6 bao gém loai bo (&' d6 ngan sach mém.
Cu thé, nang cao trach nhiém ¢ o ndp loi nhudn
caa DNNN.

Theo Pham Thé Anh (2011a), nhii, bién phap
nhu tam hoan, ra soat va danh gia lai hiéu ¢ua cac
hoat dong dau tu cong, rd rang chi mang tinh tam
thoi. Quan trong hon, két qua danh gia sé phu thuoc
nhiéu vao y kién chu quan ctia nhitng nguoi thuc
hién ma chua tao ra duwge mot co ché cho cac DNNN
tw buon chai trong mot co ché thi trwong binh démg
voi cac DN ngoai quoc doanh.

Theo s6 liéu thdng ké nhimg nadm gan day vé tdng
ngudn von dau tu cong, ngoai ngudn vén tir phan
b6 NSNN va von vay (c6 thé kiém soat ngay duoc)
thi von dau tu cia cac DNNN, c6 ngudn goc tir lgi
nhuan sau thué va tai san nha nuwdc, chiém ty trong
16m, tir 24 - 30% tong ngudn von dau tu. V€ nguyén
tic, 1oi nhuan tir cac DNNN dang 1& phai déng vai tro
1a mét khoan thu quan trong cia NSNN nhung thuee
té' nhitng ndm vira qua cho thay, hau hét cic DNNN,
gom ca nhitng DN dang cé nhitng hoat déng dau tw
ngoai mang hoat dong kinh doanh chinh, déu duoc
gitt lai phan loi nhudn nay dé thuc hién dau tu méi.
Viéc giao lai loi nhuan dé€ dau tu nay vira khién ngan
sach dé bi that thoat, vira kém tao ra dong luc dé cac
DNNN nb lyc 1am 4n ¢6 hiéu qua, do cac DNNN c6
duoc 1gi thé' vé ngudn von gia ré so véi khu vuc tw
nhan. Mat khac, co ché'nay ciing gop phan khién khu
vire kinh té' nha nudc - von duoc cho l1a khu vire hoat
dong kém hiéu qua - khé giam vé quy md.

D€ khic phuc tinh trang nay, song song véi viéc
ddy manh qua trinh ¢6 phan hoa, viéc giao lai loi
nhuan d€ diju tu cho cac DNNN, dac biét 1a vdi
nhitng dy an mang tinh thuwong mai, nén dugc cham
dit hodc it nhét, phai dugc tinh chi phi nhu nhitng
nguodn von vay théng thuong trén thi truong. Cac
DNNN can vén dau tw cho nhitng dy an mdi, néu
chirng minh dugc tinh hiéu qua, nén dé ho tu huy
ddng von trén thj truong.

Viéc cai cach dau tu cong ciing can co sy phoi hop
chdt ché cta chinh sach tién té. NHNN, vdi nhitng
cdng cu lai suat, phai tao ra dugc mét san choi binh
déng gitta cac DN. Viéc phét hanh trai phiéu chinh
phu d€ thye hién cac du an dau tu, du véi muc dich
gi di chang nita, cling khong nén c6 sy “hd tro” truc
tiép hay gian tiép tir NHNN. Viéc cac NHTM 16n lién
tuc bao cdo lai hang ngan ty dong trong khi cac DN
tu nhan vira va nho gdp kho khidn vé ngudn von do
1ai suat cao trong ndm qua dang dat ra nhitng cau
héi 16n vé sy binh déng giita ngan hang 16n véi ngan
hang nho, gitra cdc DN dugc stt dung ngudn von trai
phiéu chinh phu 13i suét thap vdi cac DN phai tiép
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HINH 2: PAU TU NHA NUGC PHAN THEO NGAN SACH

TRUNG UONG VA DIA PHUONG, 2008-2011 (nghin ty déng)
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can ngudn von chi phi cao trén thi truong.

Khuyén nghi 3: Dau tw cong nén chuyén dan sang
hinh thue chi tiéu cua Chinh phu, mua san pham binh
dang gitra cua DN tu nhan va DNNN. Han ché mai
lién hé tryc tiép gitra chi tiéu cua Chinh phu va viéc
thue hién dau tu truc tiép cua cic DNNN trong linh
vire do. Qua trinh mua dich vy cong cua Chinh phu
can dién ra minh bach, canh tranh thong qua dau thau
gitta khoi DN noi chung (khong phan biét tu nhan
hay Nha nuoc).

Khuyén nghi 4: Cong tac quy hoach can ton trong
tinh tu chu cua dia phwong nhung cling can phai
hudng vé su phat trién tdng thé nén kinh té.

Trong qua trinh phat trién, mdi dia phuong c6
thé tim toi cho minh nhitng hudng di riéng dua trén
tri thiec ban dia va loi thé dia ly ving mién. Viéc
quy hoach kinh t& ¢ cap qudc gia can ton trong hién
trang phat trién ¢ cac dia phuong da di tién phong
va manh dan khudc tir cac du an tuong ty ¢ cac dia
phuong gan k& nham tranh dau tu lang phi ciing
nhu tranh viéc giam tinh kinh t&€ nho qui mé ¢ dia
phuong kia.

Viéc quy hoach ciing can hudng tdi xem xét phat
trién kinh té-xa hgi theo vung. Nghia la thyc hién quy
hoach theo viing, v6i mot s6 tiéu chudn vé ha tang
nhét dinh (nhu s6 san bay, s6 cang, lugng duong bd
va duong sat) du dé dap tmg lgi ich phat trién kinh
t€ cua vung do. Cac tinh hoéc dia phuong nim trong
quy hoach vung can tuan thu cac chi tiéu nay, ty thoa
thuan dé phan bd chi tiéu tranh tinh trang tinh nao
cling xdy san bay va xay cang trong cing mot vung
tiong d6i tap trung, gy lang phi va giam hiéu qua
kinh té.

Khuyén nghi 5: Cac dy an nhan ngan sach tir
Trung wong can c6 sy phé duyét va gidm sat tir cap
Trung wong.

D€ tranh tinh trang cac cap dia phuong lap dyu an
tran lan d€ xin ngan sach trung uong, viéc phé duyét
ciing nhw giam sat tir cdp Trung wong 1a can thiét.
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Trong khi ngan sach trung wong sén sang cam két
danh mt khoan ngan sach nhat dinh cho dia phuong
thi cac dy 4n ma dja phuong dé trinh can dam bao
mét sd tiéu chi can thiét nhu thiét thyc vdi sy phat
trién cua dja phuong va khong pha vé quy hoach
chung thi mdéi dugc giai ngan.

Chinh sich ndy m§t mit dam bao quyén tu chua
trong vi¢c xay dyng va lyra chon di an cia dia phuong
nhung mét khac giup ngan can dja phuong xay dung
dy 4n tran lan, pha vd quy hoach chung.

Khuyéin nghi 6: Xay dyng khuén khé phap ly dé
ddy manh hinh thic hgp tac cong - tu (PPP) cho céc
dy 4n dau tu cong kéo dai nhiéu nam, cé tinh phirc
tap va tao ra loai dich vu co tinh thuwong mai.

Viéc trién khai rong rai dau tw cong theo hinh thitc
P’I’> d6i véi cac dy én co tinh chat ké trén sé gitp cho
nha nudc tranh phai ganh chju toan b rui ro trong
qua trinh thyc thi dy an. Hon nita, bang viéc kéo
nha thau vao vai tro so hiru sé giup cho Nha nudc
thwre hién dugc nhiéu dy an cong hon. N6 cling gép
phan thiac ddy sy phat trién cua khéi DN tr nhin
Viét Nam.

Khuyén nghi 7: Phat trién cac co quan giam sat
chuyén trach va nang cao kha nang tham gia cua cjng
dong vao viéc giam sat cac dy an dau tu cong.

Dé ¢6 cac dy an dau tu cong hiéu qua, cong tac
gidam sat, tr khau phan bd ngéan sach cho dén khau
thure hién, c6 y nghia rat quan trong. Mudn vay, trong
thoi gian tdi Dang va Nha nudc can ¢6 nhimng giai
phap d€ nang cao nang lyc cho Qudc héi va HDND
cac cap. Ngoai ra, chinh phu can dé ra Luat vé tiép can
thong tin d6i vdi cac dy an dau tu cong dé ngudi dan
c6 kha nang kiém tra va giam sat néu muon.
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