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LS1 CAM ON

Bio cdo Phét trién Viét Nam (VDR) 2012 Ia bdo cao phéi hgp clia cac D8i tac Phat trién dugc xay
dung dé phuc vu cho Héi nghi Nhdm tu van cic nha tai tr¢ cho Viét Nam nam 201 |. Bdo cdo do
nhém chuyén gia cia Ngan hang Thé gidi soan thao phéi hgp véi “Té céng tic cc nha tai trg”, bao
gom céc thanh vién sau day: Dominic Mellor, DaoViét Diing va Tomoyuki Kimura (ADB),Andy Isbister
va Nguyén Quang Anh (AusAlID), Joanne Pindera va Andrew Smith (CIDA), Nguyén Thi Ngoc Minh
va Renwick Irvine (DFID), Bryan Fornari va Sion Morton (EU), Sylvain Fourriere va Nguyén ThjVinh
Ha (BSQ Phép), Rainer Stachuletz, Vera Wohlgemuth-Lohse, Nguyén Thanh Hai va Carlos Jahnsen-
Gutierrez (GIZ), Mags Gayor (Ca quanVién trg Ai Len), Toshio Ngase and Murooka Naomichi (JICA),
Steven Collet and Job Runhaar (BSQ Ha Lan), va Adam Ross (Pai st quan My). Chung téi chan
thanh cdm on nhiing y ki€én nhan xét va dong gép cla cac thanh vién trén trong qua trinh xay dung
bido cao VDR 2012.

Nhom soan thao Biao cio VDR 2012 con phéi hgp vai nhiéu vién nghién ctiu trong viéc thuc hién
mot s6 nghién ctiu b&i canh. Chung t6i xin cadm on sy dong gép quy bau cla cic nha nghién ciu va
hoc gia sau day: GS,,TS. Lé Xuan B4, Ong Tran Kim Chung, Ong Tran Tién Cuang, Ong Nguyén Canh
Nam (CIEM), Ba Pham Chi Lan (Chuyén gia Kinh t&), Ong Truong Dinh Tuyén (C& van Thi tudng),
Ong Tran Hu Huynh, Ong Dau Anh Tudn va Ong Tran Van Hai (VCCI), Johnathan Pincus va Nguyén
Xuan Thanh (Chuong trinh Giang day Kinh té& Fulbright), Claudio Dordi (Dy an MUTRAP lll), Ong
Nguyén Vit Hung, Ong Nguyén Hiu Hiéu, Ong Nguyén Quang Thuan (Céng ty Tu vin Nexus).
Ngoai ra, trong qua trinh soan thao bdo cio chung téi cing tién hanh tham van mét sé nha nghién
cttu va thuc hanh nhu Ong Lé Dang Doanh (Chuyén gia Kinh té&). Ngoai ra, nhém soan thao bao cao
cting dugc thio luan vSi mét sé quan chic Chinh phli nhu Ong Nguyén Héng Long (Kiém toan Nha
nuéc), Ong Lé Manh Hung (Bé K& hoach va Dau tu), Ong Hoang Hai (B6 Tai chinh), Ong Lé Long
(Téng céng ty Dau tu va Kinh doanh Vén Nha nudc).

Nhom chuyén gia Ngan hang Thé gigi dudi su chi dao clia Deepak Mishra (Trudng nhém du an), va
cac thanh vién: B6 Thi Héng Mai, Chul Ju Kim, Binh Tuan Viét, Doan Héng Quang, Habib Rab, Ivailo
V. Izvorski, James Anderson, Keiko Kubota, Nguyén Nguyét Nga, Nguyén Phuong Anh, Nguyén Tam
Giang, Pham Minh Buc, Sameer Goyal, Sunita Kikeri, Tran Thi Lan Huong, Trieu Qudc Viét, Valerie |.
Kozel, Vi Hoang Quyén. Nguyén Lan Phuong hé trg nghién cuu, diéu phai bién dich va xuat ban.
Nguyén Héng Ngin hé trg va tu van vé chién lugc truyén théng. Bao ciao dugc Diane Stamm bién
tap va Ong Nguyén Dinh Cung (CIEM),Vikram Nehru (Quy Hoa binh Quéc té Carnegie), va Ahmad
Ahsan (Ngan hang Thé gigi) doc phan bién. Bio cdo cing nhian dugc nhing y ki€n nhan xét va déng
gop tich cuc clla mét sé dong nghiép nhu Christian Bodewig, Pham Van Cung, Douglas Graham,
Nguyén Van Lan, Mel Blunt (tu van), Myla Taylor Williams va Steven Jaffee. Bédo cdo VDR 2012 dugc
xay dung dudi su chi dao chung clia ba Victoria Kwakwa, Giam déc Quéc gia Ngan hang Thé gidi tai
Viét Nam.
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BOI CANH VA
PHAT HIEN CHINH

I. Qua trinh chuyén déi cta Viet Nam
sang nén kinh té thi truéng di thay déi
dién mao cda dat nudc va doi séng nguoi
dan. Nam 1986, Viét Nam bit dau cong cuéc
Déi M6i — mét cong cudc déi mai kinh té chinh
tri ty than — danh diu qua trinh chuyén dai tur
nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén
kinh té thi trudng dinh hudng xa héi chi nghia.
Vao thai diém do,Viét Nam van la mét trong
nhiing nudc ngheéo nhit trén thé gidi, vSi day ray
kho khan: siéu lam phit, thi€u doi, vién trg cla
Lién X6 bj cat giam manh va cdm van thuong
mai clia phuong Tay.! D&i séng clia dai bo phéan
ngudi dan Viét Nam lic d6 rit kho khin, va
tuong lai rat am dam. So véi buc tranh nay thi
thanh tich clia nén kinh té trong hai musi nam
vlra qua thuc su rat dn tugng. To nam 1990 dén
2010, nén kinh té Viét Nam da tang trudng vdi
téc d6 trung binh hang nam la 7,3%, thu nhap
binh quan dau ngudi ting gan gap nim lan. Kinh
té phét trién nhanh chéng di déi véi thuong mai
qudc té tang trudng cao; lubng vén dau tu truc
ti€p nudc ngoai quy mé ISn; ti 1&é ngheo giam
manh; va gan dat muc ti€p can phé cap déi vai
gido duc tiéu hoc,y té va co s& ha ting thiét yéu
nhu dudng nhua, dién, nudc mdy va nha &. Su
chuyén déi ctia Viét Nam — tir mét nén kinh té
ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi
trudng va tir mét dat nudc rat nghéo trd thanh
mot quéc gia co thu nhdp trung binh thap trong
vong chua dén 20 nam — da trd thanh mét phan
trong cac sach gido khoa vé phat trién.?

2. Nhung mét su chuyén déi khac cda
Viet Nam—dé tré thanh mét nén kinh té
coéng nghiép, hién dai—hau nhu mai chi
bit dau. Theo Chién lugc Phat trién Kinh té

I Véi GDP binh quan dau ngusi la 98US$ (theo thai gid), Viét
Nam dung la ddt nudc nghéo nhit thé gisi vao nam 1990. Hai
nudc nghéo ti€p theo véi mic thu nhap binh quan dau ngudi
thap thur 2 va thi 3 thé gidi la Somali (US$139) va Sierra Leone
(US$163).Néu tinh theo GDP binh quan dau ngusi diéu chinh
theo ngang bing stic mua,Viét Nam lic dé nam trong nhom
20 qudc gia ngheo nhit thé gidi.

2 Xem Uy ban Tang trudng (2009).

Xa héi 2011-2020 mai dugc phé duyét gan day,
Viét Nam mong muén dat dugc muc thu nhap
binh quan dau ngucsi 3.000US$ (theo gid US$
hién tai) vao nam 2020. Biéu nay c6 nghia la muic
thu nhap binh quan dau ngusi (theo gia US$ hién
tai) phai tang gan 10% mdi nim—doi hdi Viét
Nam phai nhan réng va duy tri dugc thanh tuu
kinh t€ ma minh da dat dugc trong mudi nam
qua trong vong mudi nam tiép theo. Chién lugc
Phit trién Kinh t€ Xa héi ti€p tuc xac dinh
nhiing uu tién hang dau cla dit nudc dé dat
dugc muc tiéu nay: binh én kinh t& vi mé, xay
dung co s& ha ting tiéu chudn thé gidi, xay dung
nguén nhan lyc ¢6 trinh d6, ky ning va ting
cudng cac thé ché kinh té thj trusng.

3. Dat duoc nhilng nguyén vong nay
khéng phai la diéu dé dang. Viet Nam da
phai trai qua nhiing con séng gidé chua ting cé
trong nén kinh t& vi mé trong nhiing nim gan
day—Ilam phdt hai con s6, tién déng mat gid,
nguén vén thdo chay va suy giam du trd ngoai
h&i—Ilam x6i mon long tin clia nha dau tu. Tang
trudng nhanh cing lam béc 16 nhing van dé
mang tinh cg cau. Chit lugng va tinh bén viing
cla tang trudng van la nguyén nhan giy quan
ngai nang né do tang trudng kinh té st dung qua
nhiéu tai nguyén, 6 nhiém cao va hang xuat khiu
thi€u da dang va it c6 gia tri gia tang, ti trong
dong gop clia nang sudt vao tang trudng ngay
cang giam. Nang luc canh tranh cta Viét Nam
dang bi de doa bdi san xuat dién khéng theo kip
nhu cau, chi phi hdu can va gia ca bat déng san
leo thang, tinh trang thi€u lao déng c6 ky nang
ngay cang phé bién (Bdo cdo Ning lyc Canh
tranh Quéc gia 201 |; Chién lugc Phét trién Kinh
t& Xa hoi 2011, Bdo cdo Phat trién Viet Nam
2010).Viet Nam cing dang phai d&i mat vdi
nhiéu thach thic mai trong linh vuc xa héi: tinh
trang dé bi tén thuong gia tang, nghéo ddi ngay
cang tap trung nhiéu hon vao cic nhém dan téc
thiéu s&, su chénh léch gitta néng thén va thanh
thi ngay cang tang, va téc doé tao viéc lam giam
sut. T4t ca nhing van dé nay cdng lai dang la mét
nguy cd nghiém trong déi véi cac muc tiéu kinh
té xa haoi trung han cda Viét Nam.

4. Viét Nam co6 nhiing thanh tich to I6n
duogc ghi nhan trong viéc hoach dinh chinh
sach thanh cong nhu mét su uing pho thuc
té véi hoan canh dat nuéc. Thanh céng clia



Viét Nam trong 25 nam qua, nhu phan tich dugi
day, la nhé vao mét loat yéu t&: (a) bit dau
chuyén di tir xudt phat diém thap va khéng cé
nhiéu sy méo md, (b) theo dudi quy trinh cai
cach tuan ty tiing budc mét va tir dudi lén, (c)
thuc hién cai cach chinh sach chung va co ciu
khuyén khich dung dan, (d) c6 cédc chinh sich
thuong mai va dau tu cdi md, hudng ra bén
ngoai, va (e) vai tro thuan Igi clia nguén vén con
ngudi, tinh than kinh doanh va hé théng Pang -
Nha nudc. Song sau khi da gat hai dugc nhiing
thanh qua dé dang hon & canh thap, thi nhing
van dé con tén tai— hay “chuong trinh nghj su
van con dang d&” clia qud trinh chuyén déi—Ia
nhing vin dé phuc tap hon nhu xay dung thé
ché kinh t€ thi trusng va xac dinh lai diém can
déi gitra Nha nudc va thj trusng.? LiéuViét Nam
6 thé duang dau véi nhing thach thic méi nay?

5. Vao thoi diém L& Ky niéem Bac (25
nam) D3Ji MGi, Bdo cdo Phit trién Viét
Nam nam nay (VDR 2012) sé xem xét
moét sé van dé ndi com maViét Nam phai
gidi quyét dé xay dung mét nén tang
manh mé hon nham tré thanh Quéc gia
cong nghiép hoa vao nam 2020. Theo K&
hoach 5 nam mdgi dugc théng qua gan day, ba
linh vuc can dac biét chu trong la tdi co ciu
Doanh nghiép nha Nudc, nang cao hiéu qua chi
tiéu cong va binh n khu vuc tai chinh. Nhing
phan tich dua ra trong bido cdo nay tap trung
vao hai uu tién dau.Thi nhit, phan tich cho thay
cac Doanh nghiép Nha nuéc dugc s& hiru nguén
vén ¢6 dinh (dat dai va tin dung) khéng tucng
xung véi quy mé cla chung, s&t dung vén kém
hiéu qua hon so vdi cic doanh nghiép ngoai
quéc doanh va doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc
ngoai—doi hdi phai tii co cdu khu vuc Doanh
nghiép Nha nuéc. Thit hai, phan tich cho thay
cach thic Viét Nam phan bé nguén luc cong
dang tao ra mét cd sé ha ting kém téi uu va

3 Sau cuéc khiing hoang tai chinh toan cau 2008-09 qua can da
dich chuyén tur phia thi trusng sang phia Nha nuéc nhiéu hon
& hau hét cac Quéc gia phit trién, song &Viét Nam Nha nusc
van luén luén dong vai trd chl dao. Tuy nhién, két qua dang
that vong clia nén kinh té trong nhiing nam gan day budc nhiéu
nha hoach dinh chinh sach va cac hoc gia &Viét Nam phai dat
cau hdi liéu rang &Viét Nam qua can c6 nén dich chuyén xa
ra khéi can can Nha nudc va gan hon vé phia thi trusng hay
khéng. Diéu thu vi la nhiéu Dinh ch&Tai chinh Quéc té€ &Viét
Nam t& ra than trong hon khi cé quan diém vé vin dé nay
(ho cho ring nén ¢ sy thay déi tuin tu tiing budc mét) so
v3i cac hoc gia Viéet Nam, nhiing ngusi thusng kéu goi can co
nhing thay déi quyét liét hon, trong dd cd ci kéu goi viéc can
phai c6 mét cong cudc DSi Mai thi hai.

manh mun & cip dia phuong, diéu nay khéng gop
phan tich cuc cho viéc xay dung mét hé théng
ha tang hiéu qua cho toan quéc, do dé can phai
thay d6i co ché& phan bé nguén luc.Tiép do, bao
cdo chi ra nhiing ly do giai thich cho su kém hiéu
qua cta cac DNNN trong dau tu céng va dua
ra mét s6 phuong an chinh sich téng quat dé
thao luan.*

6. Chuyén déi la mét chang duong, khong
phai la dich dén. Mic du cd thé dé dang xac
dinh xudt phét diém cda Viét Nam trén ching
dudng ti€n tSi nén kinh té€ thj trudng, nhung
chang dusng do lai khéng c6 vach dich. K& ca
nhing nén kinh té thi trudng lau dsi nhat ciing
phdi thusng xuyén thay d6i, cap nhat va tinh
chinh nhang chinh sach va thé ché cia minh dé
theo kip dugc nhing thay déi cta thai dai. Chinh
vi vay, VDR 2012 sé khéng c6 cau tra I3i cho
nhiing thach thuc kinh t€ maViét Nam dang phai
déi mat, ciing khéng dua ra mét danh siach hoan
chinh nhang goi y chinh sich dé€ Viéet Nam
chuyén déi thanh céng. Thay vao do, bdo cao nay
mudén déng gop y kién cho cudc tranh luan dang
dién ra vé mét sé van dé cap bach nhit va cing
nhay cam nhat vé tuong lai ca Viét Nam.

7. Phan cén lai ctia Bao cdo dugc cau tric
nhu sau. Phan con lai cia Chucng | thao luan
vé nhing yéu t& chinh dan dén thanh céng clia
Viét Nam va tim hiéu nhiing thach thic mgi néi
lén. Chuong 2 tim hiéu van dé tdi co ciu cdc
Doanh nghiép Nha nudc. Chuong 3 tim hiéu
nhiing thach thuc clda chuong trinh dau tu cong
va lam cach nao nang cao dudc hiéu qua dau tu
c6ng. Chucong 4 thao ludn vé mic dé minh bach
thap trong hé théng tic déng dén vi thé quéc
gia thu nhap trung binh cda Viét Nam — mét
van dé then chét can dugc giai quyét néu Viét
Nam muén dat dugc nhiing muc tiéu kinh t& xa
héi cia minh.

4 Linh vuc tht ba, cling c6 khu vuc tai chinh, khéng nam trong

khuén khé clia bdo cdo nay. Tuy nhién, van dé nay sé dugc
thao luan trong cic nghién cuu tiép theo khic, bao gém
Chuong trinh Banh gia Khu vuc tai chinh phéi hop thuc hién
gitia Ngan hang Thé gici va Quy Tién té Qudc té.
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CACYEUTO MANG LAI
THANH CONG
BAN PAU

8. Qua trinh chuyén déi sang nén kinh té
thi truong cua Viét Nam da dugc nghién
ciu kha nhiéu. Trong vong hai thap ky qua,
nhiéu sich bdo da viét vé qua trinh chuyén déi
sang nén kinh té thj truang ctaViét Nam. Nhiéu
t6 chic da phuong da xay dung cac bio cdo va
mot s6 hoc gia trong nudc va quéc té ciing viét
vé chi dé nay.® Phan nay rut ra nhing bai hoc
tir nhing thanh céng trong qué kh, dé cung cap
théng tin cho nhing ban luan vé tuong lai, va
chua phai la mét nghién cuu tron ven cac yéu t8
giai thich cho thanh céng clia Viét Nam trong
qud trinh chuyén déi.6

9. Viet Nam néi bat nhu mét cau chuyén
thanh céng ré rét trong sé cac nén kinh
té chuyén déi. Su chuyén déi & Dong Au la
mét qua trinh phic tap, day cam go, véi cac cude
khing hoang kinh té tai dién, di cung mét loat van

dé nhu san lugng sut giam, thu nhap trung binh
giam, ti |é ngheo tang manh, ti 1é t& vong tang va
ti 1& sinh giam, lam phat tang nhanh (Hinh 1.1)
(Ngan hang Thé gici 2002). Tuy nhién,Viét Nam
lai c6 t6c d6 tang trudng kinh té€ nhanh, dau tu
tang, xuat khiu manh, va lam phét gidm manh, di
déi véi mét chuong trinh cai cach tr tir va co gidi
han. Hon thé nira, nhing thay déi & Viet Nam dién
ra trong béi canh dat nudc tiép tuc dugc lanh dao
bdi mét Bang duy nhat, Nha nudc can thiép
nhiéu, va san xuat bi kiém soat truc ti€p dang ké
théng qua cdc DNNN.Vi sao Viét Nam lai thanh
cong, trong khi nhiéu nudc khac that bai?

LA KHAC BIETVE XUAT
PHAT DIEM

10. Vao thoi diém bit dau céng cudc
chuyén déi kinh té, Viet Nam la nudc
nghéo nhat va céng nghiép kém phat
trién nhit trong sé tit ca cac nuSc c6 nén
kinh té chuyén ddi—diéu nay dusng nhu
lai Ia mét lgi thé cdaViét Nam.” Nén kinh
t& Viet Nam khoéng cé muc dé kiém sodt tap

Hinh 1.1 San lugng clia Viet Nam so véi cac nén kinh t& chuyén déi khac

GDP thuc, 1989=100

500 1
440
4301 Vietnam
400 -
350 A
300 A
250 A
187 Ba Lan
200 A
150 - 7/\—" Céc nén kinh té
100 ~— [dang chuyen dei
1 ¢ Dong Au
50 - 63 Ukraine
o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1989 92 95 98 | 4 7 2010

Ngudén: WDI 2010; http://www.databasece.com/en/gdp-during-transition; udc tinh cia NHTG.

5 Xem danh muc tai liéu tham khao & cuéi bdo cao.
6 DéE xem théo luan day di hon vé qué trinh chuyén d&i, xem
Arkadie va Mallon (2003), IMF (1996) va ADB (2006).

7 Vi ching t6i tap trung vao Viét Nam nén cé nhiéu van dé vé

cac nén kinh t& chuyén déi khac cd thé khéng dugc nhic dén
& day.Vi du, Nam Tu trudc day da tan ra va chia thanh nam
(hién nay la bay) quéc gia khac nhau va hién da c6 chién tranh.
Lién bang Xé viét tan ra thanh 15 nudc, méi nudc phai thanh
lap nhiing thé ché chinh trj va khuén khé phap ly mai. M6t s6
van dé vé bién gidi hién nay van giy tranh cii. Chién tranh da
xay ra & Cap-ca-do va Ta-gi-kixtan.Tiép Khic cing chia thanh
hai nudc. Viéc phai thiét lap cac thé ché chinh tri va hanh lang
phap ly mdi, giai quyét cac van dé an ninh quéc té va trong
nudc, gidi quyét hau qua tir sy sup dé cda hé théng thuong
mai xa hoi chl nghia va vién trg cla Lién X6 chic chan da gay
nhiéu kho khan thach thic cho cic nudc dang chuyén déi &
Dong Au, va Viet Nam may mén tranh dugc rat nhiéu.



trung thuc su cao nhu & Lién X6 cl va cac nén
kinh té chuyén d&i thuéc Dong Au (Arkadie va
Mallon 2003). Vi du, danh muc hang hoa dugc
phan bé theo ké hoach luén it hon nhiéu so véi
hé théng can déi tu liéu san xuit cda Lién Xé.
Tuong tu, khu vuc Doanh nghiép Nha nudc &
Viét Nam chi chi€ém mét phan nhd trong san
xuit phi néng nghiép la 29%, va chiém ti lé viéc
lam con thap hon vai 6%, khac véi cac nén kinh
té€ chuyén déi khéc vdi ti trong cic DNNN trén
téng san lugng lén dén 75-95 % (IMF 1996). Mic
du cic nén kinh té& chuyén déi & Dong Au da
dat dugc trinh d6 céng nghiép hoda cao trong hé
théng k& hoach hoéa tap trung vdi su phat trién
cla céng nghiép nang, phan Ién nguén vén hién
c6 cla ho dugc dinh gia la khéng canh tranh.
Do vay, trong khi Viét Nam c¢d thé tiép tuc st
dung phan Ién nguén vén minh c6 trudc khi
chuyén d6i thi cac nén kinh té€ chuyén déi khac
phai xay dung lai nguén vén ctia minh, do vy san
lugng clia ho bi giam sut dang ké, trudc hét la san
lugng cong nghiép, trong nhiing nam dau tién.8?

I1. Mot dic diém quan trong la tim quan
trong tuong déi ciia khu vuc néng nghiép
va vai tro chu dao cia kinh té hé gia dinh
trong san xuat néng nghiép & Viet Nam.
Arkadie va Mallon (2003), Lin (2010), va céc tic
gia khac lap luan ringViét Nam, cing giéng nhu
Trung Qudc, la mét nén kinh té thuan néng vao
thsi diém chuyén déi, do vay co ciu sdn xuit
cla nén kinh té& nhin chung nhit quan vdi lgi thé
so sanh cla ndé. Chinh vi vdy, khi md& clra nén kinh
té cho canh tranh trong va ngoai nudc, khu vuc
néng nghiép cliaViét Nam dap ung rit manh mé
v&i nhang thay déi tich cuc cho nganh néng
nghiép—bu dip cho nhiing sut giam trong khu
vuc céng nghiép. Vi du, Nghi quyét Héi nghi
trung uong Bang 10 ban hanh nam 1988 da trao

quyén sd& hau tai san (du con han ché) cho néng
dan, va Téng bi thu Dang D Musi da goi day la
mét budc ngoat trong su phat trién clia nganh
néng nghiép. Quyén s& hau tai san han ché, cung
VGi cai cach gid ca va thuong mai da gép phan
duy tri tang trudng néng nghiép, tao ra san lugng
thing du can thi€t dé da dang hda sang cic
nganh nghé phi néng nghiép va tang cudng stic
manh cta nén kinh té. '°

LB CACHTIEP CAN TUAN
TU,TU DUCI LEN

12. Cai cach 6Viét Nam, ré rang la ngay
tu giai doan dau dd mang tinh chat tuan
tu tung budc moét va lam tur dudi 1én, tap
trung chid yéu vao cac don vi san xuat. Qua
trinh tuin tu nay cé nghia la trén méi mét budc
di, hiéu qua cla cic thé ché va chinh sich mgi
déu dugc kiém nghiém va diéu chinh cho phu
hop vai hoan canhViét Nam. Qua trinh nay dac
biét thay ré trong nganh néng nghiép, vén da bi
khiing hoang kéo dai trong nhitng nam trudc
Déi Mai.

13. Hop tdac hoa néng nghiép la mét phan
quan trong cta chién lugc xa héi chu
nghia. Diéu nay dic biét dung vSi mién Bac, noi
€6 ca cac hop tac xa san xuat va hop tic xa cung
cap dich vu xa héi. Kinh nghiém cGa mién Nam,
dac biét & déng biang Séng Clu Long lai khac.
C6 hai lan song hgp tic héa ndi ti€p nhau &
déng bang séng Clu Long vao nam 1979-80 va
sau do la dau nhang nam 1980, mac du hop tac
xa chua bao giG déng vai tro quyét dinh trong
nén kinh t€ néng thén mién Nam giéng nhu
mién Bic.'"" Nhu nhiéu tai liéu, sich bao da ghi
nhan, nhiéu cai cach néng nghiép dién ra vdi bt
nguén chinh la tir sy phan tng cla ngudsi dan &

8  Tuy nhién, cic nha phé binh ciing lap luan rang cach dién giai
nhu vay da gia dinh ring van dé & day don gian chi la khu vuc
nha nudc qua phat trién va diu tu sai lam vao cic du @n Isn
ngén nhiéu vén. Cach ly giai nay phdt 16 cac van dé sau sic
hon vé co ché khuyén khich di déi véi hé théng ké hoach héa
tap trung va su tham gia truc ti€p clia Nha nudc vao hoat déng
kinh doanh.

9 Mot phién ban khac c6 thé dua ra cla gia thuyét nay la chinh
tinh thé cap bach—thiéu doi, siéu lam phat, vién trg hau nhu
khéng con—da buéc Chinh phi Viét Nam phai cai cach. Mét
s6& ngudi goi tén giai doan cai cach nay mét cach hai hudc la
PhD—uviét tit cla the Poor, the Hungry, the Driven (nghéo,
doi va bi chi phai.

10 Cac diéu kién ban dau khac giup Viét Nam tranh dugc sut giam
san lugng bao gém ca thai diém khai thac tai nguyén (chi yéu
la dau tho), va vi tri dia ly clia Viét Nam trong mét khu vuc
niang déng va tang trudng nhanh nhat thé gigi.

Il Ké&ca & mién Bic va mién TrungViét Nam, néng hé van la mét
y€u té quan trong cua hé théng san xuit.
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Péng biang Séng Clru Long déi vai phong trao
hop tic hoa sau khi dit nudc théng nhit. Dac
biét, n6 lién quan dén viéc ngudi néng dan tu
chgi tréng lua nhiéu hon nhu cau tiéu dung cla
gia dinh minh. Mét s6 nha hoach dinh chinh sach
cap cao da tan mit thdy dudc lgi ich clia hoat
déng canh tac ho gia dinh va sau do da xay dung
cdc chinh sich khuyén khich nhing thay déi
tuong tu trén cad nudc (Dixon 2003, Rama
2009).'2 Ho da xda bd tap thé hda sian xuit
néng nghiép, thiét lap quyén s dung dat, giam
vai tro cla hogp tic x4, tu do hda gia cd néng
nghiép, va khuyén khich néng dan xuit khiu—
lam thay d&i dién mao cla dit nudc tir thi€u doi
luong thuc kinh nién thanh nudc xuat khiu gao
I&n thit ba trén thé gidi chi trong vong hai nam.'3

14. M6t vi du khdc vé cai cach tuan tu cé
thé thdy trong qua trinh phat trién thé
ché thi truong. Khic véi nhiéu nén kinh té
chuyén déi khac, Viet Nam khéng hoan toan
x6a bd cac thé ché va co cau kinh té& trudc khi
cai cach, ma diéu chinh, thich ting va dinh huéng
lai cho céac thé ché& nay cho phu hgp vdi nhiing
thay d&i cla thai dai.Thay vi phd bd toan bé céc
thé ché ci dé lam khuc dao diu cho viéc thiét
lap cic co ché mdi, nhiéu cudc cai cach & Viét
Nam nham vao viéc cai thién cic thé ché hién
hau, déng thai din dian dua ra céc thé ché thi
truang mdi. Chinh vi vay, khéng phai tinh ¢ ma
trong cac nén kinh t&€ c6 méi quan hé mit thiét
vdi Lién Xé cq,Viét Nam la nudc rat dac thu
nha vao su thich ting nhanh chdng ctia minh va
it xdo trén nhat (Dollar 1999).'

I.C CAI CACH CHINH SACH
VA CO CAU
KHUYEN KHICH

I15. C6 lé thay déi cin ban nhit trong
nhitng nam dau tién cda cai cach la nhiing

12 Theo béo cdo, Téng Bi Thu D6 Musi, chiju trach nhiem vé
tién trinh théng nhit da di tw Ha Noi dén thim néng dan va
ndi rang nhiing gi ngudi dan lam la dung dan (Howie 2011).

13 Tuy nhién, nhiing ngusi khac cang than trong canh bao vé qua
trinh hoc tap tur dudi lén, va cho ring “tham khao céng déong
& cép co s6 tét hon hét nén dugc hiéu nhu noi dén chan dé
clia bé may,” xem Fforde (2009).

14 Céc nha phé binh cach tiép cén tiém tién trong cai cach da
mé ta la diéu nay cho thay sy hiéu biét vé thj trusng con han
hep, thém vao d6 la su thiéu hiéu qua, tham nhing, mau thuin
ndi bd, thi€u nhan luc, va cich ti€p can “th’ va sta sai” hay
“dod ddm” cta Chinh ph.

thay déi chinh sach nhim nang cao hiéu
qua cta khu vuc doanh nghiép, thuc diy
san lugng néng nghiép, md cira nén kinh
té cho ngoai thuong va dau tu nudc ngoai,
va cai cach chinh phi. Mét sé thay déi chinh
sach Ién trong nhiing linh vuc nay bao gém
(ADB 2006; IMF 1996):

Doanh nghiép Nha nudc. (a) Thay thé quyén
luc ké hoach hda tap trung bing su tu chl
clia cac Doanh nghiép Nha nudc; (b) cho
doanh nghiép dugc quyén tu chi gid c3, lua
chon dau vao va dau ra thich hop, va tu quyét
dinh hoat déng dau tu cGia minh; (c) cho cac
can bé quan ly quyén cat giam lao déng doi
du theo quy dinh hudng dan; (d) cho phép
doanh nghiép dugc ban san phim du thira
(ngoai chi tiéu ké& hoach dugc giao) theo gia
thi trusng; va (e) 4p dat han ché ngan sich
cung cho cac DNNN.

Doanh nghiép Tu nhan. (a) Giam bdt han ché
déi v3i cac doanh nghiép tu nhan; (b) cho
phép doanh nghiép tu nhan dugc ti€p can vdi
tin dung va tao khuén khé phap ly thuan lgi
hon cho hoat déng san xuat kinh doanh cla
cac doanh nghiép nay; (c) ap dung cac quy tic
danh thué théng nhit cho tit ca cac doanh
nghiép; (d) cho phép cic doanh nghiép dugc
thiét lap quan hé thuong mai truc ti€ép hoic
st dung cac céng ty thuong mai ma ho lua
chon thay vi théng qua mét kénh thuong mai
nhit dinh; (e) budc cic doanh nghiép phai
ding truéc canh tranh véi doanh nghiép
nudc ngoai bing ché dé cho nhap khiu tu do;
va (f) xéa bd tap thé hda sdn xudt néng
nghiép va thiét lap quyén s& dung dat.

Tu do Gid ca va Thuong mai. (a) Tu do hau
hét gia ca cac nganh vao cudi nam 1988, chi
kiém soét gia cA mot s6& mit hang nhit dinh déi
véi cac khach hang chinh thuc cla Nha nudc,
bao gébm cac mat hang xi-mang, thép va dién,
nhin chung dugc quy dinh & muc gan véi muc
gia thi trudng tu do; (b) ha thap ti gia héi doai
chinh thuc cho sat vdi ti gia thi trudng tu do;
(c) x6a bd trg cap xuat khiu; (d) cho phép
dugc gitr thu nhip bang ngoai té; (e) tu do hoa
thuong mai, dac biét la cho cac doanh nghiép
san xuat dudc truc ti€p mua ban vdi nudc
ngoai, qua dé g& bd kiém sodt chit ché mot
cach quan liéu déi véi cac cong ty thuong mai;
(g) hinh thanh cac khu ché xuit va khu céng
nghiép; va (h) bai bd ciac tram hai quan néi
dia (ADB 2006; IMF 1996).



Tu do hoa thi truong lao déng. (a) giam cac
han ché trong viéc huy déng lao déng that
nghiép tir néng thén sang lam viéc tai thanh
thi va khu vuc gan thanh thi; va (b) lién tuc thay
d6i bo luat lao déng quy dinh thuc tién tuyén
dung lao déng va loai b cac rao can déi vdi
viéc huy déng nguén lao déng nhan réi.

16. Nhiéu chinh sach trong sé6 nay nham
vao viéc kich cung va di tao co sé dé
chuyén déi thanh cong. Ngudn vén vat chat
va con ngudi ctiaViét Nam luc trude khéng dugc
st dung hét do tinh trang kiém sodt gia ci va hé
théng khuyén khich khéng lam cho doanh
nghiép c6 déng co san xuat. Bang cach nhanh
chong tu do gid ca va thiét lap hé théng dong
luc khuyén khich t&t, nén kinh té thi trusng da
thanh céng & chinh nci ma nén kinh té ké hoach
hoa tap trung that bai.

LD DUNG NHUNG CAM KET
BEN NGOAI BE DINH
HINH CHO NHUNG CAl
CACH BEN TRONG"*

17. Nhitng cam két ma Viét Nam dua ra
trong moét loat hiép dinh thuong mai khu
vuc va da phuong—nhu Hiép dinh Khu vuc
Mau dich Ty do (FTA) Hiép héi cic quéc gia
Daong Nam A (ASEAN) nam 1995 (bao gém céc
FTA cla ASEAN vdi Australia, Trung Qudc, An
D6, Nhat Ban, Han Quéc va New Zealand); Hiép
dinh Thuong mai Song phucng véi My nam 2000
va v&i Nhat Ban nam 2008; va trd thanh thanh
vién clia TS chuc Thuong mai Thé gisi (WTO)
vao nam 2007—Ia mét déng luc dang ké thuc
ddy cac cudc cai cach trong nudc trong giai doan
chuyén d6i. Mét sé lgi ich thiét thuc tir ty do
héa thuong mai bao gébm (a) ché dé thuong mai
qudc t&€ minh bach va cd thé tién lieu, (b) thué
quan giam dang ké cho cic nha san xuit va xuit
khau clia Viét Nam, (c) bai bd moi hinh thirc trg
cdp xudt khdu tréi véi quy tic ctla WTO, va (d)
tu do hda cac dich vu ngan hang, phan phai, xay
dung, cham séc y té, du lich, bdo hiém va dich vu
kinh doanh (kiém todan, phap ly, céng nghé théng
tin, nghién curu va phét trién) (CIEM 2010).

I5 Phan nay viét dua trén mot bao cdo vé béi canh cla du an
MUTRARP, Phai doan EU

18. Tuwdo héa thuong mai cé6 tac dong tich

cuc to Ion déi voi nén kinh té Viet Nam.

Mot s6 Igi ich ré rét clia tu do hoa thuong mai
bao gém diu tu truc ti€p nudc ngoai dugc diy
manh, khu vuc xuat khiu hoat déng manh, gia ca
thap hon, chit lugng hang héa va dich vu dugc cai
thién. Cac hiép dinh thuong mai song phuong va
cac cam két WTO buéc Viet Nam dua ra nhing
diéu chinh quan trong trong hé thdng thé ché va
hanh chinh ctia minh.Vi du, trong khuén khé cam
kétWTO, Viét Nam cdng bé chinh thuic tit ca cac
luat, quy dinh, thii tuc hanh chinh dugc ap dung
chung trudc khi dua vao thuc thi. Ngoai ra, van ban
du thdo cac du an luat phai dugc dang tai trén
trang mang clia ca quan Chinh pht it nhat 60 ngay
trudc khi théng qua, dé cho cic co quan, té chuc
va ca nhan c6 thé dong gop y kién. M6t nghién ciu
do Du an Hé trg Thuong mai Pa bién thuc hién
dua ra két luan rang tac déng clia ASEAN, cong
v6i thuong mai déi vai hau hét cac chi sé thuong
mai va kinh té chli yéu, nhin chung la tich cuc.

ILE VAl TRO CUA NGUON
VON CON NGUOI, TINH
THAN KINH DOANH VA
HE THONG DANG - NHA
NUGC

19. Su chuyén déi sang kinh té thi truong
cua Viét Nam da thao gé bot nhiing rao
can déi véi viéc ap dung tri thic, mét yéu
t6 cuc ky quan trong gidi thich cho nhing
thay déi nhanh chong & Viét Nam trong
linh vuc kinh té trong vong hai thap nién
vira qua, cung véi nhiing co ché khuyén
khich dugc cai thién va canh tranh gia
tang (Arkadie va Mallon 2003). Kha ning khai
thac nhanh chdéng nhing tri thic vén cé claViét
Nam dugc hé trg thém bdi nhing két qué thuc
hién t&t va ving chic trong viéc diy manh ti le
biét ch ciing nhu phét trién con ngusi trong
giai doan trudc khi d6i mdi.Trén thuc té, ngay
tir dau thai ky d6i maiViét Nam da c6 ti 1é biét
doc biét viét, tudi tho va két qua gido duc cao
hon nhiéu so v&i hau hét cac quéc gia khac co
cung muc thu nhap binh quan dau ngusi. Ngudn
vén con ngudi ving chic con di déi véi nhiét
huyét, siic séng va ky niang kinh doanh cla ngusi
dan va chat lugng cla luc lugng lao dongViét Nam.
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20. Nhiéu nha nghién cuu lich st kinh té
cho rang hé théng Pang - Nha nudc clia
Viét Nam déng mét vai tro quan trong
trong qua trinh chuyén déi khéng song
gi6 chia dat nudc (Dixon 2003). Bé may Dang
- Nha nudc trudc giai doan cai cach la mét hé
théng phuc tap, gan két Nha nudc trung uong
V@i tit ca moi thanh phan clia xa héi, théng qua
nhiéu tang I8p dén tan tiing don vi va cac nhém
c6ng déng nhd. Heé théng nay gilp cho cac nghi
quyét, chi tiéu va chinh sich dugc truyén dat
théng sudt va rat hiéu qua trong viéc huy déng
ngudi dan va cic t8 chuc & tit ca cic cdp. Ré
rang la & moi cdp da cé nang luc nhat dinh vé
hanh chinh va té chuc, diéu nay gii thich cho
nhang thanh céng déng ké ctiaViét Nam déi vai
nhing thudc do nhu ti |é biét chii, tudi tho, ti l&
t vong tré so sinh ngay tu trudc giai doan dau
cla céng cudc chuyén déi. Chinh vi thé, Viét
Nam budc vao thai ky cai cach vaéi kha nang tap
trung vao nhiing muc tiéu dai han cda quéc gia,
va véi nang luc hanh chinh, quan ly va thuc hién
dang ké, gép phan mang lai nhiing thanh céng
déng ké ban diu.'® Nhung ching téi sé thao luan
& phén sau, v6i su phét trién cda khu vuc tu
nhan, hé théng Bang - Nha nudc cang ngay cang
khé thu hut va git chan dugc nhan tai — diéu nay
tlr tir lam xSi mon nang luc quan ly clia hé théng.

THAY DO,
THACH THUC VA
TRG NGAI

21. Nén kinh té Viéet Nam va méi truong
kinh té toan ciu thay déi qua nhanh
chéng trong nhiing nim gan day dén muc
dé bdé qua nhiing dau hiéu vé cac thach
thuc mdi. Trong khoang thsi gian nam nam, tur
2003 dén 2008, nén kinh té Viét Nam da tang
[én hon hai lan, tir 40 ti USD l1én 90 ti USD, xuat
khau tang gdp hon ba lan, tir 20 ti USD lén 63 ti
USD. Trong khoang thai gian nay,Viét Nam trd
thanh thanh vién ciia WTO—khdi déng cho
doéng vén tu nhan tir bén ngoai chua ting ¢é d6
vao Viét Nam, lén dén 18% GDP trong nam
2007.Trong nudc, giai doan nay ciing la giai doan

16 Tuy nhién, mét sé nha nghién ciu khaic—Fforde va de Vylder
(1996) va Pike 2000—cho ring su tang trudng hau nhing nam
1990 &Viét Nam khéng dua nhiéu vao Nha nudc

thanh 1ap cac Tap doan Kinh t€ Nha nudc
(TBKTNN)—mét lién minh 1dng léo gitra cac
DNNN c6 lgi ich kinh doanh tuong tu nhu
nhau—va su phan cap quyét dinh dau tu cho
chinh quyén dia phuong. Giai doan nay ciing
chiing kién su bung né dau tu, thi trudng chiing
khodn hoat déng manh, gia bt déng san leo
thang va su thinh vugng gia ting déu khap. Do
vy mot diéu rat dé bi bd qua la giai doan nay
cang la giai doan ma su dong gop clia nang suat
vao tang trudng sut giam, bit én kinh t& vi mé
tang, phat trién manh mun va cic thé ché céng
khéng theo kip v&i nén kinh té dang héi nhap
toan cau mot cach nhanh chong.

LA NANG SUAT GIAM sSUT

22. Néu nhu nhiing nam dau chuyén déi
ctaViét Nam dugc danh dau bang “ting
truéng voi nguén luc han ché”, thi nam
nam tré lai day c6 thé goi tén la “du thua
nguén luc véi ting trudng han ché”. Tai lieu
cho thay rat ré sy ting trudng manh mé claViét
Nam trong thap nién 90 khéng dudc giai thich
bang su gia tang manh mé vé vén. Nhu trong
hinh 1.2, gan 40-60% ting trudng la nh& ting
nang suat, va phan con lai la nha tich lay yéu t6
tu liéu san xudt. Tinh hinh da thay d&i trong
nhitng nam 2000, thai ky ma Viét Nam nhan
dugc dong vén cao ky luc. Trong giai doan nay,
nang sudt chi dong gép 15% tang trudng, phan
con lai la do tich ldy vén vat chat va nguén vén
con ngudi.Va trong vong 4 nam vira qua (2007-
10) tang trudng hau nhu hoan toan nha vao tich
lay vén.

23. Su lé thuéc thai qua vao tich ldy vén
dé tiang truéng nhanh sé chic chin khéng
bén vig. Luén luén c6 gidi han vé téc do ting
trudng clia cac yéu té tu liéu san xuat nay trong
viéc hé trg cho mét nén kinh té dang ting
trudng nhanh. Mac duViét Nam c6 dan sé déng,
song s6 ngudi lao déng c6 du trinh dé hoc van
va ky nang can thiét dé lam viéc trong cac nganh
céng nghiép va dich vu ngay cang khan hiém.
Thuc trang nay dan dén viéc Chién lugc Phét
trién Kinh t€ Xa héi da xac dinh “ky ning va
nguén vén con ngudi” la mét trong nhiing dét
pha chinh trong nam nam tdi. Déng thdi, ting
trudng tin dung nhanh, l1a cd s& cla su tang
trudng tich lay vén, ciing dan dén bit én kinh t&
vi m6, buéc Chinh phu phéi theo dudi chinh sich
tién té thit chat hon trong nhiing thang gan day.



Hinh 1.2 Tang trudng ngay cang dua vao yéu té dau vao san xuat nhiéu hon

Xét riéng tang trudng GDP thuc theo dong gop clia von, lao dong va nang suit cac yéu té tong hop (TFP), 1986-2010 (theo %)
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24. Quyét dinh gan day cta Chinh pha vé
viéc cat giam ti lé dau tu muc tiéu trong
vong nam nam téi lam cho viéc tang nang
suat tré thanh moét meénh lénh. Khi méi
trudng toan cau khoéng cé su cai thién ré rét va
moi trudng kinh té€ vi mé trong nudc tiép tuc
bién déng, cac nha lanh dao Viét Nam da di dén
quyét dinh laViét Nam phai lam dugc nhiéu hon
khi c6 trong tay it nguén luc hon, cé nghia la phai
duy tri dugc téc do tang trudng cao vdi ti lé dau
tu giam xudéng. Chinh vi vay, Chinh phl da cit
giam ti lé dau tu muc tiéu cho nam nam tdi tur
40% GDP hién nay xuéng 35% GDP, trong khi

van duy tri muc tiéu ting trudng cta nén kinh
té tir 6-6,5% (Bang A, Hinh 1.3). Biéu nay cing
nhat quan v&i xu hudng cam két dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) dang trén xu hudng giam dugc
mét thai gian (Bang B, Hinh 1.3). Nang cao nang
suit doi hdi phai thay déi phuong thic hoat
déng cta nén kinh té Viét Nam thsi gian qua.
Nén tang cla cach ti€p can nay chinh la tai cau
tric caic DNNN, ting cudng hiéu qua dau tu
cdng, va cai cach khu vuc tai chinh. (Hai néi dung
dau sé dugc lan lugt dé cap trong Chuong 2 va
3 cla Bao cdo nay)."”

Hinh 1.3 Viét Nam cét giam chi tiéu dau tu va nhan it dau tu truc ti€p nudc ngoai hon
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Ngudn: Chién lugc phét trién kinh t& xa héi 201 [-15; udc tinh clia B6 KH&DT, NHTG.

17 Van dé thu ba lién quan dé cai cach linh vuc tai chinh sé dugc dé cap riéng qua Chuong trinh Banh gia Linh vuc Tai chinh, sé dugc

thuc hién chung bdi WB va IMF trong nam 2012.
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25. Mot dau hiéu khac vé su yéu kém cda
nén kinh té Viet Nam la tinh trang bat én
kinh té vi mé kéo dai. Trong b&n nam lién
tiép, Viet Nam c6 murc lam phét cao nhat chau
A, trung binh lén dén 16 phan trim mét nam
trong giai doan tir 2008 dén 201 |. Cung v&i lam
phat cao,Viét Nam cing phai déi mat ap luc dai
déng déi vai tién déng, muc du trif ngoai héi sut
giam, thj trudng ching khoan hoat déng yéu dt,
chénh léch lai suit trai phi€u Chinh pht ting cao
va su thdao chay trén thi trudng vén trong nudc.
Viét Nam vi vdy da tré thanh ngoai & khi so
sanh v&i xu hudng chung clia cic nén kinh té
mdi ndi khac & chau A, khi hau hét cac nudc déu
c6 doéng tién manh lén, du trit ngoai héi ting va
luéng vén dé vao tang. '8

26. Maic du di gidi quyét nhing triéu
chung clia cdc van dé kinh té vi mé, song
Viét Nam van chua xi ly dugc can nguyén
cua van dé. Trong ca hai nam 2009 va 201 I,
Chinh phu da ap dung nhiing bién phép tdo bao
dé lam giam bdt ky vong lam phat va binh én
nén kinh té&. Nhung nhiing bién phap nay chi yéu
chi dua trén chinh sdch tién té that chat va kiém
sodt gid ca va lii suat trén dién réong. Mot sé
nguyén nhan géc ré giy ra cac van dé trén—nhu

khu vuc DNNN kém hiéu qua, cac chuong trinh
dau tu céng lang phi, va yéu ciu phai cai thién
su minh bach va céng khai théng tin—van chua
dugc giai quyét. Hé qua la long tin cla cac nha
dau tu vao kha niang diéu hanh cGa Chinh phi
da bi giam sut, gay nén tinh trang thdao chay vén
dédng ké—sai sé va bd sot lay ké (mét bién gia
dé danh gia tinh trang thao chay vén) trong cén
can thanh toan trong ba nam qua udc tinh Ién
dén gan 30% (Hinh 1.4) (IMF2011).

I.C PHAT TRIEN. MANH MUN
VA SUC I THE CHE

27. Tu trudc dén nayViét Nam vén la mét
nén kinh té phi tap trung cao. Viét Nam c6
truyén thong lau dai la cac lang xa va céng déng
kha tu chd trong viéc quan ly kinh té€ dia phuong.
Cach lam nay ciing phu hop véi yéu cau trudc mét
clia nén kinh t& thai chién.Viéc phan cap cing cé
nhiéu uu diém ndi tréi. Chinh su tu chl trén thuc
t€ & muic d6 cao da gidp Viét Nam tranh dugc con
dudng céng nghiép hoéa céng kénh, dé sé theo kiéu
Lién Xé. Trong nhiing nam gan day, phan cap da
mang lai sy phat trién hoa nhap hon va sy canh tranh
lanh manh gitia cac dia phuong.

Hinh 1.4 Muc dé6 thao chay vén &Viét Nam taing manh trong nhing nim gan day
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18 Xem cac bdo céo Taking Stock (Diém lai tinh hinh kinh téViet
Nam), thang 12 nam 2010 va thang 6 nam 201 I.



28. Mic du phan cap cao, nhung qua trinh
phat trién cta Viét Nam truéc day chua
bi manh mun va dia phuong héa nhu hién
nay. Muc tiéu chung va déi nga lanh dao manh
mé déng nghia vai viéc cdac chinh quyén dia
phuong va trung ucng déu cé dong gop theo
cach riéng clia minh vao cac muc tiéu chung cla
quéc gia. Song thai gian qua, nén kinh té mdi clia
Viét Nam da phat trién véi mét cich kha déc
lap v&i hé théng trung uong (Probert va Young
1995, 520), trong d6 kha nang cda trung ucng
trong viéc chi dao hoat déng dé dat dugc muc
tiéu phat trién quéc gia va cac bién phap thiét
lap khuén khé thé ché& va phép ly cin thiét dé
ting trudng bén ving da yéu di.Thém vao do,
cdc cudc cai cach va di kem theo né la su giam
bt muc d6 kiém sodt tap trung da thuc ddy su
lien quan mat thiét va phat trién trong cdc
DNNN, chinh quyén dia phuong, cic tiéu nganh
cla hé théng trung uong. Hé qua la cic mang
lugi quan hé va “nghiép doan” véi mau séc dia
phuong da trd thanh nhiing yéu té chinh trong
su thay d6i vé kinh t& (Grabher va Stark 1998).
Do vay, nhiing déi ngi cap dudi trong bé may
nha nudc da néi lén nhu mét déi ngd kinh doanh
tinh hoa mdi (Forsyth 1997, 245, 257). Miac du
phan Ién déi nga tinh hoa vé kinh t€ mdi nay
khéng muén va ciing khéng thé doi hdi phai co
thay d&i vé chinh tri, song ho da c¢é nhiing tac
doéng dang ké déi vai viec ra quyét dinh va hoach
dinh chinh siach (Dixon 2003). Tinh chit dia
phuong hoéa su phét trién va kiém sodt & Viét
Nam tuong phan sau sic v&i cac hé théng tap
trung cao dac thu cta nhing nén kinh té€ nhu
Han Quéc hoic Pai Loan."”

29. Pham vi va téc doé cai cach chiu anh
hudng béi nhiing quan diém khac nhau
trong ndi bé Pang va Nha nudc va su gia
tang cac lgi ich. Lgi ich nay xuit phat tir cac
cd quan nhu quéan déi, céng an, céng doan, phu
nd, chinh quyén dia phuong va vung, DNNN, cac
bé nganh khac nhau. Bén canh dé con cé nhiing
thay déi ding ké vé tdim quan trong cla nhiing
nhém Igi ich nay, néi bat la su dai dién va anh

19 Dapice (2008)

hudng tang Ién cta cac chinh quyén dia phuong
va cdc nha ky tri (Fforde va Goldstone 1995,
105). Su chia ré nay cing dugc cling ¢4 va phén
chia theo muic dé khac nhau bdi sy gia tang cla
nhing quyén lgi kinh t€ mdi. Hé qua la ¢6 it cac
quan diém cé dinh hon, va déi véi nhiéu ca nhan
va nhém, thai dé cai cach phan anh cac bién phap
cu thé thay vi mét quy trinh téng thé (Dixon
2003; Koh 2001, 537-38). Su gia ting cic nhom
loi ich va tinh chat cta hé théng phap ly va quan
ly cGaViét Nam—nhing hé théng van hanh trén
cG s& nhiing gi dugc phép thay vi nhiing gi khéong
dugc phép—dan dén viéc san sinh ra mét khéi
lugng khéng 16 cac luat, nghi dinh va quy dinh. Sy
van hanh cla hé théng tiép tuc bi can trd bdi su
thi€u hut cic nha chuyén mén va ky tri, nhiing
ngudi lam nong c6t cho bé may céng chic nhu
& nhitng Quéc gia phat trién chau A nhu Han
Qudc; Singapore; Dai Loan va Trung Quéc.

30. Phat trién manh mun con di déi voi
tinh trang sa sut vé chit luong ctia cac thé
ché kinh té. Di san cta thdi ky ké hoach hda
tap trung van con anh hudng ning né dén cic
thé ché kinh té& cta Viét Nam. Mic du hién nay
thi trudng 1a co ché phan b8 nguén luc chinh,
song thi trudng lai thudng van hanh kém hiéu
qua do thi€u nhang thi€t ch& nén tang, hoac
dugc xay dung khéng tét, hodc chua hoan chinh.
Cac thiét ché kinh té€ khu vuc nha nudc va tu
nhan déu rat manh mun, r&i rac. Sw manh mun,
r&i rac nay la moét van dé vi né lam tang chi phi
phaéi hop, va diéu nay dan dén giam hiéu suat. He
théng diéu tiét manh mun ciing giy ra cac quy dinh
mau thuan nhau. Cén manh mun trong diu tu céng
thi dan dén trung lap va lang phi (xem chuong 3).

31. Hiéu qua diéu hanh cia Chinh phi &
Viét Nam trong nhiing nam gan day da
giam sut so véi nhitng Chinh pha khac
trong khu vuc. Hiéu qua diéu hanh cta Chinh
phiViét Nam—do bang nhan thuc vé chat lugng
dich vu céng, chat luogng hoach dinh va thuc thi
chinh séch, va tinh tin ciy cla cac cam két cla
Chinh phl déi vai cac chinh siach clia minh—la
kha thap so véi nhiing nudc khac & chau A. Hiéu
qua diéu hanh cta Chinh phi trong nhing nim
gan day da giam xudng, trong khi hiéu qua cla
cac nudc khac lai tang lén. (Chi s6 Quan triToan
cau, 201 1).
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IV. CAU TRUC BAO CAO VDR

32. Mét cach dé hiéu ré hon vé nhiing van
dé mang tinh co cau cGiaViét Nam la bat
dau véi mét phan tich don gian vé tinh
hinh sé hitu, phan bé va st dung nguén
vén. Nguén vén &Viét Nam c6 thudc vé nhing
ngudi c6 thé ddm bio hiéu qua sir dung vén cao
nhat hay khéng? Nhing ngudi chi s hau vén
¢6 phan bé vén cho nhiing nganh ¢6 Igi ich kinh
té va xa héi cao nhit hay khéng? Khi vén dugc
phan bé& cho mét nganh hay mét doanh nghiép
nao do, né co dudc khai thic mét cach hiéu qua
hay khéng? Nhiing cdu hdi nay dugc tim hiéu
trong ba chuong tiép theo clia Bio cio Phat
trién Viét Nam 2012 (VDR 2012). Ba trong s6
cac phat hién chinh lién quan dén nhing cau hoi
do la:

S6 hiau. Céac Doanh nghiép Nha nudc Viét
Nam (DNNN) la mét trong nhiing chl thé
st dung vén kém hiéu qua nhat, nhung lai
chi€ém dung nhiéu vén nhat (Chuong 2).

Phan bé. Chuong trinh ddu tu céng cang
ngay cang ton kém va kém hiéu qua do viéc
phan bé vén dua vao nhiing can nhic hanh
chinh chu khéng dua trén nhu cau chién lugc
va co ché thi trudng—tao ra thira cung vén
trén nhiéu linh vuc va thi€u vén tram trong
trén nhing linh vuc khac (Chuang 3).

Hiéu qua. Do st dung qua nhiéu cdc bién
phap hanh chinh dé kiém soat gia ci va tiép
can vdi théng tin ca ban bi han ché nén nén
kinh téViét Nam bi thi€u “sinh khi”, luéng 6-
xi can thié€t giip cho mét nén kinh té thi
truang van hanh hiéu qud (Chuong 4).

33. Tiép do, bao cao tim hiéu nhiing yéu
té gay ra tinh trang sé hitu, phan bé va s
dung vén kém hiéu qua. Mét trong céc ly do
giai thich tap trung vao mét yéu té quen thudc,
do la thé ché (Institutions) yéu, co ché khuyén
khich (Incentives) bi bép méo va thi€u théng tin
(Information)—dudc goi la ba chi “I” cda
nén kinh té thi truong. Nén kinh téViét Nam
van con thi€u mét sé thiét ché then chét, vi du

nhu mét co quan cdé chic nang xdc dinh ré
quyén sd hiiu tai sdn va mét thj trusng dé giao
dich ciac quyén s& hau tai san dé, mét co quan
doc lap dé thuc hién vai troé quan ly nha nudc
déi voi cac doanh nghiép nha nudc, va cic co
quan diéu hanh vé tu, khéng thién vi trong cac
nganh co s ha tang nhu cang va khu céng
nghiép. Viéc thiét lap cic ca ché khuyén khich
dung din bao gém dinh gia dat dai theo gia thi
trudng cho tat ca cac giao dich lién quan dén
Chinh pht va doanh nghiép, cham dut nhing uu
dai dac biét danh cho cac DNNN trong ti€p can
tu liéu san xuat, lam cho Igi ich cta chinh quyén
dia phucng gin lién vdi uu tién quéc gia, uu tién
tai chinh céng cho hoat déng phat trién phdi
hop vung, va trg cap truc ti€p cho cic hé gia
dinh nghéo thay vi théng qua co ché trg gia.
Ngoai ra can phai cé bién phap giam bét chi phi
va cai thién su san c6 cula théng tin, bao gébm ca
mét chinh sich mdi vé céng bé théng tin déi
vGi cdc doanh nghiép nha nudc; cai thién tinh
minh bach clia ngan sach, dic biét la cac du an
dau tu céng quy mé Ién; va nang cao nhan thuc
cho ngusi st dung théng tin dé yéu ciu nhang
thong tin dang tin cdy tur chinh phu.

V.NAM BAT THI TRUONG

34. Viéet Nam da bién cudc khing hoang
héi cuéi thap nién 80 thanh mét trong
nhiing thanh céng phat trién I6n nhit ca
thai dai chung ta. Viét Nam da chung té minh
c6 kha nang thich tng tuyét va&i va da cé nhing
ti€én bé rit an tugng trong nhing nam dau
chuyén déi trong nhiing diéu kién cuc ky kho
khan. Chinh quyét dinh cai cach theo hudng thi
trusdng va thay déi co ché khuyén khich dé phu
hgp vd&i cic nguyén tic thi trudng da déng vai
tro quyét dinh thanh céng ctia Viét Nam.

35. Viet Nam c6 thé s dung stiic manh
cua thi trudng va vai tro kién tao ciia Nha
nuéc dé kién thiét mét con dusng di mai,
tao ra moét nén kinh té hiéu qua hon va
mot xa héi nang suat hon. Mic duViet Nam
da ndm bat nhiéu chinh sach cta nén kinh té thi
trudng nhung cho dén nay van bdé qua mét



nhiém vu day kho khan la thiét 1ap va ting cudng
cic thé ché hé trg thi trusng. Song nhiing hinh
thurc kiém sodt ca dang yéu di va cac hoat déng
mdi dang nhanh chdng néi 1én, ma hé théng lai
chua quen hay chua da hiéu qua dé diéu tiét.
Nhiing thay d&i nay phai dugc don nhan bang
viéc xay dung cdc thi€t ché mdi, cic co ché
khuyén khich mé&i va mét xa héi ¢di md, minh
bach hon dé hau thuian cho mot nén kinh té thi

trudng manh mé va lanh manh da dinh hinh va
phat trién.V6i mét Dai hoi Dang mdi, Quéc hoi
mdi va Chinh phd mdi, day la thsi diém ly tudng
cho Viét Nam budc vao con dudng phét trién
mét nén kinh té thi trudng trudng thanh phu
haop vai vi thé méi ciaViét Nam la mét nudc cé
thu nhéap trung binh mdi néi, nang déng clia chau
A.DG la con dudng can thiét, dang mong mudn va
6 lé la con dusng maViét Nam dang budc tiép.
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Chuong 2

MOT SAN CHOI CONG BANG:
CAIl CACH KHU VUC NHA NUOGC?

Nonstate

Bao cao Phat triénViét Nam 2012

20 Ivailo V. Izvorski, Chul Ju Kim va Sunita Kikeri da viét nhiéu ;
phén cta chuong nay. Néi dung ciing dugc dua trén hai nghién E ~
ctiu nén tang cta CIEM va mét nghién ciu thi ba clia Céng KI N H TE THI TRUONG
ty Tu van Nexus. D& biét chi tiét, xin xem danh séich tai liéu KHIVIET NAM TRG THANH QUOC GIA
tham khao & cugi bao cdo. CO THU NHAP TRUNG BINH
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BOI CANH VA NHUNG
PHAT HIEN CHINH

I. Sé hitu Nha nudc la mét trong sé it
nhing van dé dugc quan tam hang dau
trong cac cudc thao luan vé chinh sich &
Viét Nam trong nhitng nam gan day. Sau
hai muoi liam nam chuyén déi sang nén kinh t&
thi trudng, ngudi ta thudng nghi rang Viét Nam
da giai quyét xong van dé nay. Thuc té€ dién ra
trong mét thai gian dudng nhu cling Ging hé cach
suy nghi vay. Trong thap nién 90 va nhing nam
dau thé ky 21,Viét Nam da c¢é phan hda hang
nghin Doanh nghiép Nha nudc (DNNN) vira va
nhd, déng thai hop nhit nhiéu doanh nghiép
khac thanh nhiing don vi I6n hon, cac Téng cong
ty nha nudc (TCT).Theo dudi mé hinh Keiretsu
cta Nhat va Chaebols cia Han Quéc, tir nam
2005,Viét Nam da tiang téc qud trinh thanh lap
cac Tap doan Kinh t&€ Nha nudc (TDKTNN)—
mot lién minh 16ng 1éo clGa nhiéu DNNN c6 Igi
ich kinh t& giéng nhau?'—trudc khi gia nhap TS
chic Thuong mai Thé gidi. Ban dau cic
TDKTNN hoat déng tét, nhung bt dau béc 16
ré nhing nhugc diém cGa minh khi mét trong
s6 d6 la Tap doan Bdng tau Nha nudc Vinashin
khéng tra dugc cac khoan ng quéc té va Thanh
tra Chinh phi da phat hién rat nhiéu hoat déng
vi pham cdc nguyén tic tai chinh va quan ly &
cong ty nay. Ngudi ta cling phdt hién hang tram
chi nhanh va céng ty truc thuéc cida Vinashin
hoat déng trong réng khap cac linh vuc—thudng
rit xa so vdi linh vuc hoat déng kinh doanh
chinh clia céng ty me - véi quy mé va anh hudng
I&n hon hinh dung rit nhiéu. Vu viéc nay da lam
day lén mét cudc tranh luin trén toan quéc vé
vai tro cGa Nha nudc va tuong lai cla cic
DNNN trong nén kinh téViét Nam.

2. Chuong nay tim hiéu ly do tai sao 25
nidm sau Ddi Méi ma vén dé sé hiu Nha

21 Mot TDKTNN dugc gin két théng qua mot ciu tric sé hiu
hinh kim tu thap trong dé céng ty me & dinh cta kim tu thap
¢S vén c6 phéan kiém sodt trong mét sé chi nhanh (ting thu
hai clia kim tu thap). Céng ty me va cic chi nhanh kiém sodt
cac doanh nghiép phu thudc la tang day cla kim tu thap.Trong
mot s6 trudng hop nhit dinh, cac doanh ngiép truc thudc gia
nhap vao TDKTNN dé€ Igi dung thuong hiéu, céng nghé, pham
vi thi truéng va nhiéu tai san vé hinh khac cla tap doan.

nudc van la dic diém néi bat cGia nén kinh
té Viet Nam. Viet Nam dat muc tiéu chuyén
sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa
héi chl nghia. N6i dung cic nghj quyét cta Pai
héi Pang va Ban chip hanh Trung uong Bang
cho thay cdc nha lanh dao Bang cho rang khéng
nhat thi€t c6 mau thuan trong viéc tén tai mot
khu vuc kinh t€ nha nudc I8n trong mét nén
kinh té theo dinh hudng thi trudng. Nhung trong
nhiing nam gan day, viéc Viét Nam c6 vé dang
chuyén hudng sang thuc hién phat trién mé hinh
kinh té€ tu ban nha nudc trong dé cac TDKTNN
dugc hudng dac quyén déi véi cic yéu té dau
vao va dugc tu chl cao trong kinh doanh, da lam
ndy sinh nhiéu thac méic vé vai tré cla nhing tap
doan nay.Tinh hinh tr& nén nghiém trong hon
khi mét s6 DNNN, Igi dung su yéu kém trong
hoat déng gidm sat va tinh minh bach trong hé
théng, dia md réng hoat déng kinh doanh san
xudt sang cac linh vuc nam ngoai nganh nghé
chinh cia minh, cng véi quan ly tai chinh Idng
l&o, viéc che gidu théng tin va khéng bao cido day
di cho Chinh phl da lam x4u di danh ti€éng cla
ca khu vuc nay. Do vay, mét Nghi quyét gan day
ctia Quéc héi da xac dinh van dé tii co ciu cac
DNNN sé la mét uu tién hang dau trong Ké
hoach Phat trién Kinh t& - Xa héi tsi (KHPT KT-
XH) trong giai doan tur 201 | dén 2015.

3. Két qua cu thé cta cudc tranh luan
hién nay la chua ré rang, ci cach co thé
dién ra véi nhiéu kha ning tu tdi co cau
mang tinh hinh thic cho dén cé phan hoa
triet dé (bao gdm ca tu nhan héa). Vi su
sa sut ré rét vé hiéu qua cia mét s6 DNNN,
viéc gitr nguyén hién trang la diéu khoéng kha thi.
Nhiéu phuong dn cai cach dang dugc Nha nudc
ban thao, nhung cing can ndi thém rang nhiing
thao luan nhu thé nay trudc kia da khéng dan
dén céc hanh déng cu thé nao. Cic co quan chl
chét cta Chinh phl dugc yéu cau phai dua ra
k& hoach tii co cdu cho cic khu vuc doanh
nghiép va ngan hang. Day la mét sang kién quan
trong, nhung vi van dé s& hiu nha nudc khéng
phai chi la mét van dé kinh t&€ ma con la mét lua
chon chinh tri nén tdi cd cdu manh mé cic
DNNN thusng khéng dugc (ing hé manh vé
mat chinh tri. Bat ky ké hoach tii co cau nao
clng can dua trén sy dong thuan ré rang vé vai
trod clia Nha nudc trong nén kinh té€ va bé tri t8
chic hop ly dé dat dugc muc tiéu do. Diéu nay



sé doi hdi c6 mét s6 bién phap ma bio ciao nay
goi la khuén khé “DREAM” — tur viét tit cla
Disclose, Regulate, Equitize, Accountable, and
Monitor — Céng bé théng tin, Diéu tiét, C6
phan hoa, Trach nhiém giai trinh, va Giam sat.
Khuén khé DREAM dugc miéu ta cu thé nhu sau:

Minh bach théng tin. Mét chinh sich minh
bach théng tin mdi doi héi DNNN, bt dau
ti cac TDKTNN, bao cao tinh hinh tai chinh
ctia minh & tit ca cdc chi nhanh va cic céng
ty thanh vién truc thudc cing nhu céng bé
kip thai, chinh xac cidc bdo cdo thudng nién,
bdo cdo ki€ém todn, va bio cdo thu nhap
théng qua théng tin dai chung an ban va dién
t’ hay internet.

Diéu tiét. Mot hé théng quan tri doanh
nghiép hién dai tach bach cac quyén s& hiu
Nha nudc véi cac chiic nang quan ly Nha nudc
va thiét 1ap mét co ché khach quan va minh
bach dé lua chon cac Téng giam déc (TGD)
va thanh vién héi déong quan tri. Cing can phai
chdm dut dac quyén dac Igi clia caic DNNN
déi vai cac yéu té dau vao va can dinh gia dat
dai theo gia thi trusng déi vdi tat ca cac giao
dich clia Nha nudc va doanh nghiép.

C4é phan hoa. Dé€ nang cao hoat déng néi
bé ciia DNNN, khéng cé cich nao cu thé va
chic chian hon ngoai cich buéc nhing DN
nay phai tuan theo quy luat cla thi trucng

cung vdi su giam sat clia Nha nudc. Biéu nay
doi hdi tang téc do c6 phan hoa cac DNNN,
bao gém viéc ban t&i 49% vén diéu lé cla
céng ty me cta cac TDKTNN.

Trach nhiém giadi trinh. Cac DNNN phdi
c6 trdch nhiém gidi trinh déi vdi cdc hoat
déng ctia minh, bao gédm ca hinh thuc trao
thudng cho viéc minh bach héa cao hon va
bao cdo théng tin kip thai hon, ciing nhu cé
hinh thuc x& phat truéng hop khéng tuan thi.
Giam sat. Téng ra soét lai hé théng gidm
sdt v6i yéu ciu bit budc thuc hién kiém toan
doc lap hang nam, ciing nhu trinh nép s6 liéu
kip thai cho cac Bé nganh lién quan.

4. Phan con lai cia chuong bao gém cac
phan chinh sau. Phin Il mé diu bing phan thio
luan vé vai tro clia cac DNNN va cac Ngan hang
Thuong mai Nha nuéc (NHTMNN) déi véi nén
kinh t& quéc dan va va so sanh hiéu qua clia ching
vGi cac ngan hang nudc ngoai va ngan hang tu
nhan trong nudc. Phan Ill trinh bay két qua khao
sat “Thay déi thai d6 vdi thi trusng va Nha nuéc”
(CAMS, 201 I). Phan IV thdo luan cach tiép can
nudc déi clia Nha nudc déi véi cai cach DNNN.
PhanV phan tich cac ly do tai sao can dua ra giai
phép chinh sach mdi dé tai co cdu DNNN. Phan
VI thao luan cac phuong an chinh sach khac nhau
déng thai dua ra cac khuyén nghi chinh sach cho
giai doan tdi. H6p 2.1 dinh nghia ngin gon cac
thuat ngd st dung trong bao cao nay.

Hop 2.1 Cac thuat ngir lién quan téi “Chuyén déi”

Sau day la dinh nghia cic thuat nga st dung trong bao cdo nay, cac dinh nghia nay cd thé dugc
thay d&i tuy theo bdi canh cai cach kinh t&€ ctia Viét Nam.

C6 phan hda. Qui trinh ban di mét phan vén sé& hiau ctia mét DNNN hoic mét NHTMNN
cho céng chiing hoic mét nha diu tu chién lugc. Trong nhiing nam gin day, cé phan héa chi yéu
thuc hién théng qua Phat hanh ¢é phiéu lan dau ra céng chung (IPO), sau d6 la niém yét céng
ty trén thi trudng chung khoan.

Thodi vén dau tu. Qua trinh Nha nudc ban mét phan hoac toan bé phan vén Nha nudc cho dan
ching hoic khu vuc kinh t&€ tu nhan sau khi cé phan hoa lan d4u.Tai Viéet Nam, hiu hét DNNN
dugc ¢S phan héa trudc, réi sau dé6 mét sé sé dudc thodi vén bdi Téng cong ty Dau tu va Kinh
doanh Vén Nha nudc (SCIC).

Céng ty cé phan (CTCP). Céng ty cd co cdu s& hiu da dang va niém yét trén thi trudng chung
khoan.Trén ly thuyét, mot céng ty cé phin c6 thé thuéc 100% s& hiu tu nhan hoic dusi 99%
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s& hitu nha nudc, mic du trong thuc té€ sé hitu nha nudc & mét céng ty ¢S phan hiém khi vugt
qua 80%.

Ngan hang cé phan (NHCP). La doanh nghiép tuong ting cong ty ¢S phan trong linh vuc ngan
hang.

Khu vuc quéc doanh. La linh vuc kinh té thuéc s& hiu cia Nha nudc (Chinh phi). Trong béi
canh bao cdo nay, khu vuc quéc doanh bao gém cac thanh phan sau: (a) DNNN 100 % s& hau
nha nudc, (b) cic céng ty ¢ phan ¢é hon 50 % vén sé hitu nha nudc, (c) cic NHTMNN cé
100% vén s& hiu nha nudc, va (d) caic NHCP c6 it nhat 80 % s& hiau. Trong bao cdo nay, cac
thuat ngt khu vuc kinh té€ nha nudc, khu vuc s& hitu nha nudc, cac c¢a sd kinh té nha nudc va khu
vuc quéc doanh dudc st dung vdi nghia giéng nhau.

Khu vuc ngoai quéc doanh. Linh vuc kinh té trong nudc ma Nha nudc khéng phai chd s& hau
chinh.Trong béi canh bao cao nay, khu vuc kinh té phi nha nudc bao gébm cac doanh nghiép trong

nudc cé 100% vén s& hiu tu nhan va cic CTCP c6 dudi 50% vén thudc s& hiru nha nudc.

KHUVUC NHA NUGC:
QUY MO, TAM QUAN
TRONG,VA HIEU QUA

5. Quy mé khu vuc quéc doanh cida Viét
Nam tuy di giam nhung van con tuong
déi 16n va khéng hiéu qua. Tam quan trong
cta khu vuc quéc doanh trong nén kinh té da
giam dan khi cac khu vuc kinh t€ tu nhan trong
nudc va nudc ngoai tang trudng nhanh chong
trong hai muci nam qua?2. Tuy nhién, khu vuc
quéc doanh van chi€ém mét ty trong kha ISn
trong nén kinh té.Viéc st dung cac nhan t6 dau
vao nhu dit dai va vén cing kém hiéu qua hon
so V@i cac co sé tuong tu thudc khu vuc ngoai
qudc doanh.

LA KHUVUC NHA NUGC
CO QUY MO LON
NHUNG TAM QUAN
TRONG GIAM DAN

6. Mic du s6 DNNN dang giam dan, sé
lugng tuyét déi cac doanh nghiép nay van

22 Tham khao Fforde (2004) dé cé mét miéu ti tha vi vé tinh
chét quyén s hitu tai san & cac DNNN &Viét Nam. Ong lap
luan ring cac DNNN Viét Nam tSt nhit dugc coi la ‘cac cong
ty c6 phan 40, vi nhiéu DNNN dugc tu nhan héa trén thuc
té€. Nhung nghién ctu cia 6ng mang tinh giai thoai va vi thé
khi xem xét tam quan trong clla cic DNNN trong nén kinh
té, khéng co sé liéu thay thé cho sé liéu théng ké chinh thic
ngay ci néu théng ké chinh thic chua thé hién ding thuc té.

rat cao.” T nam 1989 dén 1992, hang nghin
DNNN nhd, thua 16 va kém hiéu qué da bi déng
clia va sat nhap, do vay sé lugng DNNN da giam
tur 12.084 xuéng khoang 6.000 (Griffen, 1998;
Ngan hang Thé gigi, 1999, Dixon, 2003). S&
lugng DNNN khéng thay déi nhiéu trong giai
doan 1992 - 1999 — giai doan chi yéu dé ciing
¢6 khu vuc quéc doanh théng qua viéc cham dut
bao cip truc tiép, sta déi co cau thudng cho
c6ng nhian va quan ly cing nhu ting muc dé tu
chd. Nam 2000, Viet Nam c6 5.759 DNNN,
trong s6 dé 3.692 thudc s& hiu cla cic chinh
quyén dia phuong con 2.067 thuéc sé hau cla
chinh quyén trung ucng (xem Bang A, Hinh 2.1).
Théng qua c6 phan hoa, thodi vén dau tu, sit
nhap, mua lai doanh nghiép va thanh ly, sé lugng
DNNN giam nhanh chong trong giai doan 2002
- 2005 va giam cham hon giai doan tur 2005 dén
2008%. Nam 2009, xu hudng dao ngudc khi 175
DNNN mgi dugc thanh lap & cip trung uong
— mét xu thé dudng nhu van tiép dién vao nam
2010 va 201 1.

23 Chinh phtd dinh nghia mét DNNN la mét doanh nghiép co
100% vén thudc sé hitu nha nudc; Tuy nhién Téng cuc Théng
ke Viét Nam lai st dung mét dinh nghia réng hon (dugc Quéc
t&€ chdp nhan) dé tinh dén ca cac doanh nghiép ma Nha nudc
c6 ¢6 phén chi phéi, tic 51% vén diéu lé trd lén. Cudi nim
2010, theo s6 liéu ctia Nha nudc, cé 1.200 DNNN &Viét Nam.
Téng cuc Théng ké dua ra con sé 3.364.Toan bé céc phan tich
lien quan dén DNNN trong chuong nay st dung khai niém
réng hon.

24 Kinh nghiém claViét Nam tuong tu nhu ctia Trung Quéc, noi
s& luogng cac Doanh nghiép Nha nudc ciing giam nhiéu vao
nhiing nam cugi clia thap ky 90, nhung nhiéu DNNN da dugcc
cau truc lai thanh céng ty con ctia nhiing DNNN 18n hon chu
khéng dugc "cé phan héa” hay “thodi ven”



Hinh 2.1 S6 lugng DNNN so véi doanh nghiép phi nha nudc va DN nudc ngoai
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Nguén: Khéo sat doanh nghiép ctia TCTK (2009); udc tinh cia NHTG.

7. Tam quan trong cia DNNN trong nén
kinh té Viét Nam da giam dan do su phat
trién nhanh chong cta cic doanh nghiép
thudc sé hitu tu nhan. Sé lugng doanh nghiép
mdi trong cac khu vuc ngoai quéc doanh va khu
vuc kinh té€ nudc ngoai ¢ su tang trudng dot
bién trong nhiing thap ky vira qua. Tir nam 2000
— 2009, s6 lugng doanh nghiép ngoai quéc doanh
da ting tSi 7 lan va hon 4 lan déi véi doanh
nghiép nudc ngoai, trong khi s6é DNNN giam

Dia phuong

Trung ucng

Bang B

S6 DN thuéc s6 hiu nha nudc, ngoai quéc doanh va
nudc ngoai (s6 lugng nam 2000 c6 chisé la |)
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40% trong cung giai doan (xem Bang B, Hinh
2.1). Nhu ¢6 thé thdy trong Bang 2.1, néu loai
trir cdc doanh nghiép trong linh vuc xay dung va
b4o hiém, sé lugng clia cac doanh nghiép thudc
s& hitu nha nudc la kha nhd so vdi s6 lugng clia
cdc cong ty hoat déng trong cdc linh vuc ngoai
qudc doanh va nudc ngoai. Tuy nhién, nhu sé chi
ré trong phan sau, vin dé khéng phai la sé lugng
doanh nghiép ma la quy mé khi dé cap dén yéu
té canh tranh trén thi trucng.

Bang 2.1 S6 luong doanh nghiép theo nganh (2009)

S6 doanh nghiép Ty trong (%)
DNNN DNNQD DN NNg DNNN DNNQD DN NNg

Da giay 32 2.697 547 1,0 82,3 16,7
Hoa chat 31 1.216 268 0,9 80,3 17,7
Cao su va nhua 22 2.080 447 1,5 81,6 17,5
bien 80 1.919 5 3,1 95,8 0,2
Xay dung 388 24.022 129 19,4 97,9 0,5
Giao théng dusng séng 35 869 3 3,9 95,8 0,3
Vién théng 30 776 10 3,7 95,1 1,2
Bao hiém 6 43 20 20,3 54,4 25,3

634 33.622 1.429 6,7 85,4 9,9

Ngudn: Khao sit doanh nghiép ctia TCTK (2009); udc tinh cia NHTG.

8. Viéc suy giam tim quan trong cla
DNNN c6 thé thidy duoc théng qua hién
tuong lién tuc giam dan ty lé s dung cac
yéu t6 dau vao. Nam 2000, cac DNNN chiém
gan 68% vén, 55% tai san cé dinh (nhu dat dai),
45% tin dung ngan hang, va tao 59% viéc lam trong

khu vuc doanh nghiép (Hinh 2.2). K& tir d6, nhiing
con s& nay lién tuc giam dan, mac du vdi téc do
khac nhau. Hién tugng giam sau nhit la ty trong
viéc lam trong DNNN — tir 59 xuéng 19% -
nhing DNNN s dung nhiéu nhan luc da dugc
c6 phan héa va cic doanh nghiép tu nhan trong
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nudc va doanh nghiép nudc ngoai da gia tang muc
tuyén dung luc lugng lao déng rit nhanh chong.
Nhu thé hién trong hinh 2.2, nam 2009, ty trong

cGa DNNN trong vén, tai san cé dinh, tin dung
ngan hang va viéc lam trong khu vuc doanh nghiép
da giam xuéng lan luot la 39%, 45%, 27% va 19%.

Hinh 2.2 Ty trong cia DNNN theo mét sé chi sé clia khu vuc doanh nghiép
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Nguén:“Nién gidm Téng cuc théng ké” 2010; Ngan hang Nha nudc Viet Nam; usc tinh clia NHTG.

Ghi chu: LT = dai han

9. Mic du sé hitu nha nudc dang giam di,
Nha nudc vin khéng chi kiém soat tit ca
cdc nganh chién lugc ma con chiém ty lé
ding ké & nhiéu hoat déng thuong mai
khac nhau. Nhu thé hién & Hinh 2.3, khu vuc
qudéc doanh c6 tinh trang gan nhu déc quyén
trong san xuit nhiéu loai hang hdéa va dich vu
nhu phan bdn (99%), than (97%), dién va ga
(94%), vién théng (91%), nudc sach (90%), va
bao hiém (88%). Mac du mét sé nganh trong s6
d6 ¢6 thé dugc coi la quan trong va dugc coi la
co s& dé bién minh cho ty trong quéc doanh

I&n, diéu khac la 1a Viet Nam van khéng cho
phép khu vuc kinh té€ tu nhan cta minh dau tu
vao nhitng nganh nay. Hon ntra, Nha nudc ciing
duy tri su hién dién cta minh & nhiéu nganh san
xudt hang hda tiéu dung nhu xi mang (51%), bia
(41%), duang tinh luyén (37%), dét may (21%)
va hoa chat (21%). Tai sao Nha nudc tiép tuc
dau tu vao cac nganh ma thj trusng dam duong
dugc va khu vuc kinh t€ tu nhan c¢6 nguén luc
va chuyén mén dé cd thé thuc hién tét ngang
vai khu vuc quéc doanh? Cau tra I6i dugc dua
ra & phan IV.

Hinh 2.3 Ty trong DNNN trong diu ra/doanh thu trong khu vuc doanh nghiép (2009 hoic 2010)

Vién thong | 91
Bao hiém 88 )
Giao théng dusng thiy 57 Tﬂy trong trong
Xay dung 26 ttfng dc?anh thu
Hoa chat 26 ctia nganh (2009)
Cao su va nhua 9
Phan bon 9
Than 97
bién, ga v.v 94
Nudc 90
Xi mang 5]
Bia 41 Ty trong trong
Busng tinh luyén 37 e e —
Khai thaic mé 24 Ay
D mEy 21 (2009 hodic 2010)
Hoda chat 21
Theép 21
Cao su va nhua 12 _
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Nguén: Khao sat doanh nghiép cia TCTK 2009; udc tinh ctia NHTG.



I.LB S HUU NHA NUGC
TRONG THUCTE CO LON
HON CHUNG TA NGHI
HAY KHONG: NGHIEN
CUU TRUGNG HGP BOI
VSI NGANH NGAN HANG

10. Trong nganh ngan hang, vai tro cua
Nha nuéc cing di va dang giam dan
tuong tu nhu trong khu vuc doanh
nghiép. S6 luong NHTMNN da giam dan va
s6 lugng NHCP lién tuc tang déu. Hién nay, chi
c6 2 ngan hang 100% vén s& hiu thuéc nha
nudc (Agribank va Ngin hang Piu tu va Phat
trién Viét Nam) va 3 ngan hang c6 vén sé hau
nha nudc tor 80 — 100% (Ngan hang nha &
Mekong,Vietcombank, va Vietinbank). Cac ngan
hang con lai déu la NHCP. % Ty lé cuda
NHTMNN trong phan bé tin dung va huy déng
tién gui la tir 70 - 80 % vao dau thap ky trudc
(Hinh 2.4).VGi su gia tang c& phan hda va ting
trudng cac ngan hang tu nhan trong nudc, ngan

hang nudc ngoai, con sé nay da giam xudng tu
45 — 50% vao nam 2010. G cip d6 ting ngan
hang riéng 1é, caic NHTMNN hoat déng kha tét
va cdc ¢d sé cla nhitng ngan hang nay dang
tang trudng & nhip dé lanh manh. Tuy nhién,
vé téng thé thi ty trong cla nhing ngan hang
nay lai giam di vi s6 lugng nhiing ngan hang nay
bi giam di khi c6 thém nhiéu ngan hang dugc
chuyén thanh NHCP.

Il1. S6 lugng NHCP c6 vén sé hitu nha
nudc dang lién tuc ting dan trong 5 nam
qua. Nhu thé hién trong Bang A cta Hinh 2.5,
nam 2005, trong sé 14 ngin hang c6 s6 liéu vé
vén s& hau, 5 ngdn hang ¢é vén diéu Ié tir nha
nudc. S6 lugng NHCP c6 vén nha nudc dang tang
lién tuc lén 22 vao nam 2010, cho thidy 60% cac
NHCP c6 khoan vén diéu lé nhat dinh do Nha
nudc cap. Trong Bang B Hinh 2.5, s6 vén Nha
nudc trong caic NHCP da ting déu tir gan | nghin
ti VND vao nam 2005 Ién 15 nghin tiVND nam
2010. Nhu vy ca vé sé lugng ngan hang lan gia
tri tuyét déi clia vén diéu lé, ty trong quéc doanh
trong nganh ngan hang déu da ting lén.

Hinh 2.4 Ty trong NHTMNN theo mét sé chi sé khac nhau
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Nguén: “Niém giam Téng cuc Théng ké” 2010; Ngan hang Nha nudc Viét Nam; udc tinh cia NHTG.

25 Trong bsi canh nghién cutu nay, ching téi coi cic ngan hang

dugc cé phan hda gin day, Ngan hang Nha & Mekong,

Vietcombank, va Vietinbank, cing vai Agribank va BIDV, nhu 5
NHTMNN. Nhing ngan hang khac dugc coi la thanh phan clia
cac NHCP.
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Hinh 2.5 S6 lugng NHCP c6 vén diéu lé nha nudc va sé tién lién quan (2005-2010)

Bang A

S6 NHTM CP c6 VBL cla nha nudc,
DNNN va NHTM NN
25 1 2 2

20 - g,

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bang B

VDL cta nha nudc, DNNN va NHTM NN dau tu
vao NHTM CP (ty VND)

16 - 15
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12 4
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o N A~ O
I T T
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Nguén:Ngan hang nha nudc Viét Nam; Céng ty Tu van Nexus; udc tinh ciia NHTG.

12. Nha nudc tiép tuc nam giir quyén sé
hitu dang ké trong mét sé lugng I6n cac
ngan hang thuong mai. Quy mé sé hiu nha
nudc trong cac ngan hang riéng I& dugc thé hién
trong Hinh 2.6. Hinh nay cho thay Chinh pht c6
s& hau truc tiép chi 8 9 ngan hang — 5
NHTMNN va 4 NHCP. Tuong tu, cac
NHTMNN c6 sé htu mét phan & 6 NHCP. Tuy
nhién, dai da s& s& hiu nha nudc trong nganh
ngan hang lai t&r cic DNNN vdi vén diéu 1é ndm
gitt trong 19 NHCP. Diéu nay mét phan la do
chinh sach ctda Nha nudc khuyén khich cic
DNNN va NHTMNN dong gép vao vén diéu
lé ctia cac NHCP dé qua trinh ¢é phan hoa dugc
thanh céng. Tuy vay, Nha nudc chi gitt ¢é phéan
chi phéi & mét NHCP (d6 la Ngan hang Bao
Viét). Nhu vay, mac du ty trong Nha nudc la I6n

vé s6 lugng ngan hang, nhung lai tuong déi nhd
khi xét vé ty trong trong vén diéu lé cla céc
ngan hang riéng lé.

13. Nhung ty trong vén nha nudc tuong
déi nhé va dang giam di. S& hiiu nha nudc
trong nganh ngan hang — do bing ty trong vén
nha nudc trén téng s6 vén diéu lé— da lién tuc
giam xuéng. Nhu thé hién & Bang A Hinh 2.7, ty
trong vén nha nudc trong toan bé hé théng
ngan hang la 87% nam 2005. T d6 con sé da
giam nhanh chdng va xuéng con 34% vao cudi
nam 2010.Déi vai cac NHCP, ty trong vén nha
nudc con ¢é khdi dau nhé hon nhiéu—chi ¢é
19% nam 2005. Con sé nay giam ti€p xuéng con
10% nim 2010, nhu thé hién & Bang B Hinh 2.7.

Hinh 2.6 Quy mé6 sé hiu nha nudc & cac Ngan hang cé phan (2010)

Ty trong VDL do nha nudc truc ti€p sé hitu hoic gian ti€p qua cac cd quan clia nha nudc (2010)
(tat ca cac gia tri déu do bang %)
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14. Tuy nhién, viéc giam bdt sé hiru nha
nudc khéng phai la két qua cia hanh
déng chinh sach c6 chi dich, ma phan I6n
la do su yéu kém vé tai chinh cia cdc
DNNN. Theo quy dinh cGa Ngian hang Nha
nudc Viét Nam, nhiéu NHCP nhé da bi bit budc
tang vén cé phan clia minh lén trong nhiing nim
gin day. Mot s6 DNNN ndm gitr vén cé phan
cla nhitng NHCP nay khéng c6 kha nang dang
ky vén bé sung do tinh trang tai chinh yé&u kém,
din dén giam dan ty lé ¢S phan clia Nha nudc
trong téng vén diéu 1é. Hon nira, trudc tinh hinh
thi trusng ching khoan lién tuc xuéng déc nhu
hién nay, c6 déng chiu 16 khi diu tu vao cic
NHCP, cic DNNN khéng cé déng luc dé diu
tu mua thém cé phian mdi clla cac NHCP. Tuy
nhién, n€u tinh hinh tai chinh cita DNNN dugc
cai thién, s& htu nha nudc trong linh vuc ngan
hang sé c6 nhiéu kha ning tang trd lai. Diéu nay
nhan manh viéc can c6 chinh sich ré rang vé
s& httu nha nudc trong nganh ngan hang hoan
toan déc lap vai su lén xudng that thudng cla
thi trudng chung khodn hay bang can dsi ké
todn clia cic DNNN.

15. Néu ty I& vén nha nudc téng thé trong
cac NHCP nhd va dang giam dan, tai sao
s6 lugng NHCP c6 vén nha nudc lai da va
dang tang lén? NGi cich khdc, tai sao cac
DNNN thich dan mdng vén s& hau cta minh &
nhiéu NHCP? Bdi vi quyén s& htu dusng nhu
mang lai lgi ich, ngay ca khi DNNN khéng co ty
lé ¢ phan chi phéi. Nhu thé hién & Hinh 2.8, c6
mai tucng quan thudn gilta ciu tric s& hiu cla
cac ngan hang vdi ty lé cho vay déi véi khu vuc
DNNN, cho thdy DNNN khéng nhit thiét phai
c6 ty 1& vén cé phan chi phéi (nghia la vén diéu
lé 51% tr& lén) trong NHCP dé gay anh hudng
dén cac hoat déng cho vay c6 Igi cho linh vuc
clia ho. % Tuy nhién, diéu quan trong can khing
dinh lai rang day la m&i tuong quan théng
thudng va vin c6 nhang trudng hogp ngoai lé.
Trén thuc t€, cé mét sé lugng I6n NHCP c6
30% - 40% vén nha nudc nhung c6 ty 1é cho vay
dudi 2% cho khu vuc DNNN.

Hinh 2.7 Ty lé vén diéu & nha nudc nam gitr so véi cac khu vuc ngoai quéc doanh (2010)
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Ngudn:Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Tu van Nexus; udc tinh cia NHTG.

26 Co cac kénh nao DNNN s& hitu NHCP c6 thé théng qua dd
anh hudng dén quyét dinh cho vay cia NHCP la mét cau hdi
quan trong, nhung nam ngoai pham vi ctia bdo cdo nay.
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Hinh 2.8 Cac ngan hang c6 vén nha nudc I6n hon cling 6 ty 1é cho vay déi véi DNNN Ion hon (2010)

M&i tuong quan gitra s& hitu va quan hé vay vén tai cac NHTM CP va NHTM NN

% Du ng cho vay DNNN (cugi nam 2010)
g
S

40 Méi diém trong hinh phan bé >
thé hién mét ngan hang

> Budng
xu hudng
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% vén thudc s& hitu nha nudce trong VDL clia cac NHTM CP (31/12/2010)

Nguén: Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Tu van Nexus; udc tinh cia NHTG.

I.C SUDUNG NHIEU
NGUON LUC
NHUNG KEM HIEU QUA

16. Cac DNNN st dung mét sé nhan té
san xuat — dic biét la vén va dat dai -
nhiéu hon rat nhiéu so vdi cac doanh
nghiép tu nhan. Mét trong nhiing dic diém
dang chu y nhat trong vai nam qua la sy gia tang
doét bi€n vé vén va tai san cd dinh cla cac
DNNN. Nhu thé hién trong hinh 2.9, vén trung
binh ca méi DNNN tang tor 130 ti VND lén
768 tiVND nam 2008 — va chic chin da tiép tuc
tang lén trong nam 2009 va 2010 do tang trudng
tin dung cao trong nhiing nam nay. Clng trong
giai doan nay, tai san cé dinh (ching han nhu bat
déng san va may mac) va lugng dau tu vao mét
DNNN trung binh ting 6 lan — tr 110 tiVND
Ién 677 ti VND. Trong khi do, cac chi sé tuong

ting cta doanh nghiép nudc ngoai van duy tri
muc 8n dinh trong giai doan nay. Khu vuc ngoai
quéc doanh clng ¢ muic vén va tai san cé dinh
trung binh ting nhanh mic du xuit phét diém
rat thap.Vi DNNN c6 xu hudng hoat déng &
cac linh vuc st dung nhiéu vén hon (chéng han
dau khi, nang lugng va vién thong), nén khong co
gi ngac nhién khi vén va tai san cé dinh trung
binh cao hon cic doanh nghiép ngoai quéc
doanh va nudc ngoai. Nhu Bang A, Hinh 2.10 cho
thay, ty 1& vén trén lao déng nam 2000 cla cac
DNNN Ia 0,4, khéng cao hon la may so vdi gid
tri trung binh cla nganh la 0,3.Tuy nhién, vao
nam 2008, murc d6 st dung vén clia cac DNNN
so vai cac doanh nghiép con lai da gia tang dang
ké. Diéu déng ngac nhién la téc do ting trudng
nhanh trong tich ldy cic yéu t6 nay lai khéng
song hanh vdi gia ting dau ra tuong xung hay
nang suat lao déng cao hon.

Hinh 2.9 So sanh hiéu qua kinh t& cia DNNN vai phan con lai cla khu vuc doanh nghiép
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Nguén:Khao sat TCTK (2009); udc tinh cia NHTG.
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17. DNNN st dung vén nhiéu hon gap
nhiéu 1an dé sin xuit ra mét don vi sin
phim dau ra so véi muc trung binh cia
nganh. Nam 2000, ty |&¢ doanh thu - v8n trung
binh (dai dién cho hiéu suit cGa vén) & cic
DNNN Ia 1,6 so vdi 8,8 déi véi toan bé khu vuc
doanh nghiép (Bang A, Hinh 2.10). Biéu nay cho
thay mét DNNN trung binh can gan 9 don vi
vén dé€ san xuit mét don vi san phim dau ra
(doanh thu) so v&i muc trung binh clia nganh.
Diéu nay khéng hoan toan nam ngoai du doan
vi cac DNNN chuyén vé nhiing san phim doi
hdi nhiéu vén hon. Nhung diéu ding biao déng
la nam 2009, ty lé doanh thu - vén trung binh
ctia cac DNNN rét xuéng 1,1 trong khi chi s
cla toan nganh la 21,0. Nhu vay méac du khu vuc
doanh nghiép vé téng thé dang cai thién hiéu
qua kinh té& trong st dung vén, DNNN lai st
dung vén lang phi hon trudc rit nhiéu.

18. Su gia ting niang suat lao déng
trong cac Doanh nghiép Nha nuéc da
khéng theo kip véi cac doanh nghiép cong
nghiép con lai. Cac DNNN c6 ty Ié s& dung
vén cao hon so vdi cic doanh nghiép céng
nghiép con lai va ty 1&€ nay da tang lén nhanh
chong trong nhiing nim gan day, do do ngusi ta
ky vong cic DNNN phai c6 niang suit lao déng
cao hon so véi cac doanh nghiép con lai. Tuy
nhién, bang chung cho thiy diéu ngugc lai. Nhu
thé hién trong Bang C, Hinh 2.10, t&r nam 2000
dén 2008, ty Ié doanh thu trén lao déng trong
DNNN tang tir 0,6 dén 1,7.Trong cung ky, ty I&
doanh thu trén nhan céng clia toan bé khu vuc
doanh nghiép da tang tur 2,7 dén 16,3 — cho thay
nang suat lao doéng gita DNNN va cic doanh
nghiép con lai dugc md réng tur 1:4 nam 2000
dén 1:10 trong nam 2008!

Hinh 2.10 Hiéu qua kinh t& ctia cac DNNN so vdi cac doanh nghiép con lai trong khu vuc doanh nghiép
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Nguén:Khao sit doanh nghiep TCTK (2009); udc tinh cia NHTG
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19. Hiéu qua s& dung tai san cé dinh nhu
dat dai, may méc cia Doanh nghiép Nha
nudc con thap. Nhu Bang D, Hinh 2,10 cho
thiy, ty lé doanh thu trén tai san cé dinh —
dugc st dung nhu moét bién gia dé do dat dai,
va mdy moc - giam trong cac Doanh nghiép Nha
nudc tir nam 2000 dén nam 2008, trong khi ty
lé nay van khéng thay déi trong khu vuc doanh
nghiép trong cung ky.Vi vay, cic Doanh nghiép
Nha nudc da khéng chi st dung céc yéu t6 mot
cach khéng hiéu qua, ma muc d6 khéng hiéu qua
con ting téc dédng ké trong nhiing nam gin day.

20. Cung vdi viéc hoat dong kém hiéu
qua, dé an toan vé tai chinh cda cdc
Doanh nghiép Nha nudc ciing kém than
trong hon. Nhu thé hién trong Hinh 2.11, tir
nim 2007 dén nam 2009, ty lé ng trén vén cé
phan clia DNNN trung binh la 307% so vdi ty lé
183% tai cac doanh nghiép ngoai quéc doanh va
145% déi vai cac cong ty nudc ngoai. Cac Doanh
nghiép Nha nudc ciing cé ty |é ng trén tai san cao
nhat trong sé ba nhém doanh nghiép. Mac du cac
Doanh nghiép Nha nudc céng bé ty Ié sinh 16i trén
vén chi s hiu kha cao (17%), ty |é nay van thap
hon téc d6 tang trudng danh nghia clia nén kinh té
(19%) va thap hon Igi nhuan trén vén chi s& hiu
clia cac cong ty nudc ngoai (27%) dat dugc trong
giai doan 2007-09.Tiép do, kha nang sinh 18i clia cac
Doanh nghiép Nha nudc - nhiing doanh nghiép st
dung ng cao hon cac doanh nghiép con lai - da
gidm xudng dang ké vé vi lai sudt cao?.

CONG CHUNG DPOIVOI
S3 HUU NHA NUGC
TRONG KHUVUC
DOANH NGHIEP

I I I QUAN DIEM CUA

21. Tinh trang ty trong von sé hitu nha
nudc I6n trong nén kinh té Viéet Nam
duong nhu mau thuan vdi viéc dai da sé
ngudi dan mong muén ty 1é sé hiiu tu nhan
I6n hon trong khu vuc doanh nghiép. Trong
mot cude khao sat Ngan hang Thé gisi va Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam thuc hién
nam 201 | vé “Thay déi thai d6 déi véi Thi trudng
va Nha nuéc” (CAMS 201 1), 967 ngudi tir nhiéu
thanh phan trong xa héi da dugc khao sat, mét ty
lé dai da sé, 7/10 ngudi, mong muén s& hiu tu
nhan la co cdu s& htu chl yéu trong khu vuc
doanh nghiép (xem Hinh 2.12). Trong téng s& 967
ngudi dudc khao sit, mét con sé rit I6n la 666
ngudi (69%) tra 16i:“S& hitu tu nhan cla doanh
nghiép hiéu qua han bat ky hinh thiic sé hitu nao
khac,” 120 nguai (13%) tra I6i:“SS hiu nha nudc
trong doanh nghiép hiéu qua hon bat ky hinh thuc
s& hu nao khac”,va 181 ngusi (19%) ndi rang ho
khéng quan tim dén co ciu s& hiu?.

Hinh 2.1 1 Hiéu qua tai chinh clia cic DNNN so véi cac doanh nghiép con lai (giai doan 2007-09, %)
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Ngudn: Khao siat Doanh nghiép ctia TCTK (2009) , udc tinh ctia NHTG
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27 Ngay cang c6 nhiéu diu hiéu vé su sut giam tai chinh lanh
manh ctia cac Doanh nghiép Nha nudc.Vinashin da di tir ché
khéng tra dugc ng nudc ngoai cia minh dén ché phai co ciu
lai ng bing néi té. EVN da thua 16 trong ba nim lién tiép va
6 ng tich Ity déng ké so vSi mét s6 Doanh nghiép Nha nudc
khac. Gan day vai Doanh nghiép Nha nudc trong linh vuc xi
mang khéng thanh toan dugc cac khoan vay ngan hang, buéc
Chinh ph giai ciu. M6t nghién cuiu gan day cta Bang Cong
san cho thdy ring téng s6 16 clia Doanh nghiép Nha nudc da
ting lén nhanh chéng trong nhiing nam gan day, kéu goi Chinh
pht phai luu y khan cip.

28 Diéu la la ty 1& phan tram I8n nhit trong s6 ngudi dugc khao
sat tra I6i thich s& hitu nha nuéc hon tu nhan trong kinh doanh
lai dang lam trong cac doanh nghiép trong nudc tu nhan trong
nudc. Xem chi tiét két qua va giai thich trong CAMS 201 1.



Hinh 2.12 Pai da s6 ngudi dugc khao sat tra 16i cho rang s& hiiu tu nhan hiéu qua hon s& hiiu nha nudc

trong doanh nghiép

% ty trong nhiing ngudi tra I&i ua thich DN tu nhéan so vdi ty trong ngudi ua thich DNNN
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Nguén: CAMS 201 1.

22. Mic du qua trinh cb phian hoa di dién
ra trong hai muci nam qua, nhan thuc
chung ctia ngudi dan la sé hitu nha nudc
van la loai hinh sé hitu chi phéi trong khu
vuc doanh nghiép. Phan Il da thao luin vé tam
quan trong ctia cic DNNN trong khu vuc doanh
nghiép dang giam di.Tuy nhién, theo khao sat cla
bao cdo nay, gin 24% phan déi hoic hoan toan
phan déi rang s& hiu tu nhan van la loai hinh s&
hiu chi phéi trong khu vuc doanh nghiép, trong
khi chi c6 19% déng y hodc hoan toan déng y
véi nhan xét nay (Hinh 2.13).Tuy nhién, quan
diém cla nhiing ngusi dugc khio sat vé van dé

nay rat da dang; sé ngusi dugc khao sat lam viéc
trong Quéc Héi, Dang cdng san Viet Nam
(BCSVN) va co quan Nha nudc dia phuong
déng y rang s& hiiu nha nudc la loai hinh s& hau
chi phéi lai it hon so v&i s6 ngugi tra IGi nhu vay
& céc ¢o quan tai trg, cic té chiic xa héi dan sy,
va co quan Nha nudc trung uang. Dudng nhu
nhiing ngudi lam viéc cho Nha nudc cam thay
rang Nha nudc da rut bét dang ké quyén s& hiu
trong thdi gian qua, trong khi nhitng ngusi lam
viéc cho cac khu vuc ngoai quéc doanh cam thay
la chua du va cin chuyén quyén s hiu cho khu
vuc tu nhan nhiéu hon nira.
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PHUONG THUC
CAl CACH DNNN
CUA CHIiNH PHU

23. Cai cach DNNN & Viét Nam c6 thé
dugc xem la su két hop déng thoi cda viéc
dua vao nhiing nhan té déi mei déng thai
duy tri mét s6 nhan té cii. Phuong thic déi
mdi da dudc ap dung cho cic DNNN vira va
nhd théng qua viéc gidi thé hay sit nhap vdi
nhiing doanh nghiép khac néu “cac doanh nghiép
do khéng hiéu qua hoac thiéu vén hay ky thuat
hoac khéng 6 du ciu cho san pham diu ra cla
doanh nghiép” (Vi 2002, 7). K&t qua s6 lugng
DNNN c6 100% vén nha nudc da giam tu
12.000 nam 1991 xuéng con 1.200 nam 2010
(va 3.400 DNNN c6 51% vén sé& hau). Tuy
nhién, cung lic dd, duy tri (va md réng) la
phuong thirc dugc ua chuéng hon déi vai cac
DNNN Idén tao thanh cét 16i cGia khu vuc kinh
té Nha nudc — luc lugng chi dao cla nén kinh
té. Thuc t€, ban than cac Nghi quyét cia Dai
héi Bang va Ban chip hanh Trung uong Béang
ctng cho thiy ring,Dang da cd lap trudng dut
khodt vé viéc thanh lap cic tap doan kinh té
Idn ngay tir nhiing nam 1990.

1991: Pai héi
Ding lin thua

24. Nhiéu ngudi cho ring c6 su mau
thuan trong viéc tén tai mét khu vuc kinh
té nha nudc Ion & trong mét nén kinh té
thi truong, nhung ¢Viét Nam hai muc tiéu
nay da duogc coi la tuong hop véi nhau.”
Tu dau thap nién 90, cung vdi viéc phét trién nén
kinh t€ nhiéu thanh phan va chuyén dich sang
nén kinh té thi trusng, cac Nghi quyét cla Dai
héi Bang luén nhan manh vai tro chil dao cla
khu vuc kinh té€ nha nudc (xem Bang 2.2). Nam
1991, Pai héi Bang lan thu VIl da yéu ciu sip
x€p lai cac lién hiép xi nghiép va téng cong ty
(TCT) phu hop vai nén kinh té dinh hudng thi
trudng va xay dung mét sé lién hiép xi nghiép
I6n dé€ cd da uy tin va tinh canh tranh trén thi
trudng nudc ngoai’®. Nam 1996, Dai héi Dang
lan tha VIl dua ra chi thi ré rang phai tap trung
cac ngudn lyc phat trién clia Nha nudc vao cac
nganh thiét yéu, chang han nhu co s& ha ting va
kinh t&; hé théng tai chinh, ngin hang va bao
hiém; co s& dich vu va san xudt kinh doanh quan
trong; va cac doanh nghiép trong linh vuc quéc
phong va an ninh. Nam 2001, cac nghi quyét cla
Dai hoi Dang 1an tha Xl va phién hop toan thé
tha 3 cGa Ban chap hanh Trung uong Pang da
dua ra cac chi thj thanh lap cac TDKTNN, théng
qua lya chon mét sé téng cong ty du manh dé
ddng vai tré mang tinh xuc tac cao hon.

Bang 2.1 Khung thai gian clia cac tuyén bé chinh thiic va quyét dinh mang tinh then chét vé DNNN

"...sdp xép lai cic nhom doanh nghiép phu hop vdi yéu cau sin xudt va kinh
doanh cla co ché thi trudng mdi...d€ xdy dung mét sé céng ty va xi nghiép

vil I6n ¢S di uy tin va tinh canh tranh trong kinh té déi ngoai."”

1994: Quyét
dinh 91 va 94

cua Thi tuong

18 Téng Céng ty, goi la cac Téng céng ty 91 di duogc thanh lip
Hudng tdi giam di "quyén luc cua cdc co quan nganh doc trong viéc can thiép
vao quan ly kinh doanh va thu loi nhuin va lgi tic cho thué cda cic DNNN."

1996: Pai hoi
Ding lin thu

"Téng két mé hinh Téng céng ty Nha nudc, qua do, xdy dung phuong phap
dé phat trién cdc Téng céng ty thanh nhdng tip doan kinh té€ manh cd hiéu

Vil qua cao, tinh canh tranh cao, va dong vai tro xuong séng cla nén kinh té

quéc dan..."

29 Quan diém nay cd & dugc néu ra bdi nha hoach dinh chinh
séch cdp cao tiing c6 nhan xét ring “Cé phan hda DNNN
thuc day khu vuc Nha nudc phat trién manh hon.”

30 Lién hiép xi nghiép la tap hop cac DNNN hoat déng trong
cung linh vuc san xudt kinh doanh thanh mét nhém Ién hon
6 tu cach phap ly (khéng gigng nhu TDKTNN) va dugc diéu
hanh bgi cac DN thanh vién.



2001: Phién
hop toan thé
lan thu 3 cda
BCHTW bBing
(PH DPang lan
tha 1X)

tic qudc té...."

"...thanh Iip mét sé tap doan kinh té manh gédm cdc Téng céng ty Nha nudc
va cdc thanh phan kinh té khdc, dua vao mé hinh da nganh, trong dé mét
nganh kinh doanh chinh dugc xdc dinh dé€ chuyén mén hda, va tip doan
dong vai tro chd luc trong nén kinh té quéc dan, nim gii vén quy mé
Ion...thanh I3p, trén co s& thi diém mdt sé tap doan kinh té trong mét sé
nganh, sé cd loi thé ding ké, va cd ning luc phat trién dé€ canh tranh va hop

2005-10: Thanh
13p cdc tap
doan KTNN

o Cao su Viét Nam
thi diém

2007: Bao Viét

2005:Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam, Than va Khoang san Quéc
gia Viét Nam, Dét may Quéc Gia Viét Nam
2006:Tap doan Dau khi Viét Nam, Dién luc Viét Nam, Dong tau Viét Nam,

2009: Hoa chat Viét Nam, Xay dung Céng nghiép
2010: Nha & va Phit trién D6 thi Viét Nam

Sources: CIEM (201 1a)

25. Quyét dinh thanh lap cac TDKTNN
ctia Chinh phu dudng nhu da kha véi va
khi mong muén dat dugc nang luc canh
tranh cao trong xu thé toan cau héa ngay
cang tang. KhiViét Nam chuén bi gia nhapTé
chiic Thuong mai Thé Gigi, cac quan chuic nhan
thay hau hét cic cong ty trong nudc, ké ci cic
Téng Céng ty, qua yéu dé chéng choi vdi su canh
tranh tir cac nha dau tu nudc ngoai. Vi thé, Chinh
phi da dut khodt thanh lap cac TDKTNN va
cung cap cho nhiing tdp doan nay cac dic quyén
va quyén tu quan dé€ canh tranh véi cic doanh
nghiép nudc ngoai trén co sé binh déng. Hanh
déng nay dugc cling c6 thém bdi y tudng ring
vGi chinh sach céng nghiép dugc diéu chinh
trong dé TDKTNN ddng vai tré xuc tdc, Viét
Nam c6 thé chuyén minh thanh mét dit nudc
hién dai va thinh vuong. Giéng nhu Han Quéc,
Singapore va Dai Loan, dé Viet Nam c6 thé bit
kip va c6 stic canh tranh,Viét Nam can phét trién
cac nganh chién lugc — xi mang, dau, dién, thép,
vién théng v.v - va diéu nay chi ¢ thé thuc hién
bdi cac tap doan kinh doanh Ién ¢é di nguén
luc, vén va ning luc ky thuat dudi sy kiém soat
chat ché ctia Nha nudc, khi ma khu vuc kinh t&
tu nhan chua di manh.

26. Su tén tai ciia cac TDKTNN ciing da
dugc bién luan nhu mét céng cu diéu
chinh kinh té vi mé va thuc hién cidc chic
nang xa hoéi. Trong cac giai doan lam phit cao,
Nha nudc da kiém sodt gid hang héa va dich vu
clia cac TDKTNN — chéng han nhu Dién lucViét
Nam (dién), Dau khi Viét Nam (san phim déau
md), va VINACOMIN (than) — va chi dao cac
TDKTNN giam dau tu dé kiém ché du ciu.’
Diéu lé clia tit cid cdc céng ty me trong cac
TDKTNN dua ra mét sé cac nghia vu phuc lgi

va xa héi dugc Nha nudc phan céng.Vi du, Tap
doan Buu chinh vaVién théngViét Nam c6 trach
nhiém cung cap dich vu dién thoai va Internet
dén cdc vung sau, viing xa, qua dé tao diéu kién
phét trién kinh t& - x4 hoi cta dia phuong va cla
ca nudc (VNPT 2010). Tuong tu, Nghi dinh sé
101/2009/ND-CP da dat ra nhiéu muc tiéu phat
trién cho cdc TDKTNN, bao gém dua cac céng
nghé mdi va tién tién vao Viét Nam va tao diéu
kién phat trién cho cic nganh va linh vuc khéc.

MUOI LY DO CAN
TAI CO CAU®

27. Nhu da trinh bay 6 trén, thay vi la luc
lugng chi dao déi véi nén kinh té, cac
DNNN da vat I6n dé bit kip v6i cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc va ciac doanh
nghiép nudc ngoai. Trong mét vai thang qua, sé
DNNN gip kho khan vé tai chinh lai ting len®.
Viéc tai co cau hién nay la can thiét va nhan dugc
su déng thuan ngay cang cao. Nhung van c6 nhiing
quan diém khéc biét vé tinh chdt ciing nhu pham

31 Xem Nghi Quyét sé | I/NQ-CP ngay 24/02/2011 va Nghi
quyét s& 08/2008/NQ-CP ngay 31/3/2008.

32 Thuat ngl "tai co cdu" cd mét y nghia rét cu thé, khong nhat
thiét phai bao gém cé phan hda, thodi vén va tu nhan hda. Tuy
nhién, tai Viét Nam, trong cic cuéc tranh luan dang dién ra
hién nay, thuat ngd nay da dugc ngay cang ducgc st dung réng
rai hon dé ngu y “cai cich DNNN".Vi vay chung t6i cing st
dung tu "tdi co cdu” theo nghia réng dé ham y tit ci cac hinh
thuc cai cach Doanh nghiép Nha nudc.

33 Xem ghi chui sé 8
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vi tai ¢ cdu*. Nhiéu ngudi tin rang chi can tii co
ciu nhé (chang han nhu rut bét chi tiéu vén) la du
dé khoi phuc stic khde cho cac DNNN va nhiing
DN nay c6 thé trd lai vai tro dan dit nén kinh té.
Nhiing ngusi khéc lai cho ring tii co ciu triét dé,
ké ca viéc ¢S phan hda cac TDKTNN, la méi quan
tam dai han ctia Quéc gia. Néu nhiing han ché con

tén tai dan dén su sup dé cla Vinashin phan anh
mot vai van dé chung anh hudng dén khu vuc nha
nudc, thi cic DNNN dang phai d6i mit véi nhing
thach thiic nghiém trong ma chi ¢é thé dugc giai
quyét bing mét chuong trinh cai cach tng thé
(xem Hép 2.2). 10 ly do tai sao tai co cau DNNN
[a cap thiét dugc trinh bay dudi day.

Hép 2.2 Su phat trién va sup dé ctia Tap doan céng nghiép dong tau Vinashin

Cho dén gan day, Tap doan Céng nghiép tau thay Viet Nam (Vinashin) la mét trong nhiing
TBKTNN Ién nhat tai Viet Nam véi hon 160 céng ty con, trong dé c6 39 nha may dong tau
thuc hién ddng tau, stra chira tau bién, van chuyén, nganh céng nghiép nang va dich vu khac.Tap
doan nay chiém khoang 70% dén 80% cong suit déng tau thly trong nudc va da cé gan 70.000
nhan vién.Theo mét bdo cdo ctiaVan phong Chinh phi, céng ty me ctiaVinhashin da tang trudng
35-40%/nam trong thai gian 1997-2007 va lién tuc bao cdo tinh hinh Igi nhuan cao. Biao céo chi
ra ring téng doanh thu cla Vinashin la gan 1,5 ty USD trong nam 2008.

Theo cic bao cio tir nam 2006 dén nam 2010, Vinashin da ky 85 hop dong tri gia 2,84 ty USD,
nhung chi hoan thanh |5 hop déng trong s6 dé.Vinashin da roi vao kho khan tai chinh trong nam
2008 khi mot s6 khach hang hily bé don dit hang clia ho sau cuéc khiing hoang tai chinh va kinh
té toan cau. Cac hop dong bi ding chiém khoang mét nita trong sé cac khoan ng, lai va tién phat
cang lam gia tang van dé. Chi dén gita nam 2010, mtic d6 tram trong cla van dé trd nén ré rang
khi hon 5.000 c6ng nhan ctia Vinashin bi mat viéc lam va cong ty khéng thé tra 12 trieu USD tién
luong, va bao hiém xa hoi. Téng sé ng Vinashin da dugc béo céo la 4,4 ty USD trong thdng 7 nim
2010, gap 3 lan doanh thu hang nam va gap 10 lan v8n chii s& hiu cla tap doan.

Theo bao cao ctia Uy ban Thanh tra Chinh phii (UBTTCP) dugc trinh Quéc héi vao thang 7
nam 2010, cdc van dé claVinashin c6 thé dugc bat ngudn tur cac yéu té sau: (a) vi pham quy dinh
vé xay dung du an, phé duyét va dau thau, va phat sinh ng rat I6n; (b) lam sai léch bao cdo tai
chinh, (c) thanh lap dén 200 céng ty con, va m3& réng bén ngoai pham vi hoat déng kinh doanh
ch yéu ctia doanh nghiép (nhu chiing khodn, bat déng san, va du lich), (d) Chu tich Tap doan c6
hanh vi vi pham nghiém trong va vi pham quy dinh vé huy déng, quan ly va sit dung vén Nha
nudc. Quan tri doanh nghiép yéu (bao gém ca kiém sodt néi bé khéng hiéu qua, thi€u minh bach
va céng khai, khéng c6 kiém toan déc lap bén ngoai), thi€u giam sat va theo déi hiéu qu, trach
nhiém giai trinh han ché va ban lanh dao cap cao c6 quyén qua ISn trong viéc van hanh va mé
rong kinh doanh ma khéng cé trach nhiém giai trinh ré rang la nhing yéu t6 quan trong dan
dén sy sup dé cla Vinshin.

Ngay hém sau khi bido cio UBTTCP da dudc trinh lén Quéc héi, Chi tich Vinashin bi dinh chi
va bi giam gitr do sai pham trong quan ly. Sau d6, vai quan chuc cap cao cuta Vinashin cing bj bat.
Mét Ban Chi dao (BCD), dudi su chu tri clia Phd Tha tudng Chinh phd, da dugc thanh lap dé tai
co cdu Vinashin. Ban Chi dao da yéu cdu Vinashin ban hoic chuyén nhugng cé phan trong cac
doanh nghiép khéng chi yéu cho cic DNNN khac nhu PetroViét Nam. Chinh phii n6i sé khéng
c6 y dinh thuc hién bat ky nghia vu tra ng cho cac chl ng thay cho Vinashin, mac du sé giup dé
Vinashin phuc héi va Iy lai kh ning tai chinh. Sau dé, KPMG, céng ty kiém todn cla Vinashin,
dugc bé nhiém lam c6 van tai co cau. Mic du hon 18 thang da tréi qua ké tir khi van dé dau tién
cta Vinashin dugc dua ra céng khai, ké hoach tai co cau cta Vinashin van con rat s6 bo va khéng
chic chén trong tuong lai.

Nguén: Cac bai bao, gap gé véi can bé clia Vinashin

34 Mot trong nhiing ngudi nhan xét cla bao cao nay - mét hoc

gia trong nudc - cho biét trong y kién bang van ban ctia minh
cho rang "hién nay, c6 mét su déng thuan cho rang nhit thiét
phai co cau lai Doanh nghiép Nha nudc bao gém ca Tap doan
Kinh t&€ Nha nusc”.



(i) Cac DNNN kém hiéu qua hon cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh va cac
doanh nghiép nudc ngoai. Bing ching néu &
muc II.B cho thdy cic DNNN la déi tuong sl
dung dau vao kém hiéu qué, chdng han nhu dit
dai, lao déng, tin dung ngin hang va cac tai san
¢6 dinh khac khi so vé&i cac doanh nghiép ngoai
qudéc doanh va nudc ngoai. Biéu nay lam phat
sinh mét chi phi kinh t& déng ké.Vi du, trong
thap ky vira qua, néu gia s hiéu qua st dung vén
cta cac DNNN ting bang téc d6 cla cac doanh
nghiép nudc ngoai, cac doanh nghiép khdc thudc
loai hinh tuong ty, tng du ng tin dung ngan hang
cta Viét Nam vao cuéi nam 2010 sé 1a 102%
téng san phdm quéc néi (GDP) chu khéng phai
125% - c6 nghia la ty |é tang trudng tin dung sé
tang thap haon trong cac nam vura qua. Tucng tu,
viéc cac DNNN st dung dat dai vi muc dich kinh
té€ nhiéu hon |& ra da c6 thé ting dang ké Igi ich
cla dit dai va git gia bat dong san & muc phai
ching hon cho cac thanh phan khac ctia nén kinh
té.Viéet Nam, mét nudc nghéo so véi thé gidi,
can st dung co hiéu qua cac nguén luc quy gia
ctia minh nhu dat dai va tin dung.

(ii) C4 phan hoa la tét déi vei cac DNNN.
Cic nghién cuu cho thiy hiéu qua caic DNNN
thay dé&i tich cuc sau ¢S phan hda.Tién do6 cé
phan hoa trudc day rat cham chap. Cho tdi nam
1997, mdi chi cé 17 DNNN dugc c8 phan hda,
chu yéu théng qua ban cé phiéu vdi gia chiét
khau rat cao cho ngudi lao déng va lanh dao
trong cic DNNN nhd.Tuy nhién, qua trinh ¢6
phan hoa da tang téc tir sau nam 2000, véi mét
loat cdc bién phdp phdp ly va hanh chinh bao
gém ké hoach cdi caich DNNN 5 nam dugc
théng qua nam 2001. K&t qua la, sé lugng

doanh nghiép dugc cé phan hda ting lén déng
ké - 856 DN nim 2003 va 813 DN nim 2004
(Bang A, Hinh 2.14). Hai nghién ctu cho thdy
cic chi s, nhu doanh thu, Igi nhuén, gia tri gia
tang va thu nhap cla ngudi lao déng tang
nhanh chéng sau ¢ phin héa (CIEM 2002,
2005). Nghién cdu nam 2002 cang lap luan
rang “néu toan bé thanh phan DNNN dugc
cai cach va tang trudng nhu cdc doanh nghiép
cé phan hda, ty lé ting trudng cta Viét Nam
cd thé cao hon 0,6—0,7% diém so v3i nam
ngodi.Va néu téc do ting trudng nay cd thé
dudc duy tri trong | | nam, thu nhip binh quan
dau ngudi cua Viét Nam sé tang gip doéi.”
Tuong tu, qud trinh thodi vén sau khi c6 mét
s6é van dé ban dau da cho thiy nhing két qua
dang khich 1é (xem Hép 2.3).

(iii) Xem xét lai chinh sach céng nghiép.
Trong khi chinh sich céng nghiép c6 thé la céng
cu rit tiém ning dé phat trién nén kinh t&, thuc
hién mét chinh sich céng nghiép khéng nhit
thiét dong nghia véi viéc phai st dung céng cu
THDKTNN. Thuc t€, n6 doi hdi can c6 mét tap
hgp cédc chinh sich khac hon la viéc don gian chi
gom céc cong ty lai dugi hinh thirc mét t6 chuc.
Keiretsus clia Nhat Ban va cac Chaebol clia Han
Qudc maViét Nam dang cé géng hoc tap la nhing
t& chuc tu nhan vdéi thanh céng phan 18n nhé vao
két qua clia cac hoat déng kinh doanh chit khéng
phai la bién phap hanh chinh, cé tinh dinh hudng
theo thj trudng qudc té, va quan trong nhat la co
chiic nang hoat déng trong cac thsi diém khac
nhau. Hon nira, chinh sach céng nghiép mat di tinh
thich dang khi cac TDKTNN dugc yéu cau tich
ly ngay cang nhiéu cac doanh nghiép truc thuéc
va té chuc tai chinh khéng lién quan.

Hinh 2.14 C6 phan héa dang cham lai trong nhiing nim qua

Bang A
S& lugng DN cé phan hoa
1000 -
800
600 -
400 -

200 -

0
up to 2000 2003 2006 2009

Bang B
S& lugng DN cé phan hoa (cong déng)
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -

1000 -

0 4
upto 2002 2004 2006 2008 2010
2000

Nguén:Vu Céi cich va Phat trién Doanh nghiép,Van phong Chinh phi Viét Nam.
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Hép 2.3 Téng céng ty Dau tu va kinh doanh vén nha nuéc (SCIC)

Chinh thuc thanh lap vao thang 8 nam 2006 nhu [a mét céng ty 100% vén nha nudc, hoat déng
vi Igi nhuan, SCIC ¢d nhiém vu ndm phan vén nha nudc trong cic céng ty da cé phan hda tur cic
B, nganh va chinh quyén dia phuong, cé chuc nang nhu mét nha dau tu cGa Chinh pha phu trach
vén nha nudc, va thodi vén hoan toan tai cic Doanh nghiép Nha nudc khéng c6 tinh chién lugc.
SCIC ciing dau tu vao cic du @n ngoai danh muc diu tu, mua cé phan va trai phiéu doanh nghiép,
va quan ly quy tién thu tir cdc doanh nghiép bi thodi vén theo hudng dan clia Tha tudng Chinh
phu.

Sau ndm ndm hoat déng, SCIC da nim gir c6 phan nha nudc tai 933 doanh nghiép cé phan hod
VGi gia tri s6 sich la 7.400 ty déng, chiém 30% Doanh nghiép Nha nuéc nhung chi cd 1,2% gia
tri vén nha nudc trong nén kinh té. Trong sé nay, 466 da dugc thoai vén, va danh muc dau tu
hién tai SCIC bao gém 461 cong ty, hau hét trong sé dé la du kién sé dugc ban trong vai nam
tSi. SCIC du dinh chi gitr mét s6 luong nhé cla cac céng ty thuéc nhom "dau tu chién lugc."

Hiéu qué hoat déng ctia SCIC rat han ché bdi thi€u cic tiéu chi ré rang dé ban giao c6 phan nha
nudc trong cac doanh nghiép Idn (vi du, cac Téng Céng ty), ma phai thuc hién trén co s& ting
trusng hgp moét theo quyét dinh clia Van phong clia Thi tudng Chinh phd, va mét khuén khé
quy dinh quan ly tai chinh khéng ddy du cho SCIC. D& tang cusng SCIC, B6 Chinh tri dusng nhu
da quyét dinh dén nam 2015, SCIC sé ti€p quan c8 phan nha nudc clia cic Téng Céng ty da
dugc ¢ phan hod, va dén nam 2020 tiép quan tai cic TDKTNN da dugc ¢ phan hod. Dy kién

la dén luc d6, sé chi cé SCIC quan ly vén nha nudc tai cic doanh nghiép cé phan hoa.

(iv) Qua Ién nén khéng thé thit bai, qua
I6n nén khéng ctiu ndi. Quy mé ting chua
tiing c6 cta cac TDKTNN va viéc nam git vén
diéu lé chéng chéo phtrc tap gitra va trong cac
doanh nghiép khién Nha nudc kho khan trong
viéc danh gid cac rdi ro ¢6 hiu lién quan dén cac
hoat déng va cic khoan ng tuy thuéc phat sinh
tir d6%. Rui ro tai chinh clia cac DNNN c6 thé
dé dang lan réng ra nén kinh té, can cu vao cac
mai lien k&t manh mé gitta cic DN véi mét sé
NHCP (xem thao luan & muc lll.A). Béng thai,
téng ng phai tra clia cic DNNN vuot qué ci ng
chinh phd, nhu vay dat ra mét rdi ro tai chinh
khéng |16 déi vsi Nha nudc.Vi vay, mét mit cac
TDKTNN di tré nén qud I6n dé thit bai, mit
khac, hién gi& cac tap doan cing qua I&n dén muic
khéng thé cuu néi. Diéu nay dit ra mét rii ro
kha I6n én nén kinh t&€ vi mé lan tinh én dinh tai
chinh cla quéc gia va dat ra mét ganh nang bat
ngd lén nhing ngusi ndp thué trong tuong lai.

(v) Vai tro ciia Nha nuéc dang thay déi
trong nén kinh té. Sy tham gia clia Nha nudc
vao san xuat hang héa va dich vu thudng dugc
1ap luan trén ba co s&: (a) that bai clia thi trudng,
tuc I3, thi trusng khéong thé cung cap hang hoa
hay dich vu hiéu qua nhit cho xa héi vi ty lé

hoan vén tu nhan thap hon ty 1&é hoan vén xa
hoi; (b) thanh phéan tu nhan kém phét trién va
thi€u vén hay ky ning dé cung cip hang héa hay
dich vu nhit dinh¥; va (c) trong cac giai doan
khiing hoang kinh té hay tai chinh chua ting co
xay ra, Chinh phii déi khi buéc phai tam thai ctiu
trg cac doanh nghiép khéng co kha nang thanh
toan hay thanh ly vi Igi ich quéc gia. Trong trudng
hop Viét Nam, nhu néi dung muc Il da néu, cac
DNNN san xuidt cic hang hdéa nhu bia, sira,
dudng, sin pham dét va cung cip cic dich vu nhu
doanh nghiép méi gidi, khach san, céng ty bat
dong san, hién dang canh tranh truc ti€p vdi cac
céng ty s& hau tu nhan. Khéng ¢ nhiéu ly lé dé
chiing minh tinh xac déang cho viéc Nha nudc
van tham gia vao nhang linh vuc nay, dac biét khi
Nha nudc khéng cé kha nang giam sat hoat déng
cGa DNNN va cai thién quan tri doanh nghiép.

35 Hién nay téng no clia cac DNNN da vuot xa téng ng cla
Chinh phi Viét Nam

36 Dau tu vao gido duc phé théng, nghién ciu va try, phat trién
céng nghé xanh la mét vai vi du trong sé cic hoat dong cd ty
I& sinh 1&i tu nhan thap hon ty & sinh 18i xa héi, doi hdi phai
c6 su tham gia ctia Chinh phd.

37 Khu vuc tu nhén tai Viét Nam con kha méi mé, véi nang luc
va vén han ché.Vi vy, c6 thé khéng c6 khd nang thuc hién cic
du an co sé ha tang c6 doi héi khit khe nhu cac dap thay dién
I6n, van hanh dusng sit. Day la co s& cho su tham gia cla
Chinh phu trong giai doan dau



(vi) Mot san chai khéng binh ding. Cac
DNNN c6 xu hudng dugc uu dai hon trong tin
dung ngin hang, hop déng mua sam, nghién cuu
va trién khai so v3i cac doanh nghiép tu nhan.Vi
du, Chinh pht da cho vay lai gan 2 ti USD lay tir
phat hanh trii phi€u quéc té va ngudn hé trg
phét trién nudc ngoai (ODA) cho cic DNNN
trong nam 2010. Nghién cuu va phan tich thuc
hién bdi hon 300 vién nghién ctu thudc cic B
chl quan dugc cac DNNN dac quyén st dung.
Nhiéu nguai con phé phan cac TDKTNN gay anh
hudng va can thiép dén cac quyét sach ctia Chinh
pha. Khéng gidng thanh phan kinh té€ tu nhan,
DNNN c6 gigi han ngan sach mém, nghia la Nha
nudc ctiu trg cic DN nay khi DN gip cang thing
vé tai chinh. Trong nhing tinh huéng nhu vay,
DNNN, mic du hoat déng kém hiéu qué, cé thé
danh bai va lan at thanh phan tu nhan (USAID
2010). Vi chua hé c6 nudc nao trd thanh quéc
gia hién dai, céng nghiép hoa ma thanh phan kinh
té tu nhan khéng dong vai tro chd dao, nén muc
tiéu dai han cla Viét Nam dit ra t6t nhit la tao
ra sin choi binh ding cho c& DNNN Ian doanh
nghiép tu nhan.

(vii) Cham ap dung quan tri doanh
nghiép hién dai va thiéu tinh minh bach.
Cac DNNN Viét Nam khéng thé la luc lugng
dan dét nén céng nghiép vi nhiing DN nay khéng
ap dung cac quy tic quan tri doanh nghiép lanh
manh. TDKTNN va DNNN dugc quan ly theo
Luat Doanh nghiép 2005 nhung déi v&i nhiéu co
s3, tai dang ky hanh chinh loai hinh doanh nghiép
van cin phai gan lién vdi viéc tuan thd nhiing quy
dinh ctia phap luat, bao gébm quy dinh vé bé may
quén tri doanh nghiép bat budc (vi du, Ban Kiém
sodt va Héi dong Quan tri), tang cudng tinh
minh bach (vi du nhu kip th&i céng b théng tin
san xudt kinh doanh va tai chinh, bao gébm co
ciu s& hiu, bdo cdo tai chinh, bio cio kiém
toan) va chinh sich bao vé cé dong thiéu sé.

(viii) Khuén khé phap ly yéu kém va
khéng day dd. Khuén khé phap ly ban dau dé
thanh lap va xac dinh hoat déng cac TDKTNN
bat dau tu Biéu 149 Luat Doanh nghiép 2005.
Nhiing hudng dan chi tiét vé thuc hién luat nay
dugc dua ra trong Nghi dinh sé 139/2007/NP-
CP dugc théng qua gin 2 nam sau khi thi diém
thanh 1ap TDKTNN dau tién; va Nghi dinh sé
102/2010/ND-CP, ky gan 5 nam sau khi thi diém
thanh 1ap TDKTNN dau tién. Tuy nhién, khuén
khé phap ly do 3 vin ban nay dua ra lai khéng
day da. Nghi dinh 139 dinh nghia cac TDKTNN
¢S "quy mé Ién” chu khéng dinh nghia thé nao

la 18n. Tuong tu, Nghi dinh 102 ndi ring céc
TBDKTNN sé ¢c6 mét mé hinh “céng ty me -
céng ty con” nhung theo dinh nghia d6, nhiéu
DNNN khac, chir khéng phai chi 12 tap doan da
thanh 1ap cho dén nay, ciing 6 thé dugc xép loai
la TDKTNN. Bit dau tir 1/7/2010, tat ca cic
TBKTNN da dugc dang ky la céng ty trach
nhiém hiru han mét thanh vién (trir Bao Viét) va
phai hoat déng theo Luat Doanh nghiép 2005.
Du vay, con nhiéu nhap nhing trong viéc giai
thich nhiéu diéu khoan trong Luat Doanh nghiép
cang nhu kha nang ap dung déi véi cac DNNN.

(ix) Thiéu tdm nhin va tinh ré rang vé vai
tré ctia cac DNNN. Cic Doanh nghiép Nha
nudc thudng dudc coi la cé nhiéu muc tiéy,
nhiém vu va dong vai tro la: (a) mét céng cu cla
chinh sich céng nghiép; (b) mét céng cu dé diéu
ti€t va 6n dinh kinh t& vi mé; (c) mét céng cu
dé dap ung cac muc tiéu xa hoi ctia Chinh phd;
(d) mét ngudn dé canh tranh véi doanh nghiép
nudc ngoai, va cudi cung (e) la nén tang cla co
ché kinh t&€ cGa nén kinh té€ thi trusng dinh
hudng xa héi chli nghia. Tuy nhién, trong thuc té,
TDKTNN va TCT khéng cé mét tam nhin ré
rang, va khéng xac dinh nhiém vu phu hgp vaéi
cdc muc tiéu phat trién cla dat nudc. Cic té
chuc nay dudc ky vong sé thuc hién cac chuc
ning xi hoi, nhung lai khéng thé hién trich
nhiém xa héi va gia tri ctia minh trong chién lugc
kinh doanh va hoat déng. Ho dugc yéu cau déng
vai tro la mét céng cu dé 6n dinh kinh té& vi mé,
nhung lai la mét trong nhing yéu té da gép phan
vao su bat én dinh kinh t&€ vi mé trong nhing
nam gan day. Ho dudc yéu ciu phai tap trung
vao gidi quyét cac van dé chién lugc phét trién,
nhung lai ¢é xu hudng theo dudi nhing Igi ich
ngan han, tim kiém Igi nhuédn tai chinh va tién
cho thué néu c¢ thé.

(x) Chinh phi c6 thé dung cai cach
DNNN Iam don by dé phat trién khu vuc
tuw nhan. Néu Chinh phi cam két ting trudng
khu vuc tu nhan, khi dé danh muc dau tu cla cac
Doanh nghiép Nha nudc c6 thé dugc st dung
nhu mét céng cu manh mé dé hé trg chinh sach
nay. Cai cach Doanh nghiép Nha nudc tao ra ca
thi trudng va co héi dau tu cho khu vuc tu nhan.
Khi cdc Doanh nghiép Nha nudc canh tranh vdi
khu vuc tu nhan bj thodi vén, diéu nay thudng
din dé€n mét san chai canh tranh hon. Khi tu
nhin héa hoan toan khéng kha thi hoic khéng
mong mudn, viéc dua cac hgp déng dich vu cla
DNNN cho khu vuc tu nhan c6 thé cho phép
cac doanh nghiép trong nudc nhé hon hodc ty
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minh hoic lién doanh vai déi tic nudc ngoai,
tham gia du thiu dé thuc hién viéc cic dich vu
mdi. Tuong tu nhu vdy, c6 phan hda va quan hé
hop tac cong-tu c6 thé gidp thuc ddy thuong mai
hda va tang hiéu qua, mién la ¢ cich té chuc
quan ly manh mé, hoan toan minh bach, va c6
méi quan hé néi dai v3i cic c6 déng Nha nudc.

28. Tat nhién c6 moét sé ly do phan
bién khong déng tinh véi viéc tdi co cau
triet dé, mét trong s6 do la cac khia canh
viéc lam ctia viéc tai co cau Doanh nghiép
Nha nudc.Trong thai gian dau nhing nam 2000
khiViét Nam c& phan héa mét sé Doanh nghiép
Nha nudc, nén kinh t€ da bung né va cac khu
vuc tu nhan c6 thé hap thu sé lao déng bi mit
viéc lam tir khu vuc Nha nudc.Vdi kinh té hién
nay khéng chic chin va lugi an toan con yéu
kém tai Viet Nam, cé nhiéu ly do dé theo dudi
chinh sach téi co cdu ma khéng dan dén sa thai
nhan céng hang loat. D6 la tdi co ciu cd tinh
chat chu ky, nghia la thuc hién tai co cau vao thai
diém thuan Igi va nguoc lai.

CAC PHUONG AN
CAl CACH

29. Tai co cau thanh cong DNNN can dua
trén viéc tim kiém gidi phap ky thuat phu
hop c6 thé thuc ddy déng thuan vé chinh
tri. Nhu da trinh bay trong chuong 1,Viét Nam
da lua chon theo cach truyén théng la ti€p cén
cai cach tiing budc mét va tir tir chu khéng lua
chon céc giai phap “bung né Idn - big bang” dé
giai quyét nhing vin dé kinh té cGa minh. Cich
ti€p can nay ciing ap dung tuong tu khi phai cai
cich DNNN, dac biét khi xét vi thé uu tién da
dugc gianh cho thanh phan kinh té€ nha nudc
trong hién phap.Vi thé, sé khéng dé dat dugc su
déng thuan vé cic dé xuit manh nhu cé phéan
hda toan b6 DNNN. Déng thsi, quan diém chi
can rut bat chi tiéu vén cia DNNN la di ciing
khéng phai la mét gidi phap. Dugi day bao cao
trinh bay mét vai y tudng nham cé géng can bang
gira nhu cau buc thiét tii co cau vé kinh té€ vdi
su can thiét duy tri vai tro chii dao clia Doanh
nghiép Nha nudc vé mat chinh trj va xa hdi.

30. Chinh phu da bat dau thuc hién siang
kién biang cach cong bé mét sé sang kién
trong nhitng thang gan day. Chinh phi da
thanh lap mét Ban chi dao Tai co cdu Doanh
nghiép Nha nudc, diing dau la Bé trudng Bo Tai
chinh (21/11/201 1), cai thién khuén khé phap ly
cho c8 phan hoa (Nghi dinh 59/201 1/ND-CP,
ngay 18 thang 7 nam 201 1) va dang trong qua
trinh xay dung mét Nghi dinh tich riéng chuc
nang quan ly nha nudc véi cac quyén s& hau nha
nudc®®. K& hoach Phat trién Kinh t& Xa héi mai
dugc phé duyét gan diy va k& hoach hang nam
da xdc dinh ba linh vuc chinh trong cai cich
Doanh nghiép Nha nudc, bao gém ting cudng
quén tri doanh nghiép, ddy manh cé phan hoéa va
phét trién khuén khé phap ly cho cic Doanh
nghiép Nha nudc.

31. Mic du nhiing sang kién ngau hing
nhu vay rat dugc hoan nghénh, vin can
dua vao “cdc nguyén tiac chung” dia dugc
nhit tri dé tir do xay dung ké hoach tai co
cau. C6 3 vin dé chinh can c6 nhit tri trudc.
Thi nhat, TDKTNN c¢6 can dua vao k& hoach
tai co cdu hay khéng? Theo quan diém cla ching
t6i la can nhu vay, khi xét cac TDKTNN la nguén
géc clia nhiéu van dé néu trong mucV, va viéc
tai co cdu dang thuc hién vdiVinashin van chua
dugc thuc hién tét. Tha hai, Nha nudc ¢é nén
ti€p tuc tham gia vao hoat déng kinh doanh
trong cac nganh khéng mang tinh chién lugc va
khéng mang tinh dinh hudng thuong mai hay
khéng? Theo quan diém cua chung téi la khéng
nén, khi xét dén viéc diéu nay dang kiém ché su
tréi day cla thanh phan kinh t€ tu nhan manh
cla Qudc gia (xem Hop 2.4 vé kinh nghiém cla
Han Qudc). Thu ba, ai nén chiu trach nhiém lap
ké hoach tdi co cdu? Co hai ting vién cho céng
viéc nay: cac Bé chi quan hoac mét co quan déc
lap. Chung t6i tin rang mét ca quan déc lap co
chuyén mén ky thuat va co su ting hé manh mé
tu phia Chinh phd, Bang va Quéc héi sé thuc
hién nhiém vu nay tét hon.

38 Nghi dinh 59 da khic phuc mét sé quy dinh ciing nhac cta
van ban trudc do, Nghi dinh 109/2007, va cho phép linh hoat
hon trong lua chon nha dau tu chién lugc, trong viéc xac dinh
gid & phi€u, va trat ty trong ¢S phan hda va ban c6 phiéu lan
dau cho céng chung (IPO).



Hép 2.3 Kinh nghiém cda Han Quéc vé cai cach DNNN

Nhu nhiéu nudc dang phét trién khac, cic DNNN da déng vai trd quan trong trong nén kinh té
Han Quéc, dic biét trong mang lugi cic nganh san xuat va ngan hang. Nhung ngay ca mét dat
nudc nhu Han Qudéc, véi chi truong cai cach DNNN c6 thé dugc miéu ta [a “hiéu qua quan ly
trudc, tu nhan hoéa sau” ciing ap dung mét cach tiép can cai cich DNNN manh mé honViét Nam.

Trong nhiing nam d4u, Chinh phl cé géng cai thién hiéu qua clia cic doanh nghiép céng ma van
duy tri muc kiém soét chi phéi. Céi cach I6n bt ddu nam 1983 (khi Han Quéc van la mét nudc
thu nhap thap) vdi viéc théng qua Luat Doanh nghiép Nha nudc, gidm manh viéc chi bé nhiém
chinh tri 8 DNNN, giao cho lanh dao quyén tu chii cao haon, dua ra cac sang kién lién hé dén
mét hé théng danh gid hiéu qua khat khe.Vai cac Bé chii quan tham gia vao quan ly & pham vi
han ché, caic DNNN da thanh céng trong viéc dat dugc hiéu qua hoat déng cao nhat trong cic
nganh san xudt nhu vién thong, dién, khi tu nhién, xay dung dudng cao téc, thép.

Vi tu do héa ngay cang cao cho nén kinh t& ké tur gitta thap nién 1980, Han Quéc budc sang
budc ti€p theo va bat dau du thao mét chuong trinh tu nhan hoa toan dién . Cudc khing hoang
tai chinh nam 1997 cang tang t6c qua trinh nay. Theo Luat nam 1997 vé Nang cao co cau quan
ly va tu nhan héa cic DNNN, chinh phi da tu nhan hoa toan bé cac DNNN thuong mai nhu
Korea Telecom, POSCO (céng ty vé sit thép), Korea Tobacco & Ginseng, va nhiéu DNNN khac.
Cic nghién ctiu cho thay hau hét caic DNNN tu nhan héa déu cé hiéu qua quan ly nang cao ré

rét sau khi tu nhan hoa.

32. Thanh lap mét Uy ban tai co c4u kinh
té quéc gia c6 nhiém vu lap mét 16 trinh
tai co cdu cac DNNN c6 thé 1a mét diém
khdi dau thuan lgi. Mét s6 goi y thanh lap
mot cd quan tu quan, goi la Uy ban Tai co cau
Kinh té Quéc gia (UBTCCKTQG) gém céc
chuyén gia ky thuat véi nhiém vu xac dinh va
phan loai DNNN thanh 3 nhém (khéng quan
tam dén viec DNNN d6 la céng ty me hay chi
nhanh)*: (a) nhing céng ty cin cé phan hda
ngay, c6 phin nha nudc gidm xudéng dugi 51%;
(b) nhiing céng ty can tai co ciu trudc sau do
cé phin hda sau, sé hitu nha nudc git & muc
51%; va (c) nhitng DNNN luén luén cé 100%
v8n nha nudc nhung cin tii ¢ ciu va cing cé
bo may quan ly. Uy ban Ti co cdu Kinh t& Quéc
gia cng cd thé dugc giao nhiém vu kién nghi ké
hoach tién d6 cé phin hda, thoai vén diu tu, tu
nhan hda, sap nhap, mua lai céng ty, thanh ly, tdi
co cdu cac DNNN theo cic phan loai ndi trén.

39 M6ty tudng nhu viy gan day da dugc thio luan tai Héi nghi
do Uy ban Giam sét tai chinh Quéc gia (NFSC) t8 chuc vao
ngay 17, thang 10 nam 201 |, tai d6 mot dai biéu Quéc hoi da
dé xudt y tudng nay va nhan dugc Ging hé clia mét sé hoc gia
trong nudc va cac chuyén gia.

40 Ban chi dao Quéc gia vé DSi mdi va Phét trién Doanh nghiép
(NSCERD) la co quan c6 nhiém vu, quyén han tucng tu nhu
dugc du kién cho Uy ban Tai co cau Kinh t& Quéc gia (NERC),
nhung khéng dugc hudng quyén ty chi nhu NERC céan cd dé
thanh céng.

33. Tai co cau cac DNNN khéng chi la viéc
dung din can lam vé mit ky thuat, ma
con nhan dugc ung hé manh mé trong
dan chung. Trong khao sat clia Ngan Hang thé
giGi va VCCI vé “Thay d&i nhan thuc vé thi
trusng va Nha nudc,” nhing ngusi dugc khao
sat da xép hang cac bién phap khac nhau nham
nang cao hiéu qua cia DNNN theo thu tu tu
hiéu qua cao dén rat kém hiéu qua.Tra I&i cla
967 ngusi dugc khao sit dugc tom tit & Hinh
2.15. Biéu d6 cho thay 88% ngudi tra I&i cdm
thay nang cao tinh minh bach clia caic DNNN
c6 thé |a mét cong cu hiéu qué tir cao dén vira,
con 86% tin rang cuédc ki€ém toan doc lap hon
déi vai DNNN sé c6 ich. Dudng nhu giai phap
tang téc d6 chuong trinh c8 phan héa va hoan
thién khung phap ly déi véi DNNN ciing dugc
Ung hé manh mé nhu vay. Ngay ca cac bién phap
nhu giam hoé trg tai chinh cla Nha nudc va chdm
dut dac quyén vé tin dung va bao lanh ngan hang
cho cac DNNN ciing dugc ting hé clia hon mét
nia s6 ngudi tra I&i. Mic du cac chinh sach kinh
té€ khéng phai luc nao cing luén dua trén cam
tinh cla dan chung, nhung ly luan kinh té tét va
nén chinh tri tét duang nhu song hanh vaéi nhau.
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Hinh 2.15 Su ing hé manh mé tir nhiing ngusi dugc khao sat doi véi nhiéu bién phép tii ca cau DNNN

Cai thién tinh minh bach trong cac hoat déng

Tién hanh nhiéu hoat déng kiém toan déc lap

Day manh cé phan hoa

Clng cé cac quy dinh

Cham dut uu dai trong ti€p can dit dai

Chdm dut uu dai trong cac khoan vay ngin hang

Chdm duit bao lanh chinh pha

W Cuc ky hiéu qua
A Khé c6 hiéu qua
1 Khéng c6 hiéu qua
1 Rat khéng hiéu qua

m Cucky
khéng co hiéu qua

1 Khéng ré

40 50 60 70 80 90 100

Nguén: Khao sat cia Ngan hang thé gisi-VCCI cho Béo cdo Phat trién Viet Nam, 201 1.

34. Cac né luc cadi cach DNNN, do do, can
phai dugc thuc hién toan dién hon. Cho
dén nay Chinh phu da tap trung chli yéu vao cé
phan hod. Cé phan hda la mét budc quan trong
trong qua trinh chuyén déi thanh céng DNNN
va can phai dugc bé sung bing mét loat cac
budc khac nhu xay dung chién lugc va ké hoach
kinh doanh, tii ca cau doanh nghiép va tai chinh,
hinh thanh quan hé déi tac hoic lién minh kinh
doanh c6 thém gia tri hon, va thuc hién quan ly
nha nuéc minh bach hon.Tang cudng dao tao
kién thiic vé thi trusng déi véi déi ngli can bd
quan ly va nhan vién, hién dai héa hé théng
théng tin quan ly va hé théng phat trién nguén
nhan luyc, va niém yét trén thi trudng chung
khodn la nhiing budc bé sung va thach thiic can
phai dugc gidi quyét dé chuyén ddi hiéu qua va
toan dién.

35. Chung t6i dé xuit mét khuén khé, goi
la “DREAM”—viét tit cha Disclose,
Regulate, Equitize, Accountable, va
Monitor—Céng bé théng tin, Diéu tiét,
C4 phan hoa, Trach nhiém gidi trinh va
Giam sat, sé cung cip nhiéu y tudng dé
giai quyét nhiing nhugc diém trong co ché
quan ly hién nay déi véi cac DNNN. Cic
DNNN khéng thé trd thanh thanh phan chi
dao cla nén kinh té bang bién phap hanh chinh
ma phai tu than gianh dugc.Va dé c6 dugc vi thé
do cac DNNN can hoat déng trén mét san choi
binh dang, bao gém cdc hgp phan cla khung
DREAM, dugc thao luan dudi day.

VIA CAITHIEN MINH BACH
THONGTIN

36. Nhiéu van dé ctdaVinashin dang l& da
c6 thé tranh khdi ngay tir trong tring
nudc néu théng tin vé cong ty nay duoc
céng khai nhiéu hon (Xem Hép 2.2). Cic
chl ng 1é ra da khéng qua phéng khodng cho
Vinashin vay nhu vay, Chinh pha Ié ra da c6
thé 4p dung cdc bién phap ngin chin trudc dé
han ché& tang trudng dén chong mit cla
Vinashin trong cac linh vuc kinh doanh ngoai
nganh chinh. Cau chuyén nay c6 thé 4p dung
cho cac DNNN khac trong nhiing tinh huéng
kho khan tuong tu.Vi thé, cin phai dp dung
chinh sich théng tin mai bat buéc caic DNNN
(bao gom ca TDKTNN) cung cidp théng tin
giéng nhu cdc céng ty niém yét & Viet Nam
can céng b théng tin cho céng chung. Dugi
day la liét ké mét sé théng tin can céng bé kip
thai bdi cac tap doan kinh té:

o Bao cio tai chinh hgp nhat da kiém toin cho
nda nam va bao cdo tai chinh nam, va biao cio
hang nam clia céng ty me va clia toan bé tap
doan (néu DNNN la mét TDKTNN)

¢ Quyét dinh cla cic co quan s& hau; nghi
quyét, quyét dinh cia HPQT, bién ban cla
nhiing cuéc hop ra quyét dinh

o Danh muc diu tu va tién dé cla nhang du an
dau tu hién thai



Cic giao dich I6n, cac khoadn ng/vay Idn, va
cac giao dich dét xuat khac

Cac muc tiéu dai han, muc tiéu chi tiét hang
nim, va hudng dan thu nhap

Théng tin vé thanh vién H6i dong Quan tri
va cac nhan sy chd chét khiac cha tap doan
(théng tin ca nhan, trinh dé chuyén mén, kinh
nghiém, vj tri trudc day, linh vuc quan ly,
phuong thic tra lucng, cac phuc Igi khac, xuat
than gia dinh, so yéu ly lich, danh gia quan ly
kinh doanh hang nam cla ho, va cic théng
tin lién quan khac)

Théng tin thi trusng, du bdo vé thi trusng
san pham, va ri ro thi trudng lién quan

Théng tin vé cic ¢6 dong lién quan, giao dich
c6 cac c8 déng lien quan.

37. Mot sé6 y kién cho rang yéu cau cic
DNNN cé6ng b6 thém théng tin la viéc néi
dé hon lam, vi nhiéu DNNN khéng c6 hé
théng va quy tic can thiét dé tinh toan
cdc s6 liéu dang tin cay ma thi truéng yéu
cau. Vi thé, diéu quan trong la xac dinh cic yéu
cau vé tinh minh bach cia TDKTNN; thiét lap
va ban hanh hudng dan vé tinh minh bach cla
TDKTNN; xac dinh té chic va ca nhan c¢d trach
nhiém vé tinh minh bach cta TDKTNN, va thiét
Iap va ban hanh cac khung hinh phat. Nhting hinh
phat nay khéng chi can ap dung cho TDKTNN
va cac vi tri lanh dao ma con cho ciac co quan,
t6 chuc, cd nhan phu trach quan ly va giam st
TBDKTNN, bé mdy quan tri cia TDKTNN, tinh
minh bach ca TDKTNN va tinh déc quyén cla
TDKTNN.

VI.B CAITHIEN QUY BINH
PHAP LY VA QUAN TRI
DOANH NGHIEP

38. Can c6 cach tiép can toan dién hon
dé cai cach DNNN, trong d6 nhan manh
su can thiét phai diy nhanh qua trinh
thuong mai héa théng qua viéc phat trién
va thuc hién khuén khé phap ly va quy
dinh phu hop. Khuén khé nay cin phai cung
cap cho caic DNNN mét méi trusng hoat dong
va cd ché khuyén khich dua trén két qua hoat
déng tuong tu nhu cac cong ty thudc khu vuc
tu nhan, bdo vé cic DNNN khdi nhiing can
thiép chinh tri khéng thich hop, va dam bao rang
cac DN nay hoan toan chju trach nhiém vé két
qua tai chinh cGia minh. Céc yéu t6 chinh clia qua
trinh do bao gébm: (a) tang cudng quan tri doanh
nghiép - DNNN phai dugc quan ly bdi cac gidm
déc co chuyén mén cao va giau kinh nghiém,
thuc hién cac quyét dinh ré rang vi lgi ich thuong
mai cia DNNN, nhiing chl sé hiw, va cac bén
lién quan chinh. (b) thuc hién khuén khé manh
mé cho “nhiing nghia vu dich vu céng” - nhiing
dich vu nay phai dugc cung cip trén co sd tinh
toan day dua chi phi, trong d6 yéu cau cac dich
vu phi thuong mai phai dugc xac dinh, dy todn,
hop déng, theo déi, va tai trd mét cach minh
bach. Trong truéng hop cd thé giao thiu mot
hgp déng cho khu vuc tu nhan, va (c) ap dat cac
han ché ngan sach cing, cdic DNNN da dugc
thuong mai héa nén hoat déng theo cac rang
budc ngan sach cling giéng nhu cac céng ty &
khu vuc tu nhan. Tang cudng cic théng lé vé
quan tri va han ché ngan sach cung sé ting tinh
minh bach va déc lap cia DNNN, cho phép Chinh
pha dé danh gia déng gop clia ho tét hon va giwr
ho chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat déng. Mét
s8 nguyén tic hudng dan quan trong cho mét
khuén khé quan tri doanh nghiép cho cic doanh
nghiép nha nudc dugc néu trong Hép 2.5.

G THANH QUAC GIA CO THU NHAP TRUNG BINH

KINHTE THi TRUONG
KHIVIET NAM TR

................



2012

...............

Hép 2.5 Huong dan ciia OECD vé quan tri doanh nghiép ciia Doanh nghiép Nha nuéc

Bio ddm mét khung phép ly va quy dinh cd hiéu luc cho cac Doanh nghiép Nha nudc:Khuén khé
phap ly va quan ly cho DNNN phai dam bao mét san chai trong cac thi truang ma DNNN va
khu vuc tu nhan canh tranh dé tranh bdp méo thi trusng. Diéu nay ngu y phan tach ré rang gida
chic nang s& hitu clia nha nudc, don gian héa théng Ié hoat déng cho cac doanh nghiép nha nudc,
théng nhat ap dung phap luat va cac quy dinh chung cho tit ca cac doanh nghiép bao gom ca
DNNN va DNNN khéng cé dac quyén ti€p can dén cac yéu té san xuat bao gom ca tai chinh.

Nha nudc dong vai tro nhu mét chd sé hau: Nha nudc can hanh déng nhu mét chii s& hiu nang
déng va day du thong tin va xay dung mét chinh sach s hiu ré rang va nhat quan, dam bao rang
quan tri DNNN dugc thuc hién mét cach minh bach va cé trach nhiém, véi mic dé clia chuyén
nghiép va hiéu qua can thiét. (Vi dy, khéng c6 su tham gia cGia Chinh phi trong viéc quan ly hang
ngay cia DNNN, nha nudc nén dé cho H6i déng DNNN thuc hién trich nhiém ctia minh va tén
trong tinh déc lap cla ho.)

Déi xi céng bing cdc c¢é déng: Nha nuéc va DNNN phai cong nhan cic quyén cla tit ci cac cé
déng va dam bao su déi x{ binh déng va tiép can théng tin clia cong ty mot cach cong bang. (Vi
du, cic DNNN cin phéi tuan thd mét muc dé cao vé tinh minh bach déi vdi tit ca cic c6 doéng,
phét trién mot chinh séch tich cuc vé truyén théng va tham van vdi tit ca cic c6 déng va bao vé
cac quyén cla cé déng thiéu sé)

Quan hé vdi cic bén lién quan: Chinh sach s& hiu nha nudc can xac dinh dugc day da trach nhiém
cta DNNN déi va6i cac bén lién quan va yéu cau DNNN bao cdo vé quan hé vdi cac bén lién
quan. (Vi dy, cic DNNN I3n, ciing nhu caic DNNN theo dudi muc tiéu chinh sach céng céng quan
trong, phai bao cao vé méi quan hé vdéi cac bén lién quan)

Minh bach va céng bé théng tin: DNNN can phai tuan thl cic tiéu chuin cao vé tinh minh bach
nhu phét trién cong tac bio cdo théng nhit va téng hop béo cio, kiém todn déc lap bén ngoai
hang nam dua trén céc tiéu chuin quéc té.

Trdach nhiém cda Héi déng Quan tri doanh nghiép nha nudc: Héi dong Quan tri Doanh nghiép
Nha nudc c6 thdm quyén can thiét, ning luc va muc tiéu dé thuc hién chuc ning huéng dan chién
lugc va giam sat hoat dong quan ly. Ho can phai hanh déng mét cach liém chinh va chiu trach
nhiém vé hanh déng cta minh. (Vi du, H6i dong Doanh nghiép Nha nudc dugc giao mét nhiém
vy, trach nhiém ré rang ddi voi két qua hoat déng cla céng ty va chiu hoan toan trach nhiém
trudc chl sé hatu, Héi déng quén tri Doanh nghiép Nha nudc nén dugc té chic theo cach ma ho
c6 thé thuc hién nhiing phan quyét khiach quan va déc lap).

Ngudn: Huéng dan clia OECD vé quan tri doanh nghiép déi véi DNNN 2005

VI.C THUC DAY QUA TRINH
CO PHAN HOA

39. Hau hét caic DNNN cé phan hoa dén
nay c6 quy mé nhd, khoang 50% co vén it
hon 5 ty déng. Thich thuc trudc mat la cé
phan hod va chuyén déi cic Téng Céng ty va
TDKTNN thanh céc thuc thé hoat déng hiéu

qua va cd Igi nhudn, gidi phdng hoan toan cic
gia tri tiém nang tu tai san cla ho, bao gom ca
cdc céng ty con.

40. Khéng c6 cach nao cai thién hiéu qua cia
DNNN tét hon la bat chung tuan tha quy
luat thi truong va chiu su giam sat cta Chinh
phu. Doanh nghiép Nha nudéc néi chung c6 thé
dugc phan loai thanh hai nhém: (2) DNNN hoan



toan thuong mai, s& dung kém hiéu qua ngan
sach nha nudc (c6 ty lé doanh thu thidp nhung
lai 1an at khu vuc tu nhan); (b) DNNN cung cap
dich vu vé co sd& ha tang dich vy, hoat déng
khéng hiéu qua va c6 két qua tai chinh kém, mét
phan bdi vi "cac nghia vu dich vu céng céng”
khéng duge quan ly t6t. Nhém thu nhat nén
dugc cé phan hod, trong khi nhdm thi hai can
dugc tdi co cdu mot cach cin than dé luat lé
thuong mai c6 thé dugc dua vao co ciu quén tri
va cac hé théng quén ly, va do d6 c6 thé thanh
lap co ché& uu dai. Qua trinh nay c6 thé yéu ciu
phén tich sau hon clia cac DNNN [8n, phic tap
dé chuin bi cho tai co cdu tai chinh va nhiing cai
cach sau do vé khung phép ly quan ly DNNN.

41. Néu c6 y tudng thic diy canh tranh
va tao san choi hoan toan binh ding,
Chinh phu c6 thé xem xét lua chon cai
cach manh mé hon, d6 la cé phén héa cac
TCT va TDKTNN. Ngoai trir tip doan Bao
Viét da hoan tit c8 phan héa, 100% vén diéu lé
cta | 1 TDKTNN khéc van do nha nudc ndm git.
Thay vi chi ¢é phan hda céc céng ty thanh vién,
can phai xem xét cé phin hda ca céng ty me.
Trong mét sé tap doan nhu Vinatex, Pau tu va
Phat trién Nha & va DBé thi, Tap doan xay dung
céng nghiép, cic DNNN san xuit bia, cic hang
hoa tuong tu vi muc dich thuong mai, nha nudc
6 thé giam c& phan clia Nha nudc & cac nganh
nay xudng dudi 50% trong giai doan trudc mait
va xuéng 0 trong dai han.Vdi cac tap doan khac,
Nha nudc ¢6 thé gitr cé phan chi phéi (51%) thay
vi 100% vén & cong ty me. Cudi cung, chi & cac
TDKTNN tham gia vao quéc phong va an ninh
thi Nha nudc mdi ndm gir 100% cé phan.

VI.D HOANTHIEN TRACH
NHIEM GIAITRINH CUA
DNNN

42. Giao quyén tu chd trong hoat déng
nhiéu hon cho DNNN khéng c6 nghia la

khéng can theo déi va giam sat déi vai
mét bé phan cia Chinh phd, vi diéu nay
duong nhu di dugc hiéu trong béi canh
cta Viét Nam. Pua vao hoat déng nhiing hé
théng theo déi hiéu qua hoat déng phu hop thuc
ra la trong tam cla viéc ting cudng tinh minh
bach va trach nhiém cla cac doanh nghiép nha
nudc. N6i chung mét hé théng quan ly hiéu qua
hoat déng bao gém (a) phét trién céc chién lugc
va muc tiéu cho maéi céng ty, (b) viéc tao ra cac
chi sé& hiéu suit chinh (dé do lusng viéc thuc
hién cdc chién lugc va muc tiéu cla doanh
nghiép), va (c) chuén bi mét "thda thuan vé hiéu
qua hoat déng" trong do trinh bay cac muc tiéu
cap cao va thiét 1ap cac muc tiéu cho méi chi s
(xem Hoép 2.6).

43. Trong truong hgp cda Viéet Nam, né
luc phat trién mét hé théng theo déi hiéu
qua hoat déng buéc ciac Doanh nghiép
Nha nuéc phai d6i mit vai hai thach thic
ngay trudc mat. Thu nhit, véi s6 lugng I6n céc
DNNN (gan 3.400 trong nam 2010) phat trién
mot hé thdng nhu vay cho méi DNNN sé mat
nhiéu thai gian va lao déng. Cac chinh quyén dia
phuang, chl s& hiu gin 60% doanh nghiép nha
nudc, ¢ thé khéng ¢ nhan luc va nang luc dé
thuc hién mét céng viéc nhu vay. Thi hai, diéu
nay c6 thé yéu cau cac DNNN phai diu tu vao
thiét 1ap hé théng théng tin quan ly va giam sat
bao gém cac théng tin vé tai chinh, hiéu qua kinh
doanh, va cac rdi ro va thay déi lién quan, cd thé
vla tén kém, vira mat thai gian. Do dé,Viéet Nam
c6 thé khong thé phét trién mét hé théng theo
déi hiéu qua hoat déng c6 y nghia va hiéu qua
cho céc doanh nghiép nha nudc, trir khi sé luong
DNNN dugc giam diang ké&.Vi vay, theo quan
diém cla chung t6i, xay dung hé théng theo déi
hiéu hiéu qua hoat déng nén bat dau véi tr moét
giai doan thi diém lién quan dén tit ca 12
TDKTNN hién c6 hé théng théng tin tSt hon,
nhan luc va tai khoan can thiét hon so vdi hon
mét na khu vuc DNNN (sau khi tinh dén ca
cac cong ty con va céng ty lién két) dé thuc hién
mét coéng viéc nhu vay.

G THANH QUAC GIA CO THU NHAP TRUNG BINH

KINHTE THi TRUONG
KHIVIET NAM TR

................



2012

...............

Hép 2.6 Phat trién hé théng theo déi hiéu hiéu qua hoat déng cho
Doanh nghiép Nha nudc

Phat trién hé théng giam sit bao gébm moét vai budc. Budc dau tién la xac dinh ré rang chién
lugc va muc tiéu cla cong ty. Théng thudng cic DNNN c¢é nhiéu muc tiéu va mau thuan nhau,
gy kho khan cho viéc do ludng va giam sat két qua hoat dong.Vi du,mét DNNN phai hoat déng
6 tinh thuong mai va c6 Igi nhuan, nhung déng thai DN nay thusng dudc yéu cau, chinh thic
hoac khéng chinh thirc, cung cap cac dich vu xa héi va duy tri viéc lam, thusng la khéng cé tro
cdp cta Chinh phd. Nhiing muc tiéu phi thuong mai ¢ thé khéng dé dang loai bd, nhung budc
dau tién la xac dinh va thira nhan cac muc tiéu nhu vy mét cach ré rang dé ching tré nén minh
bach va dé dang giam sat hon.

Mot khi muc tiéu da dugc xac dinh ré rang, budc tiép theo la phat trién cac chi sé hoat dong
quan trong dé do ludng két qua hoat déng so vdi két qua mong doi. Kinh nghiém cho thdy mét
s8 nguyén tic quan trong trong viéc lua chon va thiét k& cac chi s6 phu hop: (a) cac chi s6 can
dugc cu thé héa, do lusng dugc, va cé thé dat dugc; (b) cac chi sé nay khéng nén lam sai léch ciu
tric ché dé khuyén khich, ma cin tao diéu kién so sanh chuin vdi cac céng ty khéc, bao gém ca
cong ty qudc té, dong thai thira nhan su khac biét gitra cac quéc gia vé cac quy tic ké toan, chinh
sach thué, va cau truc chi phi; va (d) cac chi sé ban dau nén dugc don gian hoa va cai thién dan
theo thai gian khi kinh nghiém va nang luc ngay cang dugc nang lén. Chi sé t6t bao gom ca chi sé
vé tai chinh va phi tai chinh. Chi sé tai chinh bao gém Igi nhuan, hiéu qua, kha nang thanh toan, va
hé tro ngan sich. Nhiéu quéc gia dang bat diu st dung khéi niém “gid tri kinh t& tang théem” dé
do gia tri Igi nhuan kinh té€ thuc clla mét céng ty bang cach hach toan chi phi vén. Cac chi tiéu
phi tai chinh bao gém chién lugc phat trién, quan tri doanh nghiép, d8i mdi, hoc tap va phat trién.
Mét cach dé€ danh gia hiéu qua téng thé la sir dung mét phuong phép tiép can "Bang diém can
bing" ¢4 tinh toan dién hon va nhim muc dich dé x{r ly su can bing tét hon gitia cac chi sé tai
chinh va phi tai chinh.

Mot khi cac muc tiéu, cac chi sé va muc tiéu da dugc thoa thuin gitra chl s& hiu va doanh nghiép
nha nudc, chung thudng dugc chinh thiic hoa trong mét van ban théa thuan nhu mét Tuyén
bé vé du dinh clia cong ty, Hgp déng thuc hién, Bién ban ghi nhd, va Thda thuén cla c6 déng. DEé
xay dung mét tai lieéu nhu vay thudng can c6 mét qua trinh hop tac gita chli s hiu va Doanh
nghiép Nha nudc.Trong hau hét trusng hop, cé6 mét quy dinh hoac hiép dinh thu xac dinh cac qua
trinh, vai tré va trach nhiém cla cac bén khic nhau. Xay dung thda thuin cé thé la mét nhiém vu
phtic tap doi hdi cé dung ky nang vé nganh va tai chinh, ca & cap dé clia héi déng va chid s& hiu.
DE& co du théng tin, t6 chiic s& hitu Doanh nghiép Nha nudc déi khi nhd céc chuyén gia bén ngoai
giup du thao thda thuan.Trong hau hét cic trusng hop, thda thuan dugc phét trién hang nim mic
du ciing cd thé kéo dai trong khoang thai gian lau hon.

Cudi cung, cht s& hdtu DNNN xem xét va danh gia hiéu qua hoat déng va c6 hanh déng
dua trén bat ky van dé nao dugc phat hién. Diéu nay c6 thé dugc thuc hién théng qua giam sat
lien tuc théng qua céng bé théng tin va / hoiac danh gia hang nam vé hiéu qua hoat déng. Hoat
déng danh gia hang nam vé hiéu qua hoat déng bao gém mét danh gia két qua tai chinh va phi tai
chinh d6i v&i cic chi sé hoat déng quan trong, va cing ¢ thé bao gdm moét dinh gid téng quat
hon két qua hoat déng, cam két clia céng ty vai van dé quan tri doanh nghiép tét, va hiéu qua clia
hoi déng quén tri. Kiém toan va cong bé cac chi s6 hoat déng quan trong la cich dé dam bao dé
tin cay cla qua trinh nay.Viéc danh gia cing sé xac dinh cac budc can thuc hién bsi DNNN va
chii s6 hiu va cung cap co s6 cho thao luan vé cic muc tiéu cho nam tdi. Ngay cang cé nhiéu
nudc dang lién két danh gia hang nam vai hé théng tra céng dua trén két qua thuc hién cho hoat
déng quan ly doanh nghiép nha nudc.

Ngudn:Bé cong cu Quan tri doanh nghiép Doanh nghiép nha nudc, sap ban hanh, Phét trién Tai chinh va khu vuc tu nhan, Ngan hang Thé gisi




VILE TANG CUGNG TRACH
NHIEM GIAI TRINH CUA
CAC DNNN

44. Thiét lap trach nhiém gidi trinh ré
rang doi hdi chd sé hitu va Hoi déng quan
tri phai xac dinh tiéu chuin cla két qua
hoat dong theo nhitng muc tiéu ré rang.
Do d6 thiét lap mét hé théng giam sat la chia
khoa dé khién Doanh nghiép Nha nudc phai chiu
chiu trach nhiém. Nhu da thao luan trong Hép
2.7, mét s6 nudc da phat trién hé théng quan ly
két qua hoat déng va st dung né dé thudng cho

cdc Doanh nghiép Nha nudc c6 két qua hoat
déng t6t va phat cac Doanh nghiép Nha nudc
hoat déng kém. Diéu nay tao ra su canh tranh
gitra cdc Doanh nghiép Nha nudc va giip ho dat
dugc két qua tét hon.

45. Trach nhiém gidi trinh can phai dugc
phat trién 6 ciap dé té chic ciing nhu &
cap dé ca nhan. Va qua trinh danh gid két qua
hoat déng ciing nhu xac dinh trich nhiém giai
trinh phai minh bach va khach quan.Vi vay cung
VvGi sy giam sat thich hgp, minh bach la chia khoa
dé khién cho cac doanh nghiép nha nudc chiu
trach nhiém giai trinh.

Hop 2.7 St dung hé théng do luong két qua hoat dong dé dam bao cac DNNN c6
trach nhiém giai trinh - Truong hop ciia An Do

Tai An D6, Doanh nghiép Trung uong trong Khu vuc Céng (CPSEs) ducc theo déi va danh gia
théng qua qua trinh xay dung Bién ban ghi nhé (MOU), mét thda thuan vé két qua hoat dong
dugc thuc hién dam phan va ky két gitta mét doanh nghiép trung uong trong khu vuc céng va bé
quan ly hanh chinh clia né. Bugc thanh lap vao nam 1986, muc tiéu chinh la cai thién két qua hoat
déng ctia Doanh nghiép Trung uong trong Khu vuc Céng bing cach trao quyén tu cht nhiéu hon
cho cac doanh nghiép trong khi gdn ho vdi trach nhiém vé két qua théng qua Bién ban ghi nhg,
tai liéu dat ra muc tiéu, va khuyén khich dua trén phan thudng. Hé théng bién ban ghi nhé da dan
phét trién va cii thién trong vong hon 20 nam qua, va da trd thanh mét céng cu quan trong dé
dam bao trach nhiém clia cac doanh nghiép trung uong trong khu vuc céng va giam déc cla ho.
Céc ndi dung cua bién ban ghi nhé duge Chinh phii hudng dan va bao gém: (a) tuyén bé nhiém
vy, (b) muc tiéu ctia doanh nghiép trung ucng trong khu vuc céng; (c) nhing linh vuc ma da phan
quyén cho cac doanh nghiép trung uong trong khu vuc céng; (d) muc tiéu két qua hoat déng; va
(e) cam két ctia Chinh phl d6i véi doanh nghiép trung uong trong khu vuc céng.

Trong thurc té, trong tAm chinh cta Bién ban ghi nhd la muc tiéu thuc hién.Vu Doanh nghiép Céng
(DPE) hudng dan xac dinh muc tiéu tai chinh va phi tai chinh hoic déng vdi trong s cho méi chi
s6 khdc nhau dua trén nganh ma Doanh nghiép Trung uong trong Khu vuc céng hoat déng (céng
ty lam &n thua 16 va nhiing ngudi céng ty ¢ mau riéng). Sir dung céch ti€p can Bang diém can
bang, vai 50% trong s6 cho muc tiéu tai chinh, 50% cho phi tai chinh.

Cuéc dam phan Bién ban ghi nhé do Vu Doanh nghiép Céng phu trach va dugc || “Tap hop té
céng tac” do nganh té chuc thuac ddy. Méi Doanh nghiép Trung uong trong Khu vuc céng dugc
phan cho mét “Té cong tic”, don vi sé phé duyét cic bién ban ghi nhé va cang két qua dap ung
cac muc tiéu cia doanh nghiép. Méi TS cong tic bao gébm ngudi triéu tap, siu thanh vién, va cic
thanh vién TS céng tic. Sdu thanh vién bao gém céng chiic da nghi huu, gidam déc diéu hanh clia
khu vuc céng, cac chuyén gia quan ly, va cac thanh vién doc lap cé kinh nghiém.Té céng tic da
dugc thanh lap dé cung cdp chuyén mén ky thuat dugc coi la thi€u trong Chinh phl va cac Doanh
nghiép Trung uong trong Khu vuc céng, va ciing dé dam bio tinh déc lap trong qua trinh hoat
dong (khéng cé thanh vién Chinh phi hién thsi nao ¢ thé lam trong TS céng tic). Bién ban ghi
nhd cudi cung phai dugc su chap thuan clia H6i déng cip cao, ¢ quan cing danh gia viéc thuc
hién cta ca hai Doanh nghiép Trung uong trong Khu vuc céng va cac Bé quan ly trong viéc dap
ting cam két clia mi

K&t qua hoat déng dugc danh gia dua trén su so sanh gitta cac thanh tuu thuc té va chi tiéu hang
nam da dugc théng nhat. N6 dugc do trén thang nam diém, tir xudt sic (1) dén kém (5) déi vai
tung linh vuc muc tiéu. Théng thudng, phan I6n cac doanh nghiép trung uong trong khu vuc céng
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nhan dugc diém s6 gita | va 2, cho thdy ho la nhimg doanh nghiép dimg diu vé hoat déng. Ché
d6 khuyén khich theo két qua hoat déng c6 thé bang tién té va phi tién té. Thanh toan tién té
dugc dua trén diém cla bién ban ghi nhé. Ché dé khuyén khich phi tién té bao gém cac giai
thudng xuit sic cho cac Doanh nghiép Trung ucng trong Khu vuc céng thuc hién tét nhat, va
Bang khen Xuit sic cho Doanh nghiép Trung uong trong Khu vuc céng véi mét thu hang thap
nhat la 1,5 hoic tét hon. Diém sé ciing dugc tinh dén khi danh gia, thudng cho giam déc diéu
hanh va cac nhan vién cao cap khac. Néu cong ty c6 trang thai cao (cong ty dugc danh gia bdi
diém s6 ma c6 thur hang cao sé dugc trao giai “Navratna” (hoang ngoc) va "Miniratna" (vién ngoc
nho), nhung néu khéng duy tri dudc két qua hoat déng trong 3 nam lién tiép sé bi mat giai thudng.
Ngan hang Thé gisi (2009) da xac dinh nhing diém cin cai ti€n hon nita, bao gém nang cao niang
luc clia cac TS cong tic vé quan tri doanh nghiép, muc tiéu xa héi va muc tiéu cung cip dich vu
trong Bién ban ghi nhd, lam ré nghia vu s& hau, va céng khai théng tin nhiéu hon.

Ngudn:An d6 :“Quan tri doanh nghiép clia Doanh nghiép Trung uong trong Khu vuc céng”, Ngan hang Thé gidi, thang 6 nam 2010".

VLF TOC PO VA TRINH TU
CUA CHUONG TRINH
CAl CACH

46. Dé co két qua tét téc dé va trinh tu
cua chuong trinh cai cach phai dugc hiéu
chinh tuy thuéc vao tinh cap bach cida tinh
hinh va kha nang cda cac co quan thuc
hién. Trong trudng hop Viét Nam, nhiéu y tudng
dugc dé cap & trén da ting dugc thao luin trong
mot thdi gian dai va nhing tac déng cta ching
da dugc hiéu ré. Tuy nhién, diéu quan trong la
phéi suy nghi thau ddo vé cic t6 chuc thuc hién.
Co mét cach la théng qua mét cach ti€p can hai
giai doan v&i budc khéi dau la qua trinh c8 phan
hoa cac doanh nghiép hoat déng trong linh vuc
khéng quan trong (bit ké quy mé) cung véi co
cau lai cic doanh nghiép hoat déng trong linh

vuc quan trong. Giai doan sau do, diém mau chét
2 thuc hién thi diém dé phat trién mét hé théng
giam sat hiéu qua hoat déng cho méi trong sé
12 TDKTNN, tao diéu kién thuan Igi dé céng
bé thém théng tin vé ciac hoat déng nghiép vu
clia ho, gitt ho ¢6 trach nhiém véi cic muc tiéu
hiéu qua hoat déng hai bén thoa thudn va cung
lam viéc trén mét ma quan tri doanh nghiép hién
dai. Néu theo dudi qué trinh cé phian hda va
chinh sach tdi co cau tich cuc, ban dau nén dau
tu day du vao cac chuong trinh lugi xa héi an
toan dé tranh viéc thay déi qua I6n cho ngusi
lao dong. Khéng c6 may nghi ngs la mét khi da
dat dugc su déng thudn chinh tri vé tinh chat,
muic d6 tai co cau doanh nghiép nha nudc, Chinh
phU sé hanh déng nhanh chdng dé dua vao thuc
hién nhang thda thuan thuc hién ma sé dung dé
xdc dinh t8c d6 va trinh tu thich hop cho
chuong trinh cai cach.
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41  Chuong nay dua trén mét sé nghién clu co ban dudc thuc hién cho
Bdo cdo Phit trién Viee Nam 2012, bao gém nghién ciu cla CIEM
(201 1), Thanh va Pincus (201 1), vaTuyén (201 1). Xem chi tiét trong P R
danh muc tai liéu tham kh4o & cudi bao cao. KINH TE THI TRUONG
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I BOI CANH VA
PHAT HIEN CHINH

I. Viéet Nam da rat thanh céng trong viéc
huy déong mét lugng vén dau tu lon dé hé
tro qua trinh ting truéng nhanh chong
cua dat nudc. Trong hai thap ky vira qua, vdi
muc tang trudng binh quan hang nam dat khoang
7,5%,Viét Nam da tré thanh mét trong nhing
qudc gia tang trudng nhanh nhit trén thé gidi.
C6 dugc thanh céng nay trudc hét la nhé su tich
ldy nhanh chéng ctia nhiing yéu té nhu vén vat
chat va vén con ngudi, sau d6 la nho su tang
nang suat.“24Viét Nam da dat dugc nhing thanh
tich rdt 4n tuong vé huy déng vén dau tu — ca
trong nudc cing nhu nudc ngoai, va ca cic
nguén vén tu nhan cing nhu chinh thic. Nhu
minh hoa & Biéu A cla Hinh 3.1,Viét Nam c6
suat diu tu cao nhit trong nhédm cac nén kinh
t€ I6n m&i néi trén thé gidi, va chi ding sau
Trung Qudc.Viét Nam ciing la mét trong nhiing
nudc thu hat dugc nhiéu vén dau tu truc tiép
nudc ngoai nhat, binh quan dat trén 7% téng san
phim quéc noéi (GDP) trong giai doan 2005 —
2010 (Biéu B cia Hinh 3.1).Déng thai,Viét Nam
van la nuéc dugc nhan nhiéu vén ODA nhit
(Biéu C ctia Hinh 3.1) du da ra khdi nhém céc
quéc gia cd thu nhap thip. Co thé chic chin

ring chinh kha niang thu hut nhang lugng vén
I&n t&r nhiéu nguén khac nhau la mét yéu té gép
phan quan trong trong thanh céng phét trién cla
Viét Nam.

2. Quan trong khéng kém la kha ning
chuyén déi cac khoan dau tu I6n thanh cac
dich vu ha tang co ban, khién cho qua trinh
phat trién ctaViét Nam c6 tinh toan dién
mot cach dang kinh ngac. Hay xem xét nhiing
thuc té€ sau.Ty |é hé dan néng thén két néi vdi dién
lusi da tang tir 14% nam 1993 lén xap xi 100% nam
2010. San lugng dién tang vot, tir ché chi dat 8,8 ty
Kwh trong nam 1990 lén 80 ty Kwh trong nam
2009 — nhu vay, téc do tang trudng binh quan hang
nam lén tSi 13%. Tu nam 2000 dén nam 2010,
téng chiéu dai cac tuyén dusng trai nhya &Viét Nam
da tang 4 lan tir 30.000 km Ién xap xi 120.000 km,
giup ndi lién cac trang trai va doanh nghiép vdi thi
truong, va giam bt chi phi giao dich. Ty & hé gia
dinh dugc két néi véi hé théng cap nudc tap trung
tang tir 12% nam 2002 lén 76% nam 2009.Tuong
tu, san lugng céng-ten-na (Mot chi sé do khéi lugng
giao dich thuong mai quéc té) tang binh quan trén
20% moi nam trong giai doan tir nam 2000 dén
2009 — day la t6c d6 tang trudng san luong cong-
ten-nc nhanh nhit tai chau A trong thai ky nay.
Nhang thanh céng nay la mét phan nguyén do giup
Viét Nam cung mét lic dat dugc cac két qua ting
trudng vuot bac va cac két qua giam ngheo vé cung
an tugng.

Figure 3.1 Thanh céng ctaViét Nam trong viéc huy déng vén dau tu tir nhiéu nguén khac nhau

(2005-10)
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42 Kinh nghiém tang trudng clia Viét Nam phan anh kinh nghiém clia
cac nudc khac trong khu vuc da tiing dat nhiing thanh tich tang trudng
tuong tu trong qua khu. Xem thém nghién ctu clia Young (1995),
trong do mé ta cac ngudn géc tang trudng clia cac nudc maéi céng
nghiép hoa & Dong A — gém co Pic khu hanh chinh Héng Kéng
(Trung Quéc); Han Quéc; Singapore; va Dai Loan — véi két luan“99%
[a né luc lao dong (& day la sutich liy cac yéu té) va 1% a cam hung
(ndng suat cac yéu t& téng hop, TFP)” Xem thém nghién ciu cla
Ngan hang Thé gisi (1995) va Ngan hang Thé gidi (2006).

43 Xem nghién ctu cia CIEM (2010) trong d6 trinh bay cac tinh
toan TFP ctaViét Nam.



Hinh 3.1 Thanh céng ctiaViét Nam trong viéc huy déng vén dau tu tir nhiéu nguédn khac nhau
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Nguén: Cdc chi s6 Phét trién Thé gici, Ngan hang Thé gisi (201 1)

3.

Nhung ché dé dau tu cia Viéet Nam,

nhat la trong bé phan dau tu céng, dang
cang ngay cang té ra thiéu kha nang dap
ung, thiéu hiéu qua trong nhiéu nam vira
qua va do do, thiéu bén viing. Ba vin dé
thusng dugc néu ra dé phéan bac co ché dau tu
hién tai gébm co:*

Kha ning dap ung. Do chién lugc dau tu
chii yéu quan tam dén viéc “tang” muc dau
tu, thay vi cdi thién “hiéu qua” dau tu, nén
lugng tai chinh cin thiét dé dép dng cic nhu
ciu co sé ha ting trong tuong lai clia Viét
Nam da ting cao dén muc khd c6 thé dap
ung dudgc.Vi du nhu, theo B K& hoach va
Dau tu,Viet Nam can khoéng 25 ty USD méi
nam (hon 20% GDP) dé dau tu cho co sé ha
tang, trong khi d6 vén dau tu huy déng dugc

44

Van dé lo ngai thu tu la su bén viing vé méi trudng, theo phan
tich trong Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 201 .
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hang nam t&r cac ngudn clia nha nudc ciing
nhu tu nhan chua dén 16 ty USD — nhu vay
méi nam Viét Nam con thiéu 9 ty USD (theo
Thanh va Dapice 2008). Vi muc ng clia chinh
pht hién tai da lén dén 57% GDP va tin dung
trong nudc lén dén 120% GDP, da c6 nhiéu y
kién bay to su lo ngai ring néu nhu dau tu céng
tiép tuc xu hudng di vay tir cac ngudn vén “dat
dd” nhu ctia Viét Nam hién nay thi sé tré nén
thiéu bén viing vé phuang dién ngan sach va [am
gia ting kha nang dé bi tdn thuong vé mit nén
kinh té€ vi mé.%

45

Cac van dé vé kha nang tra ng cing tén tai & cap dé kinh té
vi m6.Trudc hét, ty 1é vay ng trén vén chii sS hitu clia hiu hét
cdc doanh nghiép, dic biét la doanh nghiép nha nudc, da tang
nhanh trong nhiing nam gan day, va viéc cac doanh nghiép tiép
tuc tang muc vay ng la diéu khéng nén lam. Thu hai, sau vu
viéc clia Vinashin, chi phi vay ap dung vdi cac doanh nghiép
Viét Nam di ting mét cich ding ké, khién cho nguén vén
trén thj trudng qudc té tré nén qua dit do déi véi cac doanh
nghiép Viét Nam. Thut ba, muc phi cla ngusi s dung trong
nhiéu dv dn co s& ha ting thap hon chi phi dau tu, khién cho
cac du én nay khéng thé bén viing vé mit tai chinh néu khéng
c6 su hé trg cla chinh phu.
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Tac dong. Mac du thu hut dugec mét lugng
vén dau tu rit I6n nhung co s& ha ting van
la mét tré ngai ding ké d6i véi sy ting
trudng cla Viét Nam trong tuong lai. Ngoai
y&u té én dinh kinh t& vi mé, cic nha dau tu
con néu ra nhing yéu té khac thudng gay trd
ngai cho hoat déng cta ho &Viét Nam, cu
thé la tinh trang cap dién khéng di va thiéu
tin cay, tac nghén giao théng dudng b, dusng
bién va hang khéng, va chit lugng yéu kém
cla co s& ha tang tai cac khu céng nghiép.#
Mot mit, nhiing ngusi phé phan cho rang van
dé co s& ha ting cd thé sé trdm trong hon
néu khéng tang cudng dau tu cho linh vuc
nay, nhung mat khac, ho ciing chi ra rang chi
phi I8n va su cham tré trong cac du an xay
dung cd s8 ha tang la nguyén nhan ISn hon
so v&i nguyén nhan thi€u ngudn tai chinh.

Lién két vai ting truéng. Maéi tuong quan
thudn chiéu va chat ché gitra ty suat dau tu
v3i tang trudng trong moét thai ky dai la mét
trong nhiing thuc t€ phé bién dugc nhic dén
trong cdc tu liéu viét vé ting trudng (Levine
va Renelt, 1992).Tai Viet Nam, méi quan hé
nay dudng nhu da suy yéu trong nhiing nim

gan day. Hinh 3.2 cho thay gia tri thuc va gia
tri binh quan 4 nim: (2) ty Ié dau tu trén
GDP, (b) ty lé dau tu truc ti€ép nudc ngoai
(FDI) trén GDP, va (c) téc do tang trudng
GDP thuyc.# Tur day cho thdy, trong nim nam
vlia qua, ty sudt dau tu lién tuc tang, trudc
hét la nh& su ting vot clia vén dau tu truc
ti€p nudc ngoai (mdt Igi ich thu dudc tur sau
khi Viet Nam gia nhap Té chiic Thuong mai
Thé gici), sau do la nha goi chi tiéu kich cau
clGa Chinh pht (trong béi canh khing hoang
kinh té toan cau). Nhung day cung la thai ky
ma téc do ting trudng claViét Nam bit dau
cham lai. Nguyén nhan ban dau cla tinh trang
giam téc do tang trudng phan nao la do giam
manh xudt kh4u va ciu thé gidi di xuéng. Dén
nay, xuat khau da phuc héi nhung ting truéng
van chua trd lai nhu . Thuc ra, theo cic gia
dinh lac quan, tang trudng ctia Viét Nam van
c6 thé dat khoang 6% trong tuong lai gin. Do
viy, tinh trang tang trudng ngay cang it gan
két v&i dau tu, nhat la dau tu céng — chiém
tdi 30 — 40% tSng diu tu &Viét Nam, da trd
thanh mét van dé lo ngai I6n d&i véi cac nha
hoach dinh chinh sach.

Hinh 3.2 Su bung né diu tu trong thdi gian gan day khéng dem lai su ting trudng tuong ung

(tdt ca cic bién dugc thé hién bing %)
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............... 46 Xem Khio sat cic doanh nghiép lién doanh vai Nhat Ban, T 47 Do d6 tré gira dau tu va tang trudng va sy dao dong hang

chiic Thuong mai Nudc ngoai Nhat Ban nam cla s6 liéu nén cd thé phuong phép so sanh bing sé binh
56 quan dich chuyén sé cd y nghia hon.



4. Mic du ché dé dau tu thiéu bén viing
di dugc phat hién tu lau nhung mai dén
gan day, Chinh phi duéng nhu méi quyét
dinh coi viéc ting cuong hiéu qua dau tu
l1a nhiém vu uu tién hang dau. Trong tinh
trang maoi trudng bén ngoai khéng co nhiing cai
thién ré rét va tinh trang kinh t€ vi mé bat én
trong nudc van tiép tuc, thuc té da cho thiyViét
Nam can phai “lam nhiéu hon” trong diéu kién
“c6 it hon”, nghia la phai duy tri dugc téc do
ting trudng cao trong diéu kién ty suit dau tu
giam. Do do, Chinh phu da chuyén déi mé hinh:
giam chi tiéu ty suat dau tu trong 5 nam tdi tur
40% GDP xuéng 35% GDP, dong thai duy tri téc
dé tang trudng kinh té & muc 6-6,5% - day la
dau hiéu cho thay ting trudng sé dua nhiéu hon
vao yéu té hiéu qua. Diéu nay di dugc khing
dinh trong mét nghi quyét gan day cta Ban Chap
Hanh Trung uong Dang:

“Déi mdi tu duy diu tu; ting budc diéu chinh
co cdu dau tu céng theo hudng giim ty Ié dau
tu céng va ting cuong hiéu qud; kién quyét khic
phuc tinh trang diu tu tran lan va thdc ddy huy
déng vén cho phat trién. Nim 2012, nghiém tuc
thuc hién két luin cta Hoi nghj Trung uong Ding
Ian thu 3 va chi dao cda Thi tudng Chinh phi
vé ting cudng quan ly diu tu tr ngan sdch nha
nudc, trdi phiéu chinh phd va kiém sodt chat ché
diu tu cla cdc doanh nghiép nha nudc. DSi mdi
co ché phan bé vén diu tu; tap trung vén dé
hoan thanh va som dua vao vin hanh cdc du an
khan cap nham thuc diy hiéu qua du an. Uu tién
cdp vén cho cdc du dn da hoan thanh va dua vao
van hanh, cdc du dn c6 kha nang hoan thanh
trong nam 2012 va vén déi ung cho cdc du an
ODA. Can kiém sodt chait ché cdc du dn mdi va
xdy dung mdi, xdc dinh ré nguén vén, dim bao
hiéu qua va thd tuc dau tu.”

5. Hinh anh phu hgp nhit dé mé ta ché
dé dau tu céng hién tai cdaViét Nam, dé
la két qua khéng phai la téng hop ctia cac
né luc riéng lé. Theo co ciu hanh chinh dugc
phan cap manh mé hién nay & Viét Nam, chinh
quyén cac dia phuong c6 trach nhiém phat trién
co s ha tang. Do do, chinh quyén 62 tinh va vai
2 thanh phé phai chiu trach nhiém sang loc,
tham dinh, lua chon va thuc hién cic du én co
s& ha ting cla dia phuong ho.Diéu nay giup Viét
Nam giai phdng dugc mot nang luc tiém tang to
ISn va tao ra su canh tranh gitta cdc dia phuong
— day hién nhién [a moét budc bién chuyén tich
cuc. Tuy nhién, nhu sé phan tich & phan tiép theo
cla chuong nay, qua trinh chuyén bién lai thi€u

su két néi vai cac uu tién chién luge quéc gia (vi
du nhu tang cudng kha nang canh tranh cla
qudc gia) hodc chua st dung thi trudng nhu mét
phuong tién dé phan bé nguén luc. Do vay, méi
tinh thudng hanh déng mét cich riéng ré dé xay
dung cdc du dn cd s& ha tang manh mun, khéng
dem lai hiéu qua t&i uu va nhiéu du an trong sé
do da tré nén vo ich.

6. Néu tat ca cac du an da dugc duyét déu
duogc xay dung thiViét Nam sé cé thé la
quéc gia c6 nhiéu cang bién nudc sau,
nhiéu san bay quéc té va nhiéu khu céng
nghiép trén thé gidi, so véi quy mé nén
kinh té. Xay dung thém nhiéu co sé ha ting ndi
chung la mét chién lugc tét, nhit la trong mét
thé gisi dang toan cau hoa va phu thudc lan nhau
nhu hién nay, trong dé mét quéc gia nhu Viét
Nam ¢ thé st dung cac Igi thé chi phi thip cla
minh dé€ trao d6i cic hang héa va dich vu
(thuong mai) c6 gia tri Idn gap nhiéu lan so vdi
GDP — day ciing la chién lugc ma cac nén kinh
té€ nhé trong khu vuc nhu Bac khu hanh chinh
Héng Kéng (thuéce Trung Quéc) va Singapore da
ap dung trudc day. Nhung van dé ctiaViét Nam
la & ché: tu duy “Idn” nhung thuc hién “nhd”.
Hay xem xét cac thuc té& sau day.

Viét Nam c6 gan 260 khu céng nghiép
(KCN) da hoac dang trong qua trinh xay
dung, va 239 du an khu céng nghiép khac da
dugc phé duyét va sé tiép tuc xay dung trong
vong 10 nam tdi (Bang A, Hinh 3.3).Trong s6
260 khu céng nghiép nai trén, gan 50 khu co
ty lé bao phl béng 0, chiém 20% téng dién
tich dat danh cho cac khu céng nghiép. Ty lé
bao phi binh quan tai tit ca cidc khu céng
nghiép trong ca nudc chi dat 46%.

Viét Nam c6 18 khu kinh t& (KTT) vdi téng
dién tich dat khoang 765.000 ha. Trai lai, tat
c4 260 khu céng nghiép c6 téng dién tich dit
chua dén 72.000 ha (Bang B, Hinh 3.3). Mac
du ty lé bao ph tai cac khu kinh té cao hon
mét chit so v&i cac khu céng nghiép nhung
nhiéu khu kinh té ctung dang gip kho khan
trong viéc thu hut di sé lugng nha dau tu dé
dam bao su bén viing vé mat tai chinh.

Viét Nam c6 24 cang bién nudc sau va dang
quy hoach xay dung thém nhiéu cang nudc
sau nta (Bi€u B, Hinh 3). M6t sé cang bién
mdi dang xay dung thuc ra la cic cum cang
nhuTé hop Cang bién Cai Mép —ThiVai, gébm
9 cang vdi téng cong sudt 8,1 trieu TEU. Tuy
nhién ty & st dung hién tai clia cang Cai Mép
—ThiVai chua dén 30%.
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Hinh 3.3 Vi tri cdc co s& ha tang hién co va dang xay dung & Vié
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Bang D
Téng san luong

Nguén: Téng hop clia céc tac gi tif cac quy hoach phat trién cdng bién clia chinh phiiViét Nam, cac bén tin cla t& Thoi bdo Kinh téViét
Nam, va bdo cdo nghién ctiu ctia Thanh va Pincus (2011).

o Viét Nam c6 20 san bay dang hoat dong va toan va duy tri hoat déng cho cac sin bay
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dang quy hoach xiy dung thém mét sé san
bay nira. Céng suat trung binh cla cac san bay
hién nay vao khoang | dén 1,5 triéu hanh
khach.Vé lau dai, viec dam bao khéng luu an

nay sé ton kém hon nhiéu so vai viéc xay
dung va duy tri mét sé lugng san bay it hon
nhung cd céng suit I6n hon tai cac dia diém
chién lugc.



7. Mac du quyét dinh xay dung cic co sé
ha tang hé trg cudc séng cho ngusi dan
trong khap ca nudc - vi du nhu hé théng
dién, duong, cap nudc sinh hoat - la mét
dong thai ding din, nhung ly do dé xay
dung cac co sé ha tang nham duy tri ting
trudng 6 khap cac tinh — nhu san bay, cang
bién, khu céng nghiép, khu kinh té, v.v. —
lai t6 ra kém thuyét phuc hon. Kinh nghiém
tlr cac nudc trén thé gidi cho thdy “tang trudng
kinh té€ tuy c6 thé khéng can déi nhung su phat
trién van cd thé toan dién” (Bdo cdo Phat trién
Thé gici 2009). Du c6 chi tam hay khéng thiViét
Nam cang da theo dudi céch tiép can nay trong
suét nhing nam 1990 va dau nhing nam 2000,
bing cach tap trung dau tu xay dung cic co s&
ha ting co ban cho ngudi dan, va tao ra mét sy
phét trién toan dién. Nhung trong nhiing nim
gan day, dac biét la tu sau khi phé duyét Luat
Pau tu (2005), trong do phan cip tit ca cac
quyét dinh lién quan dén dau tu cho cic cap
chinh quyén dia phucng, xay dung cd s ha tang
dé hé trg cudc séng clia ngusi dan theo 16-gich
da phét trién thanh xay dung co sé ha ting dé
thuc ddy ting trudng. Su bién chuyén nay cd hai
han ché&. Thu nhit, theo Biéu D & Hinh 3.3, gan
70% san lugng san xuit 3Viét Nam tip trung tai
hai cuc ting trudng la khu vuc déng bing séng
Héng va khu vuc quanh déng bang séng Ciu
Long, bao gdm TP. H6 Chi Minh.Thu hai, véi quy
mo trung binh 200.000 hé dan va GDP chua dén
| ty USD mdi tinh, hau hét cdc tinh cda Viét
Nam khéng c6 du ning luc tai chinh dé xay dung
cdc cd sd ha tang canh tranh dugc & tam quéc
té, va cau dia phuong ciing khéng du Ién dé s
dung hét céng suit cla co s& ha ting. Chic chin
[a khi phat trién thanh mot nén kinh té€ 18n hon
va thinh vugng, tit ca cic cd sd ha tang tai Viét
Nam sé dugc s dung hét céng suit,*® nhung
trong trung han,Viét Nam sé phai ganh chiu chi
phi co héi tir viéc xay dung nhiing cG s& ha tang
ma thj trudng hién tai chua can dén.

48 Dgt la lut hién tai 8 Thai Lan da bit buéc mot s6 nha dau tu
phai tim ki€m nhiing dia diém thay thé, va Viéet Nam, véi cac
khu céng nghiép va khu kinh t& chua dugc st dung hét, cd thé
la mét phuong an thay thé hap dan. Nhung chinh sach co s&
ha tdng cliaViet Nam cin thay d&i dé chiu sy dan dit cla cic
luc lugng thi trudng thay vi chiu anh hudng clta cac thé luc
thién nhién.

8. Chung t6i st dung ba nghién ctu tinh
huéng cu thé - mét nghién cuu tinh huéng
vé cic khu céng nghiép va hai nghién cuu
tinh huéng vé linh vuc cang bién — dé xac
dinh cdc van dé gop phan tao ra ché do
dau tu céng thiéu hiéu qua éViét Nam va
tim hiéu cac giai phap c6 thé khic phuc
nhiing van dé dé. Ba tinh huéng nghién ciu
nay dudc lya chon vi chung phan anh nhiing van
dé chung tén tai trong nhiéu du an cd sd ha tang
& Viet Nam, cu thé la (a) st dung cic phuong
tién phi thi trusng dé phan bé nguén luc, nhat
la dat dai; (b) cac quyén s& hiiu tai san chua dugc
quy dinh ré va thuc thi tét; (c) thi€u su phéi hop
chat ché gitta cac cap chinh quyén, cac cg quan
chl quan va doanh nghiép nha nudgc (SOE); (d)
thi€u cac co quan quan ly khéng thién vi; va (e)
chua thuc thi day du cic luat dinh da cé. Cac
nghién cutu tinh huéng cu thé nay cang phan anh
nhang van dé lién quan dén chu trinh dau tu
céng & cac giai doan khac nhau — tir quy hoach
chién lugc dén sang loc, thim dinh, lya chon,
thuc hién va danh gid — va giup tim hiéu cic cach
thuic cd thé giai quyét nhiing vin dé nay.*

CAC KHU
CONG NGHIEP:
L3I HAY HAI?

9. Cac khu céng nghiép dong mét vai tro
hét suc quan trong trong qua trinh
chuyén ddi caaViet Nam tir mét nén kinh
té néng nghiép thanh mét nén kinh té
xuét khiu hang héa chi phi thap. Tinh hinh
chinh tri én dinh, luc lugng lao déng tré va cd
trinh do, chi phi hoat déng kinh doanh tucng dsi
thap, va vi tri chién lugc la mét sé yéu té trong
nhiing yéu té da gitp Viét Nam trd thanh thdi
nam cham thu hudt vén dau tu tryc tiép nudc
ngoai.®® Nhiéu nha dau tu nudc ngoai va mét sé
nha dau tu Ién trong nudc da dat co sd tai cac
khu céng nghiép hién dién & khip nai trén lanh
thé Viet Nam, tir nam ra bic, tir déng dén tay.
Pén cudi nam 2010, 261 khu céng nghiép cla

49 Xem thém bao cio clia B6 K& hoach va Bau tu (2009).

50 Bau tu truc ti€p nudc ngoai rong vao Viét Nam trong giai doan
2006-2010 da vugt qua téng muic diu tu tryc tiép nudc ngoai
rong tich ldy cla In-dé-né-xia, Ma-lai-xia, Phi-lip-pin va Thai
Lan céng lai (Cdc chi sé Phat trién Thé gici 201 ).
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Viét Nam (xem Béang 3.1) da chiém téng céng
71.394 ha dat tai 57 trong sé 62 tinh.Trong sé
nay, 173 khu céng nghiép da hoat déng day di
va 88 khu dang trong céc giai doan thi céng khac
nhau. Trong nhing nam gan day, cac khu céng
nghiép nay da thu hut gan 8.350 du 4n vdi s6
vén dang ky 74 ty USD |, trong do 24 ty USD da
dugc giai ngan. Nam 2010, cic doanh nghiép
hoat déng tai cac khu céng nghiép da san xuat
dugc gan 34 ty USD gia tri hang hda, trong dé
19 ty USD la hang hda xuit khiu (chiém 40%
téng san lugng xudt khiu cla Viét Nam). Ngoai
ra,hon 1,6 triéu lao déng hién dang lam viéc tai
cac khu céng nghiép. Nhu vay, theo phan I6n cac
tiéu chi thi cac khu céng nghiép &Viét Nam c6
thé dugc coi [a mét thanh céng Ion.

10.Thé nhung, thay vi dugc xem nhu mét
niém tu hao thi cac khu céng nghiép 6Viét
Nam dang cang ngay cang bi coi nhu triéu
chung ctia van dé dau tu qua nhiéu dén muc
chua dat dugc su ting trudng tuong xung.
Nhu da trao déi & phan |, cac du dn co s& ha tang
cta Viét Nam hién con manh mun, khéng téi uu
vé quy mo va co ty lé bao phu thap.Van dé nay
dac biét nghiém trong vdéi cac khu céng nghiép, noi
ty lé sir dung binh quén chi dat 46%.Thém vao do,
gan 239 khu céng nghiép da dugc phé duyét thanh
lap va sé dugc xiy dung trong vong 10 nam tdi!
Tai sao phai xay nhiéu khu céng nghiép nhu vay
trong khi Viét Nam khéng da kha nang tai chinh
hoic chua cé nhu ciu st dung trong tucng lai gan?

LA CU XAY DUNG ROI NHA
DAUTU SE DEN

I 1. Dugc khuyén khich béi nhitng thanh
c6ng ban dau,Viét Nam da ting téc xay
dung thém nhiéu khu céng nghiép vao
khoang giira nhiing nam 2000. Ngay
25/1/1991,Tha tudng Chinh phl ban hanh quyét
dinh cho phép thanh lap Khu ché xuit Tan
Thuan, dugc coi nhu khu céng nghiép hién dai
dau tién ctia Viet Nam; ti€p do, nhiéu khu céng
nghiép khac ra dsi, mac du bj gidan doan bdi cudc
Khing hoang Déng A vao cudi nhing nam 1990.
Theo minh hoa & Hinh 3.4, t6c dé phé duyét va
xay dung khu céng nghiép bt dau tang trong
nam 2002, sau d6 ting vot vao nam 2005, sau
khi Luat Pau tu dugc ban hanh. Chi riéng trong
nam 2008, dién tich dit dugc phé duyét lam khu
céng nghiép da vuot qua téng dién tich dat dugc
phan bé cho cdc khu céng nghiép tir nam 1991
dén 2003. Tham chi khi khing hoang kinh té
toan cau dat dinh vao nam 2009, van cd 30 khu
céng nghiép mai dugc phé duyét thanh lap. Cic
dong vén dau tu chay vao 6 at, nhiéu thda thuan
thuang mai dugc ky két, va chinh phi dua ra
nhiéu chinh sach vu dai — tat ca nhing diéu do
tao ra mot cam tudng rang chi can xay xong khu
cong nghiép la ciac nha dau tu sé tdi.

Bang 3.1 Mét vai sé liéu théng ké vé cic khu céng nghiép &Viét Nam (dén cudi nim 2010)

~ ) Pau tu Pau tu , )

é Chi so nudc ngoai trong nudc LETEE

% S8 lugng khu céng nghiép 40 221 261

= S8 khu céng nghiép dang hoat déng 23 150 173

% S8 lugng du an (doanh nghiép) 3.962 4.377 8.339

|n__c S6 vén dang ky 53,6 ty USD 336.078 ty dong 74 ty USD

L S6 vén da giai ngan 17,1 ty USD 135.950 ty dong 24 ty USD

g Doanh thu san xuat 30,5 ty USD 57.251 ty déng 34 ty USD

5 Xuit khiu Khéng cé sé lieu | Khong c6 s6 lieu 19 ty USD

\% Nhap khiu Khéng c6 sé lieu | Khéng c6 sé ligu 18,5 ty USD
_______________ S6 lugng lao déng Khéng c6 sé lieu | Khong c6 sé lieu 1,6 triéu

60 Ngudn:Vu Quan ly cac Khu kinh t€, B6 K& hoach va Dau tu.



Hinh 3.4 Phé duyét cac khu céng nghiép méi &Viét Nam (1991-2010)
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Nguén:Udc tinh cla cic tic gid dua trén sé liéu doVu Quaén ly cic Khu kinh t& Bo K& hoach va Dau tu céng bé.

12.Téc dé xay dung cac khu cong nghiép
dang vuot qua muc cau hop ly, trong khi
cudc khing hoang kinh té toan cau nam
2009 lam van dé nay tram trong hon. Theo
Bo6 Ké hoach va Pau tu, dén cusi nam 2010, ty
I& con tréng tai cac khu céng nghiép trong ca
nudc suyt soat khoang 50%. Sé lieu tai Vu Quan
ly cac Khu kinh té€ thuéc Bé Ké hoach va Bau
tu cho thay, cac khu céng nghiép da di vao hoat
déng day du co6 ty 1é bao phii bing 63%, va cac
khu céng nghiép dang xay dung co ty & bao phl
bang 15%.Ty lé bao phu trong ca nudc udc tinh
bang 46% (xem Hinh 3.5). Theo kinh nghiém
quéc té, ty lé bao phu téi thiéu phai bing 75%
dé dam béo tinh bén ving kinh t& lau dai cho
khu céng nghiép.

13. Ty lé bao phu khéng chi thap ma
con lién tuc giam. Vi du nhu, ty & st dung tai

cac khu céng nghiép trong ca nudc dat muic cao
nhit 62% vao nam 2007 nhung nhanh chdng
giam xudéng 46% vao nam 2010. Viéc nhiéu khu
cong nghiép khéng hoat déng da anh hudng xau
dén ty lé bao phi.Trong s6 260 khu céng nghiép,
khoang 50 khu céng nghiép hoan toan chua cé
nha diu tu (ty lé bao phu bang 0), chiém 20% téng
dién tich dat cla cac khu céng nghiép trong ca
nudc.Ty 1é bao phi giam la tinh trang chung & hau
hét cac tinh.Vi du nhu;, tir nam 2007 dén 2010, ty
I& s&r dung & Hai Ducng giam tir 66% xudng 35%,
HungYén giam tir 60% xuéng 25%, Long An giam
tr 53% xuéng 31%, va Tién Giang giam tu 34%
(nam 2006) xuéng 3 1%. Mét nguyén nhan In dan
dén tinh trang nay la su bung né cic quyét dinh
phé duyét thanh lap khu céng nghiép trong giai
doan tir nam 2006 dén nam 2009, tuy sau do,
téc d6 xiy dung da cham lai do nhu cau giam.

Hinh 3.5 Ty lé sit dung & cac khu céng nghiép hién tai (d€n cusi nam 2010)
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14. Tuy nhién, mét sé6 khu céng nghiép,
nhat la nhiing khu nam gan cac cuc ting
truéng cua dat nudc, hoat déng co hiéu
qua cao hon hin so véi nhiing khu céng
nghiép khac. Vi tri c6 vé la mét yéu té quan
trong quyét dinh hiéu qua hoat déng ctia cac khu
céng nghiép. Cac khu céng nghiép nam & hai
trung tdm kinh t€ chinh cla dit nudc (Ha Noi
va TP. H6 Chi Minh) va mét sé tinh quanh do
(nhu Hai Phong, Hai Duong va HungYén & mién
Bac va Boéng Nai, Binh Duong hay Ba Ria Ving
Tau & mién Nam) thudng hoat déng tét han cac
khu céng nghiép & nhiing noi khac, néu xét vé
doanh thu va nguén thu xuat khiu (xem Bang
3.2). Mac du chiém chua dén mét nia sé khu
céng nghiép clia ca nudc nhung 8 tinh thanh noi
trén ddng gop tdi 84% doanh thu xuit khiu
trong nam 2010.

15.Van dé khong st dung hét cac khu
cong nghiép chic chin sé tré nén tram
trong hon néu tat ca cac khu céng nghiép
trong quy hoach t(‘;ng thé déu dugc xay
dung. Mac du cdc khu céng nghiép hién tai cé
ty lé s& dung thap nhung da cd6 gan 239 du an
mdi dugc phé duyét thanh Iap trong giai doan
2011 — 2010 vdi téng dién tich dit 54.882 ha.
Ngoai ra, cic quy hoach téng thé da dugc chinh
phil trung uong va cac chinh quyén dia phucng
phé duyét con bao gém viéc xay dung 3 khu

kinh t&€ quéc gia vdi téng dién tich 265.000 ha
va 1.643 cum céng nghiép cip tinh véi téng dién
tich dat 73.000 ha. Theo udc tinh cia Bé Ké&
hoach va Pau tu,Viét Nam can phai dau tu 40
ty USD trong 10 nam tdi chi dé xay dung cG s&
ha tang cho cac khu céng nghiép va khu kinh té&
da dugc phé duyét nay.”!

LB DIEU GI DAN BEN SU
BUNG NO CAC KHU
CONG NGHIEP?

16.Viéc md rong cac khu cong nghiép gay
ra nhiéu anh huéng nhung chinh cac yéu
té thé ché va co ché uu dai da gop phan
tao ra diéu nay. Cu thé, hé théng cic quan hé
tai chinh trong Chinh phi da tao ra cic co ché
uu dai khién cho céc tinh tré nén ua thich hoat
déng san xuat céng nghiép, va hé théng quan ly
dat dai tao ra mét trg cap (v6 hinh) nira cho cac
chi phi danh cho khu céng nghiép (xem Hép
3.1).Trong méi trudng phéan cap hién tai, Bé Ké
hoach va Pau tu, co quan chiu trach nhiém phé
duyét thanh Iap cac khu céng nghiép, khéng cé
dG quyén han chinh tri dé tir chéi dé xuat cla
céc tinh. K& ca khi Chinh pht Trung uong ban
hanh cic quy dinh nham giam t&c dé phét trién
cdc khu cong nghiép mdi, nhitng quy dinh do
cing bi lach luat mét céach khén khéo.

Bang 3.2: Cic khu céng nghiép thanh céng, xét theo doanh thu xuat khau (2010)

S6 luong D?ant\ th leit khaly tré? Ty 1é bao phu Doanh thu xuat khau
Tinh/ e dat céng nghiép cho thue
arh S | nghiep | ity | P | Tyl (9| Xephang | sty | X
N hang " han.
(trieu USD/ha) (triéu USD) ang
Ha Noi I 1,83 I 64,6 16 2.118 3
Hé Chi Minh 18 1,24 2 48,4 30 3.100 2
Hai Phong 5 [,13 3 39,2 38 717 7
Béng Nai 30 0,86 4 58,6 22 5.476 I
CanTho 6 0,85 5 50,1 27 515 9
Hai Duong 10 0,78 6 35,0 44 980
Phu Tho 2 0,69 7 73,7 I 211 I
HungYén 9 0,61 8 25,3 50 757 6
Béng Thap 3 0,60 9 73,0 12 119 19
Binh Duong 25 0,38 10 58,7 21 2.020 4

Ngudn:Vu Quan ly cac Khu kinh t€, B6 K& hoach va Bau tu

51 Theo udc tinh ctia Bé K& hoach va Pau tu, ty sudt diu tu co
s ha tang cho khu céng nghiép la 300.000 USD/ha.



(A) Cdc co ché uu dii danh cho cdc tinh

17.Theo quy dinh ciia hé théng thué tai
Viét Nam, chinh quyén dia phuong dugc
gitr lai gan nhu tat ca cac khoan thu thué
lién quan dén dat dai,bao gém 100% thué
nha dait, thué chuyén nhuong quyén s
dung dat, thué st dung dat nong nghiép,
tién thué dat va cdc loai phi khac lién
quan dén st dung dat (xem Hop 3.1). Dat
néng nghiép dudc dinh gid, cho thué va dinh
thué thap hon so vai dat céng nghiép, do do, viéc
chuyén déi dat néng nghiép thanh dat céng
nghiép c6 thé dem lai thém nguén thu cho cac
tinh. Ngoai ra, thué thu nhap doanh nghiép va
thué gia tri gia tang VAT (ap dung v&i hang hoa
tiéu thu trén thi trudng trong nudc) la nhing
khoan thu ngan sich chung, nghia la cac tinh
dugc gitr lai mot phan tién dong thué cla cic

doanh nghiép.Trén thuc t€, doanh nghiép c6 tru
s& chinh & dia phuang nao thi dia phuong do sé
thu va gitr lai thué VAT ciing nhu tat ca cac nguén
thu chung khac lién quan, mic du hang hda cla
doanh nghiép dugc tiéu thu & dia phuong khac.
[PER 2005, trang 89] Vdi 24 khu céng nghiép,
48% ngudn thu cla tinh Long An c6 nguén géc
tlr cdc khoan thu chung va cidc khoan thu ma
chinh quyén dia phuong dugc git lai toan b,
trong d6 c6 cac khoan thu lién quan tdi dit dai.
Trai lai, nhiing khoan thu tuong tu chi chiém 22%
téng nguén thu clia tinh Bac Liéu do tinh nay chi
c6 mot khu céng nghiép duy nhat.’2 Mic du cac
tinh dugc hudng nhiing Igi ich tai chinh In tur
céng nghiép hoa nhung nhiéu chi phi xay dung
lien quan dén co sé ha ting lai do chinh phu
trung uong bao cap. Pay la nguyén nhan khién
céc tinh thich xay dung khu céng nghiép.

Hoép 3.1 Chia sé nguén thu ngan sich trong hé théng chinh phi

Trong nhing nam gan day, qua trinh phéan cip tai chinh &Viét Nam van tié€p tuc tang du trudc
do da dat muc dé phan cip cao. Nam 2000, gan 40% vén dau tu tir ngan sach nha nudc dugc
thuc hién bdi cac chinh quyén dia phuong; nam 2010, ty & nay da tang lén 51%.

Trach nhiém thu ngan sich gita chinh phid trung uong va chinh quyén dia phuong dudc quy
dinh trong Luat Ngan sach nam 2002.Theo dd, tat ca cac khoan thu thué va phi lién quan dén
thuong mai quéc té€ déu phai nép vé ngan sach trung uong. Mat khac, chinh quyén dia phuong
dugc giw lai 100% tién thu thué tir dat (vi du nhu tién thué dit, thué chuyén nhuong quyén st
dung dit, thu€ sir dung dat), thué tai nguyén thién nhién, cac loai phi dang ky va xé s6. Khung
gid dit cu thé do UBND tinh quyét dinh.

M6t phan nguén thu cla cic tinh ¢6 nguén géc tir tién thu thué VAT, thué€ thu nhip doanh
nghiép, thu€ thu nhap ca nhan va phi xang dau. Gita Chinh pht Trung uong va chinh quyén dia
phuong cé mét co ché chia sé cac ngudn thu nay, nhung da sé cic tinh cd thé gi lai 100% cac
khoan thu nay cho ngén sich dia phuong. Cac tinh giau hon (nhu thanh phé H6 chi Minh, Ha
No6i, Quang Ninh, v.v) phai nép lai mét phan cac khoan thu nay cho ngan sich trung uong. Co
ché chia sé nguén thu dugc gitr nguyén trong khoang 3 — 5 nam.

Nhin chung, chinh pha trung ucng git khodng 60% téng nguén thu tir cac khoan thué va phi,
va cac tinh dugc hudng 40% con lai. Tuy nhién, sau d6, chinh phi trung uong lai cap cho cic
tinh khodng mét nlra téng sé thu ngan sich cla trung uong. Nhu vay ty & phan chia nguén thu
gitra trung uong va dia phuong thuc ra la 30:70.

Nguén: Luat Ngén sach va Bang Can déi Ngan sach Nha nudc 2010 (Trang web cta Bé Tai chinh)

52 Mic du chua c6 nhiéu nghién ctiu vé méi quan hé gitra thué
sudt/tai san v&i cac ngudn tai chinh clia Chinh phu tai Viét Nam
nhung cac nghién cuiu da cho thay rang cac chinh quyén dia phuong
dang hanh déng moét céch thi€u bén viing khi chuyén déi va dem
ban dat néng nghiép c6 gia tri nham dap ung nhing nhu cau vé
ngan sach hoat déng (nghién ctu cia Ngan hang Thé gidi, 2008).
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(B) Quy hoach st dung dat va Quyén sé
hiu tai san

18. Hé théng quan ly dat dai gian tiép tao
ra nhiing co ché uu dai, khuyén khich cac
tinh xay dung khu céng nghiép. Xay dung
khu céng nghiép la nhing du én Ién, do dd, du
diéu kien dé bat buéc thu héi dit, nghia la Nha
nudc sé thu hoéi dat tr nhitng ngudi dang s
dung, tra tién dén bu dit, sau dd chuyén déi
thanh dat céng nghiép danh cho khu céng
nghiép, va cho cdc nha dau tu thué. Mic dén bu
cho nhiing ngudi bi thu héi dit nhin chung dugc
tinh theo gid thi trudng danh cho dit theo muc
dich s dung truéc do (thusng la dat néng
nghiép), cht khéng tinh theo gia tri dit cong
nghiép. Hon niia, muc dén bu khéng bao gom
nhiing tén thit vé sinh k& cta néng dan, nhiing
ngudi chi c6 ky nang lao dong duy nhat la lam
néng nghiép. T4t ca nhing diéu nay khién cho
cdc du dn xay dung khu céng nghiép tré nén
mang tinh chat tu nhan. Dat bi bit budc thu héi,
do d6 gia tri dat déi vdi nhing ngusi mat dat
cao hon gia tri dat d6i véi cac nha dau tu, su
chénh léch nay tao ra Igi nhuan kinh té. Biéu
nay cang cd nghia la chinh nhiing ngusi bi mat
dat, thuong la néng dén, tao ra nguén tai chinh
dé xay khu céng nghiép va phat trién dat.

(C) Huong dan dau tu chién lugc
19. Chinh sach khu cong nghiép hién tai

con thiéu nhiing huéng dan dang tin cay
va mang tinh chién lugc dé 1am co sé cho

cdc quyét dinh cia chinh phi, cic bé
nganh va tinh thanh. Mic duViét Nam di c¢
cac K& hoach 5 nim va mét Quy hoach téng
thé riéng cho cac khu céng nghiép va khu kinh
té, trong d6 xac lap cic uu tién phat trién chung
cho toan nén kinh té va k& hoach hanh déng dé
thuc hién nhang uvu tién do, nhung dudng nhu
gita chung chua c6 su lién két chat ché (xem
Hép 3.2). Bang mét phép tinh nhanh, don gian,
c6 thé thdy ring quy trinh phé duyét thanh lap
khu céng nghiép con thiéu su lién két v&i phan
con lai cta nén kinh té€.Vi du nhu, véi 140.000
ha dat dugc quy hoach lam khu céng nghiép, nha
nudc can phai dau tu khoang 40 ty USD dé xay
dung cac ¢ s& ha ting hé trg khu céng nghiép
nhu tram x{ ly nudc thai, hé théng x( ly chat
thai nguy hai, céng trinh x& ly khdi thai, va hé
théng ducng di két néi khu cong nghiép vai cac
tuyén dusng cao téc hoic cang gan nhit. Ngoai
ra, cac khu céng nghiép con phai thu hut khoang
300 ty USD théng qua cic du an diu tu va tuyén
dung 9 triéu lao dong céng nghiép dé dam bao
su bén viing tai chinh lau dai. D6 la chua néi dén
cac van dé nhu ché in nghi clia ngudi lao déng;
dao tao co ban cho ngudi lao déng; phét trién cac
co s& ha tang hd trg khu céng nghiép nhu tram
XU ly nudc thai, hé théng x& ly khai thai, hé théng
xU ly chat thai ran va chat thai nguy hai, va dam
bao kha nang két néi gita khu céng nghiép vdi
trung tam do thi hoac cang gan nhat. Can phai lién
két quy trinh phé duyét khu céng nghiép vai quy
trinh chudn bi ngan sach hang nam dé c6 thé quyét
dinh phan quy hoach va phan cap vén cho khu
cong nghiép mét cach déng bé.

Hép 3.2 Kinh nghiém xay dung khu céng nghiép ciia Trung Quéc

Trung Quéc c6 hon 1000 khu céng nghiép, dugc xay dung theo chinh sach khuyén khich cta chinh
pht trung uong. Hau hét cac thanh phé va dia phuong déu di theo mé hinh cla cac khu céng
nghiép In do trung uong va tinh xay dung. Chinh quyén dia phuong xay dung khu céng nghiép
dé c6 ngudn thu thué va nguén thu tir viec ban dat, dong thsi c6 thé bdo cdo hay vé két qua
hoat dong cuta dia phucng. Nhiing khu céng nghiép nay déng vai tré rit quan trong trong viéc
thuc ddy su tang trudng clia cic doanh nghiép vira va nhd, cé nguén géc tir cic hoat déng kinh
doanh cla hé gia dinh va cung ting cho thi truéng trong nudc ciing nhu cac déi tic ISn trén
toan cau. Cac khu céng nghiép khéng chi cung cap cho ciac doanh nghiép vira va nhé & Trung
Quéc nhiing co s3 ha tang co ban c6 chit lugng tét (nhu dudng, dién, nudc va hé théng nudc
thai), dam bao an ninh, hop ly hoa céc quy dinh cta chinh pht (vi du nhu théng qua cac trung
tadm dich vu chinh pht) va cung cap dit céng nghiép véi muc gia vira phai, ma con cung cap dao
tao ky thuat va thiét k& nha xudng theo tiéu chuin vdi chi phi thip, tao moi diéu kién sin sang
cho céc doanh nghiép c6 thé hoat déng ngay lap tuc ("cdm dién la may chay ngay") va ngusi
lao déng c6 diéu kién an & dang hoang va mién phi.




Nhung khéng phai tat ca cac khu céng nghiép & Trung Quéc déu thanh céng. Co nhiing khu céng
nghiép hoat déng tét nhd vao cac thé manh céng nghiép tiém tang hoac da dugc khai thac, noi
cach khac la nhing Ioi thé so sanh cua dia phuong. Hau hét cac khu céng nghiép nay chuyén mén
hoa trong mét sé nganh, va dua vao cic luc thi trusng dé phat trién thanh cic cum céng nghiép
chuyén mén héa 6 tinh hé théng. Thanh céng clia Trung Quéc clng dua vao cac yéu té khac nhu
s canh tranh manh mé (gitfa cic nha san xuit trong nudc ciing nhu cac thi trudng xuat khiu),
phan cip thuc hién va thuc ddy su canh tranh gitia cac dia phuong, vdi vai tro chinh thuéc vé cac
ngan hang va cac nha dau tu tu nhan.

Trai lai, hau hét cac khu cong nghiép cliaViét Nam khéng phai la cac cum céng nghiép chuyén mén
héa. Méi lién hé gita cac khu céng nghiép va mét sé luang I6n cac doanh nghiép vira va nhé, doanh
nghiép phi chinh thuic con rat han ché, chi yéu tip trung vao thi trusng trong nudc va & quy mo
nhd. Su ting trudng xuat khiu ctaViét Nam khéng dem lai nhiéu gia tri gia ting nhu & Trung Quéc
(20% &Viét Nam so véi 33% & Trung Quéc nha cac gia tri gia ting ti hang hoa san xuat ché tao),
vi cac doanh nghiép I6n khéng dugc két néi véi cac cum céng nghiép va chudi gia tri dia phuong,

ma phai nhap khdu phan I8n d4u vao san xudt tir nudc ngoai.

Nguén: http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/blogs/vandana-chandra

(D) Luat dinh thiéu nhit quan, thuc thi
yéu kém

20.Trong nhimng nim gan day da c6 mét
s6 thay déi trong quy dinh quyén han phat
trién va quan ly cac khu céng nghiép. Bang
3.3. t8ng hop mét s6 quy dinh chinh lién quan
dén viéc thanh lap va quan ly cic khu céng
nghiép dugc ban hanh trong giai doan tir 1997
dén 2010. Nam 1997, viéc quan ly ciac khu céng
nghiép dugc quy dinh thuéc trach nhiém cia
Ban Quan ly cac khu Céng nghiép, khu Ché xuit
va khu Kinh té Viét Nam, va Ban nay cé trach
nhiém bdo cdo truc ti€p lén Tha tuéng. Nam
2000, Ban Quan ly nay chuyén vé chiu sy quén
ly cia Bé K& hoach va Bau tu. Nam 2003, B6
Ké& hoach va Dau tu dugc ting thim quyén dé
giam sat cac chiic nang quan ly nha nudc clia cac
khu céng nghiép. Nhung cach té chuc theo kiéu
tap trung nhu vay té ra khéng kha thi, khién cho
Boé K& hoach va Dau tu phai chuyén giao din
cac chuic nang quan ly nha nudc quan trong cho
cic Ban Quan ly khu céng nghiép cip tinh

(PMB). Sau khi Luat Bau tu (2005) dugc phé
duyét va gép phan ddy nhanh qua trinh phan cip
dau tu cho cac chinh quyén dia phuong, cac Ban
Quan ly cap tinh tré thanh don vi chiu trach
nhiém chinh vé quan ly cac khu céng nghiép, khu
ché& xuit va khu céng nghé cao. Nghi dinh
29/2008/ND-CP tiép tuc diy manh phan cip va
c6 ché mét cira, dong thai quy dinh cac tha tuc
xU ly nhimg vdn dé nhu tiéu chudn méi trusng
va lao doéng.

21. Mic du cdc quy dinh duoc sta déi
thuong xuyén nhung viéc thuc thi con
nhiéu han ché va thiéu su déng déu. Vi du
nhu, Nghi dinh 29/2008/ND-CP dugc phé duyét
vao nam 2008, nhung mai dén gidra nam 201 I,
mét s6 Bé chil quan mdi c6 hudng dan thuc hién
cu thé cho cac dia phuong. Do vay, mét sé Uy
ban Nhan dan tinh ngan ngai khéng giao nhiém
vu cho cac Ban Quan ly du an cp tinh, dan dén
tinh trang cac Ban Quan ly & cac tinh c6 quyén
han va thim quyén rat khac nhau.
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Bang 3.3: M6t s6 quy dinh ch yéu lién quan dén viéc thanh 1ap va quan ly cac khu céng nghiép,

giai doan

997-2010

Tén céng cu Co quan ban hanh va ) :
diéu tiét nam ban hanh Gtz iy el b
Nghi dinh Chinh pht trung uong, | Ban Quan ly Cac khu céng nghiép, khu kinh té va

36/ND-CP/1997

Quyét dinh 99/Qb-TTg

Nghi dinh
61/ND-CP/2003

Luat Dau tu 2005
Quyét dinh

1107/ 2006/Qb-TTg
Nghi dinh

29/2008/ ND-CP

1997

Chinh phi trung uong,
9/2000

Chinh pha, 6/6/2003

Quaéc hai, 2005

Tht tudng, 21/8/2006
Chinh phu, 14/3/2008

khu ché xuitViét Nam chiju trach nhiém phat
trién va quan ly cac khu céng nghiép va ché xuit,
va bao cdo truc tiép lén Thi tudng Chinh pht

Ban Quan ly Cac khu céng nghiép, khu kinh té va
khu ché xudtViét Nam chuyén vé chiu su quan ly
cla B6 K& hoach va Bau tu

B6 Ké hoach va Bau tu chiu trach nhiém quan ly
chat ché cac khu céng nghiép, nhung do ap dung cc
ché phén cip, Bé dan dan phai giao lai hau hét cac
chtic nang clia minh cho cac Ban Quan ly cap tinh
D3y nhanh téc d6 phan cip diu tu

Quy hoach phat trién khu céng nghiép Viét Nam
dén nam 2015 va tam nhin dén nam 2020

Thanh lap, van hanh, diéu tiét va quan ly nha nudc
déi vai cac khu céng nghiép va khu ché xuit theo
cac quy dinh clia T chiic Thuong mai Thé gidi

Ngudn:Bé K& hoach va Bau tu; Bé Tai chinh; cac nguén khac.

22. Cac quy dinh vé thanh lap khu céng
nghiép thuong thiéu nhat quan. Ly vi du
Nghi dinh 29/2008/ND-CP; nghi dinh nay quy
dinh mét trong nhang diéu kién dé mét tinh
thanh 1ap khu céng nghiép mdi hoac mé réng
khu céng nghiép ca la ty Ié bao phl binh quan
cla tat ca ciac khu céng nghiép hién c6 trong
tinh phai dat t&i thiéu 60%. Day la mét quy dinh
hop ly nham duy tri mic can bang thich hop gita
cung va cau khu céng nghiép trong mét tinh.
Nhung bén canh dd, cé nhang quy dinh khic
giup cdc tinh tranh dugc su han ché nay. Néu ty
I& bao phil clia cac khu céng nghiép hién tai chua
dat 60%,%3 cac tinh phai “tim cich lach” dé vugt
qua quy dinh nay. Uy ban Nhan dan tinh c6 thé
xin “phé duyét dic biet”, dé€ dugc phép thanh
lap cac khu céng nghiép mdi ké ca khi ty lé bao
phi & cic khu céng nghiép hién tai chua dat
60%, hodac c6 thé phan chia qud trinh giao dat
cho cac khu céng nghiép hién tai thanh nhiéu
giai doan, va tinh ty |é bao phu dua trén dién tich
dat da giao, thay vi tinh trén téng dién tich cla
toan bé khu céng nghiép.

23.  Vian ban phdp ly huéng dan quy
hoach tong thé phat trién khéng gian

53 Quy dinh nay ap dung cho tdt ca cac tinh va thanh phé truc
thuéc trung uong.

chua co6 dd siic manh thuc thi. Quy hoach
Téng thé Phat trién Khu céng nghiép, dugc Uy
ban Thim dinh cda Quéc gia xem xét va Tha
tudng Chinh phl phé duyét, la van kién chién
lugc chd yé&u vé viéc phat trién cac khu céng
nghiép trong toan quéc. Ngoai ra con cé mét
quy hoach téng thé khéc cho cic khu kinh t&, va
mét s6 quy hoach téng thé lién quan nhu Quy
hoach Téng thé SI dung dat, Quy hoach Phat
trién D6 thi, Quy hoach Téng thé Giao théng
va Quy hoach Téng thé nganh dién. Mai lién két
gitra cac quy hoach téng thé nay rat ma nhat, va
quy trinh tham van hién tai d€ tao ra su gin két
gilra cdc tai liéu quy hoach nay dudng nhu mang
tinh hinh thic nhiéu hon la mét céng cu chién
lugc.Van ban phap ly duy nhit hudng dan quy
trinh quy hoach téng thé phat trién khéng gian
la Nghi dinh 92/2006,>* nhung ré rang la nghi
dinh nay chua da siic manh thyc thi dé xi ly
nhang quy dinh trong céc luat dinh cd lién quan
mat thi€t nhu Luat Xay dung hay Luat Dit dai.
K&t qua, quy hoach khéng gian hién nay chii yéu
dugc dan dit bdi cac quy hoach phat trién co
s& ha ting ma thi€u sy chu y tdi tinh hiéu qua
téng thé.ss

54 Mot s6 diéu khoan trong Nghi dinh 92 da dugc stra déi trong
Nghi dinh 04/2008.

55 Luat Quy hoach Khéng gian dang trong qua trinh soan thao,
va dudc hy vong sé lam giam bét su thi€u nhit quan gita cac
luat dinh khéc nhau lién quan dén phat trién khéng gian, déng
thai lam ting su gin két va tinh hiéu qua.



DI CHUYEN V] TRi
CUA HETHONG
CANG TAITP.HO CHi
MINH: TAI SAO XAY
RATAC NGHEN?

24.Heé théng cang tai TP H6 Chi Minh c6 chung
nhiéu dic diém vSi mot du én co s& ha ting dién
hinh, duy nhat chi c6 taiViét Nam:d6 la c¢6 nhiéu
chd dau tu, c6 su tham gia cGa nhiéu doanh
nghiép nha nudc, va quy mé thi€u tinh téi uu.
Cang TP H6 Chi Minh khéng phai la mét cang
don 1, ma trén thuc té day la mét cum gém
nhiéu cang do cdc céng ty khac nhau diéu hanh.
Theo Bang 3.4, c6 9 don vi quan ly van hanh
cang, méi don vi truc thuéc mot co quan nha
nugc (g6m c6 4 doanh nghiép nha nudc, Uy ban
Nhan dian TP.H6 Chi Minh, Hai quan Nhan dan,
va Bé Quéc phong), va ¢ hai trusng hop lién
doanh vgi céng ty nudc ngoai. Mac du ¢6 37 cau
tau trai réng trén 6.000m, nhung cac cau tau nay
nam rai rac va chia nhé cho 9 don vi quan ly van
hanh; do dé méi don vi quan ly van hanh c6 4
cau tau véi chiéu dai cau tau chua dén 500m —
day la thuc t€ kha khiém tén so véi cic chuin
muc quéc té.

Bang 3.4 Cum cang TP.Hé Chi Minh

25.Di chuyén hé théng cang TP.HCM dén
maot vi tri mdi la mét quyét dinh hoan
toan khén ngoan. Tat ca cac cang tai TP HCM
déu la cang séng, va chiém dung dit bs séng
ngay trong khu vuc kinh doanh buén bdn tai
trung tam thanh phé va cac khu vuc quanh da.
Su tang trudng nhanh chéng clia hoat déng xuat
nhap khiu va su chuyén déi sang phuong tién
vdn tai cong-ten-ng vao dau nhiing nam 2000 da
tao ra nhing thach thuc ISn déi véi cac cang &
TP.HCM. Han ch& mdn nudc va chiéu dai khién
cho céc tau I8n khéng ghé vao dugc cac cang
nay. Do d6, hang héa xuét nhap khiu phéi trung
chuyén sang cac tau céng-ten-no ti€p van tai cac
cing & Singapore va cac nudc chau A khic. Diéu
nay lam tang chi phi cing nhu thai gian chuyén
chd céc chuyén hang dén hoic rai khéi Viét
Nam. Hon nira, vi tri cla cac cang nam sau trong
trung tam thanh phé cang gay ra tic nghén giao
théng nghiém trong do cac xe tai phai chay qua
nhiéu quan ndi thanh déng duc dé ra cang. Thanh
phé cang dang thuc hién nhiéu du an phét trién
dé thi I6n & bs déng séng Sai Gon tai Thu
Thiém. Khi cac cau qua séng dugc xdy xong,
chic chin cdc tau I6n sé khéng thé di qua. Co

. . Don vi S6cau  |Téng chiéu dai| Dién tich|Kich thudc
SN EnE quan ly van hanh cang tau cau tau (m) (ha) |tau (DWT)
Cang Sai Gon (cang Vinalines 10 1.750 32,2 10.000—
Nha Réng — Khanh Héi) | (doanh nghiép nha nudc) 30.000
Cang Sai Gon Vinalines (doanh nghiép nha 5 995 13,6 10.000-
(cang Tan Thuéan) nudc) 30.000
Cang Bén Nghé UBND Thanh phé 4 816 32,0 10.000-
Hé6 Chi Minh 30.000
Cang céng-ten-nc Téng céng ty Budng séng 4 678 283 | 15.000-
quéc téViét Nam Mién Nam (doanh nghiép 20.000
nha nudc), Tap doan NOL
(Singapore) va Mitsui & Co
(Nhat Ban) 4 733 31,9 5.000
Tan Cang Sai Gon Hai quan Nhan dan 6 754 26,4 6.000—
Xudng dong tau Ba Son | Téng cuc Céng nghiép Quéc 10.000
(co s& dong tau) phong (Bé Quéc phong)
CangTanThuan DBéng | Coéng ty Dich vu Van tai Sai I 149 2,9 15.000
Gon (doanh nghiép nha nudc)
Cang Rau Qua \ I 222 72 20.000
Cang Hoa Sen iettrans (doanh nghiép nha 2 275 6,0 30.000
nudc),Vosa, va Blassco
(U-crai-na)

Ngudn: Thanh va Pincus 201 I; chu thich: DWT = don vi do trong tai tau
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I&, diéu quan trong hon ca la gia dit & khu vuc
cac cang hién tai da ting trong sudt thap ky vira
qua, nhung thanh phé da dé 16 co héi téi phét trién
khu dat nay thanh khu thuong mai va nha & dé tao
nguén thu va cac tac déng ngoai Ung tich cuc dudi
hinh thuic tang cau dau tu va dich vu.

26.Dé xuat di chuyén vi tri hé théng cang
dugc dua ra lan dau tién vao cuéi nhiing
nam 1990, va nhan dugc sy déng thuan
cua cac bén lién quan chinh. Cic trang thiét
bi x& ly céng-ten-no khi dé dang hoat déng gan
hét céng suit va cac khu cang khéng con nhiéu
dat d€ md rong, do d6 cac bén déu thdy ré ring
dé duy tri t6c doé ting trudng thuong mai, cdn
phai phat trién mét t6 hop cang mdi vdi céc
trang thié€t bi hién dai, va cdc cang mdi phai nam
ngoai khu vuc trung tam thanh phé (APL 2007,
49).5¢ Nam 2005, chinh phd trung uong ra quyét
dinh chon xudng dong tau Ba Son va 4 cang —
Tan Cang Sai Gon, Cang Sai Gon (Nha Réng
Khanh Héi), cang Tan Thuan Béng va Cang Rau
Qua - la nhing co s& can di chuyén khdi thanh
phé muén nhit la vao nam 2010. Déng thai, séng
Cai Mép —ThijVai & Ba RiaVing Tau dugc xac dinh
[ dia diém t&t nhat dé xay dung cang clia ngd quéc
té& chinh choViét Nam. Chinh sach di chuyén vi tri
cang TP HCM da nhan dugc su ting hé manh mé
clia céng déng doanh nghiép ciing nhu tat ca cac
cd quan nha nudc cd lién quan.

27. Nhung da qua moét nam so vdi thoi
han quy dinh, tat ca cac cang 6 TP. HCM
(trr moét cang duy nhat) van nam & vi tri
cl. Tai sao nhu vay? Tan Cang Sai Gon la cang
duy nhdt di chuyén khdi khu vuc trung tam
thanh phé khi dén thai han quy dinh. Cac don

56 Trén khap thé gidi, nhiéu cang da va dang di chuyén khdi cac
thanh phé va khu vuc dé thi dé dap ung yéu ciu luu théng
cho céc tau ISn, tranh nhiing chi phi co héi ngay cang gia tang
lién quan dén str dung dit trong ndi thanh, déng thai gop phan
lam giam tdc nghén giao théng dusng bé do cac hoat déng
van hanh cang. Mét sé vi du vé cac cang di chuyén khdi vi tri
U va cic cang xay mdi tai chau A gém co: cang Busan chuyén
thanh cang Busan mdi 8 Han Quéc; cang Waigaogiao chuyén
thanh cang Yangshan tai Thugng Hai, Trung Quéc; cang Bangkok
chuyén thanh cang Laem Chabang &Thai Lan; va cang Mumbai
thanh cing Nhava Sheva & An Dé.

vi quan ly van hanh cac cang con lai dua ra nhiéu
ly do dé giai thich cho viéc khéng di chuyén vi
tri cang, vi du nhu ho phai dugc dam bao ring
dia diém mdi c6 tinh kha thi lau dai vé mit kinh
té€, hay don vi dang khé khan vé mat tai chinh
nén khéng thé thuc hién cac dau tu mdi. Nhu
nhing phéan tich & dudi day cho thay, su thi€u
phéi hop giita cac co quan, thi€u phan dinh ré
rang vé quyén han va trach nhiém giai trinh, va
thi€u quy dinh chit ché vé cac quyén sé hau tai
san la nhing nguyén nhan dan dén tinh trang cac
doanh nghiép va cc quan nha nudc hanh déng
vi Igi ich trudc méat ma bd qua lgi ich lau dai va
giy ra nhing tic déng thi€u tinh t&i uu déi vai
xa héi.

(A) Quy hoach su dung dat va cdc quyén
sd hiu tai san

28.Thiéu quy dinh ré rang vé cac quyén
s6 hiu tai san va khéng co kha nang
chuyén nhuogng quyén st dung dit la
nhitng nguyén nhan chinh gay ra tinh
trang bé tac hién nay. Cac don vi quan ly van
hang cang ndm quyén st dung dat, nghia la c6
quyén st dung diat céng cho mét muc dich cu
thé la van hanh cang. Tuy nhién cic don vi nay
khéng s& hiu dat theo nghia cé quyén ban, cho
thué, th& chap dat, hoac khai thac phat trién khu
dat cho nhing muc dich khac nhu xiy dung khu
thuong mai va nha &. Do do, cac don vi quan ly
van hanh déu c6 déng co duy tri mét vai hoat
doéng hang hai théng thuéng tai dia diém hién tai
dé kiém sodt khu dit. Cang Sai Gon da xiy dung
mét ké hoach “chuyén déi st dung dit” dé tai
phat trién khu dat cang hién tai, va doanh thu sé
dugc dung dé dau tu xay dung cdng mdi & Hiép
Phudc. Tuong tu nhu vay, nam 2009, UBND TP,
H6 Chi Minh da ra quyét dinh phat trién bén
neo dau cho déi tau tuan tra xuéng mé dudi khu
vuc Dy an Céng vién Phu Thuan.Tuy nhién qua
trinh phé duyét k& hoach chuyén déi st dung
dat rat phuc tap.

29. UBND TP.Hé Chi Minh vira la don
vi quan ly van hanh cang vua la co quan
phé duyét ké hoach sir dung dat - & day
¢6 su lan 16n quyén Igi cia ngudi st dung
vGi trach nhiém cua ngudi quan ly. Dé
Céng Sai Gon ¢6 thé xuc tién du an cla minh,



can phai c6 mét quy hoach st dung dat chi tiét.>”
Dén gitta nam 201 1,UBND TP.Hé Chi Minh van
chua phé duyét quy hoach nay. S Quy hoach va
Kién truc Thanh phé mdi bat dau quy trinh quy
hoach st dung dat trong nam 2009, trong do bao

quat ca khu vuc cang & trung tam thanh phé.

Cuang nhu nhiéu né luc khic cta Chinh phu
nham thuc thi chinh sach, mét ban chi dao gém
tit ca cic c¢d quan ban nganh da dugc thanh lap
vao thang 4/2008 v&i nhiém vu “chi dao va phai

hop cac hoat déng cla cac cs quan trung uong
va dia phuong nham thuc hién ké hoach di
chuyén khu cang"*8Van dé quy hoach st dung
dat dugc néu ra trong moi cuéc hop clia ban chi
dao trong suét giai doan tir nam 2008 dén 201 I.
Bang 3.5 néu tén cac chi thi cia Thi tusng/Pho
thi tudng quy dinh thai han cho TP.H6 Chi Minh
hoan chinh quy hoach s dung dat & khu vuc
trung tam thanh phé. Méi lan thai han qua di lai
c6 mét chi thi méi quy dinh mét thsi han mdi.

Bang 3.5 Cic chi thi cla chinh phd quy dinh thai han hoan thanh quy hoach st dung dat

cta TP Hé Chi Minh

Ngay Chi thi

28/4/2008 | Thanh lap Ban chi dao du an di chuyén cum cang TP H6 Chi Minh

12/5/2008 | Cudc hop dau tién cla Ban chi dao véi B trudng Bé Giao théng, trong d6 nhan
manh tam quan trong clia quy hoach st dung dét véi cac cang trong thanh phé
trong tuong lai

1/4/2009 B6 trudng B6 Giao théng chinh thiic dé nghi Thi tusng Chinh phi yéu cau UBND

18/6/2009 | TP Hé6 Chi Minh khin trucng phé duyét quy hoach sir dung dat cho céc cing trong
thanh phé

13/1/2010 | Chi thi ctia Pho thd tudng yéu cau TP H6 Chi Minh hoan thanh quy hoach st dung
dat muén nhat trong thang 9/2009

10/8/2010 | Chi thi ctia Pho thd tudng yéu cau TP H6 Chi Minh hoan thanh quy hoach st dung
dat muén nhat trong thang 2/2010

29/3/201 | Chi thi cta Pho thi tudng yéu cau TP H6 Chi Minh hoan thanh quy hoach st dung
dat muén nhat trong quy 4/2010

29/3/2011 | Chi thi ctia Pho thi tudng yéu cau TP H6 Chi Minh hoan thanh quy hoach st dung
dat muén nhat trong thing 6/201 |
Chi thi ctia Tha tudng nhic lai yéu cau TP H6 Chi Minh hoan thanh quy hoach su
dung dat muén nhat trong thang 6/201 |

Nguén: Cac cong van sé 219/TB-BCD ngay 27/5/2008, 1949/BGTVT-KHDT ngay 1/9/2009, 178/TB-VPCP ngay 18/6/2009, | 1/TB-VPCP
ngay 13/1/2010,217/TB-VPCP ngay 10/8/2010, 70/TB-VPCP ngay 29/3/201 1, va 132/TB-VPCP ngay 2/6/201I.

57 Theo luét, cic chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém chuan
bi, phé chuén va thuc thi cic quy hoach st dung dét chi tiét
vGi ty lé 1:2.000. Chi sau khi c6 quy hoach st dung dat chi
tiét, cac nha diu tu mdi dugc chudn bj quy hoach st dung dat
cu thé vai ty lé 1:500 va lap dé xuat dau tu.

58 Quyét dinh 458/QD-Ttg cta Thi tudng Chinh phi ngay
28/4/2008 vé viéc thanh lap ban chi dao du an di chuyén cum
cang TP.Hé Chi Minh.
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(B) Cdc co ché uu dii danh cho chinh
quyén dia phuong bi bop méo

30.Viéc di chuyén hé théng cing TP Hé
Chi Minh dit ra hai méi lo ngai I6n cho
chinh quyén thanh phé. Trudc hét, cic doanh
nghiép logistics va cac doanh nghiép hoat déng
trong nhang linh vuc hé trg hoat déng cang sé
phai di chuyén khdi thanh phé H6 Chi Minh va
tim kiém nhiing dia diém hoat déng gan vdi cic
cang mdi.Trong khi do, véi tuyén bé rang tuong
lai phat trién cta thanh phé sé chu yéu dua vao
nganh dich vu hon la san xuat, thanh phé H6 Chi
Minh hién dang quan tim dén viéc duy tri vi thé
la trung tam cla cédc dich vu logistics trong ca
nudc.>® Thu hai, cdc nguén thu ISn tr thué nhap
khiu hang héa théng qua cac cang clia thanh phé
sé c6 nguy co giam sut. Nam 2010, thanh phé
Hé Chi Minh thu dugc 57 nghin ty dong (2,8 ty
USD) tién thué xuat nhap khiu, chiém 40% téng
nguén thu ngan sich cta thanh phé.Va ké tur
nam 2005 dén nay, ty 1é nay luén dao déng &
muic 40% - 46%.6°¢! Mac du phan I6n s6 thu nay
dugc nép lai cho ngin sdch trung uong, nhung
UBND Thanh phé van ¢6 thé gid lai mét khoan
dang ké nh& co sé nép thué thuong mai I6n cla
thanh phé.

31.Tinh huéng nghién ciiu cu thé nay cho
thay hau hét cac bén c6 lgi ich lién quan
déu hanh dong vi lgi ich cia riéng minh,
va gay hai cho lgi ich quéc gia. Khi d6i mat
vai kha ning khéng con kiém sodt dugc khu dat
cang sau khi di chuyén vij tri, chién lugc tét nhit
ma Cang Sai Gon lua chon la an binh bat déng.
Doéng thai, thanh phé H6 Chi Minh dap dung moi
cach dé thuc hién quy trinh quy hoach st dung
dat chi tiét mot cach tir tir va than trong. Thanh
phé khéng ¢ nguén thu nao khic dé thay thé
nhiing khoan thu thué va phi thuong mai sé bi
mat khi di chuyén vj tri ca cic cang. Tuy nhién,
quyét dinh nai trén khéng chi gdy cham tré cho
mét nhu ciu cap bach la di chuyén hé théng
cang khdi khu vuc trung tam kinh doanh buén
ban cla thanh phé, ma con dan dén tinh trang
st dung kém hiéu qua & khu cang mai dang dugc
xay dung & vung lan can (xem phan tiép theo).

KHONG KHAITHAC
HET CONG SUAT
CANG! TRUONG HOP
CUM CANG CAI MEP
—THIVAI

32. Nam & vung lan can TP. H6 Chi Minh,
séng Cai Mép -ThiVai thuéc Ba Ria Viing
Tau (BRVT) dudc xac dinh la dia diém phu
hop dé xay cang cira ngé quéc té chinh
cuaViét Nam. Vi chiéu sau 14m va khéng co
nhiéu béi ldng, tai khu vuc nay cé thé xay cac
cang céng-ten-nd nudc siu, phu hgp cho cac tau
céng-ten-nc thé hé thi tu (post Panamax)&? dé
chuyén ché hang héa truc tiép sang Bac My va chau
Au.8 Tuy nhién, can c6 cac co sd ha tang hé trg, vi
du nhu cac tuyén dudng giao théng két néi tir thanh
phé H6 Chi Minh.

33.S6 lugng cac cang dugc quy hoach cho
cum cang BRVT ting dan. Vao cudi nhiing
nam 1980, Bé Giao théng da bit dau tim kiém
cdc vij tri xay cang mdi & vung TP H6 Chi Minh
md réng. Nam 1991, Céng ty Tu van Thiét k&
Giao théng van tai phia Nam (Tedi South)®* thuc
hién nghién cuu dau tién vé Hé théng cang nudc
sau Thi Vai — Ving Tau, day la co sé cho quy
hoach téng thé dau tién cho cum cing nay vao
nim 1992.¢ Dau nam 1998, quy hoach téng thé
cang dugc diéu chinh, cum cang dudc tap hop
thanh 4 khu cang, déng thsi cic dia diém xay
dung mét s6 cang cong-ten-no va bén cang téng
hop ciing dudc xac dinh.¢* Nam 2001 va 2002,
Co quan Hop tiac Quéc té Nhat Ban (JICA) da
ti€n hanh Nghién ctu Phét trién Cang & mién
Nam Viét Nam, két qua da dé xuit mét quy

59 UBND TP.Hé Chi Minh, K& hoach Phit trién Kinh t& Xa héi
5 nam tir 2011 dén 2015.

60 Cuc Théng ké TP. H6 Chi Minh, Nién giam Théng ké TP. H6
Chi Minh nam 2010.

61 Téng ngudn thu & day khoéng tinh cac nguén khéng phai tién thu
thué, vi du nhu thu tir xudt khdu hoic chuyén nhugng dau thé.

62 Panamax la thuat ngtr dung dé mé t4 gidi han kich thudc céc
tau chd hang di qua kénh dao Panama. Post-Panamax la thuét
ng dung d€ mé ta cdc tau khéng thuéc nhdm kich thudc
Panamax.

63 Trong khu vuc nay, ¢ thé xay dung céc cang céng-ten-no dé
ti€p nhan tau me cd trong tai tr 8.000 dén 10.000 TEU
(100.000 DWT dén 120.000 DWT).

64 Phong tu van thiét ké cang bién thuéc Coéng ty Tu van Thiét
ké Giao théng van tai phia Nam (Tedi South), don vi tién hanh
nghién ctiu ndi trén, sau dé trd thanh Céng ty Tu van thiét ké
cang — ky thuat bién (Portcoast).

65 Quyét dinh s& 55/Ttg ngay 5/11/1992 cta Thi tudng phé
duyét Quy hoach téng thé Heé théng cang nudc sau ThiVai —
Viing Tau.

66 Quyét dinh s6 50/Ttg/1998/QD-Ttg ngay 28/2/1998 ctia Thi
tudng phé duyét diéu chinh bé sung Quy hoach téng thé He
théng cang nudc sau ThiVai —Vang Tau.



hoach cdng céng-ten-nc va bén cing téng hop

vGi céng suit trung binh & Cdi Mép — Thi Vai.

Quy hoach nay du kién xay 6 cau cang & doan
ThiVii cho cic tau chd hang téng hop vdi lugng
hang hoa chuyén chd tir 3,3 dén 6 triéu tin. Quy
hoach téng thé nam 2005 vé phét trién cang
mién Béng Nam B, gdm TP. H6 Chi Minh, Dong
Nai va BRVT, da ting ding ké sé lugng cing
thuéc cum cang Cai Mép —ThiVai. Hién tai, quy
hoach gém 19 cang, trong do c6 4 cang chuyén
dung céng-ten-né va |18 cau ciang. Theo Bang
3.6, cang da thu hut dugc mét sé don vi quan ly
van hanh cd tiéng trén thé gidi, nhung trong hau
hét cac truang hap (chi trir mét ngoai &), dai
tdc phia Viét Nam [uén luén la mét doanh
nghiép nha nudc. NG6i tém lai, co cau s hau co
tinh manh mun & cum cang TP. H6 Chi Minh
dudng nhu da dugc lap lai & cum cang BRVT.

34. Mic du dugc dau tu nhiéu nhung khéi
lugng céng-ten-no qua cang di sut giam

ddng ké so véi ky vong. Dy an ODA 3 ra
€6 vai tro then chét trong viéc thu hut ciac nha
dau tu tu nhan dén dia di€ém nay. Trong mét
khodng thai gian rat ngin — tur thang 10/2006
dén thang 2/2007 — da cap 5 gidy phép dau tu
xdy dung cdc cang céng-ten-nd chuyén dung.
Céc don vi quan ly van hanh cang trong nudc
& TP. H6 Chi Minh, dudi suc ép cla du an di
chuyén céng, ciing phan ung nhanh nhay dé
dam bdo c6 dit trong khu vuc cang. Ngay sau
khi khai trucng, van hanh cédng, 16 tau post-
Panamax da chd hang thing tdi cang. Nhung
khéi lugng céng-ten-no van rit thip.Theo bio
cdo cla cdc don vi quan ly van hanh cang, nam
2010, lugng hang thuc chuyén chd bang céng-
ten-no chi bing 28% téng céng suit va trong
8 thiang dau nam nay, 201 I, con sé nay chi la
12,9% (xem Bang 3.6).¢” Trong thang 5 va thang
6/2011 da phai cit bst 4 tuyén dusng chd
hang (trong sé 16 tuyén ban diu) do nhu cau
qua thap.%®

67 S6 lieu bao cio clia cic cang lén Hiép hoi Cang biénViet Nam.

68 SCosco, Kline, Yangming, va Hanjin théng bao ngung ghé qua
cang Cai Mép trén tuyén tir chau A di chau Au tir thang
5/2011, va CSAV ngung khai thac tuyén tir Cai Mép di bs Tay
My tir thang 6/201 1.
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Bang 3.6 Cac cang cong-ten-na chuyén dung tai cum cang BRVT

Cng Nam khai|  Déi tac phia D6 thc quéc t Cong suat (triéu TEU)
truong Viét Nam Quy | 2010 | Thang
hoach 8/2011
Cang quéc té SP-PSA | Thang Cang quéc té PSA 1 0,182 0,114
(SP-PSA) 5/2009 (Singapore)
Cang quéc té SP-SSA |2012 Cang Sai Gon | Cong ty SSA Holdings| 1,2 — —
(SSIT) (Vinalines) Int. (Hoa Ky)
Cang quéc té Cai Thang Cang APM (Pan 1 — 0,032
Mép (CMIT) 3/2011 Mach)
Cang céng-ten-nc Thang 0,6 0,295 0,204
Tan Cang — Cai Mép |6/2009 Tan Cang Sai | —
(TCCT) Gon (Hai quan
Cang quéc té Tan Thang nhén dén) Wanhai Lines, MOL | I,2 — 0,084
Cang — Cai Mép 17201 | va Hanjin Shipping
(TCIT)
Cang Quéc té Sai Thang | Céng ty c6 phan | Céng ty Hutchison | 1,2 0,025 0,045
GonViét Nam (SITV)(8/2010 |DPau tu Xay dung| Port Holdings
2013 Thuong mai | (Hong Kéng)
— Sai Gon
Cang céng-ten-nc PMU 85 JBIC 0,75 — —
quéc té Cai Mép (ODA Nhiat Ban)
Cang Cai Mép (B6 Giao théng) | CMA-CGM 1,2 — —
(Gemalink) Gemadept

Ngudn: Thanh va Pincus 201 1.

Chu thich: Theo quy hoach mdi nhat, sé con xay thém 6 cang céng-ten-nc chuyén dung va cang da nang.

— = khéng ¢6 s liéu

IVA DIEU Gi Li GIAITINH
TRANG SU DUNG
KHONG HET CONG
SUAT CANG?

(A) Thiéu co ché thj truong dé thic diy
canh tranh

35.Cdc quyét dinh quan trong nhu téng
céng suit cang luén luén thay déi ma
khéng chi y téi cung = cau thi truong. Quy
hoach chi ti€t Cai Mép — Thi Vai lién tuc duoc
cap nhat, nhiéu cdng mdi dugc bé sung va hau
hét dit trudc mat cang déu da dugc xac dinh
muc dich st dung. Nhu minh hoa & Hinh 3.6, quy
hoach ban dau yéu cau xay dung 4 cang coéng-
ten-no vGi téng céng suat chi khoang 3,3 triéu
TEU vao nam 2015.¢° Sau mét thai gian, s6 gidy
phép dau tu dugc cip da vugt qua quy hoach
ban dau. Bau nam 2011, 4 cang céng-ten-nc
dang hoat déng (CMIT, SITC, va SP-PSA, TCCT-
TCIT) da c6 téng cong sudt lén dén 5,2 trieu TEU

(xem Bang 3.5). SSIT sé dugc xay dung xong vao
d4u nam 2012, nang téng céng sudt clia cum cang
[en 6,4 trieu TEU. Hai du an ODA x4y cang du kién
s& hoan thanh trong nam 2013.Mét cang cong-ten-
no khac thuéc lién doanh Gemadept va CMA-
CGM (Phap), hién dang nam gitr dién tich dat In
nhat va cdu cang dai nhat, van dang trong qua trinh
xay dung. 7

69 Trong bdo cdo quy hoach chi tiét chinh thic do tu van
Portcoast lap vao thang 4/201 |, chi con duy nhiat mét khu dat
trong toan bé cum cang dugc dé lai lam khu dich vu hang hai.
Thang 8/201 1, khi quy hoach dugc phé duyét, tham chi khu
ddt cudi cung d6 ciing da bién thanh mét cang hang hda téng
hop nira. Do vay, theo quy hoach chi ti€t nam 201 |, cum cang
Cai Mép —ThiVai c6 téng cong 34 cang, trong dd 14 cang dang
hoat déng, gdm céc cang céng-ten-no, cang da chuc nang, cang
hang hoéa théng thusng, va cang chuyén dung.

70 K&t qué so sanh cong suit cang BRVT vai Thai Lan va An D6
cho thay muic du thiia céng suit trong quy hoach cang BRVT.Khi
bat ddu phat trién cang bién nudc sau mdi & Laem Chabang dé
thay thé cang Klong Toey tai Bangkok vao cuéi nhiing nam 1980,
Thai Lan chi xd8y mét cang céng-ten-no véi cong sudt 0,6 triéu
TEU. Sau mét thai gian, Théi Lan bat ddu bé sung thém nhiéu
cang va hién tai cum cang Laem Chabang c6 7 cang céng-ten-nc
va | cang da chuic nang, ding thi 22 trong danh sach cac cang
céng-ten-na hang dau thé gidi va xt ly 5,2 triéu TEU trong nam
2010. Cang Nhava Sheva, dugc xay dung nam 1989 dé giam bat
ap luc cho cang Mumbai, hién chi c6 3 cang vai 5 cau cang, va x{r
ly 4,3 triéu TEU trong nam 2010.



Hinh 3.6 Phit trién cic cang céng-ten-no:
Céng suat theo quy hoach ban dau so v&i céng sudt xay dung thuc té
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Ngudn: Sé liéu céng suat trong quy hoach ban dau do Cuc Hang haiViét Nam (Vinamarine) cung cp; sé liéu cong sudt xay dung thuc té

lay tir bang 3.6.

36.Viéc cap phép cho mét sé lugng Ion
cac cang céng-ten-no nhu vay duoc thuc
hién trén co sé hanh chinh, hoan toan
tach roi cac nguyén tac thi truong. Quyét
dinh ctia chinh phil vé viéc phan chia hé théng
cang thanh mot sé cang va trao quyén phét trién
va van hanh quan ly cho nhiéu nha dau tu,la mét
quyét dinh c6 can ci ca vé mat ly thuyét ciing
nhu thuc tién. Sy hién dién clia nhiéu nha quan
ly van hanh sé thuc ddy canh tranh dé ddm bio
cdc dich vu co chat lugng tSt va chi phi thap
(Ngan hang Thé gisi 2007, trang 24).Van dé &
day khéng phai la viéc khéng st dung thi trudng
dé thuc ddy canh tranh.Vadn dé la & ché nhiéu
cd quan nha nudc va doanh nghiép nha nudc cé
thé dugc hudng nhing déi x& dac biét tir phia
chinh phu va gida cac chd thé nay hoan toan
khéng cé su phéi hop. Khi khéng thé dat hiéu
qua hoat déng cao hon, cac cang khéng co su
lua chon nao khéc la 4p dung mic gia canh tranh
hay diét dé séng con, nhat la trong béi canh ting
trudng thuong mai giam sut trong khu vuc va
trén toan thé gici. Theo bdo cdo clia Hiép hoi
Cang biénViét Nam, cac don vi quan ly van hanh
dang ap gid dich vu thap dén muc khd c6 thé bu
3p chi phi”' D€ tao ra nguén thu, mét sé cang

71 Trong dai hoi thudng nién cla Hiép hoi Cang bién Viét Nam
vao thang 9/201 |, bao chi dugc tiét 16 théng tin la phi dich vu
cla cac nha quan ly van hanh cang céng-ten-nc & Cai Mép —
Thi Vai ap dung cho cac tuyén dudng chuyén chd chi c6 32
USD méi TEU, trong khi dé miic thu cla cac cang phai dat toi
thiéu 88 USD méi TEU mdi c6 thé hoa vén (bdo Tudi tre,
“Céng bién 16 nang”), 21/9/201 |.

céng-ten-ncd tham chi con st dung céng suit
cang céng-ten-ng du thura dé€ x& ly hang hda
théng thudng va cung cip chd neo dau cho doi
tau tuan tra (Thanh va Pincus 201 1).

(B) Cung cap cdc co sé ha tang hé tro

37.Van dé khong st dung hét cong suat
cang tram trong hon bdéi su that bai cia
chinh pha trong viéc hoan thanh cac co sé
ha tang hé tro can thiét. Hé théng cang
BVRT cach Bién Hoa, Béng Nai 50 km va cach
thanh phé H6 Chi Minh 80 km. Cac cang céng-
ten-nd & BRVT bat dau dugc xay dung vao dau
nam 2007 nhung dén cudi nam 2009, dv an cai

tao Dusng Quéc 16 51 mdi dugc trién khai.

Tham chi sau khi hoan thanh, quéc 16 51 mé
réng van sé khéng di. Theo ké hoach, tuyén
dusng cao t6¢ TP. H6 Chi Minh — Long Thanh —
Dau Giay sé hoan thanh vao cuéi nam 2012, hia
hen sé rut ngin khoang cich va tang téc dé cla
cic phuong tién giao théng trén tuyén. Tuy
nhién, cé kha nang du dn nay sé cham lai dén
cudi nam 2013 hoic dau nam 2014. Busdng cao
téc Bien Hoa — Ving Tau cang phai trién khai
sém dé hoan thanh mang ludi giao théng dudng
bé. Khéng chi c6 cic du dn dudng cao téc bi
cham ma céc du an co sé ha tang két ndi ciing
khéng theo dung k& hoach. Mét yéu ciu hién
nhién la phai hoan thanh kip thsi tuyén dudng
néi gida hé théng cang Cai Mép vai quéc 16 51
(thueng goi la dusng 965) dé tao diéu kién hoat
déng cho cac cang céng-ten-ng. Tuy nhién, dén
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thang 10/201 |, doan duéng dai 8,5 km nay van
con vai thang niia mdi hoan thanh. Ngoai ra ciing
phai xay dung mét hé théng dusng néi bé co
nang luc luu théng cao dé két néi cac cang trong
hé théng. Chinh phi da nhan thay diéu do va
cap vén cho du an nay tir nguén trai phiéu chinh
pha, tuy nhién viéc thi céng da bi tri hoan. Mét
du an khac dé xuat xay dung tuyén dudng sit chg
hang tir Bién Hoa dén Cai Mép ThiVai, nhung tinh
kha thi kinh té€ va tai chinh clia dé xuat nay con
dang dé ngd dé thao luan thém do khoang cich
quang dudng qua ngan (chua dén 80 km).

38.Viéc di chuyén hé théng cang TP. H6
Chi Minh va tinh trang khéng st dung hét
cong suat cda hé théng cang BRVT la hai
mait cda cung mét van dé. Trong khi cdc
cang céng-ten-nd mdi dudc trang bi tién tién tai
hé théng cang BVRT mdi chi khai thac dugc mot
phan céng suit, hau hét hang hoéa chuyén chd
bing céng-ten-na van tap trung vé cac cang cu
& TP. H6 Chi Minh, va ca hai noi déu do cung
mo&t nhom cac nha dau tu trong nudc diéu hanh.
Tiép tuc van hanh khai thiac cic cang 3 TP. H6
Chi Minh la mét quyét dinh hop ly, néu xét tur
quan diém clia cic nha diu tu, vi cic cang nay
van dem lai Igi nhuan ké cé trong giai doan ting
trudng kinh té€ giam sut nhu hai nam 2009 —
2010.72 Tuy nhién, diéu nay lai gay t6n kém cho
xa héi, do nhing tac déng ngoai ting bat Igi nhu
tdc nghén giao théng va 6 nhiém, va chi phi co
hoi cao khi st dung dat dé thi loai moét dé lam
cang, thay vi xay dung va phat trién céc khu
thuong mai va nha 8. Néu chuyén khoang 4 triéu
TEU hang hoa hién dang luu théng qua cac cang
TP.H6 Chi Minh sang cang Cai Mép —Thi Vai, sé
giam bdt dugc van dé thua cong suat & cang Cai
Mép —Thi Vai.”?

72 Lgi nhuén sau thué cta Cang Sai Gon trong nam 2010 la 64
ty déng, cang Cat Lai la 73 ty déng (Ngudn: cac bao cdo tai
chinh nam 2010 cta cac céng ty quan ly cang.)

73 Cing Laem Chabang & Théi Lan chi phat trién dugc sau khi
chinh phti Thai quy dinh muc tran hang héa luu théng qua cang
Klong Toey la | triéu TEU vao nim 1996, nghia la cac tuyén
dudng van tai bat buéc phai chuyén hudng sang céc cang cong-
ten-né mdi (ADB 2009, trang 17).

CAC LUA CHON
CHINH SACH

39.Viét Nam da tao ra qua nhiéu ap luc
cho ngan sich dau tu céng théng qua viéc
trién khai qua nhiéu du an co sé ha tang
c6 tinh manh mun va khéng dat duoc hiéu
qua téi uu do thiéu nhu cau thi truong.
May man la Chinh phl va Quéc héi da quyét
dinh ti€n hanh nhiéu hanh déng dung din trong
vai thing gan day: (i) khdi déng qua trinh xay
dung ludt mai nham cai thién khung phap ly vé
dau tu céng va mua sam céng; (i) that chat quy
trinh theo déi va giam sat d6i véi cac du dan dang
hoat déng, trao quyén nhiéu hon cho Bé
KH&DT trong viéc ra soat cdc du dn, dic biét la
vé sy san c6 cla cidc ngudn luc (Chi thi s6
1792/201 1 ban hanh thang 10/201 1); (iii) giam
vé co ban muc dau tu céng trong Ké hoach Phat
trién Kinh t& Xa héi 201 I-15; (iv) ban hanh Nghi
quyét vé K& hoach téng thé vé sir dung dat dai
tSi 2020 va K& hoach st dung dit dén 2015
nhim thit chit viéc s dung dat cho phit trién
bén ving, bao gém quy dinh vung cu thé dé
tréng lua gao (hién nay la 3,8 triéu héc ta), va
liet ké tam nhiém vu va gidi phap chinh ma co
quan nha nudc trung uong va dia phuong can
thuc hién, bao gém: k€ hoach téng thé st dung
dat cla cic cc quan nay phai theo sit ké hoach
téng thé st dung dat clla Quéc héi, xac dinh ré
rang ranh gidi dat khéng luu cho cac muc dich
khac nhau, va céng b théng tin ra céng chung’;
va (iv) gan diy da ban hanh sic Iénh cAm phé
duyét cdc khu céng nghiép mdi.

40. Cac budc nay sé tao khéi dau khdi sic,
nhung van con nhiéu viéc can phai lam
trudc mit, dic biét la viec dua vao cac thé
ché, co ché khuyén khich va théng tin phu
hop nham dam bado tranh mac phai ciac
van dé trudc day. Trong doan nay, chung téi
xin dé xudt ba chinh siach dé khic phuc van dé
nay: (a) quy dinh ré va cling c6 cac quyén s& hau

74 Bdt ky diéu chinh nao vé viéc st dung dat phai dugc bao cao
va dugc Quéc héi phé duyét, va Chinh phi phai bao cao lén
Quéc héi hang nim vé viéc thuc hién K& hoach st dung dat
dai téng thé.



tai san dé dem cdc canh tranh vé dat dai ra thi
trudng, thoat khdi nhing lién quan cé tinh chinh
tri, (b) thanh lap cic co quan khéng thién vi
trong cac nganh chid chét dé quan ly va diéu tiét
su phét trién co s& ha tang, va (c) tao ra mét co
ché chia sé ngudn thu gita cac chinh quyén dia
phuong nham khuyén khich phét trién cic co sé
ha tang chung cho cac ving/mién va ca quéc gia
va (d) tang cudng quy trinh quan ly dau tu céng.

(A) Quy dinh ré va cing cé cdc quyén sé
hitu tai san

41. Dat dai la tai san quan trong nhat &
Viét Nam. Cac nghién cuu 6 Viét Nam
cho thay, cic co quan nha nudc va doanh
nghiép nha nudc dugc uu dii hon so vai
cic doanh nghiép tu nhan va ca nhan vé
quyén kiém soat dit dai. Tuy nhién, ké ca
nhing chd thé nha nudc nay cang chua dugc
hudng nhiing quy dinh ré rang vé quyén sé hiu
déi vai dat. Quyén st dung dat thusng cho phép
st dung dit cho mét muc dich cu thé, vi du nhu
lam nha &, san xuat, khai thac md, hoic san xuit
néng nghiép. Duy tri sy kiém soét dat dai trong
khi cho phép chuyén déi sir dung dit tir nganh nay
sang nganh khac la mét phucng phap quan trong
dé tao ra va chuyén giao clia cai &Viét Nam.

42.Vé ban chat, cac quyén st dung dat co
tinh chat hanh chinh, do d6, giai phap dé
chinh phu gidi quyét van dé nay phai dugc
thuc hién thong qua cac phuong tién hanh
chinh, khéng phai bang co ché thi truong.
C6 thé xem xét gidi phap thanh lap mét co quan
chiu trach nhiém quy dinh va giao quyén sé& hau
tai san cho cic doanh nghiép va xi nghiép, bit
dau bang nhang trudng hop cé mau thuan gitra
cdc co quan nha nudc. Song song vdi tién trinh
nay, can phai (i) ting cudng tinh linh hoat cda
quy hoach st dung dit va cho phép ngusi mua
chuyén déi muc dich st dung dat sau khi nép
mot khoan phi phu hgp cho nha nudc; va (i) tao
dung mét thi trusng trao déi, chuyén nhuong
quyén st dung dat gitra cac bén dang st dung
ddt.”> Nhu vay, cudc canh tranh dit dai, tor chd
la mét cudc dua thing thua c6 tinh chinh tri sé
dugc ddy ra ngoai thi trudng, nGi ma cac bén tur
bd quyén kiém soit dit sé dugc dén bu thda
dang. Mét chinh sach nhu vay sé lam tang nguén
cung dat trén thj truong, dong thai lam giam gia
dat va giam chi phi xay dung cG s& ha tang mdi
trong nudc.

(B) Thanh lap cdc co quan quan ly diéu
tiét khong thién vi cho cdc nganh co sd ha
tang chu chot

43. Nguyén nhan thu hai dan dén su chap
va vé thé ché, dé la su thiéu ving nhiing
ranh gidi ré rang giita cac co quan quan ly
va cac bén tham gia thi truong, giita cac
bé nganh trung uong va chinh quyén dia
phuong, va tham chi giira cac don vi trong
cung moét co quan. Trong nhing diéu kién nhu
vay, rit khé dé lam ré va thuc thi cic luat choi.
Du ap dat cdc quy tic don gidn va c6 thé thuc
thi thi cing sé phai mat mét thsi gian dai mdgi
gidi quyét dugc tinh trang chip va nay. C6 thé
xem xét giai phap thanh lap mét Co quan Quan
ly Co s& ha tang cap quéc gia hoic cap vung cho
cac nganh chu chét, vi du nhu Co quan Quan ly
Cang mién Béng Nam B6, véi trach nhiém quan
ly, diéu ti€t hé théng cang trong toan vung.
Nhiéu nudc trén thé gisi da thanh lap cic co
quan thuéc chinh phi hoac gan giéng co quan
chinh pha dé quén ly cac san bay, cang bién va
Khu kinh té& nhim quan ly va diéu tiét cac hé
théng ca sd ha tang phuc vu cho nhiéu tinh hoic
nhiéu vung (xem Hop 3.3 — kinh nghiém chuyén
d6i co cdu quan ly cang tir co cidu nha nudc
thanh co cau doanh nghiép déc lap va thanh lap
Co quan Quan ly Cang & Singapore).Viét Nam
da c6 mét s6 co quan nhu vay, nhung nhing co
quan dé thudng phai bao cdo lén bé chl quan,
khién cho ranh gigi gitra quyén s& hiu va quan
ly diéu ti€t tré nén khéng ré rang. Nhing co
quan ndi trén cin dugc ning cao quyén han dé
ngang bang va&i cic bé nganh trung ucong va can
dugc cung cap di ngudn tai chinh cing nhu
quyén tuy chd trong hoat déng. Trach nhiém
chinh cla ciac co quan nay sé la phé duyét cac
du 4n mdi, thiét lap céc tiéu chuin cho nganh,
tao ra mot san choi binh dang dé dam bao su
canh tranh céng bang gitra cac don vi van hanh,
bao vé lgi ich clia ngusi dan, va quy dinh muc
phi cho ngusi st dung dich vu.

75 Ngusi st dung dat dugc phép ban gidy chiing nhan st dung
dat vai diéu kién ngudi mua git nguyén muc dich st dung dat.
Tuy nhién nhing giao dich nay ngay cang it va thudng dugc
thuc hién bi mat. Néu xay dung mét thj trusng theo kiéu
thuong mai cic-bon, sé ¢ thé gidm dang ké chi phi giao dich
cho cdc bén mua bén gidy chiing nhan st dung dat.
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Hop 3.3. Co quan Quan ly Cang va Hang hai 6 Singapore

Céng Singapore la mét cang cong-ten-ng rit thanh céng, va ké tir nim 1986, day la cang ban
roén nhat trén thé gidi néu xét vé khéi lugng hang héa chuyén chd qua day, chl yéu la hang
dong céng-ten-na. Singapore la mét cang dich vy, trong dé quyén sé hau dat, viéc thuc thi cac
chiic nang theo luat dinh va cic hoat déng béc d6 hang héa déu do mét té chiic quan ly, va
day cing la mét trong sé it cac cang dich vu clia nha nudc trén thé gidi hoat déng thanh céng.
Tuy vay, nam 1996, Chinh phu Singapore van quyét dinh thay déi cin ban co ciu quan ly cing.

Chinh phu thay d&i co ciu quén ly cdng bang cach thanh Iap mét don vi doanh nghiép (Céng
ty PSA) vdi co cdu du linh hoat dé€ dugc phép hoat déng va dau tu trong khu vuc, nhit la & cac
cang cudi céng-ten-nc ndm trén cic tuyén van tii bién quan trong. Doanh nghiép héa mét
phan hoat déng clia Ca quan Quan ly Cang cd nghia la tang cudng tinh tu chl vé mat tai chinh
va gia ting luéng tién mit. Biéu nay cang lam tang vi thé cla Singapore vdi vai tré mét cang
trung chuyén va dugc cho la mét giai phap dong gdp cho su phat trién kinh t&€ clia Singapore
ctng nhu khu vuc xung quanh.

Vi c6 vi thé déc quyén & Singapore nén cong ty PSA phai chiu su diéu tiét va quan ly clia nha nudc.
Ca quan Quan ly Cang va Hang hai Singapore (MPA) dugc thanh Iap theo mét Dao luat clia Quéc
héi (Pao luat Co quan Quén ly Cang va Hang hai Singapore nam 1996) dé giam sat hoat dong clia
céng ty PSA. Nhing nhiém vu chinh clia Co quan méi thanh lap gém ¢d thuc ddy viéc str dung, cai
tién va phat trién cang, kiém soat sy di lai clia tau thuyén va dam bio an ninh giao théng hang hai,
cap phép va quan ly cac dich vu va co s& hang hai gém c6 cac cang béc dé hang héa théng thusng,
va quan ly, diéu tiét hanh vi kinh té€ clia nganh cang bién. Dao luat ciing nghiém cam xay dung, cung
cdp cac co s& va trang thiét bi cang hoic hang hai néu khéng c6 gidy phép hoic mién trir clia MPA.
Co quan nay c6 thé kiém soét va quy dinh muc phi cap phép x(r ly va luu git hang héa & cang dich

ban dau (nghia la hang héa khéng chuyén tau).

Nguén:Ngan hang Thé gisi (2009) “Bé céng cu ddéi mdi hoat dong cang”

(C) Cic co ché uu dii tai chinh céng dé
thic diy su phéi hop giiia cac vung

44. Nhiéu chinh quyén dia phuong mong
muén xay dung co sé ha tang vi do sé la
nguén thu tuong lai cho dia phuong. Su
thi€u ving mét co ché chia sé ngudn thu & cip
vung la nguyén nhan tao ra su canh tranh gita
cac chinh quyén dia phuong nhim thu hut cac
du dn co sd ha ting vé dia phuong minh ma déi
khi bd qua nhing thiét hai déi véi nén kinh té
cla toan vung hoic tham chi ca quéc gia. Néu
thanh 1ap mét Co quan Quan ly Co sé ha tang
cap vung hoac cap quéc gia, ¢ quan nay sé thu
thué tir cac du an co s& ha tang va tai dau tu tién
thué€ dé hé trg cic co sé ha ting, nhu viy sé
khic phuc dugc tinh trang thi€u phéi hop trong
chinh phii. Toan b6 sé tién thu thué khéng tdi
dau tu dé hé trg co sé ha ting sé dugc phan
chia cho cac tinh trén nguyén tic can déi gita
hai yéu t6: mét bén la ti€p tuc duy tri dong co

xay dung thém co s& ha ting mdi clia cac tinh,
mét bén la gidm su canh tranh khéng lanh manh
gitra cac tinh. Tuong tu nhu vay, trong qud trinh
phan bé ngan sich dau tu tur chinh phi trung
uong, can uu tién cho cac du an qudc gia, tiép
do la cac du an lién tinh/thanh phé, sau dé mdi
dén cdc du 4n cda ting tinh. Pay la mét cach
khuyén khich cac chinh quyén dia phuong hop
tac cung nhau dé xay dung co sé ha ting va tao
diéu kién thuan lgi choViét Nam tang cudng kha
nang canh tranh trén toan cau.

(D) Tang cudng chu trinh quan ly dau
tu céng

45. Mét chu trinh quan ly dau tu céng
(PIM) chat ché hon va déng bé véi quy
trinh ngan sach sé giip Viét Nam tranh
dugc tinh trang phé duyét cic du an dau
tu cong ton kém va thiéu hiéu qua. Mot
chu trinh PIM thudng gém 8 giai doan: chi dao



chién lugc va sang loc, chinh thiic thim dinh du
an, kiém tra két qua tham dinh, lya chon duy 4n
va cip vén, thuc hién, diéu chinh dy an, chuyén
giao dich vu, va danh gid du an (xem Hinh 3.7).

46.Trong truong hop cua Viét Nam, cac
giai doan can tiang cuong co lé la cac giai
doan dau tién cta chu trinh PIM, cu thé la
chi dao chién lugc va sang loc, chinh thuc
thim dinh du an, kiém tra két qua thim
dinh, lua chon va cap vén cho du an. Chinh
quyén cac dia phuong va bé nganh chl quan dé
xudt du an dau tu céng phai l1ap mét hé so du
an vai cac théng tin co ban vé du an, gdm cé moé
ta uu tién chién lugc va chuong trinh lién quan,
van dé cu thé sé dugc giai quyét trong du én,
muc tiéu du an, cac hoat déng chinh, két qua va
ngan sich du kién. Ngoai ra, diéu quan trong
trong giai doan nay la phéi can nhic ciac phuong
an lya chon dé gidi quyét van dé theo céc kich
ban c6 va khéng cé du én, déng thsi phan tich
cau, cung va khoang tréng cung — cau. Cic dé
xuit du an can dudc sang loc lan dau nham dam
bdo rang cic du an dép ung nhing tiéu chi toi
thiéu vé su phu hop v&i cac muc tiéu chién lugc
cla chinh ph, déng thai thda man nhiing danh
gia phan loai ngan sich dé dé xuat dugc dua vao
ké hoach ngan sich nhu mét du @n thuc sy, va
khéng phai la mét muc chi ngin sich thusng
xuyén. Tiép do, cdn c6 ca cdu thé ché phu hop
dé sang loc tit ca cic dé xudt dy én ISn (vi du

nhu cic du an trén 1000 ty dong hoac 50 triéu
USD) nham tranh lang phi néu thim dinh chi tiét
tat ca cac du an; tuy trudng hgp, nhiém vu nay
6 thé giao cho céc bé nganh chi quan va chinh
quyén dia phuong.

47. Cac du an va chuong trinh vuot qua
lin sang loc dau tién sé dugc thim dinh
dé danh gia tinh kha thi, théng qua cdc
phan tich kha thi. D€ thuc hién quy trinh nay,
can phai két hop va quan ly cic budc chuin bi
du an, nhu nghién cuu tién kha thi, nghién cuu
kha thi bao gém thiét ké so bo, dinh gia tic
déng méi trusng va xa héi — cac budc nay can
dugc hoan thanh trudc khi du dn dugc phé
duyét cap véon.Tiép do, can ap dung mét thong
lé t6t |a kiém tra két qua thdm dinh théng qua
mét bén déc 1ap. Nhiém vu nay cé thé do co
quan bé tai chinh, hoic bé ké hoach, hoac mét
cd quan chuyén mén khac thuc hién. Cuéi cung,
can phai gén két quy trinh thim dinh, lya chon
du an dau tu céng vai chu trinh ngan sach theo
cach thich hop, ké ca khi chu trinh danh gia du
an khoéng trung thgi gian vdi chu trinh ngan sach.
Néu cic co quan chinh phi khéng c¢é dG nhan
luc va nang luc thich hop, viéc thuc hién nhing
budc ndi trén cd thé rit kho khin va phuc tap,
do d6 c6 thé diéu chinh viéc ap dung cic budc
nay theo bdi canh &Viét Nam va bit dau biang
mét thi diém trong mét nganh kinh t€ quan
trong, vi du nhu cang bién.

Hinh 3.7: Tam yéu t8 nong cét “bat budc phai c6” trong quan ly dau tu
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BOI CANH

I. Viéet Nam da di moét chang duong dai
trong 15 nim qua trong viéc thuc diy
cong khai dir liéu va thong tin kinh té.Viéc
chuin bi va céng bé du liéu kinh té vi mé taiViét
Nam da dan dan cé hé théng hon.Théng tin vé
ngan sach nha nudc trén cdc trang web cla co
quan nha nudc ciing da dugc cai thién. Ngay cang
c6 nhiéu co quan chinh phi st dung trang web
clia ho dé trao déi théng tin’®. Nhu Hinh 4.1 cho
thay, hau hét nhiing ngusi tra 16i cho cuéc khao
sat vé "Su thay d&i nhan thuc cla ngudiViét nam
déi vai vai tro cla thi trudng va nha nudc”
(CAMS 201 1) do Ngan hang Thé gii va Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét nam (VCCI)
thuc hién nam 2011 déng y véi danh gia nhu vay.
Trong s6 967 ngudi tra 16i, 53% cam thiy rang muc
dé minh bach da tang én trong ndm nam qua so
VGi 4% ngudi nghi rang né da giam. Tuy nhiing ngudi
thudc cac chinh quyén cip tinh va quéc gia dudng
nhu cd céi nhin tich cuc hon so vdi nhiing ngudi lam
viéc trong linh vuc truyén théng bao chi,céng dong
cac nha tai trg, va cac té chic xa héi dan su. Hau
nhu khéng cé nghi ngs rang Viet Nam dang dat
duoc tién bé hudng tdi viec trd thanh mét quéc
gia c&i m& va minh bach hon.

2. Tuy nhién tién d6 da cham hon du kién
do thiéu mét luat téng quat vé kha niang
tiép can théng tin. Bdo cdo Phit trién Viét
Nam 2010 - Cdc Thé ché Hién dai - da xé&p
khoang 30 luat, nghi dinh va ciac van ban quy
pham phap luat khiac quy dinh it nhiéu théng
tin phai dugc céng bé cho céng chung. Tuy
nhién, nhiéu quy dinh khéng dugc thuc hién.
Mét nghién ctru nam 2010 vé su minh bach
trong van dé dat dai da phat hién ra ring déi
v3i mét s6 théng tin lién quan dén dat dai, chi
9% cac tinh céng bé théng tin theo quy dinh
cGa phap luat (Nguyén va cic tic gia khic
2010). Cé mét vai ly do cho nhiing yéu kém
trong viéc thuc hién quy dinh vé minh bach
théng tin, tir van hda té chiic va céng tac luu
gil théng tin yéu, cho dén mét thuc té don gian
la nhiéu nguai khéng biét phédp luat yéu cau ho
phai céng bé théng tin. Néu khéng co mét luat
vé ti€p cin théng tin, khién cho viéc ti€p can
thong tin tré thanh mac dinh chu khéng phai
la mét nguyén tac, va thi€t lap co ché giam sit
va thuc thi, thi sé khéng cé di déng luc cho
cdc van phong va cdc quan chuc tu do cung cap
théng tin. That ra, diém sé thap cla Viét Nam
(0) vé truy cap théng tin theo dénh gia cGa Chi
s6 vé Tinh liém chinh Toan cau co ly do truc
ti€p tur thuc té€ rang khéng co luat téng quat
VEé ti€p cin théng tin tai Viét Nam.

Hinh 4.1 Muc dé minh bach da gia ting trong nhiing nam gan day

% nhiing ngudi dugc tra 16i tin ring muc dé minh bach da ting lén trong vong 5 nim qua
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78 Xem Bédo cao Phiat trién Viet Nam 2010 vé thao luan chi tiét
mét sé thanh tyu trong viéc thuc ddy tinh minh bach trén mét
loat linh vuc chinh sach céng.



3. Tac déng cia su yéu kém vé minh bach
da lam cho su phat trién cGaViét Nam tré
nén tén kém. Mét nghién ciu nam 2011 vé
tham nhang trong quan ly dit dai (BSQ Pan
Mach, Ngan hang Thé gisi, DSQ Thuy Dién 201 1)
da xdc dinh su thi€éu minh bach la mét trong
nhing nguyén nhan co ban gay ra tham nhdng
tai Viet Nam, phat hién dugc rut ra tir nghién
ctiu dir liéu. Mac du tham nhiing c6 nhiéu nguyén
nhan, khi dé cap dén mét loat cac tai liéu lién
quan dén dat, xét vé trung binh, ré rang cac tinh
véi miic d6 minh bach thap hon ciing c6 muc
dé tham nhang cao hon (Hinh 4.2) Ciing ¢6 thé
thay gia tri clia théng tin qua két qua clda mét
cudc khado sit vé can bé dit dai dugc ti€n hanh
b&i Thanh tra Chinh ph: 76% can bé dat dai cho
rang, ly do chinh khién ho thich céng viéc cla
minh la do ¢6 thé ti€p can sdm v&i théng tin vé
dat dai (GIRI va Céng ty Tu van T&C 2010). Cac
nghién cdu tucng tu cing thay ring ngudi dan
thuong st dung trung gian khi x{ ly cac van dé
lien quan dén dit dai, va mot nda trong s6 cac
trudng hop co trung gian chinh la can bé dia
chinh. Mac du céng chung sé duac Igi khi dugc
tu do ti€p can thoéng tin, thdng tin lai dugc git
kin vi lgi ich c4 nhan.

4. Lgi ich can bién cho nén kinh té Viét
Nam tu viéc gia ting minh bach co thé
rat I6n. S6 lugng théng tin tai khda, tai chinh
va kinh t€ ma Chinh Phi Viét Nam hién dang

thu thap va cung cdp cho céng chung khéng
day dud cho su van hanh tron tru clla mét quéc
gia & muc thu nhap trung binh. Ngay cd sé liéu
théng ké co ban nhu co ciu chi tiéu ngan sach
theo nganh, chi tiéu ngoai ngan sich, du tra
ngoai héi, va cdc bang can déi cla doanh
nghiép nha nudc hoac khéng dudc thu thép,
khéng dugc coéng bd, hoic chi dugc céng bé
v3i d6 tré vé thsi gian ding ké. Tuy nhién,
ngudi tham gia thi trudng nhu cdc nha dau tu
vén ¢6 phan, nha xudt nhap khiu, ngusi kinh
doanh ngoai héi, chli s& hdu trdi phiéu, cdc
ngan hang, doanh nghiép, va tham chi ca néng
dan déu can théng tin cap nhit gan nhu hang
ngay dé hoat déng trong nén kinh té thi
trudng.Va néu théng tin nhu vay khéng cd san,
ngudi tham gia thi trusng sé phai dung dén
phucng dan dau cg, tin dén, va tham chi la cac
phuong thuc khéng trung thuc dé€ co dugc
théng tin. Diéu nay gidi thich do tai sao ngudi
ta da lap luan rang mét trong nhiing nguén géc
cla sy bt &n kinh té& hién nay taiViét Nam cd
thé€ cd nguén géc tir viéc thi€u di liéu kinh t&
kip thsi va ddng tin cay va su yéu kém trong
céng tdc truyén théng vé cdc thay déi chinh
sach tGi thi trusng (xem “Diém lai tinh hinh
kinh té Viét Nam”, cic van dé khdc nhau). Vi
vay, theo quan diém cla chung téi, cii thién
tinh minh bach la mét trong nhing "thanh qua
trong tim tay cla qud trinh chuyén déi” ma
van chua dugc gat hdi diy du tai Viet Nam.

Hinh 4.2 Cic tinh ¢6 tinh minh bach cao hon sé c6 muc dé tham nhing thap hon
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5. Hién nay ngudiViét Nam dang ung ho
manh mé viéc gia tang tinh minh bach
trong qua trinh ra quyét dinh. Trong cuéc
khao sat nam 2011 cGa Ngan hang Thé gigi va
VCCI vai chi dé ""Sy thay d&i nhan thic cla
ngudi Viét nam déi vai vai tro cla thi trudng va
nha nusc" (CAMS 2011), 92% trong sé 967
ngudi tra 18i déng y vai I8i phat biéu "tinh minh
bach cao trong cdc quyét dinh clia Nha nudc va
trong qua trinh ra quyét dinh la diéu can thiét
cho su phat trién.” Nhu thé hién trong Hinh 4.3,
Igi ich cla tinh minh bach d6i véi sy phat trién
dugc déng tinh mét cach réng rai trong tat ca
cdc thanh phan cia xa héi, trong d6 c6 84%
trong sé ngudi thuéc Quéc héi va Bang va 97%
s6 ngudi thudc linh vuc truyén théng va chinh
quyén cap tinh. K&t qua khao sit cho thiy ngusi
Viét Nam thuéc tat ca cac linh vuc xa héi dusng
nhu da sén sang dé tién dén dén mot xa hoi cdi
md& va minh bach hon.

6. Chuong nay xem xét tam quan trong
cua tinh minh bach, tap trung dac biét vao
ngan sach va cong bé théng tin tai chinh.
Néi dung clia chuong nay dua ra phan tich téng
quan vé tam quan trong cla tinh minh bach déi
vGi cac nén kinh té thi trusng, dac biét la nhu
ciu can dam bdo viéc céong bé mét cich hé
théng cic du liéu kinh t& dé€ thi€t lap su tin
nhiém va tin tudng vao cac chinh sach kinh té.
Sau d6 chuong nay sé xem xét thuc trang vé tinh
minh bach vé ngin sich va tai chinh cda Viét
Nam cing nhu cach thic d6i véi cac né luc cai

thién tinh hinh. Chuong 4 ciing xem xét nhing
théng tin dugc cung cap cho mét sé bén lién
quan quan trong nhu Quéc héi va cic c¢o quan
truyén théng, va tim hiéu nhang cich thuc dé
ting cudng nhu ciu vé théng tin. Phan cudi cung
tom tat mot vai cai cach dang dién ra va nhing
viéc can tap trung dé cai thién hon nita tinh toan
dién, dé tin cay va kip thsi cla théng tin, cling
nhu khuyén nghi mét sé budc tiép theo.

7. C6 mét vai khia canh quan trong cta
thong tin va tinh minh bach sé khong
dugc thdo luan trong chuong nay, ma sé
xay dung mét chuong trinh lam viéc trong
tuong lai. Dau tién la tim quan trong cla viéc
xU ly khi co théng tin. Nang luc cla ngusi st
dung trong viéc phan tich théng tin hién con
thap trong bdi canh cla Viét Nam va can phai
dugc tang cudng. Tuong tu, vai trd va nang luc
clia co quan truyén théng dé bao cdo mét cach
hiéu qua va chinh xac théng tin la mét néi dung
chua dugc phan tich & day. M6t han ché quan
trong khac la vai tro cla kiém toan va céng bé
bao cdo kiém toan ducgc thio luan tém tit &
Chuang 2 trong phan lién quan dén cai cich
doanh nghiép nha nudc. Tuong tu nhu vay mét
s6 van dé vé tinh minh bach lién quan dén thi
trusng dat dai dugc phan tich trong Chuong 3.
Cugi cung, chuong nay khéng thao luan van dé
quan trong la ly do tai sao khéng céng bé thong
tin - mét linh vuc can phan tich sau hon kha nang
c6 dugc trong thai gian chudn bi bdo cio nay.

Hinh 4.3 Hé trg manh mé cho tinh minh bach trong Quy trinh ra quyét dinh cta nha nudc

% nhiing ngudi dudc hdi déng y la "mic dé minh bach cao hon trong qué trinh ra quyét dinh cla nha nudc ¢d y nghia co ban"
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TAM QUAN TRONG
CUATINH MINH BACH
TRONG CAC NEN
KINH TE THI TRUGNG

8. Thong tin la huyét mach cta thi
truong. Tam quan trong cla cac luéng théng
tin déi v&i su van hanh cda cic thi trusng da
dugc ghi nhan rat ré trong nhiéu tai lieu nghién
cuu (Stigler 1961; Stiglitz vaVeiss 1981, va nhiéu
tai lieu khac). Nhing cai thién vé théng tin co
thé gidm muc dé va hau qua cla cic vin dé
ngudi Uy thac - dai ly giup tang hiéu qua trong
viéc phan bé nguén luc trong céc thi trusng kinh
té€ va tai chinh.

9. Céng khai théng tin c6 thé giam thiéu
tinh kém hiéu qua cua thi truong. Tinh
minh bach lam giam thiéu su bit én thi trusng
do tinh chid quan ctia cic nha hoach dinh chinh
sach gay ra, khién cho chinh sach tién té dé du
dodn haon va céc thi trudng tai chinh hoat déng
hiéu qua hon (Bellver va Kaufmann 2005). Néu
khéng viéc thi€u minh bach trong hoach dinh
chinh sach va céng b théng tin han ché sé tao
ra nhing ky vong hap ly tac dong tiéu cuc dén
gia ca cla tai san, tiéu dung va dau tu, va lam gia
ting rui ro dau tu. Biéu nay lai lam tang yéu cau
vé phan bu ruii ro cao haon, va do viy lam tang
chi phi vén dau tu. Do do, cong khai théng tin
cd thé gidm thiéu sy thi€u hiéu quéd cua thi
trudng va tao kha ning ti€p can dé dang hon vgi
thi trudng vén va tao diéu kién tét hon déi véi
nguodn tai chinh ctia chinh phd. Diéu nay la rat
phu hop trong bsi canh Viét Nam: mac du co
téc do tang trudng cao va nén tang kinh té manh
mé, quéc gia nay luén nhan dugc xép hang vé
tinh minh bach thap hon va phai déi mat vai phi
b4o hiém rdi ro cao hon trén thj truéng quéc
té€ so Vv3i cic quéc gia cé dic diém tuong ty
(xem Hinh 4.4). M6t ché dé minh bach hon sé
giup Viét Nam huy déng nhiéu nguén luc hon
dang ké trén thi trudng qudc té va véi chi phi
thap hon nhiéu so vdi hién nay.

10. Minh bach va trach nhiém gidi trinh
ciing c6 thé dong mét vai tro I6n trong
viec giam thiéu bat én kinh té vi mé.
Nhiing cuéc khing hodng kinh té cugi nhing

thap nién 1990 va dau nhang thap nién 2000 tai
cac nén kinh t& thi trudng mdi ndi va cac nén
kinh t& chuyén d&i, mét phan la do sy thi€u minh
bach (Rahman 1998). Mehrez va Kaufmann
(1999) cho thiy su gia ting tinh minh bach cla
chinh sach tai khéa va tién té hoac cic da liéu
kinh t&€ vi mé lam giam kha niang xay ra khiing
hoang sau khi tu do hoa tai chinh. Nhiing phat
hién nay da cung cap déng luc manh mé cho viéc
thiét lap céc tiéu chudn qudc t€ vé minh bach
tai khda, tai chinh va tién té nhu mét phucng
tién nham tang cudng kién truc tai chinh quéc
t€ va nang cao két qua hoat déng cla tung
nudc”®. Minh bach dugc cai thién & mét sé nudc
Doéng A va My Latinh da cho phép ho thoat khdi
cac cudc khiing hoang kinh té toan ciu hién nay
vGi néi luc tuong déi manh mé. Cac nha hoach
dinh chinh sach Viet Nam da chung kién Ioi ich
dau tién ctia viéc minh bach khi Ngan hang Nha
nudcViét Nam trong nim 2008 céng bé cho thi
trudng vé tinh trang du tri ngoai héi, nhé do
giam dang ké ap luc dau co so vdi déng néi té.

1. Ngay cang c6 nhiéu cac bang chiing
xuyén quéc gia vé lgi ich cGa viéc minh
bach tai khéa. Nhing théng 1é tét vé tinh minh
bach, nhu dugc dinh nghia trong Quy dinh vé
Minh bach Tai khoa ctia IMF®, thuéng dem lai Igi
ich truc ti€p cho quéc gia biang cach gia tang kha
nang tiép can cia Cac quéc gia nay dén thi
trudng vén va ha thap chi phi tra ng. Dt liéu
trén cac Bao Cdo tai chinh vé su Tuan thu céac
Tiéu chudn va M3 héa cung cdp mét sé bang
chiing Ging h6 quan diém nay. Hameed (2005) chi
ra rang cac qudc gia c6 tinh minh bach cao theo
nhing chi sé nay sé cé muc xép hang tin dung
tét hon, ky luat tai chinh tét hon, va it tham
nhing hon ké ca khi c6 tic dong cia mét sé
bién s6 kinh té xa héi khac. Trong mét nghién
cuu tap trung dac biét vé céng bé rii ro tai
chinh, Cebotari va cic tac gia (2009) nhan thay

79 Sang kién Tiéu chuin va Ma hda do IMF, Ngan hang Thé gisi
va T6 chiic Hop tac va phat trién Kinh t€, va cac t6 chuc tai
chinh quéc t& khac phat dong vao nam 1999.Trong sang kién
vé Tieu chuan va Ma hoa, IMF hudng dén thuc diy cic tiéu
chuén vé tai khda, tién té va théng ké & cac quéc gia thanh
vién phu hop véi st ménh giam sat clia minh.

80 Quy dinh vé Minh bach Tai khéa dugc dua ra nam 1998, va
Quy dinh va Sé tay vé Minh bach Tai khéa dugc ban hanh nam
2001 va dugc cap nhat nam 2007. Su tudn thu qudc gia da
dugc danh gia théng qua hé sé minh bach tai khoa trong Bao
cdo vé Tuan th( cic Tiéu chuan va Ma héa dir lieu. Xem tai:
http://www.imf.org/external/np/sec/pn/201 I/pn|138.htm vé
danh gid cap nhat cta Ban Giam déc Quy IME
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ring cac nudc ting cudng céng bé théng tin rai
ro tai chinh trén tit ca bén thudc tinh vé céng
bé théng tin cd thé cai thién dang ké muc xé&p
hang tin dung.

12. Cac quéc gia co6 tinh minh bach cao
hon duong nhu ciing c6 tinh canh tranh
cao hon trong thi truong quéc té. Mot moi
trudng thé ché minh bach hon cé thé gdp phan
tang ty |é sinh I&i dau tu bang nhiéu cach. Khi cac
chinh sach va thi tuc hanh chinh huéng dan quyét
dinh d4u tu ré rang va minh bach, thi su bat 6n va
chi phi kinh doanh sé thap hon, dan dén cac quyét
dinh dau tu hiéu qua hon. Hinh 4.4 cho thay rang
chi s& canh tranh toan ciu dugc céng bé bdi Dién
dan Kinh té€ Thé gisi cho 104 quéc gia lién quan
chit ché vai chi s6 minh bach téng thé dugc xay
dung bdi Bellver va Kaufmann (2005).

MINH BACH TAI CHINH
O VIET NAM

13. Minh bach tai chinh déng mét vai tro
diac biét quan trong trong qua trinh
chuyén déi kinh té ctGia Viet Nam, trong
béi canh vai tro tuong déi Ion ctia khu vuc
cong trong nén kinh té. Cai cach quan ly tai
chinh bat dau vao cuéi nhiing nam 1990 da cho
phép chinh phd thuc hién ciac budc ti€n quan
trong hudng tdi tiéu chudn quéc té vé minh bach

tai chinh. Céc cai cach ban diau dugc dua trén tu
van ky thuit, khéi dau tor mét BPanh gia chung
cla Ngan Hang Thé Gigi — IMF nam 1999 (IMF-
Ngan Hang Thé Gigi 1999), Panh Gia ChiTiéu
Céng nam 2004 (Chinh PhiViét Nam va Ngan
Hang Thé Gigi 2004), va sau do la DBénh gia Tai
chinh Quéc gia nam 2007 (Chinh PhaViét Nam
va Ngin Hang Thé Gigi 2008). Nhan thic dugc
rang do cd xudt phat diém rit thip so vdi cac
tiéu chudn quéc té€ vé Quén Ly Tai Chinh Céng
(PFM), Chinh Phii da ti€p can ap dung cac tiéu
chuin nay moét cach than trong va trong bdi
canh thé ché cla riéng minh.

14. Quan ly tai chinh taiViét Nam da tré
nén phuc tap hon. Su phét trién ca hé théng
Quan Ly Tai Chinh Céng da mang lai két qua ISn
hon viéc thiét lap mét hé théng quan ly tai chinh
céng quéc gia 8n dinh, minh bach, va c6 trach nhiém
giai trinh. Nhu dugc mé t trong Bdo cdo Phat trién
Viét Nam 2010, phét trién thé ché da nhan manh
vao su phu thuéc ngay cang ting vao co ché thi
trusng, va gan day la viéc phan quyén khéng chi cho
cac tac nhan kinh té€ ma con cho cac chinh quyén
dia phuong, cac don vi cung cap dich vy, téa an, co
quan truyén théng va té chuc xa héi dan su. Do vay,
toc d6 cai cach quan ly tai chinh céng can phai dugc
danh gia trong béi canh clia nhiing muc tiéu nay, mét
s6 muc tiéu bé sung cho nhau, nhung nhiéu muc
tiéu khac c6 thé cé canh tranh véi nhau. Chién lugc
cai cach quan ly tai chinh céng thuc t& phai can nhic
dén cac mai lién két gitia cai cach quan ly tai chinh
céng va cac muc tiéu qudc gia co lién quan khac
mét cach ré rang nhit c6 thé dugc.

Hinh 4.4 Tinh minh bach va Canh tranh c6 m&i tuong quan thuén véi nhau

Xép hang rui ro Quéc gia ti [é thuan véi muc d6é minh bach kinh té
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LA TINH HINH HIEN NAY

15. Chinh phid da c6 mét khdéi dau tét dep
trong viéc thiét lap khuén khé phap ly va
thé ché vé minh bach tai chinh. Luat Ngan
sich Nha nudc (2002), cé hiéu luc vao nam
2004, quy dinh rang “cac ké hoach ngan sach, tai
khoan ngin sach cudi cung, va két qua kiém toan
cla ngan sach trung uong, ngan sach dia phuong,
cac nha hoach dinh ngan sich, va cac té chuc
dugc tai tro bdi ngan siach nha nudc, phai dugc
cong khai". Trong khi chinh phi dang c6 ké
hoach stra d6i Luat Ngan sach Nha nudc (2002)
trong thai gian t6i dé giai quyét mét sé van dé
tén dong, Luit hién nay cling cung cip cac quy
dinh ré rang vé cac van dé minh bach. Chinh phu
ti€p tuc md& réng va dao sdu pham vi cic yéu
ciu cong khai tai chinh théng qua mét quyét
dinh ctiaThi tudng (192) va cac théng tu hudng
dan dugc ban hanh tu nam 2004 va 2006°%'.
Khuén khé thé ché ré rang vé viéc ai chiu trach
nhiém béo cio nhiing théng tin gi, bao gém ca mau
va tan suat bao cao. Mac du chat lugng clia bao cao
van con khac nhau, nhung Banh gia Tai chinh Quéc
gia nim 2007 da ghi nhan sy tuan thu tét véi cac
yéu cau bao cao & tat ca cac cs quan, don vi.

16. Théng tin vé Ngan sach Nha nudc
dugc dang tai lén cac trang web cua co
quan nha nudc da dugc cai thién. Ngan sich
Nha nudc dugc céng bé trén trang web cta B
Tai chinh ngay trudc khi bat dau nam tai chinh;
bao gém trinh bay vé béi canh nén kinh té va
chi ra cdc chi tiéu téng hgp ngan sich quan
trong nhung khéng c6 sé chi tiét. Trang web nay
clng cong bé bio cio tém tit thuc hién ngin
sach hang quy, trong d6 bao gém théng tin vé
chi tiéu & cap trung ucng, tinh, huyén, va thu
ngan sach udc tinh®. Cac biao cdo tai chinh da
qua kiém todn dugc céng bé trong vong 18
thang tinh tir thai diém két thuc nam tai chinh.

17. Ngan sach Nha nudc ciaViét Nam co
mot co cau phan loai chi tiét, nhung van
chua céng bé théng tin mét cach c6 hé
théng, s dung tiéu chuin Théng ke Tai
chinh Chinh pha®3. Ngan sich céng bé ra
c6ng chung dugc trinh bay & mét muc dé tuong
déi téng hgp theo phan loai chic ning va hanh
chinh, chit khéng phai vé kinh t& mac du da dugc
chia ra theo cap tinh thanh phé truc thuéc trung
ucng va cap trung uong. Bio cdo thuc hién ngan
sach cung cap nhing bio cao chi tiét vé chi tiéu
theo cac phan loai kinh té, chiic nang, va chuong
trinh.Viéc thi€u méi lien két ré rang gita lap
ngan sach va sé liéu k& toan lam cho viéc danh
gia tinh hinh thuc hién cdc chinh sdch ngan sach
chi tiét kho thuc hién. Tuy nhién, Chinh Phl da
tich hgp Hé théng Tai khoan Ké toin déi vdi
ngan sach va kho bac, va dang nang cap Hé théng
Théng tin Quan ly ctia minh, va diéu nay sé giup
ting cudng céng tic k& toan va bao cio.

18. VGi viéc phan ciap ngay cang tang
trong nhiing nam gan day, tinh minh bach
cla cdc quan hé tai chinh gitta cic cap
chinh quyén da tung budc dugc tang
cuong. Nhiém vu thu va chi ngan sach cla tat
ca cdc cap chinh quyén (trung uong, tinh, huyén
va xa) dudc quy dinh trong Luat Ngan sich Nha
nudc (2002). H6i dong Nhan dan tinh cing c6
thdm quyén quyét dinh nhiém vu thu thué cu
thé & chinh quyén cap dugi. D& thuc ddy phan
phéi céng bang cac nguén luc, Thi tusng Chinh
phii da ban hanh Quyét dinh 59 va 60 trong nim
2010 vé céc dinh muc phan b6 dya trén cac tiéu
chi kinh té& xa héi cho viéc phan bé ngan sach tur
trung uong dén cac cip chinh quyén cap dudi.
C6 nhiing quy dinh chi ti€t vé yéu ciu bio cio
chi tiéu va huy déng nguén luc tai tat ca cac cap
chinh quyén. Kho bac Nha nudc chiu trach
nhiém téng hop va xudt ban tit ci cic bdo cio
thuc hién ngan sach. Mac du Luat Ngan sach Nha
nudc cd xac dinh vai tréd ctia Quéc hdi, vdi vai
tro giam sat han ché cGa minh, Quéc héi khéng
cd quyén phé duyét ngan sich bé sung (vi du

81 QD clia thii twdng s6 192/2004/QD-TTg, ngay 16/11/ 2004,

va théng tu hudng dan sé 03, 10, 19, 21, 29 (2005) va 54
(2006), B6 Tai chinh.
82 Xem trang web
http://www.mof.gov.vn/portal/page/portal/mof_en/sbd’p_pers_id=
2421305&p_recurrent_news_id =24736364.

83  “S8Tay Théng Ké Tai Chinh Chinh Phi” cia IMF nam 2001,
la mét phuong phap dugc quéc té chap nhan réng rai vé thu
thap dir liéu tai khéa. NS cung cdp “nguyén tic kinh té€ va k&
toan dugc s dung trong tap hop di liéu théng ké va hudng
dén trinh bay s& liéu théng ké tai khoa trong khuén khé phan
tich bao géom cac hang muc can déi phu hop”.
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nhu gaoi kich thich kinh té gan day). Nhu thao
luan & phan sau, ting cudng nang luc clia Qudc
hoi dé thuc hién diy dd vai tro gidm sét cla
Qudc héi déi vai tai chinh trong nudc la mét
van dé quan trong déi vaéiViét Nam.

LB CAC LINHVUC CAN
QUAN TAM HON

19. Viéc tuan tha tét hon cdc nguyén tiac
minh bach tai chinh c6 thé cai thién hon
nita céng tiac quan ly va phan tich tai
chinh. Ngén sich da thé hién mét s cai tién vé
tinh minh bach, vi dy, khoan kinh phi chua chi tiéu
hét dugc chuyén tir ndm tai chinh trudc dé dugc
bao cao trong bao cao két qua ngin sach va dugc
tinh vao ngan sach clia nam tiép theo. M6t sé van
dé quan ly quan trong c6 thé dugc giai quyét tét
hon bang cach ap dung cac nguyén tac trong Quy
dinh vé minh bach tai chinh nhu sau:

Su tich biét giga ngan sich diu tu xdy dung
co ban va ngin sdch chi thuéng xuyén giy
kho khan trong viéc udc tinh tic déng dén
chi tiéu thusng xuyén trung han ctia vén dau
tu phét trién va thiét [ap mét su can bing dai
han gira viéc tao ra cac tai san cong céng va
cac hoat déng va bao tri ching.

Mot s6 khoan chi ngoai ngin sich khéng
dugc tinh trong ngan sach téng hop hoic cac
tinh todn thadm hut ngan sich.Vi du, cé hon
20 quy ngoai ngan sach thuc hién chiic ning
cla chinh phu vao co sd ha tang, linh vuc xa
hoi, tdi co cdu doanh nghiép nha nudc va cac
khu vuc khac. Nhung viéc khéng dua céc
khoén chi nay vao ngan sich da dan dén
nhiing kho khan trong viéc xdy dung mét buc
tranh hgp nhit cac rdi ro tai chinh.

Déi v&i dinh gid bao qudt hon vé rii ro tai
chinh, mac du c6 nhiing quy dinh chi tiét vé
bao cdo tai chinh cla cic doanh nghiép nha
nudc®, nang luc phan tich théng tin nay va
cung cap théng tin cho nhiing phan ting cla
chinh phti van con han ché.

V&i muc phan cap cao nhu vdy, ngudi ta c6
thé du tinh truéc dugc chat lugng cong tic

bio cdo sé khéng déng déu. Co quan ban
nganh tai mdi cap chinh quyén cung cap bao
cdo tai chinh hang ky ca quan Kho bac & cap
chinh quyén do, sau d6 cac bdo cdo nay lai
dugc téng hop qua hé théng Kho bac. Néu
¢S yéu cau chinh thiic bao cdo tai chinh gii
Ién cap trén trong tiing nganh sé giup cho
viéc thiét lap uu tién trong viéc phan bé
nguén luc cGa nganh.

20. Chat luong dif liéu dugc ting cuong
théng qua cadi cach ky thuat cho phép
c6ng bé véi d6 mé nhiéu hon vé dir liéu
ngan sach chi tiét. Vi du, mic du diém s6 vé
Chi s6 Ngan sach M3 cliaViét Nam da ting lén
trong nhiing ndm gin day, nhung diém s& nay van
con rat thap & muc 14 trén téng s6 100 theo
nhu Khéo sat Ngin sich M& gan day nhat® Céc
linh vuc maViét Nam dic biét con thap lién quan
dén cac Chi s6 Ngan sach M& bao gém viéc phat
hanh Bdo cdo Thuyét trinh Ngan sich va Dé
xudt Ngan sich chinh phu, va viéc chuin bi Panh
gia Ngan sich Gita ky ctia Nguai dan.Tuy nhién,
nhu da ndi & trén, néu du liéu dugc cai thién dé
cung cip cho mét buc tranh tai chinh va tai khoa
dang tin cay, thi viéc céng bé dir liéu sé giup giam
rdi ro tai khéa. B éi véi cac tiéu chi Chi s6 Ngan
sach M&,Viét Nam c¢6 thé thu dugc cic két qua
quan trong vdi chi phi khéng déng ké théng qua
viéc céng bé Bdo cao Thuyét trinh Ngan sach va
Pé xuat Ngan sach Chinh phd.

21. Chinh phu dang thuc hién cdi cach
quan ly tai chinh céng dé giai quyét nhiing
thach thudc va nang cao hon nira tinh toan
dién, d6 tin cay va kip théi cia théng tin
tai khoa. Nhiing bién phap cai cach nay ducc
dé ra trong Tai lieu Chién lugc Duy nhit cla
Chinh pht vé quan ly tai chinh céng dugc phé
duyét vao dau nam 2008 cho giai doan dén cudi
nim 2010. Chién lugc Phat trién Tai chinh cap
nhit dang dugc hoan tit cho giai doan 201 |-
2020.Vi du vé céc cdi cich quan trong dé cai
thién tinh minh bach tai chinh bao gém:

e  Héthéng Thong tin Quan ly Kho bac va
Ngin sdch: DPay la mét hé théng théng

84 Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTG (6/10/2006) ctia Thi tudng
Chinh phti va Théng tu sé 115/2007/TT-BTC (25/9/2007) vé
viéc giam sat va danh gia hoat déng clia doanh nghiép nha nudc.

85  Chi S6 Ngan Sach M& 2010:Viét Nam.



tin quan ly tai chinh dudc tich hop trén
may tinh. N6 sé dugc két néi tit ca cac
don vi ngan sich cla chinh phi dé c¢
mot hé théng chung nhim dang tai cac
phan bé ngan sich, thu tuc thuc hién
ngan sich chuin hda, va quy trinh k&
todn va bao cdo dugc chudn hoa. Day sé
la mét budc tién quan trong trong viéc
dam bao cé dugc mét buic tranh kip thai
va dang tin cay vé ngan sach cla chinh
phti va céng tac thuc hién ngin sach.

Tiéu chuan Ké todn Qudc té cta Khu
vuc Céng: Mac du Luat ké todn dugc
théng qua vao nim 2004, hé théng ké
toan trong chinh pht van kha manh
mun. M6t hé théng k& toan nha nudc
chung dang dugc phit trién, va 16 trinh
ap dung cac Tieu chuin K& todn Quéc
té cia Khu vuc Coéng dang dugc xay
dung. Diéu nay sé cai thién tinh chinh
xac va théng nhit cla céng tic ké todn
va bdo cdo.

Céng bé Théng tin vé No cong: Ngay 27
thang 4 nam 201 |, Chinh Ph( da ban hanh
Nghi dinh 53 md& réng pham vi clia Ban
tin vé Ng, ma hién nay chi bao gém ng
nudc ngoai. Hién tai ban tin nay sé bao
gdém cac khoan vay thuc té€ va cac khoan
thanh toan ng, cac du tru hang nim vé
dong tién vay va tra ng déi véi chinh
quyén trung uong bao gom cac khoan
bao lanh, cac khoan ng cap tinh va thanh
phé, cac khoan cho vay lai, téng s6 no
nudc ngoai clia nha nudc va tu nhan.

Gidm sdt Doanh Nghiép Nha Nudc:

Chinh Phii da gia tang nd luc giam sét
hoat déng clia cac doanh nghiép nha
nudc thdng qua kiém toin doc lap va
thuc thi chat ché céng tic bdo cao tai
chinh cho Bé Tai Chinh. B6é Tai Chinh
hién dang xem xét dé dua ra mét danh
gia téng thé tinh hinh tai chinh cla céc
doanh nghiép nha nudc, thiét lap mot
co s& du lieu dé€ bdo cdo théng tin tai
chinh, xay dung cdc chi s6 vé kha ning
dé bi tn thuong vé tai chinh va rdi ro
tai chinh, dao tao nhan vién dé tap hop
va phan tich cdc chi s6 nay va dang tai
cdc bdo cdo trén trang web cla Bo Tai
Chinh. Cac chi sé nay sé dugc thiét lap
trong mét van ban quy pham phép luat
do Tht Tuéng Chinh Phi ban hanh.

22. Mét linh vuc khac can cai thién la tang
cuong nang luc clda cac co quan giam sat.
Minh bach la chia khoéa dé phat trién hé théng
gidm sat. Ngay cd nhang co quan chinh thuc
dugc giao pho nhiém vu giam sét, chang han nhu
Quéc héi, thusng than phién la khéng co théng
tin can thiét dé€ lam viéc.Trd tréu thay, ho cing
cam thdy c6 qua nhiéu théng tin. Su can thiét
phai ting cudng hé théng nhan vién hé trg va
cac té chuc nghién ciu thudéc Quéc hoi, da dugc
ghi nhan trong Bdo cdo Phét trién Viet Nam
2010 —Thé ché Hién dai - dén bay gi& van con,
du mét Quéc héi mai duge bau. Béng thai, cac
cd quan giam sat sé c6 kha niang co hang triéu
déng minh khi phan loai qua théng tin néu théng
tin dugc céng khai. Cic té chic xa héi dan sy,
co quan truyén théng, va ngudi dan cd thé rat
thanh thao trong viéc quan ly nhiing nhiém vu -
nhu gidm sit dau tu cong, phat trién thé diém
cho c6 quan cung cip céc dich vu co ban - néu
ho dugc cung cap théng tin.

TIEP CAN NHANH
HON VA BINH DANG
HONVOITHONGTIN
KINH TE*

23. Mét hé théng cung cap dit liéu kinh té
vi mé & cac cap chinh phi minh bach va
dua trén luat & c6 thé giup giam thiéu
bién dong thi truong va cac cu séc kinh té.
Bio ddm kha nang du dodn bing cich kiém soét
thai gian va cach thuc cung cap di liéu giup thiét
lap va quan ly céng tac du bdao. Néu c6 mét co
quan nha nudc cung cap dit liéu kinh té tai nhing
thai diém cé dinh va trong cac dinh dang c6 dinh
sé tao hinh anh vé uy tin va tinh dang tin cay.
Ciéc con sé dudc cung cdp khoéng thusng ky
hoic ro ri tir cic nguén khéng ré rang sé thuc
ddy dau co va tao ra sy bit 6n.Dam bao tinh ¢
hé théng vé cung cap dir liéu cing la mét cach
hiéu qua giip dam bado théng tin dudc git an
toan cho dén khi chinh phi muén céng khai
théng tin do6, va lam gidm kha nang xay ra sai sot
va nham lan.

86  Phan nay dugc chudn bj véi sy hé trg tir cd quan théng tin
Reuters.
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24. Viéc cong bé dit lieu kinh té vi mé tai
Viét Nam da dan c6 hé théng hon. Hau hét
cac co quan st dung trang web clia minh dé trao
déi théng tin. Ngan hang Nha nudc Viét Nam
cung cip théng tin thudng xuyén va kip thai vé
diéu chinh ty gia héi dodi trén co s& cap nhat
hang ngay.Tuy nhién, viéc cong bs quyét dinh lai
suat hién nay khé du doan hon so véi mét nam
trudc day. Bé Tai chinh théng bao mét cach cé
hé théng vé két qua dau thau trai phi€u hang
tuan. Mét vi du tich cuc khac la viec cong bé Chi
s6 Gia Tiéu dung (CPl) cia Téng cuc Théng keé.
Céc dir lieu dugc gli qua thu dién ti dén cac t6
chtic truyén théng nudc ngoai vdi thai gian chs
bat budc la 30 phut. Diéu nay cho phép cic
phdng vién cé du thai gian dé€ chuin bi ban tin
dugc phat tai cung thsi diém cho thi trusng.Vé
mat ly thuyé&t, néu vi pham thai gian chs bat
budc sé bi phat. GAn day, Téng cuc Théng ké da
bit dau guli thu dién tr vé cac di liéu chi sé gia
tiéu dung vdi thai gian chs bat buéce la 10 phut
trudc khi cong bs trén trang web clia minh,
nhung diéu nay khién cic phéng vién cé it thai
gian chudn bi phan tich cta minh hon.

25. C6 thé dé dang dat duoc budc tién
hon nita vé kha ning du bao dir liéu kinh
té vi mé do cdc co quan quan trong cong
bé taiViét Nam, véi tac dong tich cuc. Viéc
céng bé nhiéu théng tin kinh té khac dugc thuc
hién khéng thudng ky hon va khéng theo mét
lich trinh dugc thiét lap trudc.Van phong Chinh
pht st dung trang web cla minh dé trao déi
théng tin kinh t&€.Vin phong té chic hop bao
hang thing vdi sy tham du cla dai dién gidi
truyén théng dia phuong. Téng cuc Théng ké
cing da ¢ nhing budc di nham cling ¢6 tét hon
cach thic cung cap dit liéu vé chi sé gia tiéu dung
bing cach (a) cé dinh thsi gian va ngay trong
thang céng bs thong tin (hién nay, viec cong bé
théng tin nay dién ra vao | tuin nhat dinh cla
méi thang), va (b) ngan chan su ro ri dén cac co
quan truyén théng dia phuong trudc khi cung
cap chinh thuec.

26. Cac lua chon hién c6 sin dé ciing cé
cac phuong thic chia sé dit liéu kinh té vi
mé. G mét thai cuc, cac co quan ¢d thé ap dung

phuaong thuc "khoa dir liéu", trong do du lieu

dudc chia sé dién t vSi ciac nha bdo sau nhiing
canh clra khép kin va khéng dugc truyén théng
ra bén ngoii cho dén mot thai diém quy dinh.
Mét bién thé cla lua chon nay la phii c6 moét
thai gian ch& bit budc tai chd do cic cédn bd
kiém soat bing viéc phan phat cic bio cio du
lieu dugi dang van ban gidy cho tit ca ciac nha
bido cé mit — sau do cic nha bdo sé gli théng
tin vé van phong cla ho qua dién thoai dé dang
tin. Cac cd quan khéc trao déi théng tin bang
dusng dién ti tai mot thai diém c6 dinh qua thu
dién t0, fax, hoac trang web cta ho, va day la mét
cach thurc chia sé théng tin c6 thé du bio dugc
va chi phi thap. T4t nhién, phuong phap dugc ua
thich sé thay déi tuy theo loai hinh théng tin va
su nhay cam thi trudng. Tuy nhién, diéu quan
trong la can dam bao ring luéng théng tin c6 hé
théng, cong bang va minh bach (xem Hép 4.1).

KET LUAN

27. Viéet Nam da dat dugc nhiing tién bé
én dinh vé tinh minh bach trong vong 10
nam qua, nhung nhiing tién bé hon nira vé
tinh minh bach s& mang lai lgi ich dang ké
cho céng tac quan ly kinh té. Mot cam két
ré rang ctia Chinh phaViét Nam vé viéc cung cap
thém thong tin kinh té c6 hé théng hon, sdu hon,
nhanh chong va céng bang hon sé giup giai quyét
mot s6 thach thic kinh t€ vi mé quan trong ma
quéc gia nay dang phai d6i mat va glii cac tin hiéu
manh mé cho cac thi truang tai chinh.Viéc giai
thich ly do thay d6i chinh sach quan trong théng
qua hop bdo thusng ky clia ngudi phat ngén
chuyén nghiép cang sé rat hau ich. Cung cap
thém nhiéu théng tin cho céng chung theo cach
dé hiéu sé thu dugc su ing hoé déi véi cac chuong
trinh cai cach ctia Chinh phl va niang cao nhan
thuc vé thi trusng.Vi du, gidi quyét cac rui ro tai
chinh tiém 4n ¢4 lién quan tdi cac doanh nghiép
nha nudc sé mang lai Igi ich truc tiép cho cong
tac hoach dinh chinh sach. Biéu nay ciing sé dan
dén mét chinh sach tai khoa bén ving hon vdi
su ng hé manh mé hon clia céng chiing cho cac
chuong trinh cai cach nay.



Hép 4.1 Cac phuong thiic cong bé dif lieu khac nhau déi voi co quan truyén théng
dai ching

Hé théng “thei gian ché bat budc” cia Bé Lao Pong My

Hé théng nay la phuong phap kin ké nhat dé céng bé dir liéu. Theo hé théng nay, cic nha bio dugc
mdi dén moét co quan chinh phi, dugc dua vao mét can phong vai cac dir liéu, va chi dugc phép
giao ti€p vai thé gidi bén ngoai vao mét thsi diém dinh trudc, sau thdi gian chd bét budc. Dudi day
la cach thuc lam viéc cla hé théng nay tai B6 Lao Bong My.

Trong can phong kin nay, mdi ngudi dua tin cé mét ban dugc chi dinh sén véi mét may tinh cé dinh.
Céc nha bdo dugc phép dén moét vai phut trudc khi cic dir liéu cong bé dé thiét lap hé théng clia
ho. Sau dé, canh clra dugc déng lai, khéng ai dugc phép ra vao, va cac phong vién dugc yéu cau tat
va nép lai dién thoai di déng cla ho. K&t ndi Internet véi cac may tinh trong phong dugc cét bdi
mét bod chuyén déi téng dugc diéu khién bdi mét nhan vién clia Bé Lao déng va sau dé mét théng
cdo bao chi va dia CD c6 chua cac dir lieu dugc cong bé.

Céc nha bao c6 nlra gid dé chuan bi ban tin clia minh va Bé c6 it nhat mét nha kinh té€ sin sang tra
I&i cac ciu hdi tai ché. Khi théi gian chd bat buéc hét han, nhan vién cla Bé Lao Bdng bat lai b
chuyén déi dé két néi Internet trd lai va tit c& moi ngusi dugc phép gti ban tin ctia minh di.

Trong mét sé trudng hop, cic co quan khoéng kiém sodat két néi Internet hodc st dung dién thoai
ca nhan trong phong kin, nhung ho thuc thi Iénh vé thai gian chs bt budc vdi su de doa hinh phat
nghiém trong néu vi pham lénh. (Vai nam trudc day, mét co quan tin tic da khéng tuan tha thai
gian cha bat budc tai Cuc Du trir Lién bang tai Washington va co quan dé da bi cim nhan dugc tin
tiic trong vong 6 thang). M6t hinh thiic diéu chinh vé phong kin cho thai gian chs la mét thasi gian
chd& bat budc tai ché don gian dugc kiém soédt bdi mét can bé chuyén trach.

Doéng thai giao dir liéu tan tay (Australia va Philippines)

Vi dy, tai Van Phong Théng Ké Australia vao gitta nhiing thap nién 1990, cac nha bio trong mét
phong dugc chi dinh cho hop bao dugc phép goi mét bién tap vién va gitt ducng day dién thoai
théng trudc khi thai gian cha bat budc két thuc, va khi thai gian chs bat buéc da hét, mét can bo
ding phia sau ho ban giao bao cao di liéu. Hién tai, Philippines dang s& dung phucng phap nay, giao
cho cac phdéng vién van ban théng tin bang gidy cung mét luc va coi d6 la théng tin truc tiép.

Phuong phap nay la an toan vi né dam bao rang cac dir liéu khéng bao gis nam trong tay clia bat
ctt ai khac ngoai mét quan chuc cho dén khi né dugc cho phép céng b, va do do lam giam nguy
co ro ri théng tin. Tuy nhién, mit tiéu cuc la cach cong bé théng tin nhu vay kha cing thang déi vai
cac phong vién tham gia. Cac phéng vién phai chiu ap luc xac dinh cac théng tin quan trong trong
bdo cdo mét cach nhanh chéng nhét ¢6 thé dugc va sau dé doc théng tin d6 qua dién thoai cho
mot déng nghiép - ngudi sé phat thong tin d6 ngay lap tuc.

Théng qua thu dién ti, fax va website

Nhiéu co quan chinh phl trén khip thé gici gli thu dién ti hoac fax dif lieu tai mot thsi diém cé
dinh va khéng c6 quy dinh thai gian cha bat budc. Diéu nay lam tang kha nang du bao vi théng tin
dén thi trusng tai cuing mét thdi diém méi thang. Tuy nhién, né ciing khién cac phéng vién phai dua
nhau dé nhit ra nhiing con sé quan trong. Hon niia, email khéng phai luc nao cang di déng thsi
vao cac hop thu dén clia nhiéu ngusi nhan cung mét thai diém, va diéu nay cé thé tao ra bit Ioi
cho mét hoac nhiéu phéng vién khi dua tin.

Mét s6 van phong chinh phii glii théng tin trén trang web clia ho vao nhiing thdi diém thusng ky
hoic t6 chiic hop béo tai thsi diém nhit dinh méi thang va khéng c6 théi gian cha bat buéc. Diéu nay
cho phép c6 thé du béo dugc (va tét hon so vdi cach [am ngau nhién), nhung, mét 1an nita, van buéc
phdng vién van cin phai tranh gianh dé nhit théng tin chinh, ma diéu nay c6 thé dan dén sai sét.
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28. Cdc cuéc cai cach dang dién ra hién
nay can ting cuong hon nita tinh minh
bach tai chinh. Ngay nay, ngudi ta can nhiéu
théng tin phuc tap hon dé danh gid chinh xac tinh
hinh tai chinh cla chinh phu so véi 10 nam trudc
day. Mét s6 vi du nhan manh cac linh vuc can uu
tién cao cho tinh minh bach tai Viét Nam bao
gém ng céng va doanh nghiép nha nudc. Mét
cam két thuc su dé ci cach (va tinh s& hiu thuc
su) can bao ham ca viéc xay dung mét chién lugc
ré rang nham cai thién cac tiéu chuin thong lé
tot da dugc danh gia mét cach khach quan, trong
khi uu tién giai quyét cac diém yéu va yéu t& méi
trudng co ban lién quan cu thé dén hé théng
quéc gia.

29. Chién lugc Phat trién Tai chinh (2011-
20) tao ra moét co héi thuc su dé Iy lai da
cho chuong trinh nghi su cai cach quan ly
tai chinh céng néi chung, va minh bach tai

chinh ndi riéng. Khi chuong trinh quan ly tai
chinh céng ngay cang trd nén phtic tap hon, viéc
thiét lap trat ty uu tién ré rang déi vai tinh minh
bach, bao gém ca viéc quan ly nhiing muc tiéu cé
tinh canh tranh nhau xung quanh viéc: (i) phan
quyén, (ii) ap dung nhang kiém soat ky thuat va
dam bao chit lugng du liéu cla tit ca cac cap
chinh quyén; (i) nang cao tinh c&i md& va cung
cap du liéu tai chinh cho céng déng céng céng
va quéc té, (iv) ting cudng su tham gia cla céng
chung vao qua trinh ngin sach, va (v) thiét lap su
gidm sat manh mé, déc lap va cdi md déi vai qua
trinh quan ly tai chinh céng. Nhu da dugc minh
chiing tai cac nén kinh t& chuyén déi khac, viéc
xay dung quy trinh cdn than cho céc bién phap
nay cd thé cé tic dung I6n vé chi phi vay va kha
nang ti€p cin vdi thi trudng tai chinh, ky luat tai
chinh va sy 6n dinh kinh t& vi mé; cing nhu hiéu
qua cla céng tac chi tiéu va chat lugng cung cap
dich vu céng céng.
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