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l. GIOI THIEU

Viét Nam 1a mét trong nhirng nén kinh té c6 trién vong nhét trén thé gisi vai téc do tang trwdng GDP
binh quan dau ngwdi mot nam tlr 4% ndm 2012 dén 6% trong 2018. Téc dd tang trwdng GDP thyc dw
kién vao nam 2020 — 2021 trwéc khi dai dich Covid-19 xay ra la khodng 6,5%. T 2002 dén 2018, hon
45 trieu ngwoi dan da thoat khéi doi nghéo va GDP binh quan dau nguwdi da tang 2,5 lan, dat mic
2.700 46 la My vao nam 2019.1

Viét Nam hién nay vé co ban |a mét nén kinh té thj trwong c6 dd mé thwong mai québc té twong dbi
cao, véi ty 1& kinh ngach xuat nhap khiu trén GDP n&m 2019 14 210,4% (so sanh véi Thai Lan, 109,6%)
(Worlbank Data).? Gan day, Viét Nam da hoan thanh viéc ky két khoang 16 Hiép dinh tw do thuwong
mai va tham gia nhiéu td chirc dé& c6 thé mé rong thi trwdng, gianh dwoc nhivng ngudn lwe gidp thac
day sw tang trudng kinh té.

Dan s6 Viét Nam vao khodng gan 97 triéu ngwdi vao nam 2019 (ting tir 60 triéu dan vao nam 1986)
va duwoc dy doan sé tang |én téi gan 115 triéu ngudi vao nam 2050. Dan sé ciing dang gia héa nhanh
chéng, do tudi trung binh ting tir 28,5 tudi vao ndm 2010 dén 35,6 vao 2030 va 39,6 vao 2050. 2 Trong
khi d6, tAng I&p trung lwu sé tang t& mirc 11% dan sé vao nam 2015 lén t&i 28% vao nam 2025 va
52% vao nam 2035.

Nhirng con sb théng ké trén phan anh ddi nét vé mc do phat trién nén kinh té thj trwong cda Viét
Nam ciing nhw thach thirc ma Viét Nam dang gap phai dé tiép tuc cai thién hon niva thu nhap clta
ngudi dan. Bo chi sd Ty do kinh té thé gii (EFW), dwoc cong bd hang ndm béi vién nghién ctru Fraser
Canada, sé& cung cap cho chiing ta mét birc tranh hoan thién hon vé mirc dd phat trién cta nén kinh té
thi trwdng Viét Nam trong méi twong quan véi cac quéc gia khac trén thé gidi. Nha kinh té hoc Douglass
North doat giai Nobel nam 1993 tirng goi bd chi s6 EFW la “th(r gan nh&t ma ching ta c4”, mot miéu ta
vé “cach thj trwéng van hanh hiéu qud” dan dén sy téng trwdng kinh té. Sau mwoi nha nghién ciru
hang dau thé gi¢i tv nhiéu chuyén nganh, bao gébm ba nha kinh té doat giai Nobel, d& tham gia vao
viéc thiét ké chi sb nay.®

Theo B&o cao EFW 2019, chi s EFW clia Viét Nam mai chi dat 6,27 trén thang diém 10, xép & vi
tri 119 trong tdng sé6 180 nwéc. Tai sao diém sé va xép hang cua Viét Nam thp nhw vay sau 30 ndm
déi maéi? Nhirtng cdu phan nao cta nén kinh té thj trwdng Viét Nam da cé nhiéu tién bd (nhw tw do
thwong mai dé cap & trén) va nhirng cau phan nao van con yéu kém? Viéc ra soat chi sé EFW cla Viét
Nam mét cach toan dién, cung véi nhirng phan tich chi tiét dang sau méi chi tiéu, trong mdi twong quan
véi cac qudc gia twong déng khac sé cho chang ta cau tra |&i dé danh gia hiéu qua hoat dong cla thi
trwdng va nang lwc clia nha nwéc trong vai tro thic day kinh té thi trudng & Viét Nam.

Béo cao nay duoc xay dwng chi yéu dua trén div liéu c6 s8n vé EFW. Nhém nghién ctu st dung
cac di liéu nay dé danh gia mire do phét trién nén kinh té thi tredng ctia Viét Nam véi nhém cac qudc
gia lwa chon so sanh. Cac phan tich sau vé Viét Nam mét phan dwa trén két qua tlr Toa dam “Déi thoai

! Tinh toan b&i nhém tac gia tir sb liéu cta Téng cuc théng ké Viét Nam.

2 Tinh to&n ctia nhom tac gia tlr di liéu cta Ngan hang thé giéi.

3 Téng cuc thdng ké (2019). Dy béo dan sé Viét Nam giai doan 2019 — 2069.
https://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final_population_projection_vie_to_upload.pdf

4 Ngan hang thé gi¢i (2016). Tiép bwédc thanh cong: nhém wu tién ting trwdng toan dién va bén ving.
https://documentsl1.worldbank.org/curated/en/199441476437862446/pdf/108348-VIETNAMESE-PUBLIC-
ViethamSCDfinalVNOct.pdf

5 Xem thém Phu luc 2.



vé thé ché kinh té thi trieorng Viét Nam” tai trwéng Dai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Néi vao thang 7/2020.
Tai budi Toa Pam, cac dién gia va khach moi tham gia da trao ddi vé vi tri cta Viét Nam trong bo chi
sb nay. Cac khach m&i tham gia héi thdo 1a nhirng nha nghién cu kinh t&, cac nha lap phap, quan
chtre chinh pha, nha bao c6 uy tin tai Viéet Nam. Cac khach moi déu dwoc givi tai liéu hoi thdo, chuan
bi di liéu vé bd chi sé theo chudi thdi gian tv nam 2005, trwde khi Viét Nam tré thanh thanh vién cta
Té chirc Thwong mai Thé gi¢i WTO cho dén nam 2017. Tai cudc hdi thao, cc chuyén gia ctia Fraser
Canada va Viét Nam da chuén doan nhirng thach thirc va co hoi hdi cho sw phat trién clia kinh té thi
trwdng & Viét Nam trong thoi gian téi. Bén canh cac nédi dung thdo luan tai hoi thdo, nhém chuan bj
bao cao da gap g& thém truc tiép véi cac chuyén gia tham gia hdi thao dé thao luan ky hon vé cac van
d& ma Viét Nam gap phai trong qué trinh xay dwng nén kinh té thi trwéng day du cling nhw goi y cac
gidi phéap can thiét dé vuwot qua cac tré ngai.

Il. PHUONG PHAP DANH GIA

2.1. Tw do kinh té va nén kinh té thj trwéng tw do

Su tw do kinh té trong b6 chi sé EFW dwoc hiéu 1a kha nang cla cac ca nhan va cac gia dinh trong
viéc thye hién cac quyét dinh kinh té cta chinh ho. Ty do kinh té cho phép cac nha san xuét va ngudi
ban canh tranh tw do vé&i nhau trén co s& binh dang, chiu sy chi phédi b&i hé théng hanh chinh nha
nwéc va quy dinh phép luat, nhivng thir ma doéi khi dworc thiét ké dé tao ra loi thé cho cac nhém quyén
thé can tré sy tw do ctia nhirng ngudi khac. Vi tw do kinh té, ngwdi tiéu ding cé sw lwa chon tw do,
khéng ai bi can tré béi chinh phi hay nhém quyén lwc nao ca. Dac biét quan trong, nén kinh té tw do
phai dwoc bado vé béi cac quyén s& hiru manh va nén phap quyén dbi x& cong bang véi tat cd moi
ngwoi va bao vé sw tw do cla ho.

That d& dang dé thay dwoc cach thire tw do kinh té thuc ddy sy thinh veong va phic lgi. Bat ky giao
dich nao dwoc tham gia mét cach tw do déu phai co loi cho tat ca cac bén; bat ky giao dich nao khéng
tao ra lgi ich cho tat ca cac bén sé bi tir chdi bdi bén khong dat dwoc loi ich mong mudn. Diéu nay tao
ra nhirng két qua trong toan bd nén kinh té. Nhirng nguoi tiéu dung duoc tw do lwa chon sé chi bj thu
hat béi chat lwong va gia ca vuot troi.

Nguwoi sdn xuét va ban hang, gdm ca nhirng ngwdi méi, déu dwoc chao don trén thj trweng va phai
thwdng xuyén cai thién gia ca va chat lwgng ctia nhivng san pham ctia ho dé& dap ¢ng nhirng nhu cau
cta khach hang; néu khong khach hang sé khéng tham gia céc giao dich v&i ho. Hang triéu giao dich
di&n ra hang ngay mang lai lgi ich cho céac bén, tao ra déng lwc dé tadng cao nang suét va viéc lam
trong toan bo nén kinh té.

Mét nén kinh té tw do 1a noi ma chinh pha cla né thic day tw do kinh té qua viéc cung cap co s&
ha tang can thiét cho sy trao dbi tw nguyén ciing nhw bao vé cac ca nhan va tai san cla ho khdi nhirng
ké st dung bao lwc, cwdng ép, va Ilra dbi d& chiém doat nhirng thtr khdng thudc vé ho. Theo d6, hé
théng luat phap la dac biét quan trong. Cac co quan luat phap cta qudc gia phai bdo vé sinh mang va
tai san cla tat ca cac ca nhan khdi cac hanh déng gay han tlr nhivng ngudi khac va thuc thi cac hop
ddng véi mot thai dd cong bang. Sw tiép can dbi véi tién té cé gia tri 6n dinh cling can phai dwoc cung
cap. Bén canh do, cac chinh phi phai tranh cac hoat ddng han ché sy lwa chon c& nhan, can thiép vao
céc trao ddi tw nguyén, hay gi¢i han sw tham nhap vao thi trieeng. Tw do kinh té bi gidm di khi lwa chon
cé nhan, trao dbi tw nguyén va hop tac thi tridng bi d& nén béi cac loai thué, chi tiéu chinh pha, va cac
quy dinh.



2.2. Chi sé tw do kinh té Thé gi&i

Chi sé tw do kinh té thé gi¢i cung cdp mot thwéc do toan dién vé tinh nhat quan gitra thé ché va
chinh sach ctia mét quéc gia véi sw tw do kinh té. Chi sé nay la thanh quéa clta cla chudi cac hdi thdo
duoc td chire bdi Milton va Rose Friedman cuing véi Michael Walker, gilp tao nén sy ra doi cta ba
cudn sach (Walker, 1988: Block, 1991; Easton and Walker, 1992) b&o c&o vé& c4c mau hinh va cach
tiép can khac nhau dwoc xem xét trong cac cudc thdo luan ma thanh qua chinh & sy céng bd dau tién
vé Chi sé Ty do kinh té Thé gi¢i. Bén canh nha Friedman, mét sé nha kinh t& hoc hang dau thé gidi
bao gdm Douglass North, Gary Becker, Peter Bauer, William Niskanen, va Gordon Tullock ciing da
doéng gop vao sw phét trién cta chi sé EFW. Chi sb nay dwoc cong bdé hang ndm béi mot hé théng cac
t6 chirc dwoc dan dau bdi Vién Fraser & Canada. M&i nam, cac thanh vién cia mang lwdi nay va cac
bén quan tdm déu hop ban dé xem xét lai cau tric can nhac nhirng y twdng cai thién cho chi sé nay.

Viéc xay dwng chi sé EFW dwoc dwa trén ba quy tdc phwong phap luan quan trong. Pau tién, cac
céu phan khach quan dwgc wu tién hon so véi cac cau phan lién quan dén khao sat va danh gia chu
quan. B&i ban chét da dién cda ty do kinh té va tdm quan trong cta cac yéu té luat phap va quy dinh,
viéc str dung céac dir lieu tir cac khao sat, hoi ddng chuyén gia, va nghién ciru truéng hop chung dbi
mé&i mot sb khia canh la can thiét. Tuy vay, chi s6 EFW da tan dung cac ciu phan khach quan téi hét
merc c6 thé. Thir hai, cac div liéu dwoc st dung dé xay dwng 1én cac thang chi sb dwoc lay tir cac
ngudn ctia bén thi ba nhw Quy Tién té qudc t&, Ngan hang Thé gidi, va Dién dan kinh té Thé gidi, noi
cung cap di¥ liéu cho mét sé lweng 16n cac qudc gia. Cac chi sb dwoc cung cép truc tiép tir mot ngudn
& trong mot quéc gia hiém khi dwoc dung dén. Quan trong hon, chi sé EFW chwa bao gi st dung cac
danh gia cla céc tac gid hodc nhirng ngudi khac trong Mang lwéi Ty do Kinh té dé diéu chinh di liéu
gdc hoéc tinh diém cho bat c& qudc gia nao. Thir ba, tinh minh bach dwgc ddm bao xuyén suét. Bao
céo cung cap cac théng tin vé& cac nguén dir liéu, phuwong phap st dung dé chuyén dbi div lieu gbc
thanh cac sé diém thanh phan, va phuong thirc cac diém thanh phan dwoc siv dung dé tinh diém sé
cla c4c linh ve ciing nhu diém sb cubi cung.

Chi tiét vé bd chi sé, phwong phéap tinh va ngudn di liéu cé thé dwoc tim thdy & phan Phu luc 1 cla
bé&o céo nay. D liéu lién quan dén bd chi s6 EFW c6 sdn dé tai vé mién phi tai:

https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom

2.3. Cac nwéc so sanh

Ty do kinh té& la mét khai niém téng hop clia nhiéu yéu td. D& ngudi dan & bét ky dat nwéc nao co
duwoc loi ich thwe sy tiy tw do kinh té, dat nwéc dé phai lam tét & tAt ca cac linh vuc, nhat [a véi phap
tri b&i né dwoc xem la nén tang thiét yéu cha tw do kinh té. Néu s tw do cla tat c& moi nguwdi khéng
duwoc bao vé mét cach cdng bang, nhivng ngwdi giau hodc nhirtng ngwdi co quyén lwc sé tan cong sw
tw do cla ngwdi nghéo va yéu thé. Mot dat nwéc co duoc chi sb cao vé quy md nha nwéc théng qua
merc thué thap nhwng lai c6 mot hé thdng luat phap that bai khong thé tao ra dwoc mot nén kinh té tw
do that sy cho nhirng céng dan cua ho.

Tai liéu nay so sanh céc tiéu chi ctia Chi sé tw do kinh té thé gi¢i cha Viét Nam véi nhém cac nwéc
cling nhw mét sb viing 1anh thd cu thé dé ching ta cé dwoc mot bire tranh toan dién vé vj tri cta Viét
Nam trong twong quan véi cac qudc gia khac trén thé gidi.

Cu thé, tai liéu nay lwa chon ba nhém so sanh la: nhém cac nwéc thu nhap trung binh thap, nhém
cac nwéc Dong Nam A, va nhém céc nwéc kinh té chuyén ddi. Tat ca cac nwéc duwoc chon lya phai
c6 dan sb nam 2018 trén 5 triéu ngudi. Cac nwéc duwgc can nhac dé mang ra so sanh chi tiét 1a Trung


https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom

Quéc, Pakistan, Thai Lan va Ba Lan. Day la nhirng quéc gia twong dong véi Viét Nam & moét s khia
canh nhat dinh nay khac nhw thé ché chinh tri (trwdc day va bay gid), quy md nén kinh té, trinh do phat
trién. Chi tiét danh sach cac quéc gia trong méi nhém dwoc thé hién trong cac Bang 1, Bang 2 va Bang

3 duwdi day.

Bang 1: Cac nwéc thu nhap trung binh thap dwec chon Iwa so sanh
STT Quéc gia Dan s6 STT Quéc gia Dan sé
1 Angola 30,809,762 16 Indonesia 267,663,430
2 Bangladesh 161,356,039 17 Morocco 36,029,140
3 Bolivia 11,353,142 18 Myanmar 53,708,390
4 Cambodia 16,249,798 19 Nicaragua 6,465,510
5 Cameroon 25,216,237 20 Nigeria 195,874,740
6 Congo, Rep. 5,244,363 21 Pakistan 212,215,030
7 Cote d'lvoire 25,069,229 22 Senegal 15,854,360
8 Egypt 98,423,595 23 Sudan 41,801,530
9 El Salvador 6,420,744 24 Tunisia 11,565,200
10 Ghana 29,767,108 25 Ukraine 44,622,520
11 Honduras 9,587,522 26 Vietnam 95,540,400
12 Kenya 51,393,010 27 Zambia 17,351,820
13 Kyrgyz Republic 6,315,800 28 Zimbabwe 14,439,020
14 Laos 7,061,507
15 India 1,352,617,330

Ngudn: World Bank 2020




Bang 2: Cac nwéc Pong Nam A Iwa chon so sanh

Quéc gia Dan sé
Cam pu chia 16,486,542
Indonesia 270,625,568
Lao 7,169,455
Malaysia 31,949,777
Myanmar 54,045,420
Philippines 108,116,615
Singapore 5,804,337
Théi Lan 69,625,582

Nguén: World Bank 2020

Bang 3: Cac nwéc Lién X6 cii va Cac nwéc chuyén déi Trung & Dong Nam Au dwoc lwa chon

Quéc gia Dan sé
Trung & Péng Nam Au

Bulgaria 7,024,216
Serbia 8,750,701
Czech Republic 10,625,695
Hungary 9,768,785
BaLan 37,978,548
Romania 19,473,936
Slovak Republic 5,447,011
Céc nwoc Lién X6 ci

Azerbaijan 9,942,334
Belarus 9,485,386
Kazakhstan 18,276,499
Kyrgyz Republic 6,315,800
Russian Federation 144,478,050
Tajikistan 9,100,837
Ukraine 44,622,516

Ngudn: World Bank 2020



ll. KET QUA HOAT BDONG CUA NEN KINH TE VA CHI SO T DO KINH TE THE GIOI
TONG THE

3.1. Chi sé Tw do kinh té téng thé cha Viét Nam

Xét vé tdng thé, Viét Nam xép hang 119 trong tdng sb 162 nwéc vé chi sé Ty do kinh té thé gidi vao
nam 2017. Vi thir ty xép hang |a ti cao nhéat dén thap nhét, cho nén xép hang cang cao thi sy thé hién
clia nwéc dé trong cac cau phan cuda ty do kinh té cang thap. Xép hang hién tai cta Viét Nam cho thay
Viét Nam can cai thién hon trong mét s chiéu canh dé dudi kip cac nwéc khac.

Biéu dd 1: Xép hang cac cau phan cua chi sé EFW cuda Viét Nam

Céc quy dinh tbng thé

Cac quy dinh vé doanh nghiép

Cac quy dinh vé thj trwdng lao dong
Cac quy dinh vé thi trwéng tin dung
Tuw do thwong mai quéc té

Dbdng tién tbt

Hé théng phap Iy va cac quyén s& hivu
Cac quyén phap ly lién quan dén gi6i
Quy mé chinh phu

Diém s6 TDKT tbng thé

I ——— 104
I —— 113
I ———— 128
I 63

I —— 126
I ——— 141
I 37
I 124
— 70

I — 119

0 20 40 60 80 100 120

140 160

Biéu dd 2: Chi sé Tw do Kinh té tdng thé cha Viét Nam va mét sé québc gia dbi sanh

8.00
— B ASEAN 7:500
—A—Trung&Dong Nam Au
7.00
Lién X0 cii
—— Thu nhap trung binh thap 6.500
—@— Trung Qudc
—+— Pakistan 6.00
Ba Lan
Thai Lan 5.500
—@—\/iét Nam
5.00

Viét Nam thé hién kém nhat & phwong dién Ddng tién tét (Sound Money), xép hang th 141 trén

thé gi¢i. Nhw chi ra bén dwai, nguyén nhan cha yéu khién chi sb nay thap 1a vi sy hién dién cla cac
quy dinh han ché ngu®i dan dwoc mé tai khoan ngoai té. Bén canh Boéng tién tét, cac tiéu chi Quy dinh
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vé thi trwong lao déng, Tw do thwong mai qubc té, va Diéu chinh diém dbi véi cac quyén lién quan dén
gioi cta Viét Nam déu tut lai phia sau nhiéu quéc gia khac véi vi tri [an lwot & 128, 127, va 124. Quy
dinh vé& thj trwong tin dung lai thé hién kha tbt vao ndm 2017 véi xép hang ther 63. V& chi sé Quy md
chinh pha, Viét Nam xép the 70, la con sé phan anh nd lwc cta chinh pha Viét Nam trong viéc gidm
ganh nang cua khu vic cong I1én khu viec tw.

Nhin chung, chi sé Tw do kinh té cta Viét Nam va cac nwéc dbi sanh déu cé xu hwéng tang, ngoai
trir Pakistan. Chi s clia Viét Nam téng dan déu ké tr ndm 2011, nhwng van chwa thé vwot qua Trung
Québc va nhém cac nuwée Thu hap trung binh thap. Trong ca giai doan 2005-2017, Chi sé Tw do kinh té
cta Viét Nam déu thdp hon hau hét ca quéc gia va nhdm ddi sanh. Cho dén ndm 2017, chi sb cla Viét
Nam van chi cao hon mét quéc gia duy nhét, do 1a Pakistan va tiém can nhém Thu nhap trung binh
thap.

Cac qudc gia c6 chi sé Ty do kinh té cao (trén mirc 7 diém) bao gébm nhém Trung & Bong Nam Au,
Ba Lan, va nhdm nwéc ASEAN, trong d6 ASEAN la khu viec vieon [én trén manh mé tr mirc nam 2010.

3.2. Két qua hoat déng cta nén kinh té

GDP binh quan dau nguoi (tinh bang USD, qui d6i vé ndm gbc 2010) & Biéu d6 3 phan anh mic
sbéng clia ngudi dan & cac nwéc dwoc chon. Biéu dd 3 cho thay Viét Nam c6 mirc GDP binh quan dau
ngwdi thap hon so véi hau hét cac nwéc trong danh sach, ké cd nhém Céac nuéc thu nhap trung binh
thap, ngoai trlr Pakistan. Thir bac cao hon ca thudc vé Ba Lan va cac nwéc Trung va Dong Nam Au.

Biéu do6 3: GDP binh quan dau ngwei ctia Viét Nam va mét sé quéc gia déi sanh (quy doi vé
USD nim 2010)

18000

—— ASEAN 16000
Trung&Ddéng Nam Au 14000
Trung Quéc 12000

Céac nudc So-viét ci 10000

. 8000
—*— Cac nwdc thu nhap trung binh thap

6000

—@— Pakistan M/J/(’J‘//
4000

——BalLan W

2000

e TRAJ e—a—e—e—v—9% O © 0 0 0 0 0 0
Thai Lan 0
. © o6 A D 9O O NIV X b 0 A LD

—\/iét Nam Q° O Q' QO QO° N N AN N N N N NV N
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Ngudn: World Bank 2020
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Biéu dd 4: Tang trwéng GDP binh quan dau ngwoi cha Viét Nam va mét sé quéc gia déi sanh
(%)

—— 1 ASEAN 15
2 Trung&Do6ng Nam Au
3 Trung Quéc
4 Cac nwoc So-viét ci
—%—5 Céc nwdc thu nhap trung binh thap
—@— 6 Pakistan

—+—7 Ba Lan

——8 Thai Lan

=0 Viét Nam
-10

Ngudn: World Bank 2020

Tuy nhién, xét vé Tbc d6 tang trwdng GDP binh quan dau ngui, chi s6 phan anh tbc do gia tang
thu nhap hang ndm cta mdi ngwdi dan & méi qudc gia, Viét Nam ciing la qudc gia cé toéc d6 tang
trwdng GDP binh quan diu ngudi twong dbéi cao, & mirc 7%, chi thap hon so véi Trung Quéc. Viét
Nam ciing la quéc gia cé téc dd tdng trwdng GDP binh quan dau ngudi khdng bi anh hwéng nhiéu béi
cudc suy thodi vao nam 2009 nhw Thai Lan, cac nwédc ASEAN khéac, va nhém cac nwéce Lién X6 cl.
Tbc d6 tang trwdng ctia nhdm cac nwéc thu nhap trung binh thap c6 nhiéu dao ddng nhét, chiu tac
déng nang né cha cudc suy thoai vao nam 2009, tuy sau dé c6 hdi phuc, nhwng mét 1an niva lai suy
gidm tlr nam 2014, cham day & mdc -6% vao ndm 2016, va van chwa c6 dau hiéu phuc hdi cho dén
nam 2018. Nguwoc lai, tbc do tang trwdng cla cac nhém va céac qudc gia khac déu cho thdy xu hwéng
tang tlr ndm 2016 dén 2018

IV. CAC CHi SO THANH PHAN CUA CHi SO TW DO KINH TE THE GIO!

4.1. Quy md chinh pha

4.1.1. So sanh Viét Nam v&i mét s6 qudc gia tir div liéu EFW 2017

Bang 4: Cau phan cua Quy mé chinh pha

1A 1B 1C
Qudc gia Tiéu,dl]ng (El’Ja D liéu Cét chuy}én D liéu D‘él:l tw cO’a D liéu
chinh pha va tro cap chinh pha
ASEAN 6,48 17,96 9,43 2,59 7,13 22,32
Trung&bong Nam Au 4.84 23,54 5,38 17,46 8,14 17,95
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1A 1B 1C

Quéc gia Tiéuldl]ng (Zl]a D liéu Cét chuyAén D liéu DéL,J tw co,a D liéu
chinh pha va tro cap chinh phad

Lien X6 ci 5,01 19,91 7,09 11,18 6,00 31,75

Thu nhap trung binh 7,00 16,19 9,00 4,15 6,37 25,53

thap

Trung Quéc 3,80 27,09 8,29 6,76 2,00 46,07

Pakistan 8,21 12,09 9,22 3,37 4,00 30,81

Ba Lan 4,95 23,18 5,36 17,52 7,00 20,91

Thai Lan 4,37 25,14 9,21 3,41 6,00 26,81

Viét Nam 9,20 8,73 6,00 29,81

Ghi cha:

Dir liéu 1 Tiéu dung cta chinh pha theo ty 1& phan tram cla téng tiéu diing
Dir liéu 2 Chuyén nhwong va tro' cip theo phan tram GDP

Dir liéu 3 DAu tw chinh phu theo ty 1& phan trdm téng dau tw

Vao ndm 2017, ty trong tiéu ding cdia chinh pha trong téng tiéu dung cla Viét Nam thap nhat so véi
cac nhém va nwéce khac. Nguoc lai, ty trong cla tiéu dung cta chinh phi Trung Quéc trong téng tiéu
dung 1&n hon tt ca cac qubc gia dwoc théng ké. Sau Trung Quéc, chi tiéu ctia cac chinh pha & Thai
Lan, Trung va Déng Nam Au, va Ba Lan ciling chiém hon 20% téng tiéu dung cla nwéc.

Mat khac, Dau tw cta chinh pha & Viét Nam dwoc xép & muirc trung binh véi 6 diém; trong khi d6
ctia Trung Quéc lai cwe ky cao, chiém hon 46% téng dau tw, va chi nhan dwoc 2 diém; con cac nwéc
Trung va Déng Nam Au thi cé mc ty trong dau tw chinh pha thap nhat cho nén nhan duoc diém sb
8,14. bBiéu nay cho thay, cac hoat dong dau tw & Trung Quéc phai dwa nhiéu vao chinh pha, tréi nguoc
véi cac nuwéc Trung & Ddng Nam Au noi ma khu ve tw nhan déng vai tro trung tam trong dau tw va
PMST. & nhém cac nwéce thu nhap trung binh thap, nhém cac québc gia So6-viét ci, va ASEAN, dau tw

t& chinh phad cling van chiém ty trong twong déi lon.

Bang 5: Cau phan ctia Quy md chinh pha (tiép)

1D 1E
1Di 1Dii Mo Quy
% i £ x P < z Sé hiru mo
Quaoc gia Thué suét Thué suét thu nhap thue nha chinh
thu nhéap Dl can bién va quy D Z!J"at can | scve oha

can bién liéu lvong (payroll tax) liéu 'er;l €20 | i san

cao nhat cao nhat nhat

ASEAN 8,75 27,00 8,63 2763 | 8,69 5,27 7.40




1D 1E
1Di 1Dii Mrc o QU}/
. . . R thud Sé& hiru mo
Quoc gia Thué suét Thué suét thu nhap e nha chinh
thunhap | D@ can bién va quy DU E?{at N | hwecvd | pha
can bién lidu lvong (payroll tax) lidu 'eT]EaO tai san
cao nhat cao nhat nhat
Trung&Bong 9,29 19,29 3,86 4486 | 6,57 6,97 6,38
Nam Au
Lién X6 ci 9,86 14,86 6,14 34,86 | 8,00 4,13 6,23
Thu nhap 7.74 29,15 6,26 35,74 | 7,00 5,97 7,06
trung binh thap
Trung Quéc 6,00 45,00 6,00 4500 | 6,00 3,24 4,67
Pakistan 8,00 30,00 8,00 30,00 | 8,00 5,67 7,02
Ba Lan 7,00 32,00 1,00 57,00 | 4,00 6,86 5,63
Thai Lan 8,00 35,00 8,00 35,00 | 8,00 6,33 6,78
Viét Nam 7,00 35,00 5,00 36,00 | 6,00 5,60 6,70

Bang 6: Ngwéng thu nhap ap dung Ty 1é thué suat can bién cao nhéat (1983 US$)

Nguéng thu nhap &p dung thué thu nhap can bién cao nhat (US$ 1983)
<$25.000 $25.000-<$50.000 50.000-<150.000 150.000+
<21% 10 10 10 10
21%-<26% 9 9 10 10
26%-<31% 8 8 9 9
] 31%-<36% 7 7 8 9
Thué
thu 36%-<41% 5 6 7 8
nhap 41%-<46% 4 5 6 7
can
bién 46%-<51% 3 4 5 5
cao 51%-<56% 2 3 4 4
nhat
56%-<61% 1 2 3 3
61%-<66% 0 1 2 2
66%-<70% 0 0 1 1
70%+ 0 0 0 0
Ghi chu:

D liéu 1: D@ liéu v& nguwdng thu nhap dwoc quy ddi tir ndi té sang gia Do la My ndm 1982/1984 (str dung ty gia
héi doai dau nam va Chi sb gia tiéu dung cta M)

Dir liéu 2: D@ liéu v& ngwdng thu nhap dwoc quy ddi tir ndi té sang gia Dd la My nam 1983 (st dung ty gia héi
doai dau nam va Chi sé gia tieu dung ctia M§). Cac con sé nay c6 thé bao gbm ca cac ty gia cap ving thudc
quédc gia (sub-national), néu can thiét.



Téac dong cla chinh pha théng qua chinh séch tai khoa va phan phéi thu nhap duoc thé hién trong
mrc thué thu nhap khi né tac dong truc tiép 1én dong lwc 1am viéc ctia mdi ca nhan. O chi tiéu nay, Viét
Nam ghi nhan & murc trung binh (6,00 diém), cao hon Ba Lan 2,00 diém va b&ng diém véi Trung Quéc,
nhwng lai thdp hon tat ca cac qubc gia khéac.

Biéu dd 5: Diém sé Quy m6 chinh pha cua Viét nam va cac nwéc ddi sanh, giai doan 2005 -

2017
9
ASEAN 8
Trung&Dong Nam Au
Lién X0 ci 7
Thu nhap trung binh thap
Trung Quéc
6
—+— Pakistan
Ba Lan
5
Thai Lan
—@—"\/iét Nam
4
RO N I VO SN SN SN SN

Trong biéu dd so sanh vé chiéu kich Quy mé cla chinh phu, trong suébt giai doan 2005-2017, Trung
Qubc la quéc gia duy nhat cé diém sb thdp hon 5 diém. Pakistan lién tuc ghi diém cao nhéat trong vai
nam dau, nhwng lai bi sut gidm nhanh chéng, va cho dén ndm 2017 chi con khodng 7 diém. Trong khi
d6, nhém ASEAN duy tri déu d&n & mirc trén 7 diém. Viét Nam cling da cai thién diém sb dang ké khi
vwon tr mérc dudi 6 diém vao ndm trong giai doan 2009-2012 l1én mic gan 7 diém tlr ndm 2015.

Mtrc chi tiéu va thué cla chinh phi qua I&n c6 thé 1an at va han ché vai trd ctia khu ve tw nhan.
Mac du ca Viét Nam va Trung Quédc déu cé hé théng chinh tri mét dang ndm quyén nhwng quy md can
thiép cta hai chinh phu lai c6 nhitng sw khac biét nhat dinh.

4.1.2. Phén tich nguyén nhan

Sau hai 1an stra ddi hién phap vao nam 1992 va 2013, Viét Nam vé co ban da xay dwng duwoc bd
may hanh chinh nha nwéc twong tw nhw ciia cac qubc gia c6 nén kinh té thi triedng. Quy mé nha nwéc
trén cac khia canh thu, chi ngan sach & mac trung binh so véi nhém nuéc duwoc ddi chiéu trong Biéu
dd 5. Ké tir ndm 2007 dén nay, sau nhiéu 1an diéu chinh, bd may Nha nwéc da twong dbi 6n dinh va
khéng c6 s thay déi Ién vé mat cu tric. V&i dac thi [a mot nha nwéc phap quyén XHCN, bd may nha
nwéc Viét Nam dwoc didu hanh béi moét hé théng chinh tri khéng khac nhiéu so véi thoi ki trwdc Do
mai. Mot s6 nguyén ly d&c trwng cdia nén kinh té ké hoach hoa tap trung nhw s& hivu tap thé va kinh té
nha nwéc lam chd dao van con dugc duy tri. Diéu nay lam cho bé may hanh chinh nha nuéc cong
kénh; chirc ndng cla cac co quan Dang, Chinh phd va cac doan thé chéng chéo, kém hiéu qua.

Theo két qua nghién ctu vé Chi sé Tw do kinh té toan ciu cta Vién Fraser, Chi s Quy mé Chinh
phu cua Viét Nam & murc trung binh, cé xu hwéng cai thién tich cwe, dac biét tr nam 2012 tré lai day.
Cu thé, chi s nay tang t» mic 5,89 ndm 2005 Ién 6,7 diém nam 2017, trong do giai doan 2009-2012
gidm manh tlr 6,3 xubng 5,6 diém. Tuy vay, can lwu ly rdng, Chi sb do lwdng nay déi véi Viet Nam



khong phan anh day dud, véi chi sé Céat chuyén va tro cip bi bé tréng. Biéu d6 5 cho thay néu so voi
cac nwéc trong khu vwe, dac biét 1a Trung Quéc, nuwéc cd md hinh nha nwéc kha twong déng voi Viét
Nam thi quy md cta nha nwéc Viét Nam I&n hon kha nhiéu. Mot phan nguyén nhan 1a do bé may nha
nwéc Viét Nam con codng kénh va kém hiéu qua hon cac nwéc trong khu vue khi cling thye hién nhizng
chirc nang twong ty nhau.

Theo sé liéu & Bang 4, dau tw cta chinh pha & Viét Nam ndm 2017 dwoc xép & mirc trung binh véi
6 diém. Ty & chi dau tw cong so v&i tdng chi tiéu cong tdng manh giai doan 2015-2017, giai doan 2017
dén nay duy tri & mic 26%. Ngudn vén dau tw cong chiém 10,7% tdng gia tri GDP, chiém 32% téng
murc dAu tw toan x& hoi nam 2019%. Ty 16 dAu tw tr NSNN so véi tdng dau tw toan xa hoi cao, didu nay
cho thdy dau tw cta Nha nwéc vao ha tAng céng cdng van tiép tuc dwoc duy tri trong théi gian qua.

Giai doan 2016-2020, viéc thwc hién K& hoach co cAu lai nén kinh té, trong d6 c6 tai cau tric chi
NSNN da dat dwoc mot sé két qua, thé hién qua viéc duy tri can déi thu - chi NSNN. Ty 1& bdi chi NSNN
S0 v&i GDP c6 nhiéu cai thién tr 5,0% n&m 2015 xudng con 3,5% nam 2017, tuy nhién, tlr 2017 dén
nay ty lIé nay tang nhe tré lai & m&c 3,7% nam 2018 va 3,6% nam 20197.

Ty trong tiéu ding chinh pht ndm 2017 ciing & mirc thp nhét so véi cac nhém va nwéc duoc so
sanh (xem thém bang 4a), nhwng chi tiéu cta Chinh phi so véi GDP van duy tri & mirc cao. Co cu
chi thay dbi theo huéng chi thwdng xuyén (bao gdm chi tra 1i) chiém ty trong ngay cang Ién. Ty 1& so
sanh gitra chi thwong xuyén va dau tw 14 khodng 74:26 trong thdi ky 2015-2019 so véi 70:30 thoi ki
2011-2015 va so v&i 63:37 cua thdi ky 2006-20108. Chi thwdng xuyén tang Ién va cao hon mirc tang
thu chd yéu l1a do téng chi dé thuc hién cac chinh sach méi vé an sinh xa hdi, chi lwong va phu cip va
chi tra 14i cac khoadn vay. Tlr ndm 2016 dén nam 2020, tuy tinh gian bién ché da tiét kiem chi thwong
xuyén hon 13 nghin ty ddng, nhwng quy lwong tdng nhanh, chiém khodng 20% tdng chi ngan sach do
chi cho cai cach tién lwong va tinh gidm bién ché, ngoai ra chi tré |4 ngay cang I&n dan téi chi NSNN
& murc cao, ap lwc tlr ng cong 1&n.

Chi tiéu thué suat can bién cta Viét Nam dwoc ghi nhan & mdc trung binh so véi cac nwéc va nhém
nuwéc khac. Hién nay, mc thué suét thu nhap can bién cao nhéat cta Viét Nam 1a 35% dbi véi cac
khoan thu nhap trén 80 triéu ddng/thang (twong dwong 3.500USD/thang). Mirc thué suét nay dwoc 4p
dung ttr nd3m 2007 dén nay, b4t chép thwc té rdng GDP trén diu nguoi cla Viét Nam da tang manh ti
merc 900 USD Ién md&c gan 2.700 USD nam 2019. Ngoai thué thu nhap ca nhan, nguoi lao ddng con
phai dong thué quy lwong 1&n t&i 10,5% cho cac khoan béo hiém xa hoi (8%), bao hiém y té (1,5%) va
bao hiém that nghiép (1%) (néu tinh c& khodn doanh nghiép phai déng trwc tiép thay cho nguoi lao
dong 1a 24% thi téng cac khoan trich tlr lwong ndp cho Chinh phi 1&n t&i 34,5%).

4.1.3. Pé xuat mét sé giai phap dé cai thién chi sé

Cé4c hoat dong diéu hanh nén kinh té cia nha nwéc can tiép tuc duy tri xu huéng thu hep quy md
chinh pha, gidm can thiép ho&c tham gia tryc tiép vao cac hoat déng kinh té vi md. Véi dac thu la mot
Nha nuéc phap quyén XHCN va véi duy nhat mét dang chinh tri cAm quyén, vai trd 1anh dao va vai trd
quan ly didu hanh nha nwéc 1a khdng tach roi. Vi vay, dé gidm tai mirc dd céng kénh ctia nha nuéec,

® Tap chi tai chinh, Dau tw céng giai doan 2010-2019 va nhirng van dé dét ra cho giai doan mai,
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/dau-tu-cong-giai-doan-20102019-va-nhung-van-de-dat-ra-cho-
giai-doan-moi-322232.html

47.8 Xem Bang can dbi ngan sach nha nwéc tr ndm 2010 dén 2019 ctia B6 Tai chinh.



can quan triét phwong thire nhét thé hoa trong co quan cla Dang va co quan Chinh phd nhdm tranh
trung l&p va dun day trach nhiém, vai tro giam séat thudc vé Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan.

Dé giam ty I&é no cong hon niva, khdng c6 cach nao khac ngoai gidm sw can thiép clia nha nwéc
vao hoat déng kinh té (trc 14 gidm nhu cu chi tiéu cong), tir d6 tinh gidm bd may nha nwéc dé giam
chi thwerng xuyén. Bd may td chire Nha nwéc can sap xép lai theo huwéng Nha nwéc diéu hanh va quan
ly hoat dong san xuét kinh doanh bang luat phap. Nha nwéc khdng nén déng vai trd 13 ngudi cung cap
hang héa va dich vu, ma chi nén déng vai trd quan tri dé thi trwéng thwe hién vai trd dé. Khi thi trwdng
khéng thuc hién dwoc chirc ndng cung cap dich vu céng thi nha nwéc chi nén tham gia véi tw cach 1a
ngwdi mua cac hang héa dich vy d6 dé phan phéi lai cho nguoi dan, thay vi cung cép truc tiép.

Chinh pha cling nén xem xét thay ddi cac quy dinh lién quan dén thué thu nhap ca nhan va thué quy
lwong dé tang dong lwc cho ngudi lao dong. Cu thé, can nang dang k& ngwdng chiu mie thué suét
can bién cao nhét hién nay (80 triéu ddng/thang) 1&n it nhat ngwdng twong duwong véi mirc GDP/dau
ngw®i nam 2007, tirc khodng 4 1an so véi mire cil, 320 triéu ddng/thang.

4.2. Hé théng luat phap va quyén sé& hivu

4.2.1. So sanh Viét Nam v&i mot s6 qudc gia tir div lieu EFW 2017

Bang 7: Cau phan cta Hé théng luat phap va quyén sé hiru

2A 2B 2C 2D 2E
, Toa an Bao vé cac Can thiép cla quan Sw liém chinh
F Tw phap A N R PR L
Quadc gia . cbng quyen s¢ ddi vao phap tri va cua hé thong tw
doc lap . - , . .
minh hdu chinh trj phap
ASEAN 4,84 4,79 5,81 5,54 5,42
Trung&Bong 3,03 2,99 5,04 9,05 6,19
Nam Au
Lién X6 ci 4,29 4,23 4,95 6,15 5,83
Thu nhap trung 3,74 3,73 4,78 473 4,83
binh thap
Trung Quéc 5,82 5,17 5,96 5,00 5,83
Pakistan 4,53 4,30 4,56 2,50 5,00
Ba Lan 3,34 2,88 5,01 10,00 5,83
Thai Lan 5,13 4,45 5,26 3,33 4,17
Viét Nam 4,18 3,97 4,89 5,00 6,67

Day la cac tiéu chi phan anh hiéu qua cla cac chinh phu trong viéc thwc hién cac chivrc nang bao
vé cla minh dbi v&i ché do phap quyén va quyén sé hivu. Cac qudc gia va nhém quéc gia dwoc xem
xét trong bao cdo nay déu dat mirc dao dong xung quanh mirc trung binh & hau hét cac chi tiéu. Cac



tiéu chi Toa an cong minh va Hé théng phap luat liém chinh do lwéng khd nang ma cac ca nhan co
dwoc hwdng cong ly twong dwong nhau bat ké& dia vi chinh trj va kinh té cta ho. Day 1a 2 tiéu chi ma
cac qudc gia cé nén kinh té chuyén déi déu thap. Tuy thé, Viét Nam lai dwoc danh gia cao hon Ba Lan
va cac nwéc Trung & Dong Nam Au & hai tiéu chi nay. Bdo vé cac quyén s& hivu 1a mdt cAu phan quan
trong, d&c biét 1a trong nén kinh té dwa vao tri thirc b&i né ddm bao rang cac ca nhan duoc hwéng
nhirng loi ich xtrng dang tlr nhirng két qua sang tao ctia minh. Viét Nam bi danh gia thp hon cac nwéc
DPong va Nam Au; twong dwong cac nwédc Lién Xé cii nhwng cao hon so véi nhémThu nhap trung binh
thap.

Bang 8: Cau phan cta Hé théng phap luat va quyén sé& hiru (tiép)

2F 2G 2H 2l
Th hi Quy dinh Do ti Hiéu chinh He thc“')ng
ha LP|C'tdléi manché | cay gnéi Phi tén kinh | gl ST | ludtphap va
Qudc gia P p y Lk ’__y . doanh do A quyen so
vG&i hop ban bat vOi canh e quan den hii
A . N , té6i pham L, wu
dong dbng san sat giGi
ASEAN 4,01 7,84 5,64 5,61 0,90 5,16
Trung&bong 4,21 8,83 5,26 6,46 0,99 5,75
Nam Au
Lién X6 cl 6,06 9,54 5,19 6,22 0,68 4,96
Thu nhap trung 3,47 6,82 4,69 4,85 0,82 419
binh thap
Trung Quéc 5,72 8,32 5,98 6,31 0,86 5,58
Pakistan 3,69 6,41 4,15 3,56 0,69 3,63
Ba Lan 4,12 9,28 5,09 6,42 1,00 5,78
Théi Lan 6,27 7,46 4,64 5,19 0,83 4,67
Viét Nam 5,69 8,79 5,54 6,09 0,77 5,00

Thuec thi phap ly déi véi hop déng cho thady mirc do cac thda thuan tw nguyén dugc bao vé mét
cach hiéu qua trong nén phap tri, trong khi Quy dinh han ché ban bat dong san cé thé dwoc coi la chi
d4u cla viéc gay kho dé trong viéc thuc hién cac quyén s& hivu. O tiéu chi Thuc thi phap ly dbi voi
hop déng, Thai Lan la quéc gia cé diém sbé cao nhat, sau do 1an lwot la nhém cac nwéc Lién X6 cii va
Trung Quéc. Trong khi d6, nhém cac nuéc Lién X6 cii va Ba Lan chiém céc vi tri cao nhéat & tiéu chi
Quy dinh han ché ban bat déng san véi hon 9 diém; Nhém cac nuwéc Trung & Déng Nam Au, Viét Nam,
va Trung Quéc ciling c6 diém sb cao hon twong dbi so véi Thai Lan va nhém ASEAN. Bang chu y, cac
merc diém cua tiéu chi Do tin cay cla canh sat cla tat cd cac nwéc déu kha bang nhau véi mirc dao
doéng xung quanh 5 diém. Déi vai tiéu chi Phi tén kinh doanh do tdi pham, Trung va Béng Nam Au cé
sb diém cao nhat v6i 6,46 diém, theo sau bdi Ba Lan , va Trung Quéc. Diém sb cla Viét Nam cao hon



trung binh cta Nhém nuéc thu nhap trung binh thap va nhém nwéc ASEAN, cho thdy tinh trang toi
pham & Viét Nam dwoc kiém soét tdt hon so v&i da sb cac nwéc co cung trinh dod phat trién.

Tiéu chi Diéu chinh diém dbi véi cac quyén lién quan dén gi¢i dwoc xem xét dwa trén thuc té 1a liéu
qudc gia d6 c6 sw phan biét chéng lai phu ni trong nén phap tri hay khéng: mirc d6 tw do kinh té dén
duwoc véi phu ni, liéu luat phap cta quéc gia cé dbi x&r binh déng dbi véi phu ni trong cac khia canh
kinh t& nhw kh&i nghiép, viéc lam. Chi tiéu nay dwoc danh diém tir 0 dén 1.9

Pakistan, cac nwéc Lién X6 ci, va Viét Nam c6 diém sé thap hon ca so véi cac nhém nwée con lai,
cho thdy rang sw phan biét dbi v&i niv gidi van con phd bién & cac qubc gia nay.

Biéu do 6: Piém s6 vé Hé théng phap luat & quyén s& hiru cha Viét Nam va cac nwéc doi
sanh, giai doan 2005-2017
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Biéu dd 6 cho thay, & chiéu kich Hé théng phap luat & quyén sé& hiru, xu hwéng chung cac cac qubc
gia va nhom déi sanh déu giam; trong dé, gidm nhiéu nhat |a Thai Lan, ti trén 6 diém gidm xubng duwdi
merc 5 diém. Viét Nam cling cé xu hwéng twong tw, tir ndm 2008 dén ndm 2013, diém sé lién tuc gidm
xubng tlr 6 diém xudng chi con khodng 5 diém cho dén hét nam 2017. Diéu nay phan anh rang Viét
Nam cham cai cach vé hé théng phéap luat va quyén s& hivu trong nhivng ndm vira qua.

4.2.2. Phéan tich nguyén nhéan

Ké tr sau hon 30 nam thuyc hién Déi méi, hé thdng phap luat kinh té va quyén sé hiru cta Viét Nam
da c6 nhiéu tién bd va dang trong qua trinh hoan thién hon dé phu hop véi nhirng yéu ciu cia nén
KTTT.

Viét Nam da c6 day da khung khé luat phap cho quyén sé hiru, vén 1a nén tadng cho cac hoat dong
kinh doanh va trao ddi trong nén kinh té. Ché dd s& hiru dwoc da dwoc quy dinh trong cac van ban
phéap luat co ban tlr Hién phap, B6 luat Dan sy, Luat Dt dai, va dwoc cu thé hoa trong cac van ban
luat v& nhirng tai san cu thé nhw Luat Khoang sén, Luat Nha nwéc, Luat Sé& hivu tri tué. Cac quyén

9 Higu chinh diém sé lién quan dén gidi dugc tinh diém trén thang diém tir 0 d&én 1 thay vi 0 dén 10. Diém sb nay
dugc dung dé diéu chinh diém sé cua ché d6 phéap quyén. Cac qudc gia ma nhan duoc diém sb it hon 1.0 s& phai
liay diém s6 nay nhan vsi  diém  Nén phap quyén cua ho. Chi tiét xem tai:
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/economic-freedom-of-the-world-2017.pdf
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nang vé quyén s& hiru (bao gdbm quyén chiém hivu, s& dung va dinh doat) dwoc quy dinh phi hop véi
thong lé quédc té trong BO Luat Dan suw.

Mét trong nhirng cai cach ndi bat nhat vé quyén sé& hivu dwoc thé hién trong Hién phap ndm 2013.
Thay vi liét ké moét danh sach gi¢i han cac quyén s& hiru nhw cac ban hién phap trwdc do, Hién phap
m&i cdng nhan sy da dang hinh thire s& hiru va quy dinh vé sé& hiru toan dan. Bén canh dé, Hién phap
mai con tuyén bd ré rang vé viéc phap luat bao hd va khéng quéc hiru héa tai san hop phap cua ca
nhan, té chirc dau tw, sén xuat, va kinh doanh.

Tuy vay, cac quy dinh vé hinh thirc s& hiru toan dan déi véi mot sb tai nguyén quan trong nhuw dat
dai van con cé nhiéu han ché do thiéu minh bach, quy trinh, ciing nhw quyén va nghia vu ctia cac bén
lién quan. Céac co ché chinh thirc bao vé quyén s& hibu van con chwa hiéu qua. Mot khdo sat nhanh
ctia VCCI nam 2014 cho thay dich vu doi ng hop phap va thu ng theo kiéu “xa hoi den” con nhanh gon
va c6 ty lé thanh cong con cao hon bién phap khéi kién tai toa va thi hanh an.

Bang 9: Mlrc do hiéu qua cua cac bién phap bao vé quyén sé& hiru trong cac tranh chap

Khéi kién tai toa va thi | Dich vu thu ng hop Thu no kiéu “xa hoi
hanh an phap den”
Th&i gian 400 ngay 60-90 ngay 15-30 ngay
20-30% (chwa ké phi 6t | 20-50% (Chi phai tra 40-70%
Chi phi tay va phai tra trong khi thu ng thanh céng)
moi trwd'ng hop)
Ty Ié thanh céng 50-60% 70-80% 80-90%

Nguén: Khao sat nhanh ctia VCCI thang 4/2014

Nhin tlr géc dd doanh nghiép, théng qua két qua cla chi sé ndng lwc canh tranh cap tinh (PCI), hé
théng tw phap cla Viét Nam dang cé duwoc nhivng cai thién dang ké vé hiéu qua hoat dong. Ty 1& doanh
nghiép déng y v&i nhan dinh “Doanh nghiép tin twdng vao kha nang bdo vé cla phap luat vé van dé
ban quyén ho&c thuc thi hop déng” da ting tir 81,2% ctia ndm 2015 1&n 87,8% cla ndm 2019; 90,7%
doanh nghiép déng y véi nhan dinh “Toa an cac cap cua tinh xét x&r cac vu kién kinh té dung phap luat”
(so sanh v&i ndm 2015, con sb nay la 87,9%). Ty Ié doanh nghiép ddng y véi nhan dinh “Phan quyét
clia toa an la cdng bang” nam 2019 tiép tuc & mirc cao véi 86,7%, (ndm 2015 12 82%).

Phi tén kinh doanh do t6i pham ciing c6 xu hwéng gidm. Khao sat PCl ciing cho biét ty I& doanh
nghiép bi trdm cap hoac dét nhap trong vong 1 nam truéc dé da gidm dan tir con sb 13,6% cGa nam
2017 xubng con 12% clha ndm 2018 va 11,4% cGa ndm 2019. Dang cha y, ty 1& doanh nghiép cho biét
“phai tra tién bao ké cho cac bing nhém con dd, td chirc xa hoi den dé yén dn hoat dong” da gidm tiv
con sb 2,9% cGa ndm 2017 xubng 1,7% cla nadm 2018 va chi con 1,6% cGa ndm 2019.

Mé&c du vay, hé thdng tw phap van con nhirng dw dia quan trong can phai cai thién. Diéu nay duoc
thé hién qua két qua Khao sat PCI 2019: Chi c6 23% doanh nghiép cho biét ho hai ldng véi cac thay
ddi chinh sach, phap luat lién quan dén pha san. Twong tw, khoang 30% doanh nghiép tin twéng cé
thé st dung céc thiét ché phap ly dé giai quyét cac tranh chap hop déng (36,7%); va bao vé nha dau
tw thidu sé (33,2%), diéu doi hdi mot hé théng tda an céng bang, khong thién vi tai Viét Nam.

4.2.3. Pé xuat mot sé giai phap dé cai thién chi sé

Nhin chung, Viét Nam can tiép tuc hoc hdi va ap dung cac thdng 1é thanh cong trén thé gidi trong
viéc cai thién hé thdng phap luat va quyén s& hiru & Viét Nam. Thém vao do, can thuc hién céc bién
phap nham nang cao tinh dan cha trong xay dwng hé thdng phap luat ma & dé ngwdi dan va doanh



nghiép la trung tam. Ngoai ra, mét sé giai phap chinh sach c6 thé dwoc can nhéc trong viéc giai quyét
cac van dé cu thé & trén nhw sau:

Déi v&i ché do s& hiru toan dan: (i) cn xac dinh rd ndi ham, co ché dai hién, co ché thuc
hién quyén, phan bd lgi ich va giam séat viéc st dung tai san thudc s& hiru toan dan; (i)
phan biét mot cach hop ly va ding ban chét vé quyén s& hiru tai san thudc s& hiru toan
dan va tai san thudc s& hiru riéng ctia doanh nghiép trong cac DNNN; (iii) xay dwng mét hé
thdng cac quy dinh thédng nhét, hiéu qua va ré rang vé co ché, trinh tw, thd tuc Nha nwéc
thwe hién quyén dai dién chd s& hivu toan dan déi véi tai nguyén dat, nwéc, tai nguyén
khoang san....

V& co ché bao vé quyén s& hiru: (i) thwe hién cac bién phap nhdm nang cao nang lwc cla
céc thiét ché gidi quyét tranh chép kinh té, dan sy bang cach nang cao chat lwgng ngudn
nhan lwc déng vai trd trong qué trinh xét xr, hoa giai; (ii) chi tiét hda cac co ché giai quyét
nhdm nang cao hiéu qua; (ii) nAng cao cong tac tuyén truyén dé xay dwng va thay déi nhan
thirc ctia xa hoi vé viéc st dung cac thiét ché chinh thirc dé bao vé quyén sé hiru ctia minh.

4.3 Pong tién tét

4.3.1. So sanh Viét Nam v&i mot sé quoc gia tir div lieu EFW 2017

Dong tién tét — ddng tién cé strc mua twong ddi 6n dinh theo thdi gian — lam gidm chi phi giao dich
va tao thuan lgi cho trao déi, theo d6 thuc day sw tw do kinh té. Béng tién tét 1a thiét yéu dé bao vé
quyén s& hivu b&i khi gia tri ctia tai san khéng bi bién dong qué I&n thi quyén s& hivu tai sdn méi dwoc
dam bao. Khi cac chinh pha in tién dé tai tro cho cac khoan chi cia ho, ho thuyc té dang xung cong tai
san va vi pham s ty do kinh té cGia cac cong dan cia minh.

Bang 10: Cac cau phan cta Déng tién tét

3A 3B 3C 3D
. < o Lam Ty doso httu | pang
Quéc gia Tang g | Bolech nn 1 phat | Do | taikhoan | gian tér
trwong A chuan cua A < X A A
X liéu ) liéu | Namgan | liéu ngoai té tai
cung tién lam phéat x A La
nhat ngan hang
ASEAN 8,23 8,81 9,40 151 | 950 | 251 7,50 8,66
TrungaBong 8,82 5,91 9,59 104 | 958 | 210 9,29 9,32
Nam Au
Lién X6 ci 8,43 7,87 7,74 566 | 843 | 7,85 6,43 7,76
Thunhap trung | g o7 573 8,47 381 | 851 | 744 4,81 7,59
binh thap
Trung Quéc 998 | -0,11 9,33 168 | 968 | 1,59 5,00 8,50
Pakistan 8,55 7,24 8,94 264 | 918 | 4,09 0,00 6,67
Ba Lan 9,47 2,65 9,73 067 | 958 | 208 10,00 9,70
Thai Lan 9,82 0,90 9,68 081 | 987 | 067 5,00 8,59
Viét Nam 8,25 8,74 9,15 212 | 930 | 352 0,00 6,68




Mlrc lam phét cao va that thwong (cAu phan 3B va 3C) bop méo gia ca twong ddi, lam thay déi
nhirng diéu co ban nhét cla cac hop déng dai han, va khién viéc 1ap ké hoach hop Iy cho twong lai
cla cac c& nhan tré nén gan nhw 1a khong thé. Cau phan 3D dwoc thiét ké dé do lwdng mirc do dé
dang dé cac ngoai té c6 thé dwoc st dung qua céc tai khodn néi dia va ngan hang nwéc ngoai: liéu
nguwdi dan co thé tw do trao dbi va s& hiru cac ngoai té khac nhau.

C4u phan 3A lién quan truc tiép té¢i lam phat: dwoc do bang béng lwong cung tién ting trung binh
h&ng nam trong 5 ndm qua trir di mirc téng trwdng GDP thwc trong vong 10 ndm qua. Cac nwdc c6
mlrc cung tién vwot qua mic tang trudng dau ra thwe dwoe danh mae diém thap. Hau hét cac quéc
gia déu c6 cac sb diém twong déi tét va chi co vai sw khac biét déu nho, ddc biét la Trung Quédc va Thai
Lan. M(rc tdng cung tién & Viét Nam I&n hon so véi mire téng trwdng GDP thwe, ching té chinh pha
da can thiép vao thj truéng tién té & mire do I6n hon va dan dén lam phat, mang dén rdi ro cho gia tri
tich ldy tai san.

Déi véi Do léch chuén cda lam phat, Viét Nam ghi dwoc diém sé cao hon, véi 9,15 diém, cao hon
nhém cac nwéc Lién X6 cii, nhém cac nwéc thu nhap trung binh thap, va Pakistan. Trong khi do, tiéu
chi Tw do s& hiru cac tai khoan ngan hang ngoai té cGia ngudi Viét Nam va Pakistan bj han ché, trong
khi cac qudc gia khac cé chinh sach tw do hon, cho phép ddng ngoai té dwoc str dung trong cac tai
khoan ngan hang trong nwéc hodc nwéc ngoai. O Ba Lan, tham chi cac céng dan clia ho con duoc tw
do s& hiru cac tai khoan ngan hang ngoai té.

Biéu d6 7: Piém s6 Poéng tién tét cua Viét Nam va cac nwée doi sanh, giai doan 2005-2017
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Trong Biéu db 7, cac dwdng gia tri cia chiéu kich Dong tién tdt & hau hét cac nwéc kha 6n dinh va
¢6 xu huéng tang nhe qua cac ndm. Viét Nam va Pakistan 1& hai qudc gia c6 diém sb thap nhét trong
subt giai doan 2005-2017. Déc biét, tir ndm 2008-2011, thoi ky lam phét & Viét Nam téng cao, diém sb
cta Viét Nam con thap hon tat ca cac nwéc va nhém nwédc déi sanh. Tl ndm 2012, diém sb cla Viét
Nam tang dan tr& lai, nhwng van con rat cham. Nném Trung & Déng Nam Au va Ba Lan duy tri & méc
diém rét cao, trén 9 diém; trong khi Trung Quédc va nhém ASEAN duy tri & mdc trén 8 diém.

4.3.2. Phén tich nguyén nhéan

Viét Nam 1a mét nén kinh té chuyén ddi tir kinh té ké hoach hoa sang kinh té thi trwdng. Theo thoi
gian, ty 1& lam phat da dao dong rat I&n t» mirc 453,5% (1986) téi mirc rat thap, tham chi am -1,6%



(2000). Giai doan 2001-2012, lam phat khéng &n dinh, dac biét giai doan 2007-2011, c6 thdi diém lam
phét |én t&i 28%. Thoi ky 2013-2019, nhe 4p dung ddng bo cac chinh sach tién té va tai khda, cling
véi viec ddy manh phat trién san xuét, gia tdng hang xuét khau, lam phat dwoc duy tri 6n dinh & mirc
mot con sb va c6 xu huéng gidm. Cu thé, 3 nam lién tiép gan day, Viét Nam kiém soat dwoc lam phat
duwéi 4%, trong d6, nam 2017, lam phat la 3,53%, nam 2018 la 3,54%, va nam 2019 la 2,79%. Lam
phéat khéng con la mot van d& qua méi mé dbi véi nén kinh té va diéu hanh quan ly, dac biét khi Viét
Nam cé sw cai cach manh mé hwéng téi tw do héa nén kinh té, tiép nhan dau tw nwéc ngoai va thic
day ngoai thwong. Dén cudi ndm 2018, ty I& cung tién M2/GDP khoang 168%, thap hon so véi binh
quan giai doan 2012 - 2016. Hé s chénh léch tin dung/GDP n&dm 2018 tang 1,7 diém phan trdm so v&i
cuing ky nam 2017, thap nhét tir nam 2015, Cung tién va tin dung dang dan duoc kiém soat chat ché
dé dam bao muc tiéu 6n dinh vi mo.

Vé chinh séach ty gia, tir ndm 1990, sau khi hop nhét ty gia chinh thirc va ty gia trén thi trwong tw
do, Viét Nam vé co ban ap dung co ché neo ty gia vao ddng USD. Chinh sach neo ty gia cé wu diém
tao cam két manh mé cia Chinh pha va NHNN trong viéc ddm bdo giéa tri ddng tién ndi dia. Ké tir cudi
nam 2015, co' ché neo ty gia cla Viét Nam da dwoc diéu chinh linh hoat hon dé& phan anh kip thoi dién
bién ty gia trén thi tredng qudc té cha mot sb déng tién clia cac nwédc cd quan hé thwong mai, vay, tra
no, dau tw Ién véi Vit Nam. Tuy nhién, diéu nay c6 thé khién Viét Nam bj cac ddi tac thwong mai hiéu
nham Ia can thiép vao thj trwdng ngoai héi dé tao loi thé canh tranh xuét-nhap khau.

Két qua 1a, ké tir nam 2016, ty gia USD/VND d4 dan én dinh phu hop véi dign bién thj truong
hon. Cac giai phap tién té ciia NHNN da tao cho thj trwdng ngoai té c6 nhirtng chuyén bién tich cuc.
Chénh léch gitra ty gia lién ngan hang va ty gia niém yét ca NHTM dwoc thu hep (chénh léch 100 —
300 VND/USD), tir d6 gidm bét tam ly gam gilr ngoai té cla tb chirc, ca nhan.

V& s& hivu ngoai héi, theo Piéu 2 Thong tw 15/2015/TT-NHNN céc td chire tin dung dwoc phép hoat
déng ngoai hdi bao gbm cac ngan hang, té chire tin dung phi ngan hang va chi nhanh ngan hang nwéc
ngoai dwoc kinh doanh, cung &ng dich vu ngoai héi. Biéu 5 Théng tw 20/2011/TT-NHNN quy dinh, ca
nhan 1a cdng dan Viét Nam va td chirc tin dung dwoc phép chi dwoc giao dich mua ban ngoai té voi
murc 100 USD/1 ngwoi/l ngay. Ngwdi dan khéng dworc giao dich bang ngoai té trén lanh thd Viét Nam,
chi dwoc mua, ban ngoai té véi nhivng td chire tin dung dwoc phép. Ngudi dan khéng duwoc phép mé
tai khoan ngoai t& mac du van dwoc phép gl tiét kiém bang ngoai té.

4.3.3. Pé xuat mot sé giai phap dé cai thién chi sé

Trén co s& muc tiéu cta Quédc hdi, Chinh phi va dién bién kinh té vi md, tién té trong va ngoai nwéc,
NHNN can thye hién chinh séch tién té cha dong, linh hoat phdi hop hai hoa véi chinh séch tai khéa
va céac chinh sach kinh t& vi mé khac nham kiém soat lam phat; duy tri dn dinh vi md, thi trwdng, hd tro
phuc héi nhanh kinh té. Cu thé:

- Diéu hanh chinh sé&ch tién té than trong, nhat la kiém soat téc d6 tang trudng tin dung, kiém
soét cung tién;

- Diéu hanh nghiép vu thi treéong mé, diéu tiét thanh khoan tai chinh tin dung hop ly dé én
dinh thi trwdng; st dung coéng cu tai cap vén linh hoat, phu hop véi dién bién vi mé, tién té,
nhu cdu vén; Chinh phi can than trong st dung chinh sach tién té dé hd tro nén kinh té
trwdc tac dong cla dich bénh Covid-19, tranh tac dung phu ctia chinh sach néi 1dng tién té
t&i 6n dinh vi mé trong dai han;

10T4ng cuc thdng ké, Sé liéu vé ty 1& lam phat va mirc cung tién qua cac nam.



- Chinh pha va NHNN can can nhéc néi Idng cac quy dinh cho phép ngu®i dan mé tai khodn
ngoai t&; qua dé cho phép nguwdi dan dwoc ty do trong viéc tham gia vao thi trwdng phai
sinh mua ban ngoai té, thic day sw phat trién thj trwdng phai sinh ngoai té va vang.

4.4. Tw do thwong mai quéc té

4.4.1. So sanh Viét Nam v&i mot s6 qudc gia tir div lieu EFW 2017

Tiéu chi nay tap trung vao cac hoat dong giao dich xuyén bién gidi gitra cac quéc gia. Trong thé gisi
hién dai, viéc tw do giao thwong budn ban véi nguwdi nwdc ngoai la mét thanh phan quan trong cla tw
do kinh té. Khi cac chinh phi dwng Ién nhitng hang rao ngén cdm nguwéi dan cda ho thwe hién nhirng
sy trao ddi tw nguyén véi ngwdi dan & cac nuwéc khac, sw ty do kinh té Ay sé bj bién mat.

Bang 11: Cac cau phan cua Hang rao thué quan va quy dinh thwong mai quéc té

4A 4B
4A] 4Aii 4Aiii 4Bi 4Bii
Doan‘h Chi
thu tir P
P phi
thue Po Cacrao | tuan | ~. .
o thwong Ty le o R . | Cacrao
Qudc gia .7 £ Iéch can thu X
mai quoc . thué . 2 - A can
p Dl D& | chudn | D& | Thué | thwong | trong hap IV
té (% a quan T L a S £ phap ly
N lieu liéu cuaty liéu | quan | maiphi xuat h
cua khu trung I6 thué thué | knau | TwOnd
vue binh duan quan va mal
g
29 khau
te)
ASEAN 9,17 1,25 | 8,61 6,96 6,65 8,37 8,14 6,08 5,88 5,66
Trung&Bong | g4 | 144 | 8901 | 543 | 676 | 810 | 824 | 580 | 992 | 7.86
Nam Au
Lién X6 ci 8,13 2,80 | 8,63 6,83 7,27 6,60 8,01 5,44 7,03 6,24
Thu nhap
trung binh 8,17 2,74 | 7,69 | 11,55 5,62 15,21 | 7,11 5,22 3,87 4,38
thap
Trung Quéc 9,36 0,96 | 8,04 9,80 6,94 7,64 8,11 5,81 8,17 6,99
Pakistan 7,93 3,10 | 7,58 | 12,10 5,89 10,29 | 7,13 4,92 3,26 4,09
Ba Lan 9,00 1,50 | 8,98 5,10 6,70 8,26 8,23 5,82 9,96 7,89
Thai Lan 9,68 0,48 | 8,10 9,50 4,41 13,97 | 7,40 5,74 8,00 6,87
Viét Nam 9,12 1,32 | 8,08 9,60 5,47 11,33 | 7,56 4,81 5,75 5,28

Thué quan la khoan thué dwoc ap 1én thwong mai qudc té. Béi véi cdu phan nay, Viét Nam dat 7,56
diém, thap hon hau hét cac nuéc khéc, ngoai trir Thai Lan, Pakistan va Nhém cac nwéc Thu nhap




trung binh thap. Déi vai tiéu cAu phan 4Ai, dwoc tinh theo phan tram trong téng gia tri xuat va nhap
khau, Viét Nam c6 mirc diém twong dbi cao véi 9,12 diém. Mac du vay, & hai tiéu ciu phan con lai cta
Thué quan (4Aii, 4Aiii), Viéet Nam van xép hang thap hon nhiéu quéc gia khac.

Déi v&i Cac rao can thwong mai, diém sé thap cla Viét Nam & tiéu chi Cac rao can thwong mai phi
thué quan va Chi phi tuan tha trong giao thwong (ca nhap khau va xuét khau) déu cho thay sy tén tai
ctia mdt co ché réc rdi va quan lieu l1am han ché sy hiéu qua cla tw do thwong mai, theo dé anh huéng
tiéu cwe tdi tw do kinh té.

Bang 12: Cac cau phan Ty gia héi doai trén thi trwéng cho den va sw kiém soat ctia chinh phu
déi véi sw dich chuyén ctia vén va nguwoi

4D
4C
4Di 4Dii 4Diii
e I3 I3 =R s PN Tl:l’ do
Québc gia Ty gia hdi | Han ché cha s& . Twdocho | Kiémsoatvée thwong
s - , Kiém . . ; 2 . x
doai thi hru nwée oat | NQuoi nudc dich chuyén | maj quéc
trwong cho ngoai/dau tw vén ngoai dén von va con té
den nwdc ngoai tham nguoi
ASEAN 10,00 5,94 2,40 8,05 5,46 7,32
Trung&Bong 10,00 6,51 4,51 7,62 6,21 8,08
Nam Au
Lién X6 cii 9,62 4,71 2,31 3,46 3,33 6,80
Thu nhap
trung binh 8,90 5,33 2,59 5,47 4,39 6,20
thap
Trung Quéc 10,00 5,89 0,00 0,55 2,15 6,81
Pakistan 10,00 4,94 0,77 0,77 2,16 5,85
Ba Lan 10,00 6,26 2,31 7,74 5,44 7,89
Thai Lan 10,00 6,45 1,54 6,08 4,69 7,24
Viét Nam 10,00 5,18 0,77 0,77 2,24 6,27

Trong bang trén, cac qubc gia cho phép chuyén déi ngoai té trong hé théng ma khéng phai qua chg
den déu dwoc danh gia 10 diém; n6i mot cach khac, & cac nwédc nay, déng ndi té c6 thé dwoc chuyén
dbi hoan toan ra ngoai té ma khéng gap bat cr can trd nao. Khi c6 nhirng sw kiém soét ty gia hdi doan
va tén tai thi trwéng cho den, mirc diém sé thap dan dén 0 diém. Néu mirc chénh léch cla ty gia trén
thi trwong cho den (véi ty gia chinh thirc) cham nguwdng 50% tré 1&n thi qubc gia d6 sé dwoc nhan 0
diém. O nhém quéc gia S6-viét cii va nhém nwéc thu nhap trung binh thap, cé mét sé nwéc van ton tai
ty gi& hdi dodi trén thi trwdng cho den, hién twong c6 lién quan truc tiép tdi cac hoat dong bat thweng
vé tai chinh va kinh té cling nhw gia tdng cac rii ro vé tw do kinh té khi ma chinh pha & cac quéc gia



dé khéng thé quan ly cac thi trwong ngadm. Véi cac qudc gia so sanh con lai, vdng mat cla ty gia héi
doai thi trwo'ng cho den dem lai sy an toan hon cho giao thuwong trén thi trwedng quéc té.

C4c cAu phan trong tiéu chi 4D phan anh mrc d6 kiém soat ctia chinh pha déi vai sy dich chuyén
ctia vn va con nguwoi. Viét Nam dwoc danh gia thap & cdu phan nay, véi diém sé chi 2,24 diém. Diéu
nay phan I&n la do diém sé thap & hai tiéu ciu phan 4Dii va 4Diii, cho thay sw tw do di chuyén ctia vén
va nguoi & Viét Nam rat bj han ché. Trong khi diém cuia tiéu cu phan Kiém soéat Vén & tat ca cac nwéc
diéu thap (dwéi 5 diém), Ty do cho ngwdi nwéc ngoai téi tham cd sw khac biét rat I6n gitka cac qubc
gia. Cac nwédc Trung & Bong Nam Au trong d6 cé Ba Lan dwoc danh gia tw do cao véi diém sé twong
tw 1a 7,62 va 7,74; Trung Quéc va Viét Nam déu rat han ché & phwong dién nay.

Biéu d6 8: Piém sé Tw do giao thwong quéc té cha Viét nam va cac nwéc déi sanh, giai doan
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Nhin chung, ciu phan Ty do giao thwong quéc té cla hau hét cac qubc gia déu co xu hwéng di
ngang ho&c cai thién nhe trong subt ca giai doan. Nhém cac nwéc Trung & Dong Nam Au bao gdm Ba
Lan, vén da co su tw do giao thwong québc té cao tir trwdce, tiép tuc nang cé sb diém cha ho. ASEAN
va cac nuwdc Lién x6 cii 1a nhirng nhom da c6 sy birt pha dang ké, bé lai Viét Nam & phia sau. Tuy vay,
diém sb cua Viét Nam trong hai ndm gan day da co sw cai thién tich cuc, di ngwoc lai xu hwéng cla
nhém cac nwéc Thu nhap trung binh thap va da nhinh hon mét chdt so véi trung binh ctia nhém nay.

4.4.2. Phan tich nguyén nhéan

Sw tut lai phia sau Chi sé Ty do giao thwong québc té cha Viét Nam so véi cac qubc gia dbi sanh
khac c6 nguyén nhan t sw cham cai cach vé tha tuc hanh chinh trong Iinh vuwe thué quan. Rao can
thwong mai phi thué quan van con cao, chi phi va thoi gian tuan tha cac quy dinh théng quan van chua
duoc gidam bot dang ké.

Trong bao cao Doing Business cia World Bank, sau 4 nam, tiéu chi Giao dich thwong mai xuyén
bién gii cta Viét nam sut gidm téi 11 bac, tr 93 ndm 2016 xubng con 104 vao nam 2019. DAc biét,
diém s6 vé chi tieu nay con khong hé c6 cai thién gi trong 3 nadm tré lai day.
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Biéu dd 9: Xép hang chi sé giao dich thwong mai xuyén bién gi&i cta Viét nam giai doan 2016-
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Ngudn: Doing Business, 2020

Biéu dd 10 cho thay céc chi phi va thoi gian chdp hanh gidy t& va tha tuc théng quan cla Viét Nam
van con rat cao so v&i mot sé nwéc trong khu viee Bong Nam A. Cu thé, Chi phi nhap khau cla Viét
Nam |én t&i 556 USD, chi thp hon cua Phillipines, va cao hon gép 2 1an cta Singapore, Malaysia, va
Thai Lan. Chi phi xuat khau ciing gan twong tw. Trong khi d6, thdi gian dé& xuat hoéc nhap khau cia
Viét Nam ciing thudc hang cao hang dau trong khu vuec.

Biéu d6 10: Chi phi va th&i gian chap hanh gidy t& va tha tuc théng quan cta Viét Nam va mét

800

700

600

500

400 372

300 260
200

100 1o 1136

O —
Singapore

s6 nwérc trong khu viee Pong Nam A

544

330 337
248 273 276
186
111
38 43 55 | 54
= O II
Malaysia Théi Lan Indonesia

758
556
509
429
216

132
8 1is
Philippines Viét Nam

B Thoi gian xuét khdu (gi®) ® Chi phi xuét khdu (USD)
Thoi gian nhap khau (gi®) = Chi phi nhap khau (USD)

Ngudn: Doing Business, 2020

Diéu nay c6 nguyén nhan cha yéu tr sw cham chap trong cai cach quan ly-kiém tra chuyén nganh.
Mac du da dién ra mét sé cai cach trén khia canh nay tr nam 2014-2019, thé nhwng viéc thyc hién van
con rat cham va nganh cang di sau cac nwéc khac trong khu vuec.

Bén canh nhi*rng han ché lién quan dén Thwong mai xuyén bién gi¢i & trén, c6 thé thay diém sé cua
Viét Nam & khia canh Kiém soat sw lwu chuyén ctia con ngwdi va vén van con thap. Vé phan dich
chuyén thé nhan, sb lwong cac qubc gia dwoc Viét Nam mién thi thwe van con han ché. Vé phan kiém
soat vé s dich chuyén cla dong vén quéc té, cac chinh sach cda Viét Nam ciing gan gidng va&i Trung
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Quéc va mét sé québc gia khac. Chinh phi Viét Nam quy dinh hoat dong ctia dong vén chuyén t trong
nwdc ra nwdc ngodi nhw viéc cho vay ra nwéc ngoai, hoat ddng dau tw truc tiép ra nwéc ngoai... phai
dwoc cac co quan chinh phi cho phép véi nhiéu quy dinh ngét nghéo. Véi dong vén tr nwéc ngoai
vao Viét Nam, tat c& hoat dong vay ngan han, trung han va dai han nuwéc ngoai, viéc phat hanh trai
phiéu quéc té ctia doanh nghiép va tb chirc tin dung... cling phai ndm trong han mirc vay nwéc ngoai
hang nam cuta Chinh pha do Thi twéng phé duyét.

4.4.3. Pé xuat mot sé giai phap dé cai thién chi sé

Trong bdi canh héi nhap kinh t& quéc té sau réng, tao thuan loi thwong mai va thuc day giao dich
thwong mai qua bién gi&i la mdt trong nhirng ndi dung trong tdm cac nén kinh té can thwc hién dé dam
bao cac cam két Thwong mai ty do thé hé méi. Tuy Viét Nam da céat gidm dang ké thué quan xuét
nhap khau nh¢ viéc tham gia hang hoat cac hiép dinh kinh té va thwong mai tw do véi cac dbi tac
thwong mai 1&n, nhung cac rao can thwong mai phi thué quan ciing nhuw cac chi phi tuan tha tha tuc
hai quan cta Viét Nam van con I&n. Mac du nganh Hai quan Viét Nam da cé nhiéu gidi phap cai cach
thd tuc hanh chinh nhw don gidn héa céc thd tuc hanh chinh, d&y manh viéc giai quyét tha tuc theo
phwong thire truc tuyén, nhwng doanh nghiép van con mét nhidu thoi gian va chi phi lién quan dén
kiém tra chuyén nganh. Bay la chd dé Viét Nam can tap trung dé cai thién manh mé trong thoi gian toi.
M6t sb giadi phap cac co quan hiru quan can can nhac la:

(i) Chuyén manh sang hau kiém, chi yéu thwc hién tai giai doan Iwu théng hang hoa tai thj trwérng
ndi dia;

(i) Tiép tuc cat gidm danh muc mét hang quan ly, kiém tra chuyén nganh khéng can thiét, khéng co6
y nghia quan ly;

(iii) Ap dung dich vu cong truc tuyén cap d6 4; két ndi va tich hop déng bd vao Cdng thong tin mot
ctra qubc gia dbi véi cac tha tuc hanh chinh da dang ky két néi;

(iv) Phéi hop gitra cac bd nganh dé dam bao tap trung mét dau méi duy nhat thye hién tha tuc quan
ly, kiém tra chuy&n nganh ddi véi mét san pham, hang héa.

Lién quan dén sw kiém soat ca chinh pht dbi véi sy dich chuyén ctia vén va ngudi, Viét Nam can
m& réng hon niva danh sach cac quéc gia mién thi thwe dbi véi khach du lich hodc cdng tac ngan ngay,
chi it 1a twong dwong v&i Théai Lan. Viéc kiém soat dich chuyén vén tir trong nwéc ra nwéc ngoai cling
can duoc ndi l6ng hon. Viéc néi 1dng kiém soét dong vén ra nguwdi ngoai sé gidp cho chinh sach ty gia
cta Viét Nam duoc linh hoat hon trong béi canh thwong mai quéc té cda Viét Nam gia tang manh trong
khi van c6 thé doc 1ap vé chinh sach tién té dé kiém soat lam phat.

4.5. Quy dinh quan ly thi trwéng tin dung, lao dong, va hoat dong kinh doanh

4.1.1. So sanh Viét Nam v&i mét s6 qudc gia tir div liéu EFW 2017

Tiéu chi Quy dinh quan ly thj treeong tin dung, lao ddng, va hoat déng kinh doanh do lwdng mirc do
cac quy dinh han ché sy thAm nhap thij trwéng va gay can tré sw tw do tham gia vao cac giao dich tw
nguyén, theo d6 han ché sy tw do kinh té & ca ba tru cét cGa nén kinh té bao gdm céc thj trwdng tin
dung, lao déng, va hang hoéa.



Cdc quy dinh quan ly thj triwong tin dung

Bang 13: Cac cau phan vé cac quy dinh vé thj trwong tin dung

5A
£ . 5Ai 5Aii 5Aiii
Quoc gia o
Quyén s& hivu Tin dung cho Kiém soat |&i suat Quy dinh dieu tiét ve
cac ngan hang khuvwe tw | (l4i suét thye té am) thi treong tin dung
ASEAN 6,83 9,30 9,88 8,88
Trung&Bong Nam 8,43 9,04 9,71 9,06
Au
Lién X6 ci 5,86 9,36 9,00 8,07
Thu nhap trung 6,46 7,48 9,19 7,74
binh thap
Trung Quéc 2,00 9,41 10,00 7,14
Pakistan 8,00 6,26 10,00 8,09
Ba Lan 5,00 8,49 10,00 7,83
Thai Lan 8,00 9,89 10,00 9,30
Viét Nam 7,91 10,00 8,95

Viét Nam thiéu thong tin vé ty 1& tién glri ngan hang tai cac ngan hang tw nhan. Tiéu chi vé tin dung
& khu vie tw (5Aii) cho thay trong twong quan gitka mirc vay cla chinh pha véi cta khu vue tw. Chinh
phd vay muwon cang nhiéu cang biéu hién nén kinh té chiu sy chi phdi manh béi nha nuwéc va dan dén
merc diém thap. Sé liéu cho thdy mirc vay ng cla chinh pha Viét Nam la ganh nang déi véi khu tw,
ngwoc véi trweng hop cta Trung Quéc va Thai Lan. Mirc vay no cao trong khu viee coéng cling 1 tinh
trang phd bién & céac québc gia thu nhap trung binh khac bao gébm Pakistan.

O tiéu chi thi ba (5Aiii), cac québc gia sé dwoc danh gia cao khi ma Iai sudt dwoc quyét dinh bai thi
trwdng, chinh séach tién té 6n dinh, va dd chénh léch tién gtri thwe t& va mare cho vay hop ly. Khi mire
|3i suét dwoc quyét dinh chi yéu béi cac yéu té trén thi trwdng, dwoc minh chirng qua mie chénh léch
tién gi thuc té va mirc cho vay hop ly, va khi mic 1ai suét thuwe co gia tri dwong, quéc gia d6 duwoc
danh gia 10 diém. Khi l1ai suét vé co ban dugc quyét dinh bdi thi trwdng nhwng I3i suét thuc lai co co
ltc nhan gia tri &m (khi 13i suét thdp hon 5%) hodc sw chénh léch gitra mirc tién gri va cho vay 16n
(8% hoac nhiéu hon), quéc gia d6 nhan dwoc 8 diém. Néu sy chénh léch gitra mure tién glri va cho vay
lién tuc &m véi mot chi sé hoac sy chénh léch nay dwoc quy dinh b&i chinh pha, quéc gia d6 dwoc
danh gia 6 diém. Trong truéng hop murc tién giri va cho vay duoc cb dinh bi chinh pha va lai suat
thwe thuwdng nhd hon 0 véi mét chiv s, qudc gia nay nhan dwoc 4 diém. Con 2 diém dwoc gianh cho
qudc gia nao c6 mre tién gli va cho vay lién tuc &m véi hai chir s6. Quéc gia nhan dugc 0 diém khi
cac murc tién gri va cho vay dugc cb dinh béi chinh phi va lai suat thuce lién tuc &m véi hai chiv sb
hoac siéu lam phat da gan nhw xéa bd hoan toan thi trwdng tin dung. Trong sb cac qudc gia & trén,



chinh phu Viét Nam cung véi Pakistan, Ba Lan, va cac nwéc Trung va Déng Nam Au vé co ban khong
can thiép vao lai suét trén thj trwdng tién guvi.

Quy dinh quan ly thij trwo'ng lao déng

Bang 14: Cac cau phan Quy dinh quan ly thi trwéng lao déng

5B
5Bi 5Bii 5Biii 5Biv 5Bv 5Bvi
Quéc gia , ] Chi phi Cac quy
9”y th C‘.”‘C avy Thuong Quy bat buéc | Nghia | dinh dieu
vé thué lao dinh vé - . ; £ Ky
. N A s lwong tap | dinhve doi voi vu tiét thi
dbéng va thué va sa 2 oa . a ~ .
. 2 L thé tap gio lao Viéc sa guan trwdng lao
muc lwong | thai nguoi R . R
P 2 trung dong thai lao sw dong
toi thieu lao déng n
dong
ASEAN 6,80 5,77 6,68 9,75 3,68 3,88 6,04
Trung&bong 5,57 4,52 7,08 7,71 8,25 10,00 7,19
Nam Au
Lién X6 cl 6,99 5,30 6,26 8,00 8,40 1,29 6,11
Thu nhap
trung binh 5,53 4,66 6,12 7,52 4,71 5,70 5,69
thap
Trung Quéc 8,90 5,77 6,05 10,00 2,52 0,00 5,54
Pakistan 1,10 4,92 517 6,00 2,60 10,00 4,97
Ba Lan 5,57 3,91 7,46 8,00 7,76 10,00 7,12
Théi Lan 5,57 5,56 571 10,00 1,37 0,00 4,70
Viét Nam 7,77 5,09 6,19 10,00 2,52 0,00 5,26

Khia canh Cac quy dinh quan ly thi trwedng lao ddng phan anh mic dé dé dang ma mét nguwdi lao
déng nhan dwoc nhirng loi ich vé hop ddng yéu ciu thdi gian lam viéc téi thidu cac cac quy dinh khac
lién quan dén lwong gitp nang cao phuc lgi clia ngudi dan nhu: (1) liéu hop ddng c6 thdi han bi cdm
déi v&i nhivng cdng viéc khong thei han; (2) thoi han cong don téi da ctia hop déng c6 thdi han; va (3)
ty sb gitra lwong téi thidu cla moét thwe tap sinh hodc nhan vién méi di lam 1an dau so véi gia tri gia
tang trung binh trén mdi cong nhan. Cac tiéu tiéu chi khac trong tiéu chi nay tap trung nhiéu vao sw tw
do clia ngwoi lao déng va thué lao ddng trong viéc chon gi¢ lam viéc, thda luan lwong, va tham gia vao
nghfa vu quan sw. O phwong dién nay, chi cé cac nwéc Trung & Dong Nam Au bao gdm ca Ba Lan cé
diém sé cao; cac québc gia con lai déu dwoc danh gia & mae trung binh va thap béi cac quy dinh ngat
nghéo vé nghia vu quan sw va Chi phi bat budc cho céng nhan bij sa thai.



Quy dinh quan ly hoat déng kinh doanh

Bang 15: Cac cau phan Quy dinh quan ly hoat déng kinh doanh

5C
5Ci 5Cii 5Ciii 5Civ 5Cv | 5Cvi Cac
Quéc gia Céc quy
— — — quy |
CacyYeu | Ganh | Khoisy tc,ht'h'[fh' , Hﬁ? Cth'Aph' dinh quanly | dinh
cau ndng kinh | ramnemij. che uan | poatdeng | quanly
hanh hap IV doanh hoi 16/ wu cap tha kinh doanh
chinh | PhaPy i phép | thué
ASEAN 5,10 6,08 8,66 4,59 8,64 | 7.64 6,82 7,24
Trung&bong | 4 5 7.14 9,21 3,74 7,76 | 7,00 6,31 7,52
Nam Au
Lién X cii 4,62 4,67 9,72 4,06 8,63 | 7,65 6,73 6,97
Thu nhéap
trung binh 3,81 3,78 8,92 3,37 8,01 | 657 5,82 6,42
thap
Trung Quéc 5,63 3,78 9,72 5,85 841 | 841 6,97 6,55
Pakistan 4,37 5,33 9,40 3,70 6,61 | 671 6,02 6,36
Ba Lan 3,02 8,67 8,66 4,69 842 | 6,26 6,62 7,19
Thai Lan 4,30 7,33 9,82 4,05 899 | 7,43 6,99 7,00
Viét Nam 3,66 6,44 9,39 3,66 821 | 442 5,96 6,73

Tiéu chi cuébi lien quan d& mic d6 tron tru ma mot doanh nghiép c6 thé van hanh khi ¢ sy diéu
tiét va thic day cda chinh phd. Khia canh nay tac dong truc tiép téi cac cong ty khéi nghiép va DNNVV,
céu phan lén nhét trong nén kinh té ctia méi quéc gia. V&i mirc diém cang thap, moéi trwdng kinh doanh
cang dwoc danh gia bat loi cho nén kinh té d6. Diém sé cia Viét Nam thap hon hau hét cac nwéc khac
ngoai trlr Pakistan va nhédm cac nwéc thu nhap trung binh thap. Mot trong nhirng diém th4p nhét trong
céc tiéu tiéu chi thudc vé CAc khoan trd thém/héi 16/thién vi ma cé thé duwoc hiéu & tham nhiing & khu
vuc cong. Mac du cung c6 hé théng chinh tri mot dang, Trung Quéc lai c6 diém sb cao hon nhiéu so
véi Viét Nam va tham chi hon nhiéu cac nwéc da dang khac. Tuy vay, nhém cac nwéc thu nhap trung
binh thdp con gap tinh trang xau hon cla Viét Nam.




Biéu dd 11: Diém sé Quy dinh quan ly thi trweng tin dung, lao déng va kinh doanh cha Viét
Nam va cac nwéc déi sanh, giai doan 2005-2017
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V&i tieu chi Cac quy dinh phap luat, V& xu hwéng, ngoai trir Trung Québc c6 nhirng thay déi dang ké
dé cai thién diém sb vwot [&n trén nhdm cac nwdc Thu nhap Trung binh thap, Viét Nam, cac quéc gia
va nhom dbi sanh khac ciing déu co diém sé di ngang. Twong tw nhw cac tiéu chi khac, Viét Nam cé
sb diém & tAm gilra, khoang 6,5 diém, trong khi cac nwéc Trung & Bong Nam Au bao gém Ba Lan van
la nhém dirng dau. Thai Lan c6 diéu kién thuan lgi hon vé cac quy dinh phap luat trong ba ciu phan
cta nén kinh té.

4.5.2. Phén thich nguyén nhén

Sau gan 30 ndm D&i méi, hé théng tai chinh — tién té cGa Viét nam da twong déi hoan thién theo
hwéng thi truéng. Mdc do kiém soat Ién tin dung dwoc nai 1dng trong subt giai doan chuyén déi sang
nén kinh té thi tredng. Hién nay, sw phan b tin dung dwoc thuwe hién phan Ién béi thi trweng tai chinh.
Tuy vay, do sw yéu kém cta nhiéu ngan hang thwong mai trong giai doan 2008-2011, NHNN da khoi
phuc lai ché d6 han mirc tdng trwdng tin dung tr ndm 2011 nhwng ¢6 xu hwéng minh bach hon.

Ngoai ra, NHNN con kiém soat tin dung di vao khu vic phi san xuét, can thiép truc tiép vao hoat
dong ngan hang. Diéu nay cho thay mét sé cong cu tién té théng dung trén thé gidi nhw 13i suét cla
ngan hang trung wong, ty 1& dw trir bat budc, cac hoat dong trén thi trwéng mé dé kiém soat cung tién
van chuwa dwoc s dung nhuan nhuyén & Viét Nam. Sw can thiép tryc tiép nay anh hwéng dén kha
nang canh tranh, co’ cAu va hiéu qua quan tri tin dung cla tirng ngan hang.

T sau D&i m&i ndm 1986, thi trudng lao dong Viét Nam dwoc hinh thanh va phat trién chinh thire,
tirng bwdc da tao dwgc khudn khd luat phap, thé ché, chinh sach thj trweéng lao déng. Cac quy dinh vé
tuyén dung va sa thai lao dong cta Viét Nam ciing kha théng thoang, tao diéu kién dé& dang cho ngudi
st dung lao ddng (NSDLD) diéu chinh ké& hoach kinh doanh. Vé quy dinh Iwong téi thiéu, chinh sach
tién lwong tdi thidu Ian dau tién 4p dung chung cho ca hai khu viee nha nwéc va tw nhan dwoc quy dinh
tai Nghi dinh sé 05/CP ngay 26/01/1994 cla Chinh ph(; dén nam 2008, chinh séch tién lwong téi thiéu
déi véi ngudi lao dong dwoc ap dung riéng cho tirng khu ve, gan day nhéat Luat lao dong 2019 da cé
nhi*ng quy dinh vé can c& diéu chinh mc lwong téi thiéu. Lwong tdi thiéu tuy do Chinh pha quy dinh
nhwng dwoc dwa trén khuyén nghj cta Hoi déng tién lwong quéc gia, bao gdbm dai dién cta Bo Lao



dong-Thwong binh va X& hoi, Téng lién doan lao dong Viét Nam va dai dién cla té chirc dai dién ngudi
str dung lao déng & trung wong.

Hé théng phap luat lao dong hién hanh van con nhiéu bat cap nhw chwa bao dam quyén binh dang
gitra nguwoi lao dong (NLD) véi NSDLD trong quan hé lao dong, dac biét 1a quyén don phwong chadm
dit hop déng lao dong; quyén tham gia td chirc va quyén thwong lwong tap thé cia NLD chwa phu
hop véi cac tiéu chun cla ILO; vai trd cla cdng doan cap trén déi véi nhivng doanh nghiép chwa cé
t6 chirc cong doan co s& dwoc quy dinh mang tinh ap dét, khong kha thi; vai trd cta té chire dai dién
ctia NSDLD trong quan hé lao dong chwa dwoc luat phap hoa; hoa gidi, trong tai dwoc quy dinh bét
budc, thiéu linh hoat, pham vi hoat déng ctia Hoi ddng trong tai lao dong rat hep; phap luat van thira
nhan dinh céng khéng dung trinh tw quy dinh ctia phap luat; thiéu co ché phap ly thiuc ddy quan hé lao
dong ba bén & trung wong va dia phwong.

Déi v&i quy dinh vé kinh doanh, Quéc hdi da ban hanh Luat Dau tw nam 2014, stra d6i nam 2016
vé giam s6 nganh nghé dau tw, kinh doanh c6 diéu kién xudng con 243 nganh nghé dé han ché sw
phat sinh diéu kién kinh doanh ap dat Ién cac nganh khac. Ké tlr ndm 2014, Chinh phd déu ban hanh
nghi quyét ngay tlr dau ndm vé cai thién méi treong dau tw kinh doanh. Tuy nhién, sau nhiéu ndm, cac
diéu kién kinh doanh van la mét trong nhirng yéu té can tré déi véi cac hoat dong kinh doanh va khdi
nghiép kinh doanh tai Viét Nam. Trong qua trinh ra soat va dé xuét cat gidm cac diéu kién kinh doanh,
cac co quan cha tri hoat déng nay tai cac Bo, nganh luén phai ddi mat véi nhirng tranh cai vé cac van
dé quan ly va trach nhiém sau khi cat gidm cac diéu kién nay.

Theo diéu tra PCI 2019, giai doan 2015-2019, mét sé chi s vé viéc tiép can thdng tin, chat lwong
trang thong tin dién t&r cGa chinh quyén céc tinh, thanh phd ciing da cai thién hon va ty 1& doanh nghiép
truy cap trang web cda tinh, thanh phd cé xu huwéng tang. Tuy nhién, mét loat cac chi tiéu nhw ty lé
doanh nghiép can c6 "mébi quan hé" dé c6 dwoc cac tai liéu cla tinh, sy phd bién trong thwong luvong
vé murc thué phai ndp van & mac cao, cai thién mét cach khong én dinh. Ty Ié doanh nghiép cho biét
c6 chi tra chi phi khéng chinh thirc d& day nhanh tha tuc dat dai sau khi gidam tlr mirc 32% ctia ndm
2017 xubng con 30,8% cla ndm 2018, lai gia ting lén mirc 36% cla nadm 2019. Ty Ié doanh nghiép
phai chi tra trén 10% doanh thu cho cac khoan chi phi khéng chinh thirc nam 2019 la 7,5%, tang nhe
S0 v&i con sb 7,1% ctia ndm 2018. Nhw vay cai cach chwa thwe chét, con hinh thire, doanh nghiép,
nguwdi dan van bi gay khé khan, nhiing nhiéu b&i nhirng quy dinh con nang tinh cuc bd ctia mét sé co
quan cdng quyén va mot b phan céng chirc, vién chirc. Mét sé Iinh ve tha tuc hanh chinh co ty lé
doanh nghiép danh gia la con nhiéu phién ha van twong dbi cao, nhw dat dai (35%), thué, phi (25%),
bao hiém x& hoi (23%), xay dwng, giao théng (14%).

Cai cach hanh chinh vé co ban da c6 nhirng thay déi tich cwc, thé hién qua két qua diéu tra PCI
trong nhiéu n&m tré lai day. Tuy nhién, c6 khong it dw an dau tw ma cac doanh nghiép thuc hién lai
lién quan t&i nhiéu linh vwe tha tuc hanh chinh phai cé sw tham gia gidi quyét ctia nhiéu co quan quan
ly nha nwéc khac nhau, lién quan dén nhiéu s&, nganh, hodc khéng chi trong pham vi ctia mét tinh ma
con co thé phai lén cap cao hon & Trung wong. T ndm 2012 qua nghién clru, ra soat cta VCCI dbi
v&i viéc trién khai dw an c6 lién quan t&i cac thi tuc dau tw, dat dai, xay dwng va mai trudng, thi véi
mot dw an dién hinh, t&r khi nha dau tw bat dau thuc hién cho dén khi két thac xay dwng nha xwéng c6
dén 5 luat I&n, 10 nghi dinh va 9 thdng tw thudc nhiéu nganh khac nhau diéu chinh vé tha tuc. Viéc hiéu
va thue hién dwoc cac quy dinh mét cach théng nhéat rat kho, chi phi thue hién cac quy dinh hanh chinh
rat I&6n. Day cling la nguyén nhan khién diém sé cla céac tiéu phan cu thanh Quy dinh vé kinh doanh
cta Viét Nam van & muc thap.



4.5.3. Dé xuat mot sé giai phap dé cai thién chi sé

Do6i v&i quy dinh vé thi trwong tin dung, NHNN nén néi 1dng hon niva cac kiém soat tin dung va
|3i sut. Viéc ndi 16ng kiém soat tran Iai suat ké& tr 2012 da tac dong tich cwe dén cadc NHTM va tién
gan hon t6i tw do héa hoan toan Iai suat vén huy déng. Giai phap quan trong ma NHNN can thyc hién
hién nay 1a bé tran ting trwdng tin dung vao thei diém pha hop déi véi cac NHTM da dap ng duoc
tiéu chuén Basel II, cé ty I& no xau dwdi 2%. Cac chwong trinh cho vay chinh sach ciing can dwoc diéu
chinh dé I4i suat dwoc théa thuan mot cach tw do, khéng phan biét déi xt git/a DNNN va doanh nghiép
ngoai Nha nwéc. Ngoai ra, can tiép tuc cb phan hoéa Ngan hang thwong mai nha nwéc (NHTMNN) va
gidm manh ty 1& ndm gir cb phan cta Nha nuwéc tai cac NHTMNN dé cac nha dau tw giam sat hiéu qua
hoat déng clia cac ngan hang nay. NHNN can tap trung ra soat hoan thién cac khung khd phap 1y tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té dwoc vay vén theo nang luc tai chinh va phwong an kinh doanh
kha thi, mé& réng va da dang héa cac kénh tiép can tin dung. Dé cai thién chi sé tin dung tw nhan, chinh
phl can cat giam manh boi chi ngan sach.

D6i v&i Quy dinh vé thi trwéng lao déng, can xay dung cac quy dinh vé lao ddng theo huwéng
dam bao véc chi tra lwong dwa trén nang suét lao dong hodc trach nhiém cong viéc. Nén cho phép
ngwdi chi lao ddng dwoc quyén linh hoat hon trong viéc thué va sa thai lao ddng. Ngoai ra, cac té
chrc cong doan, dai dién cho céng nhan, can dwoc can doc lap hon trong viéc thwong lweng voi gidi
cha dé phu hop véi dac thi cda tieng nganh nghé kinh doanh, dia ban, gép phan nang cao chét lwgong
thda wéc lao dong tap thé, gidi quyét nhirng birc xic ctia ngwdi lao dong.

D6i v&i Quy dinh vé kinh doanh, can tap trung cai thién phap luat vé gia nhap thj trwdng, rat gon
va don gian hoa thd tuc d&ng ky kinh doanh va dau tw. Can loai bd tat c& cac thi tuc va yéu cau vé
thanh 1ap doanh nghiép khac biét trong cac van ban phap luat chuyén nganh, ciing nhw rao can thj
trwdng tra hinh dwéi cac hinh thirc gidy phép kinh doanh va diéu kién kinh doanh khéng gidy phép
trong céc linh vuwc cu thé. Vé phap luat vé hoat dong kinh doanh trén thj trwéng, can ra soat dé diéu
chinh, loai bd quy dinh phap luat han ché, b4t hop Iy hodc vuot qua mie can thiét, va ting cwdng sw
binh dang trong kinh doanh gitra chd thé trong bdi canh ting cwédng kiém soét tdt hon cac DNNN.

V. KET LUAN

Thuc day sy phat trién nén kinh té thj trwéng 1a con duwéng mang lai thinh vwong cho ngudi dan &
mdi quéc gia. Pay la chan ly da dwoc khdng dinh khong chi trén ca phwong dién ly thuyét ma ca tw
thwe ti&én phat trién ctia cac qudc gia trén thé gidi. Bo chi s6 EFW do lwdng mire dd phat trién thi trudng
tw do clGia 180 quéc gia trén thé gidi tir ndm 2005 da cung cap nhirng bang ching thwe nghiém cé do
tin cy cao xac nhan chan ly nay.

Bé&o c&o nay s dung bo chi sé EFW dé danh gia toan dién sw phat trién ctia nén kinh té thij trwong
Viét Nam theo thoi gian trong sy twong quan véi mét sé quéc gia va nhom québc gia, bao gdbm: nhém
cac nuwéc thu nhap trung binh thap, nhdm cac nwéc Bong Nam A, va nhém cac nwée kinh té chuyén
dbi (tt ca cac nuwdc dwoc chon lwa phai co dan sd nam 2018 trén 5 triéu ngwdi va khong cé chién
tranh); nhitng nwéc duwoc can nhac dé mang ra so sanh chi tiét 1a Trung Quéc, Pakistan, Thai Lan va
Ba Lan.

Xét tong thé, tr nd&m 2015 dén ndm 2017, chi s6 EFW cuda Viét Nam thudéc nhém trung binh thap
cta thé gidi. Vé xu hwéng, chi sé Ty do kinh té cta Viét Nam cé tadng nhe nhwng khéng 6n dinh. So
v&i cac quéce gia va nhom quéce gia déi sanh, diém sb cha Viét Nam ndm & mirc dwdi trung binh. Trong



khi diém sb cta hau hét cac quéc gia khac dang tang 1én dang ké va duy tri & cac mirc diém kha cao,
Viét Nam van chwa thé tao ra bwéc nhay va dang dan dan bij tut Ii lai phia sau.

Déi v&i cac chi tiéu thanh phan cda chi sé EFW, cac chi tiéu cé sé diém ting nhe va duy tri & cac
mUrc trung binh so v&i cac nwédc va nhém nwédc déi sanh bao gébm Quy mé chinh phd, Quy dinh quan
ly thi trwéng tin dung, lao dong va hoat déng kinh doanh. Bén canh dé, cac chi tiéu thanh phan Ty do
thwong mai quéc té va Béng tién tbt méc du cé xu hwéng tdng nhe nhwng dén cubi giai doan van xép
hang cudi cung so véi cac nwédc va nhdm nuwéc ddi sanh. Dang cha y [a diém sb cla chi tiéu Hé thdng
phéap luat & quyén sé& hivu, méc du da tang dang ké trong giai doan dau nhung vé sau lai gidm vé céac
merc diém con thap hon so véi trwde.

Xu huéng xép hang va diém sb trén clia cac chi tiéu trong bd chi sé Tw do kinh t&, dwoc quyét dinh
b&i cac cAu phan va tiéu cAu phan céu tao nén tirng chi tiéu twong ng. Qua phan tich, c6 thé thay thi
hang thap ctia mét sé chi tiéu c6 nguyén nhan tlr sy tri tré & mét sd cAu phan nhat dinh, nhu sau:

DPéi véi Bong tién tét, mac du cac ciu phan lién quan dén lam phéat va cung tién dwoc danh
gia kha cao, nhwng Tw do s& hiru tai khoan ngoai té tai ngan hang cuta Viét Nam lai bi danh
gia & mire thap nhéat. Diéu nay xuét phat ti» quy dinh han ché ngudi dan khéng dwoc tw do
s& hiru tai khodn ngoai té tai ngan hang, vén la moét sy han ché vé quyén sé& hiru tai san
cla nguwdi dan va tao ra cac rao can dbi véi dau tw va giao dich quéc té.

Xép hang thap cta Tw do thwong mai quéc té clia Viét Nam c6 nguyén nhan tir 02 ciu
phan chinh, d6 1a Céc rao can phap ly thwong mai va Kiém soét vé dich chuyén vén va con
nguoi. Dbi véi cac rao can phap ly thwong mai, co ché tha tuc rac réi mang nang tinh quan
liéu tao ra cac hang rao phi thué quan va lam téng cac chi phi tuan tha xuat-nhap khau cho
DN. Con v6&i ciu phan Kiém soat vé dich chuyén vén va con ngudi, cac quy dinh ngét nghéo
cta chinh pha ddi véi tha tuc trong dau tw nwédc ngoai va sb lwong it cac québc gia duwoc
mién thj thwc vao Viét Nam cé thé dwoc coi la nhirng nguyén nhan chinh dan dén diém sé
thap & khia canh nay.

Tiéu ciu phan Tin dung cho khu vuc tw nhan trong cdu phan Quy dinh quan ly thi trwéng
tin dung cla Viét Nam thap hon tat ca nwéc nwdc dbi sanh, trir Pakistan. Diéu nay thé hién
NHNN van chwa thwe sy tw tin trong viéc st dung cac cdng cu kiém soat cung tién dwa trén
nguyén ly thi trwdng phd bién trén thé gioi.

DPéi v&i Quy dinh quan ly thi trwdng lao dong cda Viét Nam, cAu phan Nghia vu quan sy
va Chi phi bat buéc dbi véi viéc sa thai lao dong la 02 cdu phan kém nhét. Quy dinh bat
budc tham gia Nghia vu quan sw kéo dai hon 18 thang 1am han ché sy tw do ctia ngudi lao
dong trong viéc quyét dinh céng viéc ma ho mudn lam; con cac quy dinh vé chi phi bét budc
dbi véi sa thai lao dong thi han ché quyén tw do ra quyét dinh cla ngwéi chi lao dong.

Con véi Quy dinh quan ly hoat déng kinh doanh, cac tiéu ciu phan vé Yéu cau tha tuc
hanh chinh, Chi phi tra thém/héi 1&6/wu &i, va Chi phi tuan tha thué cda Viét Nam viva co
diém s6 thap lai vira xép hang kém hon so véi hau hét cac quéc gia dbi sanh. CAc tiéu clu
phan cu thé nay ban than ching da thé hién nhirng bt cap trong méi trwérng kinh doanh
cta Viét Nam.

Hé théng luat phap va quyén sé hiru cho thdy dw dia cai cAch I&n & hau hét cac ciu
phan. Théng ké cling cho thay day 1a khia canh ma nhiéu quéc gia trong nhém dbi sanh kho
cai thién nhat va hau hét déu duy tri & cac mirc diém trung binh.



T céc thong 1é tét trén thé gidi va y kién cha cac chuyén gia tham gia toa dam, nhém nghién ciru
dé& xuét va goi mé mot sé gidi phap nhw sau dé gidp Viét Nam cai thién chi sé EFW cGa minh:

Chi sb thanh phan Quy md chinh pha: dé gidm tai mac do cdng kénh ctia nha nwéc, can
quén triét phwong thirc nhat thé hoéa trong co quan cia Pang va co quan Chinh phi nham
tranh tring 18p va dun day trach nhiém; dé gidm ty 1& no cong hon niva, can gidm giam
manh chi tiéu cta chinh pha, nha nwéc can tap trung vao quan Iy bang phap luat thay vi
tham gia trwc tiép vao hoat déng kinh t&; ngoai ra, Chinh phu ciing nén xem xét thay déi cac
quy dinh lién quan dén thué thu nhap cé nhan va thué quy lwong dé tang déng lwc lam viéc
cho nguwoi lao dong.

Chi sé thanh phan Hé théng phap luat va quyén s& hiru: Can hoc héi va ap dung céac
théng 1& thanh cdng trén thé gidi; nang cao tinh dan cha trong xay dwng hé théng phép luat;
xac dinh rd ndi ham cla ché d6 s& hivu toan dan, phan biét né véi sé hivu riéng ctia doanh
nghiép nha nwéc, va cé co ché quan ly théng nhat va minh bach dbi véi quyén dai dién cha
s& hiru toan dan cGia nha nwédc dbi véi cac tai nguyén dat, nwéc, khoang san, vv; va thyc
hién cac giai phap nhdm nang cao nang luc clta hé thdng tw phap, dac biét |a trong vai tro
gidi quyét cac tranh chap kinh té, chi tiét héa co ché giai quyét, va tuyén truyén dé nguoi
dan va doanh nghiép y thirc vé cac quyén sé hiru clia minh va viéc st dung cac thiét ché
chinh thirc dé bao vé cac quyén dé.

Chi sé thanh phan Péng tién t6t: NHNN can ap dung cac chinh séach tién té than trong;
didu tiét thanh khoan tai chinh tin dung hop ly d& dn dinh thj trweéng; can than trong khi st
dung céc chinh sach tién t& nham kich thich nén kinh té; va can nhac néi 16ng cac quy dinh
cho phép ngwdi dan mé tai khoan ngoai té, cho phép ngwoi dan dworc ty do trong viéc tham
gia vao thi trweo'ng phai sinh mua ban ngoai té.

Chi sé thanh phan Tw do thwong mai quéc té: cac co quan hiru quan can can nhac chuyén
manh sang hau kiém; cat gidm danh muc mat hang quan ly; &p dung dich vu céng truc tuyén
cép do 4 va tdng cwong két ndi tha tuc hai quan véi Coéng thdng tin mot clra quéc gia vé tha
tuc hanh chinh; va tdng cuwéong phdi hop lién bd nganh dé thuc hién co ché mot cira duy
nhat quan Iy va kiém tra dbi véi san phadm, hang hoa. Bén canh do, can néi ldng cac quy
dinh vé kiém soat dong vén dau tw nwéc ngoai va tang sb quéc gia dwoc mién thi thue vao
Viét Nam.

Chi s6 thanh phan Quy dinh quan ly thi trwéng tin dung: NHNN nén néi 16ng hon niva
cac kiém soét tin dung va |ai suat; cac chwong trinh cho vay chinh sach ciing can dwoc
didu chinh dé 13i suat dwoc thda thuan moét cach tw do, khdng phan biét dbi xt gitva DNNN
va doanh nghiép ngoai Nha nwéc; tiép tuc cb phan héa cac NHTMNN; va cai thién cac chi
s6 tin dung danh cho khu vuc tw nhan.

Chi sé thanh phan Quy dinh quan ly thi trwéng lao dong: can xay dwng cac quy dinh theo
hwéng ddm bao véc chi trd lwong dwa trén nang suét lao déng hoac trach nhiém cong viéc;
cho phép nguwdi chid lao dong dugc quyén linh hoat hon trong viéc thué va sa thai lao dong;
cac cong doan can tang tinh doc lap hon trong cac théa thuan véi gidi chi nham bao vé loi
ich tap thé cGa nguwoi lao dong.

- Chi s6 thanh phan Quy dinh quan Iy hoat déng kinh doanh: can tap trung loai b
cac rao can gia nhap thi trwéng, rat gon va don gian héa thi tuc dang ky kinh doanh va dau
tw; loai bd cac yéu cau mau thuan trong cac van ban phap luat chuyén nganh va cac yéu
cau qua mirc can thiét; va dbi x&r cong bang véi cac chi thé kinh doanh.



PHU LUC 1: CHi SO TY DO KINH TE THE GIOI

Nhém tiéu
chi &ly do
tinh toan

1. Quy md
cGa chinh phd
(Size of
government)
Khi chi tiéu
cta chinh
pha, thué, va
quy mo clia
céc doanh
nghiép thudc
quyén kiém
soat b&i chinh
phu tang Ién,
thi sw quyét
dinh cla
chinh pha sé
thay thé cho
Iwa chon cta
ca nhan va ty
do kinh té sé
bi thu hep.

Tiéu chi

A. Tiéu dung cta
chinh pha theo ty 1&
phan trdm cla téng
tiéu dung
(Government
consumption
spending as a
percentage of total
consumption)

B. Cét chuyén va tro
cap theo phan trdm
cla GDP

(Transfers and
subsidies as a
percentage of GDP)

C. Pau tw cta chinh
phtd va doanh nghiép
nha nwéc
(Government
enterprise and
investment)

(i) dau tw chinh pha
theo phan tr&m cla
tdng dau tw x& hoi;
(i) s6 lwong, thanh
phan, va ty 1& dau ra

M6 ta tinh toan

Xép hang cho thanh phan nay, ciing nhw nhiéu thanh phan sau, duoc thiét
ké dé phan anh phan phéi thuyc té cta div liéu thé nhung trén thang diém tiy
0 dén 10. Biém sb dwoc tinh bang: (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) nhan véi
10. Vi la mtre tiéu dung thwc té cda chinh pha theo phan trém cda tdng murc
tiéu dung, trong khi Vmax va Vmin dwgc dat gia tri twong tng la 40 va 6. D&
liéu nam 1990 dwoc st dung dé thiét lap cac gia tri cwe tiéu va cye dai cho
chi tiéu nay. Cac quéc gia cd ty |& tiéu dung chinh pha I&n nhan dwoc diém
soO thap.

Diém sb & tiéu chi nay dwoc tinh bang: (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) nhan
v&i 10. Vi la ty 1é cat chuyén va tro cp trong GDP, trong khi gia tri clia
Vmax va Vmin dwoc dat cac gia tri l&n lwot 14 37,2 va 0,5. D liéu ndm 1990
dwoc st dung dé thiét 1ap céc gia tri cuc tiéu va cuc dai cho chi tiéu nay.
Khi quy mé cutia khu vuc tro cip clia mot qudc gia tién dan téi cta quéc gia
c6 quy md khu v tro cap Ién nhat vao ndm chudn 1990, diém cua quéc
gia d6 sé tién dan t&i 0.

Dir liéu vé dau tw chinh phl theo phan tram cla téng dau tw xa hoi duwoc siv
dung dé dwng nén thang diém tir 0 dén 10. Cac nwéc c6 ty |é dau tw cao tir
doanh nghiép nha nwéc va chinh phi nhan dwoc nhivtng diém sb thap. Khi
mirc dau tw cGa chinh pha chiém it hon 15% téng dau tw, qubc gia nhan
dwoc 10 diém. Khi dau tw chinh phd ndm trong khoang tir 15 dén 20%,
québc gia d6 dwoc danh gia 8 diém. O’ mirc 20% dén 25%, qudc gia nhan
duwoc 7 dién. Trong khoang 25% dén 30% dwoc 6 diém. T 30% dén 40%
dwoc 4 diém. Trong khoang 40% dén 50% dwoc 2 diém. Cudi cung, qubc
gia dwoc danh gia 0 diém khi dau tw chinh phi vuot qua 50% téng dau tw.

Nguén dir liéu

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics; United Nations National
Accounts.

International Monetary Fund,
Government Finance Statistics
Yearbook; World Bank,

World Development Indicators;
International Monetary Fund,
International Financial Statistics;
United Nations National Accounts.

International Monetary Fund,
Government Finance Statistics
Yearbook; World

Bank, World Development Indicators;
International Monetary Fund,
International

Finance Statistics; World Economic

Forum, Global Competitiveness
Report; United



duwoc tao ra bdi cac
doanh nghiép nha
nwéc (DNNN)

Nations National Accounts; European
Bank for Reconstruction and
Development,

Transition Indicators.

PricewaterhouseCoopers, Worldwide

D. Thué suét can bién (i) Thué suét thu nhap can bién cao nhét

cao nhat Thué suét can bién ma c6 hiéu lwc & ngwdng thu nhap thap hon cang cao
(Top marginal tax sé nhan duoc diém thap hon nhw trong bang bén duwéi.

rate) (i) Thué suét thu nhap va cac khoan thu ti tién cong can bién cao nhét

(i) Thue suat thu nh@p  Thué suét thu nhap va cac khodn thu tir tién cong can bién cé mirc higu lyc
can bién cao nhat & ngudng thu nhap thdp hon cang cao s& nhan duoc diém thap hon nhw
(Top marginal income  trong bang bén dwoi.
tax rate)

(i) Thué suét thu

nhap va cac khoan

thu tlr tién céng can

bién cao nhat (Top 25000
marginal income and
payroll tax rates)

Tax Summaries Online;
PricewaterhouseCoopers, Individual
Taxes: A Worldwide Summary
(various issues); Ernst &

Young, Worldwide Personal Tax and
Immigration Guide (various issues);
Deloitte

International Tax Source, Guide to

Income Threshald at Which the Top Marginal Fiscal Information: Key Economies in
Rate Applies (1983 USS) Africa

§25.000- 450000 550000 <SI50000 §150000+ (various issues).
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E. S& hiru nha nuwéc
vé tai san

Diém xép hang cho cAu phan nay duoc thiét ké dé phan anh sy phan b PricewaterhouseCoopers, Worldwide
thuwc té cda sb liéu 1én thang diém tir 0 dén 10. Biém sé dwoc tinh bang: (Vi Tax Summaries Online;

Mcrc d6 nha nuwsce s&¢  — VYmin)/ (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong do, Vi la diém sé phan anh mic  PricewaterhouseCoopers, Individual
hivu va kidm soat vén 90 s& hiru nha nwéc, Vmax va Vmin lan lwot duoc dat & mic 2,5 lan do
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2. Hé théng
luat phap &
cac quyén sé
héu

(Luét thurong
mai va kinh té
va bao vé cac
quyén sé hiu)
Bao vé cac ca
nhan va tai
san hop phap
cta ho la mot
yéu t6 trung
tam cla ca tw
do kinh té va
xa hoi dan sw.
Thuc té, d6 l1a
chirc nang
guan trong
nhéat clia
chinh phda.

(bao gbm dét) trong
cac khu vic cdng
nghiép, néng nghiép,
va dich vu.

A. Tw phap déc lap

B. Téa an céng minh

C. Bao vé cac quyén
s& hiru

D. Can thiép cla
quan doi vao phap tri
va chinh tri

léch chudn trén va dwdi gia tri trung binh. D@ liéu ndm 1990 dwoc st dung
dé thiét 1ap céac gia tri cwe tiéu va cwe dai cho chi tiéu nay.

Tiéu chi nay s dung két qua tr cau hdi clia Global Competitiveness
Report: “Nhanh tw phap & dat nwéc clia ban cé doc 1ap véi nhivng anh
hwéng chinh trj tir cac thanh vién chinh ph, ngwdi dan, hoac cac doanh
nghiép? Khong — chiu anh hwéng dang ké (=1) hodc C6 — hoan toan doc lap
(=7)."

CAu tr cGia cAu héi nay dwoc diéu chinh d6i chat qua cac nam. TAt ca cac
bién dwoc |4y tir Global Competitiveness Report déu dwoc chuyén ddi tiy
thang géc tir 1 dén 7 sang thang tlr 0 d&n 10 b&ng céng thirc: EFWi =
((GCRi-1)+6) %10

Tiéu chi nay s dung két qua ti» cau hdi ctia Global Competitiveness
Report: “Khuén khd phéap ly & nwéc ban lién quan dén viéc cho phép cac
doanh nghiép tw nhan giai quyét tranh chap va thach thire tinh hop phap
clia cac hanh dong cda chinh phl va/hodc cac quy dinh phap luat khéng
hiéu qua va bi thao ting (=1) hoac hiéu qua va tuan theo mét quy trinh ré
rang va trung 1ap (=7)".

Tiéu chi nay st dung két qua tr cau hdi clia Global Competitiveness
Report: “Quyén s& hiru tai san, bao gébm ca cac quyén dbi véi tai san tai
chinh, dwoc xac lap kém va khong dwoc bao vé béi luat dinh (=1) hoac
dwoc xac lap rd rang va bao vé bdi luat dinh (=7)".

Tiéu chi nay dwoc lay tir CAu phan G “rdi ro chinh tri” tir Sy can thiép cta
quan déi vao chinh tri trong International Country Risk Guide: Do lwdng sy
can dw ctia quan doi vao chinh tri. B&i quan déi khéng dwoc bau ra, nén sy
tham gia, k& c& & cp d6 ngoai vi, lam suy gidm tinh giai trinh cGa ché do
dan cha.

Taxes: A Worldwide Summary
(various issues); Ernst &

Young, Worldwide Personal Tax and
Immigration Guide (various issues);
Deloitte

International Tax Source, Guide to
Fiscal Information: Key Economies in
Africa

(various issues).

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report. Trong
nhirng ndm gan day, sé liéu c6 san
gan day nhat tir co s& di liéu truc
tuyén, cung cap dwong, dwoc st
dung cho c4u phan nay va tat ca cac
cAu phan khac ma dwa vao Global
Competitiveness Report.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

Diém “nén phép tri” tir béo céo
Governance Indicators ctia World
Bank dwoc st dung dé 14p vao
nhirng gia tri con thiéu trong ngudn
d liéu co ban tlr nam 2019.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report

PRS Group, International Country
Risk Guide; World Bank, Governance
Indicators.

Cac xép hang vé “dn dinh chinh tri va
khéng c6 bao lyc” trung dw an
Governance Indicators ctia World



E. Sv liém chinh clia
hé théng tw phap

(Integrity of the legal
system)

F. Thwc thi phap ly
déi véi hop dong

G. Quy dinh han ché
ban bat ddng san

Tiéu chi nay dwoc lay tir Cau phan | “rdi ro chinh tri” dbi v&i Luat phap va
Trat ty trong International Country Risk Guide:Hai phép do tao thanh mét
c&u phan rai ro. M6i tiéu ciu phan bang mét nira trong tbng. Tiéu ciu phan
‘luat’ do tinh chac chén va vé tw cia hé thdng luat phap, va tiéu cdu phan
‘trat tw’ do viéc chap hanh luat phé bién.

Tiéu chi nay dwoc |4y tir bao céo Doing Business clia Ngan hang thé gidi
lién quan dén viéc wéc tinh thei gian va chi phi dé thu héi no.

Khoan no dwoc gia dinh bng 200% thu nhap binh quan diu ngudi ctia dat
nwdc ma nguyén don da tuan tha hop déng va phan quyét tw phap duwoc
dwa ra ¢ li cho anh ta. Cac thang diém tir 0 dén 10 dwoc lap cho (1) chi
phi thoi gian (dwoc tinh béi s6 ngay theo lich dwoc yéu cau tlr thoi diém vy
kién dwoc thu ly cho dén khi thanh toan); va (2) tién chi phi cta vu kién
(dwoc do theo phan tram clia khodn ng). LAy trung binh tir hai két qua trén
dwoc diém sé cubi cung cla chi tiéu nay. Cong thirc nay dwoc st dung dé
tinh thang diém tlr 0 dén 10: (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) * 10. Trong d9, Vi
ky hiéu cho chi phi thoi gian va tién; cac gia tri Vmax va Vmin dwgc dat Ian
lwot 1& 725 ngay va 82,3% (1,5 lan do léch chuén trén mic trung binh cla
nam 2005) va 62 ngay (1,5 lan do léch chuin dwdi mirc trung binh ctia ndm
2005) va 0%. Cac qudc gia cé cac gia tri trén ngoai khodng Vmax va Vmin
dwoc danh gia 1an lwot [ 0 hodc 10 diém.

Tiéu chi nay dwoc lay tir bao cdo Doing Business ctia Ngan hang thé gidi
lién quan dén viéc wac tinh thoi gian va chi phi d& chuyén nhwong quyén
s& hiru tai san dbi véi dat dai va nha xwéng.

Céc thang diém tr 0 dén 10 dwoc xay dwng cho (1) chi phi thei gian (dwoc
do bang sé ngay theo lich can dé chuyén nhuong quyén sé& hiru); va (2) tién
phi @& chuyén chi sé hiru (dwoc do theo phan tram clia gia tri tai san). Ly
trung binh tlr hai két qua trén dwoc diém sb cudi cling cua chi tiéu nay.
Cong thirc dé tinh cac thang diém tw 0 dén 10 la: (Vmax - Vi) / (Vmax -
Vmin) nhan véi 10. Trong dé Vi la chi phi thdi gian va tién. Cac gid tri Vmax
va Vmin dwoc dat 1an lwot 14 265 ngay va 15% (1,5 1an dd léch chudn trén
murc trung binh vao nam 2005) va 0 ngay va 0%. Cac quéc gia co Cac gia tri
trén ngoai khodng Vmax va Vmin dwoc danh gia 1an lwot 1a 10 hodc 0 diém.

Bank dwoc s dung dé 14p vao
nhirng gia tri con thiéu trong ngudn
di¥ liéu co ban tir nam 2019.

PRS Group, International Country
Risk Guide.

World Bank, Doing Business.

World Bank, Doing Business.



3. Béng tién
tot

Lam phét lam
X0i mon gia tri
cua tién lwong
va cac khoan
tiét kiem.
Déng tién tét,
theo do¢, la
thiét yéu dé
bao vé cac
quyén sé&
héru. Khi lam
phéat khdng
nhirng cao ma
con bét én,
cac ca nhan
sé gap nhiéu
kho khan
trong viéc lap
ké hoach cho
twong lai va
tén dung hiéu
qua sy ty do
kinh té.

H. D tin cay dbi voi
canh sat

I. Phi tn kinh doanh
do t6i pham

A. Tang trwédng cung
tién

B. Do léch chun cuda
lam phét

C. Lam phat: nam
gan nhat

Tiéu chi nay dwoc lay tir cau héi trong Global Competitiveness Report: “Cac
dich vu canh sét co thé tin cay dwoc dén mirc dd nao dé thue thi luat phap
va trat ty & dat nwéc cla ban? (1 = khéng thé tin cay chit nao; 7 = c6 thé
tin cay hoan toan)”

Tiéu chi nay dwoc lay tir cau héi trong Global Competitiveness Report:
“Tinh trang t6i pham va bao lwc gay ra phi tdn cho cac doanh nghiép & qudc
gia ban & mirc 6 nao? (1 = & mrc d I&n; 7 = khdng co)”.

C4u phan nay do téc dd ting trwdng trung binh hang nam cua cung tién
trong 5 ndm qua try di téc d6 tang trwdng trung binh GDP thyc hang nam
trong 10 ndm qua. C4c s6 liéu vé& cung tién M1 (cung tién co ban dwoc hiéu
la tdng lwong tién g&ri khong ky han va lwong tién mat trong lwu théng) dé
do ty lé tang cla cung tién. Cac tinh diém theo cong thire: (Vmax - Vi) /
(Vmax - Vmin) nhan véi 10. Trong do, Vi dai dién ty lé tdng cla cung tién
trong vong 5 nam vira qua dwoc diéu chinh véi ty 1é tang trwdng GDP thyc
trong vong 10 nam qua. Cac gia tri ciia Vmin va Vmax lan lwot bang 0 va
50%.

C4u phan nay do lwdng dd léch chuan cGia mirc lam phat trong vong nam 5
qua. Chi sb gidm phat GDP dwoc st dung dé do murc lam phat & ciu phan
nay. Néu cac di¥ lieu nay khong c6 sén, Chi sb gia tiéu dung dwoc s dung.
Cong thirc sau dwoc dung dé xac dinh mirc diém cho médi québc gia trén
thang diém tir 0 dén 10: (Vmax — Vi) / (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong
do, Vi la d6 léch chuan cua ty & lam phat trong vong 5 nam qua. Cac gia tri
clia Vmin va Vmax duoc dét 1an lwot bang 0 va 25%. Quy trinh nay sé gan
diém cao nhét cho cac nwdc véi mirc chénh Iéch thap nhét trong ty 16 lam
phat hang ndm. Biém 10 cho céc quéc gia khdng c6 mic chénh léch trong 5
nam qua. Mdrc diém sé thap dan vé 0 khi dd léch chuan tiém can nguwéng
25% hang nam.

CPI duoc st dung nhw mét thwde do cho lam phét trong cdu phan nay béi
né thudng c6 sdn trwde khi cé dwoc ty 1& gidm phat GDP. Khi cac dir liéu
nay khéng co san, ty I& lam phat do bang ty I& gidm phat GDP duwogc st
dung.

Thang diém tir 0 dén 10 cho quéc gia dwa vao cong thire: (Vmax - Vi) /
(Vmax - Vmin) nhan vé&i 10. Trong d6, Vi la ty 1& lam phat trong ndm gan
nhét. Cac gia tri cGia Vmin va Vmax |an lwot béng 0 va 50% - véi ty 1é lam
phét cang thap, diém danh gia cang cao. Cac nwéc dat dwoc sy 6n dinh gia
ca hoan toan dwoc 10 diém. Khi ty 1& lam phat di chuyén vé phia 50% hang

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics; United Nations National
Accounts

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics.



4. Twdo
thuwong mai
quéc té

Ty do giao
dich - & nghia
réng nhét,
mua, ban,
thiét 1ap cac
hop déng, va
twong ty - la
thiét yéu déi
voi tw do kinh
té. Khi tw do
giao dich
khéng bao
gdm céc
doanh nghiép
va ca nhan &
cac qudc gia
khac, tw do
kinh té sé thj
thu hep.

D. Ty do s& hru tai
khodn ngoai té tai
ngan hang

A. Thué quan

(i) Doanh thu tiy thué
thwong mai quédc té
(% cua khu vyc
thwong mai quéc té)
(i) Ty 1& thué quan
trung binh

(iii) D6 léch chuén
cua ty & thué quan

nam, diém gidm dan vé 0. Va 0 diém ciing la diém sb cla cac nwdc cé6 mie
lam phat cao hon 50%.

Néu céc tai khoan ngoai té tai ngan hang dwoc phép dung dé giao dich noi
dia va nwédc ngoai ma khong gdp bat cl sy can tré nao, qudc gia dé nhan
dwoc 10 diém. Néu céac tai khoan ngoai té tai ngan hang dwoc st dung
trong nwéc con nuéc ngoai thi khéng, hodc ngwoc lai, qudc gia dé nhan
dwoc 5 diém.

(i) Lwong thué ap dat 1én hang hoa, dich vu xuat nhap khau, tinh theo phan
tram cla tdng kim ngach xuét nhap khiu. Céng thirc tinh diém cho chi tiéu
nay la: (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) nhan 10. Trong dé Vi la tdng thu tw
thué vé thwong mai quéc té theo phan tram cua tbng kim ngach xuét nhap
khau. Céc gia trj ciia Vmin va Vmax duoc dét 1an lwot bang 0 va 15%. Cac
qudc gia khéng ap dat loai thué quan cu thé nao lén thwong mai quéc té
duwoc 10 diém. Khi doanh thu tir cac loai thué nay tang dan t&i 15% cia
thwong mai quéc té, mic diém gidm vé 0.

(i) Cong thire tinh diém trén thang 0 dén 10 cho méi quéc gia la: (Vmax -
Vi) / (Vmax - Vmin) nhan véi 10. Trong dé, Vi dai dién cho ty lé thué quan
trung binh ctia quéc gia. CAc gia tri Vmin va Vmax dwoc dat 1an lwot 1a 0%
va 50%. Cong thirc nay cho két qua 10 diém cho quéc gia khéng ap dat
thué quan. Muc diém giam dan vé 0 khi ty lé thué quan trung binh tién 1&n
t&i 50%.

(iii) So vé&i hé théng thué quan ddng nhat; mét hé théng thué quan cang cé
nhiéu mirc thué quan biéu thi xu hwéng chinh sach cang hwéng téi cac mo

hinh ké hoach héa tap trung trong san xuét va tiéu thu ctia nén kinh t&. Theo

do, cac nwéc cang cé nhidu mirc thué quan cang dwoc danh gia diém thap
hon. Cong thire tinh trén thang diém 0 dén 10 1&: (Vmax - Vi) / (Vmax -
Vmin) nhan véi 10. Trong d6, Vi 1a dd léch chuan cla ty 1& thué quan cia
quéc gia. CAc gia tri Vmin va Vmax dwoc dat lan lwot bang 0% va 25%.
Cong thire nay cho québc gia ap dung thué quan théng nhat 10 diém. Khi d6
léch chuén clia cac murc ty 1& thué quan tang dan dén 25%, diém thap dan
ve 0.

(i) Hiéu qua cla qua trinh thong quan (vi du, tbc do, tinh don gian va cé thé
dw doan trwdc cla cac thi tuc) cla cac co quan kiém soat bién gidi, bao

International Monetary Fund, Annual
Report on Exchange Arrangements
and

Exchange Restrictions.

International Monetary Fund,
Government Finance Statistics
Yearbook; International Monetary
Fund, International Financial
Statistics.

World Trade Organization, World
Tariff Profiles.

World Trade Organization, World
Tariff Profiles.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report



B. Cac rao can phap
ly dbi véi thwong mai
qudc té:

(i) Cac rao can
thwong mai phi thué
quan

(ii) Chi phi tuan tha
trong xuét khau va
nhap khéu

C. Ty gia gia héi doai
thi trwong cho den

D. Kiém soét vé dich
chuyén vén va con
nguoi

gdm hai quan. Tiéu chi nay dwa trén cau héi trong Global Competitiveness
Report: “O quédc gia cla ban, cac hang rao thué quan va phi thué quan cé

lam gidm dang ké kha nang cla hang nhap khau canh tranh tai thi treong

ndi dia hay khdng? (thang diém 1 — 7, v&i 7 |1a tét nhat”.

(i) Tiéu chi nay dwa trén di¥ liéu thu dwoc tir cau héi trong bao cao Doing
Business ctia Ngan hang thé gi&i lién quan dén chi phi cho céc thi tuc bat
budc dé nhap khdu mét chiéc container day 20-foot hang héa khd khéng
chra cadc mét hang doc hai hodc quan sw. Cac thang diém tir 0 dén 10
dwoc 1ap cho (1) chi phi thoi gian (tinh theo sb gi®) gan véi viéc tuan tha
cac quy dinh tai bién gi¢i va khi xuat khau; va (2) chi phi thoi gian (tinh theo
sb gi®) gan viéc tuan tha cac quy dinh tai bién gi¢i va khi nhap khau. Lay
trung binh clia ca hai diém trén sé dwoc diém cudi ciing cho tiéu chi nay.
Cong thirc tinh céc thang diém 0 dén 10 la: (Vmax - Vi)/ (Vmax - Vmin)
nhan v&i 10. Trong do, Vi la chi phi thoi gian. Cac gia tri Vmax va Vmin
dwoc 1an lwot a3t 1a 228,38 va 0 git (1,5 1an dd léch chun trén mic trung
binh vao nam 2014) cho xuét khau; va 338.00 gi® (1,5 14n dd léch chuan
dwdi mirc trung binh vao nam 2014) va 0 cho nhap khau. Céac quéc gia nam
ngoai khoang Vmax va Vmin nhan dwoc diém 0 ho&c 10 twong (ng.

Tiéu chi nay phan anh sy chénh léch gitra ty gia chinh thirc va ty gia hdi
dodi trén thi treéng cho den. Cong thirc dwoc dung dé tinh thang diém tir 0
dén 10 cho cAu phan nay nhw sau: (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) nhan véi
10. Trong do6, Vi la khoang chénh léch ty gia cta thj trwong cho den véi ty
gi& chinh thirc. Cac gia tri Vmin va Vmax duoc dat lan lvot bang 0% va
50%. Cong thirc nay sé cho cac qudc gia khéng co ty gia khbi doai cho' den
10 diém; cac nwédc ma ddéng noi té cé thé dwoc chuyén ddi hoan toan ma
khdng gap bat ctru can tré nao. Khi cé sy kiém soat ty gia hdi doai va mot
thi trwdng che den tén tai, mirc diém gidm dan vé 0 diém khi mirc chénh
léch gitra ty gid cho' den véi ty gia chinh thirc ting lén t&i 50%. Diém 0
gianh cho trwdng hop mirc chénh Iéch bang hodc cao hon 50%.

(i) Tieu chi nay dwa trén hai cau hdi trong Global Competitiveness Report
(1) “Tinh trang s& hi*u nwéc ngoai ddi véi cac cong ty & nwdc ban phd bién
t&i mrc nao? 1= rat hiém, 7 = rat phd bién”; (2) “Cac quy dinh & nwéc ban
han ché t&i mirc nao ddi véi cac dong vén quéc té? 1 = R4t han ché, 7 =
khong han ché chat nao”. T ngi trong c&c cau hdi nay dwoc thay ddi mot
chut qua cac nam.

World Bank, Doing Business.

MRI Bankers’ Guide to Foreign
Currency

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.



5.Quy djnh
quan ly thj
trrong tin
dung, lao
déng va hoat
déng kinh
doanh

(Piém & cau
phén 5 duoc
tinh theo trung
binh cda céac
tiéu cdu phan
5A, 5B, 5C.
Néu khéng co
da divliéu dé
tinh ra diém
cua it nhét hai
trong sd cac
tiéu céu phén
trén, diéu phé
bién dic biét
la trong nhimg
nam dau,
diém cda cdu

(i) Han ché chu sé&
hiru nwéc ngoai/dau
tw nwéc ngoai

(i) Kiém soat vén
(iii) Tw do cho ngudi
nwéc ngoai dén tham

A. Quy dinh quan ly
thi trewong tin dung

(i) Quyén sé& hivu cac
ngan hang

(i) Tin dung cho khu
vwe tw

(iii) Kiém soat lai suat
(14 suat thwc am)

(i) Kiém soat vén

Quy tién té quédc té cho biét co t¢i 13 loai hinh kiém soat vén québc té. Mirc
diém ttr 0 dén 10 & phan trdm cac loai hinh céc kiém soat vén khong bj ap
dat trén tdng sé cac loai hinh kiém soat vén dwoc liét ké, nhan véi 10.

(iii) Do lwéng phan tram cac qudc gia ma mét quéc gia yéu cau cdng dan
dén tr cac nwéc d6 phai co thj thwe. N6 phai anh sy tw do clia ngudi nuwéc
ngoai trong viéc dén quédc gia d6 nhdm muc dich du lich ho&c cong tac ngan
han. Céng thire tinh trén thang diém 0 dén 10 l1a: (Vi — Vmin) / (Vmax -
Vmin) nhan vé&i 10. Trong d6 Vi dai dién cho gia tri clia cAu phan. Cac gia tri
ctia Vmax va Vmin dwoc dat & mirc 47,2 (1 d6 léch chuan trén mure trung
binh) va 0. Cac nwéc voi cac gia tri bén ngoai khodng Vmax va Vmin nhan
dwoc mot trong hai diém 0 hoac 10 twong wng.

(i) Quyén s& hiru cac ngan hang

Tiéu chi nay dwoc do bang phan tram tién gtri ngan hang dwoc gitr & cac
ngan hang s& hivu tw.

Néu lwong tién gt dwoc gitk bdi cac ngan hang tw chiém 95% dén 100%,
qudc gia nhan duoc 10 diém; tlr 75% dén 95%, dwoc 8 diém; trong khoang
40% va 75%, dwoc 5 diém; trong khoang 10% dén 40%, duoc 2 diém; va
nhd hon 10% dwoc 0 diém.

(i) Tin dung cho khu vic tw nhan

Tiéu chi nay phan anh twong quan git*a quy md vay no cla chinh pha véi
quy md vay ctia khu vie tw nhan. Cong thire tinh diém cho mét quéc gia la:
(Vi = Vmin) / (Vmax - Vmin) nhan v&i 10. Trong do, Vi la phan trdm cua clia
tdng tin dung trong nwéc phan bé cho khu ve tw nhan; va cac gia tri cia
Vmax va Vmin 1an lwot 1a 99,9% va 10,0%. Cong thirc nay tinh sé diém
cang cao cho cac québc gia c6 phan tram tdng tin dung danh cho khu vic tw
tang.

International Monetary Fund, Annual
Report on Exchange Arrangements
and

Exchange Restrictions.

Robert Lawson and Jayme Lemke
(2012). Travel Visas. Public Choice
154, 1-2: 17-36;

authors’ calculations

Anginer, D., A. Can Bertay, R. Cull,
A. Demirgu¢-Kunt, and D. S. Mare
(2019).

Bank Regulation and Supervision
Ten Years after the Global Financial
Crisis. Policy

Research Working Paper
(forthcoming), World Bank; World
Bank, Bank Regulation

and Supervision Survey; James R.
Barth, Gerard Caprio, and Ross
Levine (2006).

Rethinking Bank Regulation: Till
Angels Govern. Cambridge University
Press.

World Bank, World Development
Indicators; World Economic Forum,
Global Competitiveness Report;
International Monetary Fund,
International Financial Statistics.



phén 5 duoc
tinh béng 2.5
+0.50 (Xt),
v&i Xt la trung
binh cla tat
ca céc tiéu
céu phan
trong muc 5.
Cong thirc
nay dugc tao
ra dwa vao
mot phén tich
hdi quy so
sanh gitra
quéc gia cé va
khong cé du
di liéu.)

Ly do tinh:
Cac chinh phu
khoéng chi
dung hang
loat cac céng
cu dé han ché
quyén dwoc
giao dich quéc
té, ho con cd
thé dwng 1én
cac quy dinh
phién ha dé
han ché cac
quyén duoc
giao dich
trong nuéc,
co duorc tin

B. Quy dinh quéan ly
thi trwong lao déng
(i) Quy dinh vé thué
lao dong va mirc
lwong téi thiéu

(i) Cac quy dinh vé
thué va sa thai nguoi
lao déng

(iii) Thuwong lwgng tap
thé tap trung

(iv) Quy dinh vé gio
lao déng

(v) Chi phi bat budc
(vi) Nghia vu quan sw

(iii) Chi tiéu nay tinh béng I4i suét cho vay trir di lam phat (theo Chi sb gia
tiéu dung) va mirc chénh lécg gitra |4i suét tién vay va 1ai suat tién giri. Néu
mirc chénh l&ch gitra 14 suat tién vay va |&i suat tién giri & murc hop ly va cé
|4i suét tién gtri thwe dwong, qudc gia dwoc 10 diém. Néu murc chénh léch
gilra |4i suét tién vay va lai suét tién glri twong déi cao (8% hodc hon) I&i
Suat tién gri ddi khi thwe am (thdp hon 5%) thi quéc gia dwoc 8 diém. Néu
|3i suét tién gtri thwe am kéo dai & mirc 1 con s hodc cé sy can thiép cla
chinh pha vao sy chénh léch gitra l3i suét tién givi va 1ai suat tién vay, quéc
gia dwoc 6 diédm. Néu |&i suat tién gli va tién vay bi chinh pha &n dinh va
cac murc lai suét nay thwdng xuyén thuwe am & mie 1 con sé, qubc gia dwoc
4 diém. Khi cac mure |4i suat nay thuwéng xuyén thwe am & mire 2 con s,
qudc gia dwoc 2 diém. Quédc gia bi 0 diém néu nhw cac mirc l3i suét tién guvi
va tién vay bi chinh pha ap dat va & mirc thwe am 2 con sb kéo dai, hodc
tinh trang siéu lam phat hién hiru.

(i) Tiéu chi nay dwa trén di liéu dwoc lay tir phan “str dung lao
dong/Employing Workers” trong Doing Bussiness clia Ngan hang thé gioi.
(1) Liéu cac hop ddng co thoi han ¢ bj cdm dbi véi cac cong viéc dai han
(permanent); (2) Th&i gian tich Idy téi da clia cac hop déng cé thei han; va
(3) ty sb gitra tién cdng téi thiéu ctia mot thye tap sinh hodc nhan vién moi
di lam |&4n dau so v&i gia tri gia tang trung binh dwoc tao ra bdi méi cong
nhan. Mét qudc gia sé nhan dwoc diém 1 néu cac hop déng cé thdi han bi
cdm dbi vé&i cac nhiém vu dai han; va diém 0 néu ching dwoc st dung cho
bét ky nhiém vu nao. Biém 1 dwoc danh cho trwdng hop ma théi gian tich
|Gy t6i da clia cac hop ddng c6 théi han it hon 3 nam; 0,5 néu 1a 3 nam
hoéc it hon 5 ndm; 0 néu th&i gian tich Idy téi da cla cac hop dong cé thoi
han bang hoadc nhiéu hon 5 nd&m. Cuébi cung, diém 1 dwoc danh cho trudng
hop ma ty sb gitra tién cong téi thiéu cta mot thue tap sinh hodc nhan vién
ma&i di lam 1an dau so vai gia tri gia tdng trung binh trén méi cdng nhan bang
0,75 hoac nhiéu hon; 0,67 cho ty sb I&n hon 0,5 va nhé hon 0,75; 0,33 cho
ty sé tr 0,25 va nhd hon 0,5; va 0 cho ty sé6 nhé hon 0,25.

(i) Tiéu chi nay dwa trén di lieu dwoc l4y tir cau héi trong Global
Competitiveness Report.

“Viéc thué va sa thai cong nhan bi can tré b&i cac quy dinh (=1) hoac dwoc
quyét dinh linh hoat b&i nguwdi thué lao dong (=7)”.

World Bank, World Development
Indicators; International Monetary

Fund, International Financial

Statistics; CIA, The World Factbook.

World Bank, Doing Business.

World Economic Forum, Global

Competitiveness Report.



dung, thué
hoéc lam viéc
cho ngu&i ma
ban mong
muén, tw do
van hanh
doanh nghiép
cta ban. Muc
nay do lvong
nhirng han
ché vé ty do
kinh té do c6
qua nhiéu quy
dinh.

C. Quy dinh quan ly
hoat dong kinh doanh

(iii) Tiéu chi nay dwa trén di liéu dwoc lay tir cau héi trong Global
Competitiveness Report.

“Tién céng & qudc gia clia ban dwoc 1ap nén bdi mét qua tinh thwong
lwong tap trung (=1) hoac theo tirng cong ty (=7)"

(iv) Tiéu chi nay dwa trén div liéu dwoc 14y tlr phan “si dung lao
déng/Employing Labor” trong Doing Bussiness ctia Ngan hang thé gi&i, véi
5y: (1) Liéu c6 hay khéng cac han ché vé l1am viéc ban dém; (2) cé hodc
khéng cac han ché vé lam viéc vao ngay |1&; (3) c6 hay khéng ngay lam viéc
trong tuan c6 thé 1a 5,5 ngay hoac dai hon; (4) liéu c6 cac han ché vé lam
viéc qua gid; va (5) liéu trung binh cac ngay nghi cé lwvong trong nam la 21
ngay hodc nhiéu hon. Néu khong cé cac han ché nao, nén kinh té dé nhan
dwoc 0 diém. Thang diém 10 dwa vao sb quy dinh dwoc ap dung: 0 diém
quy dinh nao thi dwoc 10 diém; 1 diém quy dinh dwoc 8 diém; va cir nhw
the.

(v) Tiéu chi nay dwa trén di¥ liéu trong Doing Bussiness cia Ngan hang thé
gi&i vé chi phi lién quan dén yéu cau théng bao trwdc, thanh toan théi viéc,
va cac murc phat déi véi viéc sa thai cong nhan dw thira da cé tham nién
lam viéc 10 nadm. Gia tri clia Vmax va Vmin dwoc dat & cac mirc 1an lwot 1a
58 tuan (1,5 14n dd léch chuén trén mrc trung binh ndm 2005) va 0 tuan.
Céc qubc gia c6 gia tri ndm ngoai khoang Vmax va Vmin nhan dwoc diém
sé twong tng hoac la 0 hoac 10.

(vi) Viéc st dung va thoi gian bat budc dbi véi nghia vu quan sy dwoc siv
dung dé xay dwng khoang danh gia. Biém 10 dwoc danh cho céac québc gia
khong cé nghia vu quéan sy. Khi khoadng thoi gian nghia vu quan sy kéo dai
it hon 6 thang, quéc gia dwoc danh gia 5 diém. Khi khodng thoi gian nay
kéo dai tlr 6 dén 12 thang, quéc gia dwoc 3 diém. Tl 12 dén 18 thang dwoc
1 diém. Néu nghia vu quan su kéo dai qua 18 thang, quéc gia dwoc 0 diém.
Néu c6 ché d6 nghia vu quan sw nhwng viéc thuc thi khdng thye sy qua
ngat ngheéo, va thdi gian kéo dai khéng dwoc xac dinh, quéc gia dwoc 3
diém. Trong céac trwong hop ché d6 nghia vu quan sw khdng bao gid dwoc
st dung t&i, qubc gia dwoc nhan 10 diém.

Néu quéc gia c6 ché d6 bat budc véi cac dich vu phi quan sw, qudc gia
nhan dwoc 5 diém.

(i) Tiéu chi nay dwa trén di liéu dwoc lay cau héi trong Global
Competitiveness Report: “Viéc tuan tha véi cac yéu ciu hanh chinh (cap

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.

World Bank, Doing Business.

World Bank, Doing Business.

International Institute for Strategic
Studies, The Military Balance; War
Resisters

International, World Survey of
Conscription and Conscientious
Objection to Military

Service; additional online sources
used as necessary

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report.



() Cac yéu cdu hanh  phép, quy dinh, bdo céo) dwoc ban hanh béi chinh phi ctia nwéc ban la (1

chinh = ganh nang, 7 = khéng ganh nang)”

(i) Ganh nang phap Iy (jiy Tigu chi nay dwa trén cau hdi trong Regulatory Burden Risk Ratings cia  IHS Markit.
(iii) Khé&i sy kinh IHS Markit: “Rdi ro do méi trwérng phap ly khién cho cac hoat déng kinh

doanh doanh binh thwdng tré nén qué tdn kém. Diéu nay bao gébm viéc tuan tha

(iv) Chi phi tra quy dinh va sw kém hiéu qué va’hodc qué tai cda bd may hanh chinh quan

them/hdi 16/wu ai liéu. Ganh néng phap ly da dang & cac khu vue khac nhau cho nén viéc cho

£z . diém sé gan trong so6 cao hon cho cac khu vic déng gép nhieu nhat vao

(V_) Har? Ch? C?p ph,ep kinh t&”. Sé diém gdc co khoang diém twr 0 dén 7, voi cac gia tri cao hon thé

(vi) Chi phi tuan tha hién rdi ro nhidu hon. Céng thirc dwoc dung dé tinh thang diém 0 dén 10 la:

thue (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) nhan véi 10. Trong do, Vi la mrc danh gia
ganh nang phéap ly cta quéc gia. Vmax va Vmin dwoc dét 1an lwot bing 5 va
0.5. Nhirng danh gia nay duwoc cdng bd dau tién vao nam 2014, va nhirng
danh gia nam 2014 dwoc danh cho ndm 2012 — 2013. Ngudn di liéu nay
thay thé cho ngudn st dung trwdc d6, st dung di¥ liéu tlr cau hdi trong
Global Competitiveness Report cia World Economic Forum: “Céac quy dinh
vé chét lwgng san pham/dich vy, quy dinh vé ndng lwong va cac quy dinh
khac (khéng tinh cac quy dinh v& méi trworng) & qudc gia ctia ban: (1 = 16ng
l&o hodc khéng tén tai, 7 = thudc vao hang that chat nhat trén thé gidi).

(iii) Tiéu chi nay dwa trén di liéu trong Doing Bussiness ctia Ngan hang thé  World Bank, Doing Business.
gidi vé lwong thei gian va tién can thiét dé thanh 1ap mét doanh nghiép
(trdch nhiém hiru han) méi. Cac quéc gia ma & dé can nhiéu thoi gian va
chi phi dé bat ddu moét doanh nghiép méi duwoc danh gia diém thap hon.
Thanh diém tlr 0 dén 10 dwa vao ba bién sé sau: (1) thoi gian (dwoc tinh
bang ngay) can thiét dé tuan tha cac quy dinh khi khéi s mét cong ty; (2)
tién phi dwoc tra cho cac co quan quén ly (dwoc tinh theo phan tram cuia
thu nhap binh quan dau nguoi); va (3) yéu cau vén tdi thidu: sb tién budc
phai g trong tai khoan ngan hang ctia céng ty (dwoc do bang phan tram
ctia thu nhap binh quan dau ngui). Tinh trung binh cta ba diém sb trén
duoc diém cubi ctra tidu cu phan nay. Cong thirc dwoc str dung dé tinh
thang diém tir 0 dén 10 1a: (Vmax - Vi) / (Vmax — Vmin) nhan véi 10. Trong
dd, Vi bidu thi cho gia tri ctia bién sb. Céc gia tri cia Vmax va Vmin dwoc
dat & mirc lan lwot la 104 ngay, 317%, va 1.017% (1,5 1an do léch chuén
trén mc trung binh nam 2005) va 0 ngay, 0%, va 0%. Cac nuwéc co gia tri
nam ngoai khoang Vmax va Vmin twong trng nhan dwoc diém 0 hoac 10.

(iv) Tiéu chi nay dwa trén di liéu dwoc Iy tir cac cau hdi trong Global World Economic Forum, Global
Competitiveness Report. Competitiveness Report.



“Trong nganh kinh doanh ctia ban, m&c d6 phé bién clia viéc cac cong ty
phai trd thém cac khoan phi ngoai quy dinh hoac héi 16 lién quan dén: A —
Gidy phép xuét khau va nhap khau; B — Két ndi v&i céc tién ich cong cong
(vi duy, dién thoai hodc dién); C — Cac khoan thué hang nam; D — Nhan cac
hop déng cong (cac dy an dau tw); E — Danh dwoc cac phan quyét phap ly
thuan lgi. Phé bén (=1), Khoéng hé cé (=7)". (2) “Céc khoan chi phi phap
nhdm anh hwéng t&i cac chinh sach, luat phap, va quy dinh cta chinh pha
c6 anh hwdng t&i cac cong ty & nwéc ban nhw thé nao? 1 = ¢6 anh huéng
rat tieu cuwe, 7 = khéng, khéng hé anh hwéng gi.” (3) “Céan bo chinh phi &
nwéc ban thé hién s thién vi déi véi cac ca nhan va céng ty quan hé than
htru t&i mirc nao khi ra cac quyét dinh chinh sach va luat phap? 1 = ludn
ludn thién vi, 7 = khdng bao gio thién vi”.

(v) Tiéu chi nay dwa trén di¥ liéu trong Doing Bussiness cia Ngan hang thé
gi&i vé thoi gian va chi phi can thiét d& nhan dwoc gidy phép xay dwng mot
nha xwdng tiéu chuén. Thang diém tlr 0 dén 10 dwoc xay dung dua trén
trung binh xép hang cua: (1) Chi phi thoi gian (dwec tinh bang sé ngay theo
lich can dé cé dwoc gidy phép) va (2) chi phi tién bac dé cé dwoc gidy phép
(dwoc tinh bang phan trdm cda thu nhap binh quan dau ngudi). Cong thirc
dwoc str dung dé tinh thang diém ttr 0 dén 10 l1a: (Vmax - Vi) / (Vmax -
Vmin) nhan véi 10. Trong dé, Vi biéu thi cho gia tri cta bién sb. Cac gia tri
ctia Vmax va Vmin dwoc dit & mirc lan lwot 1a 363 ngay va 2.763% (1,5 1an
dé léch chuén trén mdc trung binh ndm 2005) va 56 ngay (1,5 lan do léch
chuan dwéi mie trung binh nam 2005) va 0%. Cac nwéc cb gia tri nam
ngoai khodng Vmax va Vmin twong (rng nhan dwoc diém 0 hoac 10.

(vi) Tiéu chi nay dwa trén dir liéu trong Doing Bussiness ctia Ngan hang thé
gidi vé thoi gian can thiét méi ndm dé mét cong ty chuan bi, nop, va dong
thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia tang, ho&c thué doanh thu, va
thué lién quan dén lao déng. Céng thirc dwoc st dung dé tinh thang 0 dén
10 diém la: (Vmax - Vi) / (Vmax - Vmin) nhan véi 10.

Trong d6 Vi la chi phi thoi gian (tinh theo gi®) cda viéc tuan thd nghia vu
thué. Céc gia tri Vmax va Vmin lan lwot 1a 892 gi¢» (1,5 lan dd léch chuén
trén murc trung binh ndm 2005) va 0 gi®. Cac qudc gia v&i gid tri nam ngoai
khoang Vmax and Vmin nhan dugc diém 0 hodc 10 twong &ng.

World Bank, Doing Business.

World Bank, Doing Business.



PHU LUC 2: TW DO KINH TE: TONG QUAN

Céc cé nhan dwoc hudng tw do kinh té khi tai sén ma ho cé duoc theo nhitng cach
thire khéng dung dén bao luc, Itra ddo, hodc cudp béc duroc béo vé khéi suxam pham
vat Iy béi nguoi khéc va ho duoc tw do stk dung, trao déi, hodc cho tdng tai sén cda
ho, mién la nhitng hanh déng cda ho khéng vi pham cac quyén tuong tw cia nguoi
khac. Mét chi sé tw do kinh té can do long duwoc mire d6 ma cac tai sén cé duoc mot
cach chinh dang dwoc bdo vé cling nhw mirc do cac ca nhdn dwoc tham gia vao cac
giao djch tw nguyén.

Gwartney, Lawson, and Block, 1996

DPay 1a mét dinh nghia kinh dién vé tw do kinh té, dwoc dwa tra trong 1an xuét ban dau tién clia
Economic Freedom of the World Report: 1975—1995. Dw an Ty do Kinh té hién dang di dau trong
nghién ctu kinh té ngay nay vé sy phat trién thinh vwong va cac két qua tich cuc khac, nhung tap
quén cla tw do kinh t& ban than né da cé tir rat xa xwa nhw lich s loai nguwdi va phd bién khap moi
noi nhw cho qué vay.

B&i vi sw phd bién cda tw do kinh té trai suét lich st va van héa thé gidi, cho nén Dw an Tw do Kinh
t& Thé gi¢i da dwa ra nhirng nghién cru twong ty trén toan thé gisi, bao gdm cac nghién ctru vé tw do
kinh té gitra cac bang ctia An D9, céac tinh ctia Trung Quédc, cac quédc gia cla chau A, va cac nwoc
Arab, cling v&i nhiéu b&o céo & cép dd trong quéc gia va khu ve khéc.

Economic Freedom of the World s dung 42 bién & 5 linh vyc chinh d& danh gia sw tw do kinh té.
Chi s nay theo d6 cung cép burc tranh téng thé vé mét nén kinh té va, bang cach xem xét tirng bién
riéng ré, cung cap ca phuong thudc cho sy cai thién chinh sach. Chi sé nay duoc thiét ké dé do lwdng
cac ca nhan va gia dinh tw do phai dwong dau trong viéc thye hién cac quyét dinh kinh té cta riéng ho.
Tw do kinh té gidi phong né lwc va tai nang ctia mdi ca nhan va cé nhitng hé qué déng va tich cuc
trong toan bd nén kinh té. Ngwdi gianh gidi Nobel kinh té Douglass North d& goi bd chi sé tw do kinh té

& “cac thi trudng hiéu qua”.

l& mod ta san cé t6ét nhat vé

Mang lwéi Ty do Kinh t& cla thé gi6i cé cac vién nghién cru thanh vién doc lap & 100 qudc gia va
cung lanh thd. Mang lwéi nay dwoc phi séng béi mét trong sé nhirng kénh truyén théng uy tin nhat thé
gi6¢i. Ban than khéi ngudn ctia Bao céo Tw do Kinh té Thé gidi: Bo céo thwong nién da cé tr nam
1984. Giam dbc Vién Fraser, Michael Walker, cong tac véi Milton va Rose Friedman, da khéi dong dw
an Tw do Kinh té dé thic day sw hiéu biét vé mdi lién quan gira tw do kinh té véi nhivng tw do vé chinh
tri va dan sy, va dnh hwéng tap thé cta ching lén phat trién kinh té.

Giai doan nghién ctru ban dau clGa dw 4n da nhan duwoc sy tham gia cla 60 nha tw twdng cua thé
gi&i, bao gdm mét sd ngwdi doat gidi Nobel. Trong nhivng ndm qua, cac nha kinh té&, khoa hoc chinh
tri, triét hoc va xa héi hoc hang dau da hoan thién sy hiéu biét vé tw do va, cu thé la kha nang ching
ta xac dinh khi nao sy tw do hién dién va khi nao thi khéng.

Sw hiéu biét rd hon nay — dwoc phat trién qua cac béo céo tw do kinh té ctia James Gwartney,
Robert Lawson, va Joshua Hall ciing vé&i cac cong sy khac — da dan dén moét sé nhivng két luan quan
trong. Mot s6 trong nhirng két luan nay duoc thé hién qua cac bang biéu cé trong ban téng quan nay.
C4c bang biéu nay chi la nhirng birc anh chup tire thdi, nhwng ching dwoc tng hd béi cac nghién ciru



dwa trén bang ching thuc té cha cac tap chi hoc thuat hang dau thé gidi. (Truy cap
www.freetheworld.com dé tham khao cac bai mau.)

Tac dong cua tw do kinh té

Hon 600 nghién ctu dwa trén bang chirng thuc té trong cac tap chi hoc thuat hang dau cho thay
rang sw tw do thic day tang trwdng, sw thinh vwong, va cac két qua tich cwc khac (Xem Hall and
Lawson, 2014). Méi quan hé gitra sw tw do v&i sy thinh vwong thi khong dang ngac nhién. Cac ca nhan
va gia dinh c6 thé chdm séc cho ban than ho tét nhat khi c6 tw do dé lam diéu dé6 ma khaéng phai chiu
nhirng rao can tir bén ngoai.

Tuy nhién, sw tw do kinh t& c6 gia tri noi tai va gan b6 chét ché véi tt ca nhirng sw tw do khéc. Cac
ca nhan va gia dinh nén c6 quyén tw nhién dé tw ra nhitng quyét dinh kinh té ctia chinh ho. Khi d, tw
do kinh té giai phéng ho khéi sy phu thudc vao chinh phd va mé canh clra téi nhirng sy tw do khac.

Tw do kinh té bién dbi cac dong lwc ctia xa hdi. Khi moi ngudi thue hién cac lwa chon kinh té cta
riéng ho, ho dat dworc loi ich chi khi ho s&n xuét cac méat hang va dich vu dap tng nhu cau trong giao
dich tw do —n6i mét cach khac, bang viéc lam moi nguoi dwoc loi. Nhivng nguwdi & cac nhém khac tré
thanh khach hang, nguoi cung cép, déi tac. Dan dan, diéu nay gilp tao dwng long vi tha va lwong tri
cho dan chuing.

Khi cac chinh pht - hodc cac ca nhan, doanh nghiép than hiru ctia cac quan chirc chinh phl du&i
chi nghia tw ban than hiru — kiém soat nén kinh té, kinh té sé tang trwdng cham hodc khéng téng
trwéng gi. Cac ca nhan va cac nhém tranh gianh nhau dé hwéng dac quyén. Moi ngudi gianh dwoc loi
thé nho tao 1ap cac méi quan hé, vui dap co hdi ctia nhirtng ngudi khac, va lam nhirng ngudi kia trd
nén téi té hon. T4t ca tré nén quéa thwong xuyén khi cac ca nhan dat loi ich khéng phai nhw mét ca
nhan ma la nhw mot thanh vién cda nhém truc lgi vé kinh té hay dao dirc hodc ton gido. CAc nhém
chdng lai cac nhém, nhw tt ca da qua ré & nhiéu noi trén thé gidi.

V&i tw do kinh té, loi ich I&n nhét sé dwoc tao ra nhd viéc chiéc banh to hon dwoc tao ra cho moi
ngudi; khong cé tw do kinh té, nhirtng ngudi huwéng loi Ién nhét 1 nhirtng ngwdi cat dwoc miéng banh
to nhat ti chiéc banh cho ban than ho trwédc sw bét lgi ctia nhivng ngudi khac. Pay ciing 1a ly do khién
cho tw do kinh té da dwoc coi la nhan té chinh thic day nén dan chd va nhirng sy tw do khac (Griswold,
2004).

Ké tr 1an xuét ban d4u tién cla bao céo Tw do Kinh té Thé giéi vao ndm 1996 va, gan day hon, cac
chi sb quéc gia va khu vre, hon 600 bai bao hoc thuat va chinh sach da st dung chi sb tw do kinh té
dé tim hidu v& méi quan hé gitra tw do kinh t& va cac két qua kinh t&-xa hoi khac. O day, chung toi sé
tap trung ngan gon vao mdi quan hé gitra tw do kinh té va tang trwdng va thinh vwong kinh té.

Vé truc quan, ty do kinh t& dwoc mong doi 1a sé co tac dong tich cwe dbi véi tdng trwdng kinh té
b&i vi tw do kinh té tao ra mét bau khdng khi cho phép cac c& nhan va doanh nghiép phan b tai nguyén
ctia ho vao muc dich si dung cao nhat. Tuy nhién, cau hdi nay xét cho cung la mét cau héi thuc
nghiém. Mét trong nhi¥rng nghién ctu diu tién, Easton and Walker (1997) tim thdy sy thay dbi vé tw do
kinh té c6 tac déng dang ké t&i sy 6n dinh cia me thu nhap ké ca sao khi trinh d& céng nghé, gido
duc cla lyc lwong lao déng, va mirc dau tw duoc tinh dén.

De Haan and Sturm (2000) qua thwc nghiém cho thay réng nhirng sw thay déi tich cuc (tiéu cuc) vé
tw do kinh t& d& t&i nhirng sw thay dbi tich cuc (tiéu cwce) trong tdec do tang trudng kinh té. St dung chi
sb tw do kinh t& dwoc cong bd bdi Gwartney, Lawson, and Block (1996) cung véi di liéu GDP binh
quan dau ngudi cia 80 qudc gia, két qua cla ho cho thdy rang, sau khi trinh 6 gi4do duc, dau tw, va
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tang dan sb dwoc dwa vao wéc lwong, nhivng thay ddi vé tw do kinh té tac dong dang ké tdi tang trwéng
kinh té.

Gwartney and Lawson (2004) kiém chirng tac dong cla tw do kinh té 1én téng trwdng kinh té véi sw
tap trung cu thé vao dau tw va ndng suét. Ho tim thay réng tw do kinh té thuc ddy manh dau tw. Céac
quéc gia véi me tw do kinh té dwdi 5 (dwa trén thang diém tir 0 dén 10, véi mire diém cao hon thé
hién mirc dd tw do kinh té cao hon) da thu hat US$845 dau tw trén mbi nhan coéng trong subt giai doan
tr nam 1980 dén 2000 va chi c6 US$68 dau tw trwc tiép nwéc ngoai trén mdi nhan cong. Cac quéc gia
véi mire tw do kinh té trén 7 diém thu hat US$10.871 dau tw trén méi nhan céng, bao gém US$3.117
dau tw tryc tiép nwdc ngoai.

Hon niva, dau tw dat dwoc hiéu suét hon & cac qudc gia tw do vé kinh té. Cac diéu kién khac duwoc
cho la anh wéng téi tang trwdng va nang suét khéng ddi, nhw GDP binh quan dau ngudi ban dau, vi
tri nhiét dai, vi tri be bién, thay d6i vé dau tw con ngwdi, va dau tw cong, Gwartney and Lawson tim
thdy r&ng mot mire ting 1 diém % trong ty sb clia dau tw tw nhan déi véi GDP 1am téng 0,33 diém phan
tr&m trong ty |& ting trwdng GDP binh quan dau ngudi & cac nuéc tw do vé kinh t&. Mot mire ting
twong tw vé vén dau tw & mot nwéce ch it tw do kinh té hon chi lam tang 0,19 diém phan trdm cla ty lé
tang trwdng GDP binh quan dau nguoi.

N6i mét cach khac, dau tw trong cac qudc gia tw do vé kinh té (véi hon 7 diém) co tac dong tich cuc
ti tang trwdng: 70% cao hon dau tw & cac nwdc c6 mre ty do kinh té thap (diém dwéi 5).

S& dung mé hinh hdi quy gidng nhw vay, Gwartney and Lawson ciing d tinh dwoc tac dong cua tw
do kinh té 1én téng trwdng tdng thé thdng qua ca tac dong truc tiép va gian tiép. Ho thay réng, néu mot
quédc gia tang sw tw do kinh té& 1&n 1 don vi (trén thang diém tir 0 dén 10) vao nhirng ndm 1980, tbc do
tang trwdng cla qubc gia dé dwoc tang thém 1,9 diém phan trdm méi nam trong subt giai doan t¥ nam
1980 dén 2000. B&i vi ty 1& cao cla tang trwdng gan lién véi tw do kinh té, ho ciing tim that rang xét
trong dai han sw tw do kinh té& gitp giai thich hon 2/3 sw chénh léch vé& GDP gitra cac quéc gia.

Gia tang tw do kinh té cling lam gidm déi nghéo (Norton and Gwartney, 2008). Ty 1& nghéo déi v&i
mirc US$1 mbi ngay la 29,7% vao nam 2004 & cac nwéc c6 mirc diém EFW nhé hon 5, nhung ty &
nay chi cé 7,7% & cac nwéc c6 mire diém EFW trong khoadng 6 va 7; ty 1& nghéo doi véi mirc $2 mot
ngay gidm twr 51,5% dén 46,2% dén 38,9% t& cac nén kinh té c6 it tw do nhat cho dén nhiéu tw do nhat.
Hon niva, tdng moét don vi trong thang diém EFW trong giai doan tlr nam1980 dén 1995 gan véi 5,21
diém phan tr&m mdc giam vé ty 1& déi nghéo & mic US$1 mbi ngay va 5,22 diém phan tram muc gidm
vé ty 1& doi nghéo & mirc $2 méi ngay.

Norton and Gwartney ciing kiém chirng méi quan hé gitra tw do kinh té va cac thwéc do khac cla
phuc lgi. O cac nén kinh t& gan nhw khéng tw do, 72,6% dan sb dwoc tiép can véi ngudn nwédc an toan
S0 v&i gan 100% & cac nén kinh té tw do nhét. Tudi tho clia nguoi séng & nén kinh té thuéc nhom tw
do cao hon hon 20 tudi so v&i & cac nén kinh té gan nhw khdng c6 tw do. Cac nén kinh té tw do hon
c6 nhiéu gép 2 1an sb bac si trén 1.000 dan hon cac nén kinh té khéng tw do nhat. Cac nwéc nay con
gilr dwoc thém 64 bé sbéng sét trong mbi 1.000 ca sinh mi nam so v&i cac nwéc kém tw do kinh té.
Trong mdi 1.000 tré dwdi 5 tudi, 109 tré séng s6t mdi nam & cac nwéc tw do kinh té nhiéu hon cac
nwéc hau nhw khong ty do.

Cac bang biéu minh hoa

Céc bang bicu sau day lam sang to nhiing két qua quan trong veé nghién ctru dua vao cac chi
s0 quoc te. Chi so tu do kinh té dugc chia thanh tir phan vi trong céc bi€u do, tir cac nudc nudc



c6 diém trung binh tu do kinh té it nhat dén nhiéu nhat tir nAm 1995 dén 2017. Tit ca don vi
tién t& déu duoc quy vé strc mua cta d6 la quéc té.

Biéu dé A: Tw do kinh té va sw thinh virong

Céc biéu db t&r phan vi, gibng nhw thé nay, c6 thé gidp lam sang ré cac phat hién quan trong. Cac
quéc gia & trong Bao cdo T do Kinh té cua Thé gidi, dwoc chia lam bdn nhém tlr phan vi dwa vao
mtrc tw do kinh té cGa ho. Biéu db cho thay cac nwéc nam & nhém cao nhat cda chi sé tw do kinh té
c6 m&rc GDP binh quan dau ngwdi 1a $36.770/ndm so véi $6.140 cla cac nwdc kém tw do nhat. O day
GDP binh quan dau nguwdi & cac nuwéc kém phat trién co |1& da bj phong dai bdi khong cé da dir liéu dé
c6 thé bao gébm chi sé cia nhiéu nwédc ma cé mirc dd tw do kinh t& cwe thap va khén cung, dién hinh
nhw B&c Triéu Tién.

Hinh A: GDP trén dé’u ngw®i nam 2017, PPP $ quy
doi nam 2010
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Biéu d6 Bi va Bii: Tw do kinh té va Binh dang

Ké ca néu thuy triéu dang nang tat ca cac thuyén Ién, phai chang né nang nhém giau nhét Ién nhiéu
hon nhém nghéo nhét, lam té hon tinh trang bat binh dang? Nhiéu nghién ctru da chi ra rang sw phan
bd thu nhap khong bi anh hwéng nhiéu b&i tw do kinh té va thi tredng mé (Xem Sala-i-Martin, 2002).
Trén thuc t&, & cac nwéc ty do nhat vé kinh té, tang I&p nghéo nhat 10% nhan dwoc hwdng nhiéu hon
mot chat trong phan trdm thu nhap québc gia (2,75%) so véi & cac nwée kém tw do (2,53%). Quan trong
hon, bdi vi sy thinh viwong ma tw do kinh té tao ra, tuy cung mét phan trong thu nhap quéc gia lai tao
ra nhitng két qua rét khac biét cho ngudi nghéo & cac nuéc tw do so véi cac nwédc khong tw do. Nhdm
nghéo nhat 10% & cac nwéc kém tw do c6 mire thu nhap trung binh chi $1.503 mot ndm (méc du con
sb nay lai mét 1an niva cling phdng dai thu nhap trung binh ctia mét sé nuwéc nhw Béc Triéu Tién va Cu
ba, cac nwéc ma khong cé sb liéu dé& dwoc tinh trong chi s6). Trong khi d6 nhém nghéo nhéat 10% &
cac nwéce tw do ¢ mire thu nhap trung binh 14 $10.646, nhiéu hon gép 7 1an cta cac nwdc kém ty do.
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Bi: Ty lé thu nhap ctia nhém 10% dan sé nghéo
nhat, 2017
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Bii: Mirc thu nhap cia nhém 10% dan s6 nghéo
nhat, 2016
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Biéu d6 C: Tw do kinh té va nghéo doi

Nhw Biéu dd Bii cho thay, tw do kinh t& 1am gidm doéi nghéo nhanh chéng. O cac nwédc kém ty do
nhét, gan 30% dan s cam chiu tinh trang cuwc ky nghéo déi (v&i thu nhap & mirc US$1,90/ngay) va
gan 45% phai chiu méc nghéo trung binh (US$3,10 mét ngay). O’ cc nwéc tw do nhat, dwdi 2% dan
sb phai chiu tinh trang nghéo $1.90/ngay va chi chi 5% chju canh nghéo $3,10/ngay.

C: Ty lIé nghéo
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B Ty lé nghéo dwéi ngudng $1,90/ngay (2011 PPP) (% dan sb)

H Ty & nghéo dwéi nguwéng $3,10/ngay (2011 PPP) (% dan sb)



Biéu d6 D: Tw do kinh té va nhitng sw tw do khéc

Khi mét chinh pht ¢6 quyén lwc quyét dinh kha néng ctia méi ca nhan trong viéc kiém &n, &n méc,
nha clra, va gido duc gia dinh ctia ho; cé quyén lwc dbi vai tim kiém cong viéc va lén chirc; va cé quyén
lwc can tré kha ndng cla ho trong viéc tién vé nhirng huéng khac, chinh phi cé day da tat ca cac cong
cu ma no can dé dan ap nhirng sw tw do khéac, it nhat 1a cho dén khi khong thé chju dwng dwoc cudc
sbéng niva ma phai truy ciu dén bao lwc. Khi khéng con tw do kinh té, cac ca nhan va gia dinh phai phu
thudc vao Iong tét ctia chinh pha dé cé thé duy tri cudc sdng. Tw do kinh té trao cho moi ngudi sw doc
lap kinh t& vao lam giam bét sw phu thudce vao chinh phd, mé& dwdng cho sy phat trién cta nhirng sw
tw do khac. Cac nghién ctru thue chirng Gng hé méi lién hé gitra Tw do kinh t&, nhirng s tw do khac
va dan chua. 11

D: Cac quyén chinh tri va dan sw

T& phan vi cao nhat T& phan vi cao thi 2 T& phan vi cao thi 3 T phan vi thap nhét

O R, N WA~ OO N

H  Quyén chinh trj B Quyén dan sy

Ghi chu: Sé liéu dwoc st dung & trong biéu dd nay cé ngudn gbe tir Freedom House, do s ty do trén thang tr 1
dén 7, v&i 1 1a mirc tw do cao nhat va 7 1a thap nhét.

Biéu dé E: Tw do kinh té va hanh phtc

Nhirng nguoi phén ddi tw do kinh té 1ap luan réng s thinh vwong ma tw do kinh té tao ra khéng
phai 1a mét thwée do tét cho sw thinh vwong cla con nguwdi; thay vao dd, ching ta nén quan tam téi
hanh phac con ngui, va ho cho rang cac nwéc xa hodi chi nghia quan tam téi khia canh nay nhét.
Luan diém nay khéng dwa vao bat clr bang chirng ndo. Thay vao dé, mét lwong I&n nghién ciru hién
nay chi ra rang tw do kinh t& “dan dén” sw hanh phic (ho&c thda man véi cudc séng). Biéu dé D do
lwdng Chi s& Hanh phuc trén thang ttr 0 dén 10 diém, v&i 10 biéu thi mic d6 cao nhat ctia hanh phc.
Hoa ra, moi ngudi mudn tw kiém soat cudc séng cla chinh ho (Xem Pitlik, Redin, and Rode).

11 Xem tai, vi du, Griswold, Daniel T. (2004). Trading Tyranny for Freedom: How Open Markets
Till the Soil for Democracy. Cato Institute: Washington, DC. Trade Policy Analysis No. 26,
January 6, See also Dawson, John W. (1998). Institutions, Investment, and Growth: New Cross-
Country and Panel Data Evidence. Economic Inquiry 36 (October): 603-19.
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E: Chi s6 hanh phuc thé gi&i cta Lién hop quéc

T& phan vi cao nhat T& phan vi cao they 2 T& phéan vi cao thi 3 Tw phan vj thdp nhét
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Biéu dé F: Binh dang gi&i

O nhirng quéc gia cé sy tw do kinh té thuc sy, cac ca nhan dwoc dbi xtr cong bang nhuw cac ca
nhan, ch&r khéng phai nhw nhirng thanh vién cia mét nhém dac quyén theo bd lac, ton gido, nhém séc
toc, hay gi¢i tinh. Chi sé B4t binh d&ng Gi¢i ctia Lién Hop Québc do lwdng sy bat binh dang trén thang
diém tr 0 (khong c6 bt binh déng gidi) dén 1 (cwc ky bat binh dang).12 Cac nwéc tw do kinh té thap
nhét ghi dwoc 0,51, mot mirc bat binh ddng gidi kha cao, trong khi cac nwéc tw do kinh t& nhat ghi
dwoc 0,17 diém.

F: Chi s6 bat binh dang gi&i cua Lién hop quéc
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12 & gay s dung Chi s6 Gioi dwgc Diéu chinh nhing cac két qua gibng nhau dwoc tim thay voi cac
chi s6 khong diéu chinh. Xem Bao cao thwdng nién EFW 2017,
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/economic-freedom-of-the-world-2017.pdf
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