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Loi tua

Viéc hoan thanh cudn sach nay di bi tri hodn kha lau. N6 la tong hop cia chudi
nhitng bai thuyét trinh tdi thyc hién vao thang 6 nim 1956 tai mot hoi thao ¢ Pai hoc
Wabash do John Van Sickle va Benjamin Rogge to chirc voi ngudn tai trg tir Quy Volker.
Nhitng ndm sau do, toi ciing da c6 nhirng bai thuyét trinh tuwong tu tai cic hoi thao cua
Volker tai Pai hoc Claremont do Arthur Kemp chu tri; Pai hoc Bic Carolina do Clarence
Philbrook chu tri va tai Pai hoc Bang Oklahoma do Richard Leftwich chi tri. Trong mdi bai
thuyét trinh ctia minh, t6i déu tom tat lai ndi dung cua hai chuong dau cudn sach ndy va sau
d6 4p dung nhitng nguyén 1y dé cép trong hai chuong d6 vao nhirng vin dé khéc nhau.

T6i rat kich cac vi chu tri cac hoi thao trén, khong chi vi dd moi t6i ti tham gia ma
hon hét 1a vi nhitng 151 phé binh, nhan xét cho cic bai thuyét trinh cua toi, cling nhu thlc
giuc tdi hoan thanh ban so thao cua cudn sach ndy. Toi xin giri 16i cam on chan thanh toi
Richard Cornuelle, Kenneth Templeton, va Ivan Bierly cia Quy Volker, nhitng ngudi chiu
trach nhiém t6 chic cac hoi thao ndy. Tbi ciing rat cam on nhitng ngudi tham gia hoi thao,
v6i nhitng truy van sic sdo, su quan tdm sdu sic toi cac van dé, va khao khat tri thirc chay
bong, cac ban da khién t6i phai suy nghi lai cac quan diém ctia minh va sira chita dwoc nhiéu
diém sai sot. Vi t6i, chudi hoi thao ndy 13 phan dang nhé nhét trong sudt qua trinh trai
nghiém va tich lity kién thirc trong cudc doi. Tat nhién, c6 18 s& khong c6 ngudi chu tri hay
ngudi tham gia hdi thao nao ddng ¥ véi moi diéu trong cudn sach nay. Nhung t6i tin tudng

rang ho s€ ludn san long dam nhan mot phan trach nhiém nao d6 véi ndi dung cia nod.

Triét Iy chinh cling v6i hiu hét nhitng ndi dung chi tiét ma t6i c6 dugc trong cudn
sach nay 1a nhd su dong gdp cia nhiéu gido vién, dong nghiép, ban bé va trén hét 1a mot
nhdm hoc gia xuat ching ma t6i da co vinh dy hop tac cing tai Pai hoc Chicago: Frank H.
Knight, Henry C. Simons, Lloyd W. Mints, Aaron Director, Friedrich A. Hayek, George J.
Stigler. Toi xin ho thtr 161 vi khong thé chd thich ting ¥ tuong ludn diém cia ting ngudi
trong cudn sach nay dugc. To1 da hoc dugc rat nhiéu tr ho va nhiing diéu d6 tré thanh mot
phan quan trong trong tu tudng cua t6i dén mic toi cling khong biét phai chii thich nhur thé
nao.

T6i khong dam liét ké hét danh sich nhirng ngudi ma toi biét on Vi toi nghi s& 1a
thiéu cong bang khi vo tinh bo sot tén ai ¢6. Nhung t6i khong thé khong dé cap t6i hai nguoi
con cua toi, Janet va David, nhitng ngudi khong bao gio sdn sang chip nhan thir goi 1a niém

tin ma luon doi hoi timg chi tiét xac dang va dé hiéu nhat. Vi thé ti budc phai dién giai



nhitng vin d& hoc thuat bang ngdn ngir don gian hon va nhd d6 giup hoan thién hiéu biét
ciing nhu cach trinh bay cua t6i vé cac van dé trén. Toi ciing mudn néi thém ring hai nguoi
con ciia toi cling ddng ¥ ganh chiu trach nhiém cho nhitng quan diém trong cudn sach nay

nhung khong nhan cac quan diém do 1a ctia minh.

Noi dung ctia cudn sach nay 13 tap hop tir nhiéu tac pham da xuit ban trude day cia
t6i. Chuong 1 1a phién ban chinh sira ciia mot bai luan cing tén trong cudn Essays in
Individuality [Cac bai luan vé tinh ca thé] cia Felix Morley (chii bién) (Nha xuat ban Dai
hoc Pennsylvania, 1958) va ciing c6 mdt ban cung tén khac trong chuyén san The New
Individualist Review, tap I, s6 1 (Thang tu, 1961). Chuong 6 duoc chinh sira tir bai viét ciing
tén xuat ban lan dau trong cudn sach Economics and the Public Interest [Kinh té hoc va Loi
ich cdng] ciia Robert A. Solo (chu bién) (Nha xuit ban Pai hoc Rutgers, 1955). Nhitng phan

nho ¢ cac chuong khac ciling dugc lay tur rat nhiéu bai viét va cuon sach khac cua toi.

bi¢p khuc “Néu khong c6 su hd trg cua vo, cudn sach nay s€¢ khong thé ra doi” da
tré nén pho bién trong cac 10i tua. Trong trudng hop nay, tinh co nd lai ding theo nghia den.
Vo t6i da thu thap ban nhap cac bai giang cta t6i, tong hop cac phién ban khac nhau va viét
lai chiing bang thtr tiéng Anh d& hiéu hon. C6 ay di ludn 1a dong luc gilp tdi hoan thanh
cudn sach nay. Vi thé, 161 cam on cua toi danh cho vo minh trén trang bia van chua thé hién
hét duoc vai trd cua co Ay.

Thu ky cta toi, Muriel A. Porter, da luén la mot cong su dang tin cay va hiéu qua
mbi khi can thiét va toi biét on c6 4y rat nhiéu. Cd 4y danh may hau hét cac ban thao ciing

nhu nhiéu ban nhap trude d6 cua toi.



Dan nhap

Mbt cau noi thudng duoc wa thich trich dan nhét, d6 1a cau Tong thong Kennendy
phat biéu trong bai dién vin nham chirc ciia minh: “Dung hoi té qudc c6 thé lam gi cho ban
— hiy hoi ban c6 thé lam gi cho t6 qudc”. Su tranh ludn xoay quanh ngudn gbc cta cau noi
thay vi ndi dung cta né rd rang cho thay thai 6 cta xa hoi duong thdi. Cau noi ay khong co
vé ndo thé hién duoc mdi quan hé giira cong dan va chinh quyén cta minh, mdi quan hé ma
1y tudng sé& 13 con nguoi tu do trong mot xa hoi tu do. VE trude “td qudc co thé lam gi cho
ban” nhin manh rang chinh quyén 13 ngudi giam ho va ngudi cong dan 1a nguoi duge bao
tro. Quan diém nay di nguoc lai niém tin ciia mot ngudi (theo chi nghia) tu do rang chinh
anh ta m&i 14 nguoi chiu trach nhiém cho chinh s6 phan minh. Vé sau “hdy hoi ban c6 thé
lam gi cho to qudc” nhan manh rang chinh quyén 13 chi nhan hodc than thanh, con cong dan
la nhiing n6 1¢ hay ké sung dao. V&1 mot nguoi tu do, dat nudc 1a mot tap hop nhiing ca
nhan céu thanh n6 chir khong phai thir gi d6 ¢ vi thé cao hon ho. Ngudi tu do ty hao vé
nhitng di san chung va trung thanh vo&i nhitng truyén théng chung. Nhung ho coi chinh
quyén 1a mot phwong tién, mot cong cu hitu hiéu, chir khong phai 1a mot ngudi ban phat on
hué, cang chang phai 1a chi nhan hay chta troi dé ton tho va phuc vu mot cach mu quéang.
Nguoi tu do khdng chip nhan thi goi 1a muc tiéu qudc gia trir khi n6 théng nhat véi muc
tiéu ma tirng céng dan cua qudc gia d6 theo dudi. Anh ta ciing cho rang chang c6 gi 1a muc
dich qubc gia trir khi n6 thdng nhat véi nhitng muc dich ma timg cong dan dang phan du

dat duoc.

Nguoi tu do s& khong hoi to qubc co thé 1am duoc gi cho anh ta va cling chang tu
van anh ta c6 thé 1am gi cho t6 qudc minh. Thay vao d6, anh ta s& hoi “T6i va dong bao toi
c6 thé 1am gi thong qua chinh quyén” dé gitip chung t6i hoan thanh dwoc nhitng trach nhiém
cta ca nhan minh, dat dugc muc dich ma chung toi theo dudi, va hon hét, dé bao vé tu do
ctia minh? Va anh ta s& dit cau hoi nay cing v6i mot cau hoi khac: Lam sao dé chinh quyén
ma chung ta da tao dung khong trd thanh mot Frankenstein, ké s€ pha hiy chinh sy tuw do ma
chiing ta mudn bao vé théng qua viéc lap ra chinh quyén? Ty do 1a mot loai cay quy hiém va
mong manh. Ly tri ¢ méach bao chiing ta, va lich st da ching minh rang mbi de doa 16n
nhét t&i sy ty do chinh 1a sy tap trung quyén lyc. Chinh quyén can phai bao vé quyén ty do
cua chung ta. B6 1a mdt cong cu ma qua do ching ta cod thé thuc hién quyén tu do ciia minh;
nhung boi quyén luc duoc tip trung trong tay cic nha chinh tri, cho nén day ciing 13 mot

moi de doa td1 quyen tu do. Mac du ban dau, nhitng ngudi cam quyén c6 muc dich tot va ké



ca khi khong bi tha hoa bdi quyén luc trong tay, thi quyén lwc van ludn hip dan va c6 thé

bién ho thanh con ngudi khac.

Lam sao chiing ta vira ¢ thé dat duoc loi ich tir nhitng cam két cta chinh quyén ma
van tranh dugc nhirng méi nguy hiém de doa dén quyén ty do? Hai nguyén tic co ban tiéu
biéu trong Hién phap [M¥] da dua ra 10i giai dap cho cau hoi ndy va giup bao vé quyén tu
do ctia chung ta cho dén ngay hom nay. Tuy vy khi thuc thi, nhitng nguyén tic ndy da bi vi

pham nhiéu lan, d0 dugc coi nhu Ia nhitng tién dé.

Thir nhét, pham vi quyén han ciia chinh quyén phai bi han ché. Chtic ning chinh cta
nha nudc phai 1a bao vé quyén tu do cua ching ta trudc nhitng ké thu ngoai bang va ca cac
cong dan khéc: bao vé luat phap va trat ty, dam bao cac hop dong tu nhan dugc thi hanh,
thiic day canh tranh thi truong. Ngoai nhitng chirc ning chinh trén, chinh quyén déi khi co
thé gitup chung ta cting nhau hop tac thuc hién nhitng viéc ma néu tién hanh riéng r& s& kho
khin va tén kém hon. Tuy nhién, du dugc sir dung theo bat cir chirc ning nao chinh quyén
cling luén ¢ nhitng nguy co, rui ro kém theo. Ching ta khdng nén va ciing khong thé tranh
khoi diéu nay. Nhung ching ta can thiy duoc nhitng loi ich rd rang va diy du trude khi dé
chinh quyén thuc hién chirc ning ndo d6 ctia minh. Vi du, bang viéc dua chi yéu vao hop
tac tu nguyén va doanh nghiép tu nhan trong hoat dong kinh té ciing nhu cac hoat dong
khéc, chiing ta co thé dam bao réng khu vuc tu nhan chinh 1a mot sy kiém tra quyén luc cua
chinh quyén va gilp bao vé hiéu qua quyén tu do ngdn ludn, tu do ton gido va tu do tu

tuong.

Nguyén tic co ban thtr hai 1a quyén luc ctia chinh quyén phai duoc phan tan. Néu
chirc ndng cua chinh quyén 1a dé thuc thi quyén lue, thi viée thue thi & mot hat tét hon &
mot bang, & mot bang tot hon & Washington. Néu t6i khong thich nhiing gi chinh quyén dia
phuong & noi tdi dang sinh sdng 1am, vi nhu vé viéc xir Iy nude thai, quy hoach, hodc gido
duc, t6i c6 thé chuyén téi mot cong dong dan cu khac. Co 18 s& rat it ngudi lam nhu vay
nhung kha ning xay ra viéc nay s& 1a mot phép thir dé kiém tra viéc sir dung quyén lyc cia
chinh quyén. Néu toi khong thich nhiing gi bang toi dang sinh séng thuc hién, t6i ¢ thé
chuyén t6i bang khac. Néu t6i khong thich nhitng gi Washington ap dit, toi c6 vai Iya chon
thay thé khac trong thé gidi ctia nhitng qubc gia lubn ganh dua nhau nay.

Cai kho dé tranh dugc viéc chinh quyén lién bang ban hanh luat di nhién 1a do st
hap dan qué 16n ciia quyén lyc dbi vai rat nhiéu ngudi dé xuwéng nd. Ho tin ring viéc luat

hda cac chuong trinh ma theo ho 1a vi lgi ich ctia xa hdi s& mang lai hiéu qua hon, du do la



sy chuyén giao thu nhp tir ngudi gidu sang nguodi nghéo hay tir phuc vu muc dich ca nhan
sang phuc vu muc dich cua chinh quyén. Diéu d6 ciing c6 vé ding. Nhung dong tién co hai
mat. Quyén lyc duoc str dung vi muc dich tét dep ciing c6 thé giy ra nhirng ton hai; nhirng
ngudi cAm quyén ngay hom nay c6 thé khong con cim quyén ngay mai; va quan trong hon,
nhitng gi mot ngudi coi 14 t6t, ngudi khac cé thé coi 1a xau. Bi kich 16n nhét cta xu thé tap
trung quyén lyc hay chinh 1a xu thé mé rong pham vi cia chinh quyén néi chung chinh Ia
hau hét chiing dugc dan dit boi nhitng nguoi ¢ thién chi nhung cling sé 1a nhitng nguoi dau
tién hdi tiéc vé hau qua cua xu thé nay.

Gin giit quyén tu do 1a tAm khién bao vé tinh chinh danh cho viéc gidi han va phan
tan quyén luc cta chinh quyén, dong thoi ciing 1a nén tang xdy dung su tién b cta nén vin
minh, du la trong kién tric hay hoi hoa, trong khoa hoc tu nhién hay xa hoi, trong ndng
nghiép hay cong nghiép, boi thanh tyu chua bao gid xuat hién trong ché do tap quyén.
Columbus khéng hé c6 ¥ dinh tim ra mdt con duong méi téi Trung Qudc chi dé dap ung
mot chi thi tur quéc hé1, du 6ng da dugc mot nha quan chu chuyén ché hd trg mot phén tai
chinh. Newton va Leibnitz; Einstein va Bohr; Shakespeare, Milton, va Pasternak; Whitney,
McCormick, Edison, va Ford; Jane Addams, Florence Nightingale, va Albert Schweitzer;
khong ai trong s6 ho khi khai pha nhirng viing dit méi cho tri thirc va su hiéu biét ctia nhan
loai vé vin hoc, ki thuat, hay khi xoa diu nhitng ndi théng khd cta con ngudi trong moi than
phan va hoan canh 13 nham dap tng nhing chi thi cta chinh quyén. Nhirng thanh tyu do ho
tao ra la san phém cta khdi 6c thién tai, cia nhirng quan diém téo bao di nguoc lai ) dong,

ctia mot moi truong xa hoi cho phép su da dang va khac biét.

Chinh quyén khong bao gior c6 thé sao chép su da dang va khac biét cua hanh vi ca
nhan. O bét clr thoi diém nao, bfmg cach ap dat ti€u chuin khuén miu vao nha &, dinh
dudng hay quan 4o, chinh quyén rd rang cé thé cai thién mirc sdng cua rat nhiéu ca nhan;
bang cach p dit tiéu chuan vao truong hoc, xdy dung duong x4, hay vé sinh, chinh quyén
hoan toan co thé cai thién doi séng & rat nhidu viing qué va co 18 ké ca muac sdng chung cua
ca cong dong. Nhung trong qua trinh do, chinh quyén s& thay thé sy tién bo bang su tri tré,
su tam thuong kiéu miu s& thay thé cho sy da dang — diéu can thiét cho nhiing thir nghiém
dé sy lac hau ngay mai vuot 1én trén cai duoc coi 1a trung binh hdm nay.

Cudn sach ndy ban vé mdt trong sd nhiing van d& 16n trén. Chu dé chinh trong sach
la vai tro cua chu nghia tu ban canh tranh — tirc hinh thai td chirc céc hoat dong kinh té
thdng qua doanh nghiép tu nhan hoat dong trong mét thi truong ty do — nhur 1a mot hé théng

tu do kinh té va 1a diéu kién can thiét cho tw do chinh tri. Bén canh d6, cudn sach ciing dé
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cap dén vai tro ma chinh quyén nén dam nhan trong mdt xa hoi vi tu do va ly do chinh

quyén nén dira chu yéu vao thi truong dé didu hanh cac hoat dong kinh té.

Hai chwong dau tién cta cudn sach s& ndi vé nhitng van dé trén ¢ mirc do triru tuong
va thién vé nguyén ly nhiéu hon 1a phan tich thuc té. Cac chuong sau s& ap dung nhiing

nguyén ly nay vao cic van dé cu thé khac nhau.

Mot quan diém triru tugng van c6 thé duoc hiéu mot cach day da va toan dién, di
vay, Iy tuong d6 sé van rat kho c6 thé hién thyc héa nhu duge trinh bay trong nhitng chuong
tiép theo. Ngay ca phan tng dung cac nguyén Iy vao thuc té ciing kho c¢6 thé trinh bay thau
d4o. M&i ngay lai c6 nhitng van dé va tinh hudng méi phét sinh. D6 1a 1y do vi sao ta khdng
thé 4n dinh vai tro va chitc ning cu thé cta chinh quyén chi mot lan duy nhat va cho rang né
s& dung mai mai. Do ciing 1a 1y do vi sao ching ta can thuong xuyén kiém tra liéu nhiing gi
ching ta hy vong c6 1a nhitng nguyén ly bat bién khi a4p dung vao nhitng van dé ngay nay.
Mot két qua bat ngo chic chin s& gitip chiing ta kiém tra lai cic nguyén 1y va tang thém hiéu

bi€t cua minh v€ nhitng van dé do.

S& thuén tién hon rat nhiéu néu ching ta c6 mot tén goi cho cac quan diém vé kinh té
va chinh tri duoc phat trién trong cudn sach ndy. Tén goi ding va hop 1y nhat co 1& 1a cha
nghia tu do. Tiéc 13, [vi] “La mot ngoi danh cao quy, ngay ca khi v tinh, nén nhiing ké thu
ctia hé thdng doanh nghiép tu nhan nghi riang that khon ngoan néu chiém dung cai tén nay*”,
vay nén ¢ Hoa Ky, chii nghia t do ngay nay lai duoc hiéu theo mot cach hoan toan khac so

v6i thé ky XIX hay so v&i cha nghia tu do ngdy nay & hau hét cac qudc gia chau Au.

Phat trién vao cudi thé ky XVIII, dau thé ky XIX, phong trao tri thirc vi tén goi chu
nghia tu do, nhan manh réng tw do 1a muc tiéu cudi cung, va ca nhan 1a thuc thé t8i hau cua
xa hoi. Phong trao nay ung hd cho chinh sach khong can thi¢p (laissez faire) va coi day la
mot phuong ti¢n dé han ché vai tro cua nha nudc trong cac hoat dong kinh té va qua do tang
cuong vai tro ctia cd nhan; né ung ho tu do thuong mai quéc té nhu mot phuong tién két ndi
cac qudc gia trén thé gioi voi nhau trong hoa binh va dan chi. Vé mat chinh tri, phong trao
nay tng ho phat trién ctia chinh quyén dai nghi va ctia cc t6 chirc qudc hoi, giam thiéu

quyén luc doc ton ciia nha nudc va bao vé cho quyen tur do cong dan clia moi ca nhan.

Bit diu vao cudi thé ky XIX va dac biét 1a sau nam 1930, & Hoa Ky, cum tur chu

nghia ty do da dugc gén v6i nhiéu quan diém khéac nhau, dic biét 1a trong chinh sach kinh

oseph Schumpeter, History of Economic Analysis (New York: Oxford University Press, 1954) tr. 394.



té. Trong giai doan ndy, chii nghia tu do nhin manh viéc sin sang dyua chu yéu vao nha nuéc
thay vi nhirng thoa thuan ty nguyén ca nhan dé dat dugc cac muyc tiéu mong mudn. Cac khiu
hiéu thudng néi vé phiic loi va binh dang thay vi tu do. Nguoi theo chii nghia ty do & thé ky
XIX quan niém rang sy mé rong ty do 1a phuong thirc hidu qua nhat dé thuc day phuc loi va
binh dang; con ngudi theo chi nghia ty do cua thé ky XX lai hiéu rang phuc loi va binh
dang hodc 1a diéu kién tién quyét, hoic 1a lya chon thay thé cho tu do. Duéi céi tén phic loi
va binh dang, ngudi theo chu nghia tu do ¢ thé ky XX ung hd nhitng chinh sach can thiép va
ddc tai cua nha nude, ngugce lai tu tudng cua chu nghia tu do c¢b dién. Néu vian déng hd tréd
vé thé ky XVII, giai doan hoang kim ctia chi nghia trong thwong, nguoi theo chu nghia tir

do thé ky XX s& bj coi 1a nhitng ké phan dong!

Sy thay doi ¢ cach hiéu thuét ngir chu nghia tu do trong linh vuc kinh té & rang hon
so voi linh vuc chinh tri. Nguoi theo chi nghia tu do & thé ky XX, ciing nhu & thé ky XIX,
tng ho cac t6 chire qudc hoi, chinh quyén dai nghi, quyén cong dan, v.v. Tuy vay, lai c6 mot
su khac biét dang chy y. Thém khat su tu do, va do d6 lo so tip quyén, du trong tay chinh
quyén hay tu nhan, ngudi theo chu nghia tw do ¢ thé ky XIX ung hd phi tap trung hoa chinh
tri. Trong khi d6, nguoi theo chii nghia tu do ¢ thé ky XX tung ho chinh phu tdp quyén vi ho
tin twdng vao cam két hanh dong va tinh thién cua quyén luc chirng ndo ma né van con nim
trong tay mot chinh quyén c6 vé do céc cir tri kiém soat. Ho s& khong c6 bét ctr nghi ngd gi
vé viéc quyén luc c6 nén duge xac dinh dua trén quyén loi clia ca bang thay vi cua thanh
phé, cua chinh quyén lién bang thay vi bang, va ctia mot to chirc thé gidi hay vi cua chinh

phu mot qubc gia.

Do thay dbi vé khai niém chu nghia tu do, nhitng quan diém trudc day mang tén goi
nay hién nay thuong dugc goi 1a chi nghia bao thu. Nhung day khong phai 1a mot su thay
thé thoa dang. Nguoi theo chu nghia ty do & thé ky XIX rat cap tién va triét dé, ca trong viéc
truy nguyén gde ré ciia van dé ciing nhu trong chinh tri khi ting hd nhitng thay d6i 16n vé thé
ché xa hoi. Nhitng ngudi ké thira tu tudng ndy ngay nay ciing gidng nhu vay. Ching ta
khong mong s& duy tri cac can thiép qua sdu cta nha nude vao quyén ty do ciia chiing ta, tuy
vay hién nhién 1 chlng ta mudn duy tri nhitng can thiép ma c6 thé thic day quyén tu do.
Hon nira, trong thuc té, thuat nglt chi nghia bao thu da bao trum 1én mdt pham vi rong 16n
cac quan diém, va cac quan diém nay thuong khong tuong dong v6i nhau, vi thé ching ta
chic chin s& thdy sy phat trién cia nhitng thuit ngir kép, nhu bao-thu-ty-do-cé-nhan

[libertarian-conservative] va bao-thu-quy-tdc [aristocratic-conservative].
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Mot phan vi t8i khong sin 10ng nhuong bo thuat ngir cha nghia tu do [liberalism]
cho nhitng ngudi d& xudng céc bién phéap lam hay hoai ty do, mot phan vi téi khéng thé tim
duoc lya chon nao tét hon, cho nén toi sé giai quyét nhirng kho khin nay bang cach dung tir

“chu nghia tu do” theo nghia gdc cua nd —do 1a chu thuyét cho nguoi ty do.
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Chuwong I: Mdi quan hé giira tw do kinh té va tw do chinh tri

Nguoi ta thudng nghi rang chinh tri va kinh té 1a hai linh vuc riéng biét va hau nhu
gitta chiing khong c6 su lién quan; ty do c& nhan 1a van dé chinh tri, con phuc loi vat chat la
van dé kinh té; va bat ky mot thé ché chinh tri nao ciing c¢6 thé két hop tly y véi cac thé ché
kinh té. Biéu hién duong dai chinh caa ¥ tuéng nay 1a trao lwu tng ho "chi nghia xa hoi dan
cha" cua nhirng ngudi 1én an manh mé sy kim hdm tu do ca nhan cua “cha nghia xa hoi toan
tri" & Nga. Ngoai ra, con c6 nhitng nguoi tin rang qudc gia nao ciing hoan toan cé thé ap
dung nhitng dic trung co ban cua co ché kinh té Nga ma van dam bao quyén tu do c& nhan
thdng qua céc thé ché chinh tri. Luan diém chinh caa chuong nay sé chirng minh quan diém
d6 1a mot ao tuang, bai 18 gitra kinh té va chinh tri ¢ méi lién quan mat thiét véi nhau. Chi
ton tai mot vai két hop kha di gitra thé ché kinh té va thé ché chinh tri. Bac biét néu xét khia
canh bao vé quyén tu do c& nhan, mot xa hoi x& hoi chu nghia khong thé 1a mot xa hoi dan

chu.

Céc thé ché kinh té dong vai tro kép trong viée thac diy mot xa hoi tu do. Mot mat,
ban than su tu do trong cac thé ché kinh té da 1a mot thanh t cua tu do theo cach hiéu phd
quat, do d6 tu do kinh té c6 muc dich tu than. G goc do tha hai, tu do kinh té ciing 1a mot

phuong tién khong thé thiéu dé dat duogc tu do chinh tri.

Vai trd dau tién trong hai vai tro trén caa tu do kinh té can dwoc dic biét nhin manh
bai vi nhin chung, gidi tri thirc thuong ¢ thanh kién sau sic va khong coi khia canh nay caa
ty do la quan trong. Ho thé hién su khinh thudng dbi véi nhitng gi ho cho la khia canh vat
chit cia cudc séng. Ho dé cao tam quan trong va dic biét cha ¥ dén viéc muu ciu cac gia tri
cao quy hon ctia riéng ca nhan ho. Tuy nhién, ngoai trir dan tri thic ra thi ddi vai da sb cong
dan caa mot qudc gia, tim quan trong truc tiép cua tu do kinh té it nhat ciing twong dwong véi

tam quan trong gian tiép ciia nd trong vai trd 1a mot phuwong tién dé dat dwoc tu do chinh tri.

Cong dan Vuong qudc Anh sau Thé Chién 11 khong dugc phép di nghi tai Hoa Ky do
su kiém soat hdi doai. Vay la ho bi tuéc doat mat quyén ty do co ban ciing gibng nhu cong
dan Hoa Ky bi tir chéi co hoi di nghi mat tai Nga vi quan diém chinh trj cia anh ta. Mot bén
c6 vé la su han ché ty do vé mat kinh té va bén kia 1a vé mat chinh tri, song thuc chat chiang

cd su khac biét co ban nao gitra hai loai ca.
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Theo luat, mot cdng dan Hoa Ky phai nop mot khoan biang 10% thu nhap dé mua mot
loai hop ddng bao hiém huu tri do nha nude quan ly. Day ciing c¢6 thé coi la sy tude doat mot
phan tu do ca nhan cua ho. Sy tudc doat ndy 1on dén mac ndo va nd giéng véi sy tude doat ty
do t6n gido (thuong duoc xem la su tudc doat vé mat “dan su” hodc “chinh tri” hon 13 “kinh
t6”) ra sao, duoc thé hién rd nhat trong truong hop cia nhdm ndng dan ngudi Amish®, Vé
nguyén tic, nhom ndy coi cac chuong trinh huu tri bat bugc cua lién bang 1a mot sy xam
pham ty do ca nhan va tir chéi tra tién thué va ciing khong nhan cac phic lgi. Két qua la, mot
s6 vat nudi cia ho da bi ban dau gia dé dap tng yéu cau chi tra tién an sinh xa hoi. Pung 1a sd
cdng dan coi bao hiém tudi gia bat budc nhu su tude doat ty do ¢ thé khdng nhiéu, nhung

hau nhu tat ca cac tin d6 cua ty do déu cho 1a nhu vay.

Viéc mot cdng dan Hoa Ky chiu sy chi phéi bai luat phap nhiéu bang khac nhau khién
khong thé tu do theo dudi nghé nghiép ma anh ta lya chon trir khi c6 gidy phép hanh nghé
cling co thé coi 1 bi tuéc di mot phan tu do thiét yéu. Tuong tu nhu vay, trong truong hop
mot ngudi mudn trao d6i mot s6 hang hoa ciia minh dé 1y mot chiée ¢ong hé Thuy Sinhung
bi ngan can bai han ngach. Néu xét theo luat "thuwong mai cong bang", mot ngudi California
s& bi bo ti néu anh ta ban thudc giam dau Alka Seltzer véi gia thap hon gia 4n dinh cua nha
san xuét ciing khéng phai la ngoai 16. Piéu twong tu nhu vay Xay ra véi ngudi ndng dan khi
anh ta khong duoc trdng sé luong lda mi mong muén, va con nhiéu vi du khac nira. RS rang,
ty do kinh té, du xét vai trd ciu thanh hay ty than, 1a mot phan cuc ky quan trong cua su tu do

tuyét doi.

Puoc xem 1a phuong tién dé dat duoc tu do chinh trj, thé ché kinh té dong vai tro
quan trong vi chiing c6 anh huong dén su tap trung ciing nhu phan tan quyén luc. Dang thirc
kinh té truc tiép mang lai tu do kinh té va thuc day tu do chinh tri chinh Ia chu nghia tu ban
canh tranh, bai vi nd tach bach quyén luc Kinh té v&i quyén luc chinh tri va theo d6 tao ra kha

ning bu dap Ian nhau giira chdng.

Moi bang ching lich sir déu thé hién mbi quan hé giira tu do chinh trj va thi truong tu
do. T6i tin rang du la & dau hay khi nao, thi khdng mot xa hoi ndo lai co dugc ty do chinh tri
trén mot pham vi rong lon ma khang sir dung nhitng thé ché vi nhu thi truong tu do dé to

chirc phan 16n cac hoat dong kinh té.

M8t nhom céc tin hiru Kitd gido duy truy@n théng cé ngudn gbc Thuy S§. Ngudi Amish duoc biét dén véi cude
séng don gian, trang phuc gian di, va van duy tri ché dé tu cung tuw cap, it phu thudc vao cong nghé hién dai. o
MY, ho chii yéu séng tai bang Pennsylvania - ND
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Do séng trong mot x4 hai tu do, nén chlng ta thudng quén rang, cai duoc goi la tu do
chinh tri chi méi dién ra ddi véi mot phan thé gigi, bai vi ché d6 nha nuée tiéu biéu cua nhan
loai thuong mang tinh doc tai, nd ¢, va kho dau. Vao thé ky XIX va dau thé ky XX, cac nudc
phuong T4y noi 1én nhu mot ngoai I¢ kinh dién gitra xu hudng phat trién chung cuaa toan lich
str. Tu do chinh tri thoi ky nay r6 rang da di cing véi thi truong tu do va su phéat trién cua cac
thé ché tu ban cha nghia. Piéu twong tu ciing di xay ra trong thoi dai hoang kim cua Hy Lap
va trong nhirng ngay dau cua dé ché La MA.

Lich st chi ra mot diéu rang chi nghia tu ban 1a diéu kién can cho ty do chinh tri. Va
hién nhién d6 khong phai 1a diéu kién du. Phéat-xit Y, Phat-xit Ty Ban Nha, nuéc Duc & cac
thoi diém khac nhau vao khoang 70 nam vé trude, Nhat Ban true Thé chién | va 11, Ché do
Sa hoang Nga ¢ nhitng thap nién trudc Thé chién I, day la nhitng x& hoi khé c6 thé dugc mod
ta 1 ¢6 ché do tu do chinh tri. Tuy nhién, trong mdi x& hoi d6, doanh nghiép tu nhan van la
loai hinh théng tri trong cac to chic kinh té. Nhu vay rd rang 1a ton tai kha ning cac thé ché
kinh té, ma vé co ban mang tinh tu ban chu nghia, song hanh véi cac thé ché chinh tri phi tu
do.

Ngay ca trong nhitng x& hdi d6, cong dan con duoc tu do hon cong dan cia mot nha
nudc doc tai toan tri hién dai nhu Lién X6 hodc Bic Qudc x4, noi ma ché do doc tai kinh té
duoc két hop voi ché do doc tai chinh tri. Ngay ca ¢ nudc Nga dudi thoi Sa hoang, mot s6
cdng dan trong mot sé truong hop c6 thé thay dbi cong viéc caa ho ma khéng can su cho
phép ctia nha cAm quyén bai vi chu nghia tu ban va su ton tai cua sé hitu tu nhin dudi thoi

nay da giup Kim hdm mat phan quyén lyc cia nha nudce tap quyén.

M&i quan hé giita tu do chinh tri va tu do kinh té rat phac tap va hoan toan khéng phai
la quan hé don phuong. Vao dau thé ky XIX, Bentham va nhdm Triét hoc cap tién (the
Philosophical Radicals) c6 khuynh huéng coi ty do chinh tri 1a phuong tién dé dat duoc tu do
kinh té. Ho tin rang quan ching dang bi kim kep bai nhitng giéi han ap dat 1&n ho va rang néu
cai cach chinh tri cho phép da s6 dan ching duoc di bo phiéu thi ho s& bé phiéu cho nhitng gi
t6t dep cho ho: ché do tu do kinh té (laissez faire). Khi nhin lai, ngudi ta khdng thé néi rang
ho da sai lam. P4 c¢6 nhitng bién phép cai cach chinh tri sdu rong di ciing véi nhitng cai cach
kinh té theo duong 16i tu do kinh té. Sy thay d6i vé thé ché kinh té nay da lam gia tang phic

lgi dang ké cho quan chdng.

Chién thang ciia cha nghia ty do Bentham & Anh thé ky XIX di kéo theo mot phan

g trudc hanh dong can thiép ngay cang sau rong cua chinh quyén vao cac van dé kinh té.
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Khuynh huéng din dén chu nghia tap thé ndy gia ting manh mé ca & Anh va cac noi khac
truéc hai cugc thé chién. Phuc loi x4 hoi chir khdng phai 1a ty do da tré thanh wu tién hang
dau cua cac nude dan cha. Nhan thie duoc méi de doa tiém an tgi chi nghia ca nhan, nhitng
hoc gia truyén nhan cua truong phai Triét hoc Cép tién la Dicey, Mises, Hayek, Simons, va
nhiéu nguoi khéc nira lo so rang xu huéng thién vé kiém soét tap trung cac hoat dong kinh té
la “Puwong vé nd 1¢”, nhu tua dé Hayek da dat cho tac pham caa 6ng phan tich sau sic qua
trinh ndy. Cac hoc gia nay cling nhan manh rang tu do kinh té Ia mot phuong thirc dan dén ty
do chinh tri.

Céc su kién xay ra sau khi Thé chién Il két thic van thé hién sy khong dong diéu gitra
ty do kinh té va tu do chinh tri. Kinh té ké hoach hoa tap trung da thuc su can thiép vao tu do
ca nhan. Tuy nhién, chi it 1a & mot sé qudc gia, né chua dan dén triét tiéu ty do, ma lai gop
phan khién céac chinh sach kinh té dao chiéu. Nugc Anh mét 1an nira 1a mot minh ching dién
hinh. Budc ngoat ¢ day co 18 1a su ra doi caa luat "kiém soét viéc lam", ma Pang Lao dong
cho rang can phai 4p dung dé thuc hién cac chinh sach kinh té bat chap nhiéu hoai nghi. Néu
duoc thdng qua va thuc thi triét dé, luat nay s& phan bd tap trung cac ngudn luc vao cac
nganh nghé. Piéu ndy mau thuin siu sic vai cac quyén tu do ca nhan vi thé nd chi duoc dugc
thuc thi trong mot vai trudng hop khong dang ké va cudi cung luat nay da bi bdi bo sau mot
thoi gian ngan c6 hiéu lec. Viéc hay bo luat nay tao ra su thay do6i dut khoat trong cac chinh
sach kinh té, danh dau bang viéc giam phu thudc vao cac "ké hoach" va "chwong trinh" tap
trung, bang viéc g& bo nhiéu kiém soat, va chl trong hon vao thi truong tu nhan. Su chuyén

ddi twong tu trong chinh sach ciing da dién ra ¢ hau hét cac nudc dan chu khéc.

Su ly giai thoa dang nhit cho nhirng thay doi chinh sach nay 1a ké hoach hda tap trung
chi gat hai dugc nhitng thanh cdng han ché hay tham chi 1a that bai hoan toan khi cé dat duoc
nhitng muc tiéu dé ra. Tuy nhién, & mdt mic d6 nao do, thit bai nay chinh 1a do ké hoach héa
tap trung tac dong dén chinh tri va sy mién cudng theo dudi ly luan caa nd, bai vi khi lam
vay doi hoi phai cha dap thd bao I&n nhitng quyén ca nhan quy gia. Ciing c6 thé su thay doi
chinh sach nay chi 1a mot gian doan tam thoi trong khuynh huéng chi nghia tap thé cua thé
ky nay. Ké ca nhu vay, nd ciing minh hoa méi quan hé chat ché giira ty do chinh tri va thé
ché kinh té.

Néu chi bang chang lich sir thoi thi chua di. C6 thé d6 1a mot su trung hop ngau nhién khi su
ma rong ty do xay ra cing lic véi su phat trién cia céc thé ché tu ban va thi truong. Tai sao
lai ton tai mdi lién quan giita cac su kién d6? Mdi quan hé logic giita tu do kinh té va tu do

chinh tri 1a gi? Dé thao luan nhirng cau hoi ndy, dau tién, ching ta s& coi thi truong nhu mot
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thanh té truc tiép cua tu do, va sau d6 1a mbi quan hé gian tiép giira thé ché thi truong va tu
do chinh tri. Ngoai ra qua trinh nay s& gilip ching ta phac hoa cac thé ché kinh té 1y tuong

cho moét xa hoi tu do.

L& mot ngudi theo chi nghia ty do, chding ta lay tu do cia c& nhan, hoic c6 thé 1a gia dinh,
lam muyc dich tdi thuong khi danh gia cac thé ché x4 hoi. Tu do theo nghia nay lién quan dén
mbi twong quan giita ngudi voi nguoi; nd khdng cé nghia 1y gi doi vai Robinson Crusoe trén
hoang dao (ma khéng c6 anh ban Thir Sau). Robinson Crusoe trén dao hoang phai chiu su
"giam hdm", anh ta bj han ché vé "stc luc" va khéng cé nhiéu lya chon thay thé, nhung
khong c6 nghia 1a ty do ma anh ta c6 lién quan dén cudc thao luan caa ching ta ¢ day (nhung
ching ta khong ban luan vé kiéu ty do ma anh ta c6). Tuong tu nhu vay, trong mot xa hoi, su
ty do khéng lién quan dén cach mét c& nhan st dung su tu do cua ho; [vi] d6 khdng phai la
mot xa hoi hoan toan dya trén luan ly. That vay, muc tiéu chinh caa tu do 1a dé cho céc cé
nhan ty giai quyét cac van d& luan ly. Nhitng van dé luan ly "thyc su™ quan trong la nhiing gi
mot c& nhan s& phai dbi dién trong mot xa hoi ty do — d6 1a anh ta nén lam gi vé6i ty do cua
minh. Do vay, c6 hai hé gia tri ma mét nguoi tu do chu trong — mét la nhirng gia tri co lién
quan dén méi quan hé gitta con ngudi, d6 1a bdi canh ma anh ta dit vu tién hang dau cho ty
do; va hai 1a céc gia tri lién quan dén viéc sir dung quyén ty do caa minh, d6 1a lanh dia cua

luan ly ca nhan va triét hoc.

Nguoi theo chii nghia tu do quan niém vé ban chat con ngudi 1a khdng hoan hao. Anh ta cho
rang van dé tiéu cuc cua to chac xa hoi, du 1a trong viéc ngan chin "ngudi xau" 1am viéc ac
hay 1a cho phép "ngudoi tot" 1am viéc thién, 13 nhu nhau; va tit nhién, nguoi "Xau" va nguoi

"tot" o thé la cing mot ngudi, tly thudce vao ai la ngudi danh gia ho.

Vén dé co ban cua t6 chuc x hoi 1a 1am sao dé phéi hop céc hoat dong kinh té giira rat nhiéu
ngudi. Ngay ca trong nhitng xa hoi twong dbi lac hau, thi viéc phan cong lao dong va chuyén
mon hda cac chirc ning mot cach rong khip la can thiét dé sir dung hiéu qua cac ngudn luc
san cd. Trong c4c x4 hoi tién tién, mic d6 phdi hop can thiét dé tan dung triét dé nhitng loi
thé cuia khoa hoc, ki thuat hién dai con 1én hon rat nhiéu. Dé san xuét ra loai banh my ching
ta &n hang ngay, hang triéu ngudi phai phdi hop voi nhau, do 1a chua ké viéc san xuat 6 to
hang nam. Thach thic dbi véi cac tin dd cua ty do chinh 12 viéc tao ra sy hoa hop giita su

tuong thudc rong khiap nay véi ty do ca nhan.

Vé co ban, chi c6 hai cach dé phdi hop cac hoat dong kinh té cho hang triéu ngudi. Mot 1a chi

huy tap trung gin véi sir dung ménh Iénh ép budc. Pay 1a chién lrgc quan su va duoc sir
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dung trong nha nude doc tai toan tri hién dai. Cach khac I1a dua trén sy hop tac tu nguyén cua
cac ca nhan — hay céch thic van hanh cuaa thi truong.

Kha ning phdi hop thong qua hop tac tu nguyén dya trén mot nguyén 1y co ban, nhung lai
thuong bi bac bo, d6 1a doi bén cung co lgi, mién 1a d6 1a giao dich song phuong tw nguyén

va dura trén tinh than hiéu biét Ian nhau.

Vi thé su trao doi co thé thuc day hop tac ma khdng can ép budc. M6 hinh hoat dong xa hoi
duoc t6 chirc thong qua trao d6i tu nguyén 1a nén kinh té fu nhdn tw do kinh doanh — thuong

dugc goi la chi nghia tu ban canh tranh.

O hinh thizc don gian nhat cua nd, vi du nhu mot x& hoi bao gom maot sé ho gia dinh doc lap
nhu ngay xua, thi 12 mot tap hop cac Robinson Crusoes. M&i ho str dung cac ngudn luc minh
kiém soat dé san xuat ra hang hoa va dich vu dung dé trao doi lay hang hda, dich vu do ho
khéc san xuat, véi didu kién thoa thuan mua ban duoc ca hai bén chap thuan. Nho vay cac ho
c6 kha ning thoa man nhu cau cua minh mot cach gian tiép bang cach san xuat hang hoa va
dich vu cho ho khéc, chir khéng phai truc tiép san xuat hang hoa dé dap ung nhu cau tac thi
cuia minh. Pong luc trong viéc ap dung céach thirc gian tiép nay chic chan 1 su gia tang cac
san pham nhd phan cong lao dong va chuyén mén hoa cac cong doan. Vi cac ho ludn co
phuong an thay thé, d6 1a tu san xuat truc tiép, nén ho khong can phai thuc hién bét ky trao
ddi nao trir khi ¢d lgi. Do do, viéc trao ddi s& khdng xay ra trir khi ca hai bén cing co loi.

Nho thé su trao di dién ra khdng can ép budc.

Chuy&n mon hda chtrc ning va phan cong lao dong s& khong thé mang lai hiéu qua cao néu
cac don vi san xuat cudi cung 1a cac ho gia dinh. Trong x4 hoi hién dai, chung ta da di xa hon
rat nhiéu. Cac doanh nghiép hinh thanh dong vai tro trung gian giita cac ca nhan véi chic
nang la nha cung cap dich vu va nguoi mua ban hang héa. Va twong tu, chuyén mén hoa
chirc ning va phan cong lao dong khong thé phét trién dugc manh néu chling ta phai tiép tuc
trao doi theo hinh thirc hang ddi hang. Két qua I3, tién té ra doi dong vai tro 1a mot phuong

tién xtic tac cho trao doi va gilp tach bach hanh vi mua va béan hang.

Mic du, cac doanh nghiép va tién té dong vai trd quan trong trong nén kinh té hién tai, ciing
nhu 1am nay sinh nhiéu van dé phuc tap, song dic trung ¢t yéu ctua cong cu thi truong trong
Viéc tao ra quan hé hop tac duoc boc 16 day di ngay ca trong nén kinh té trao ddi don gian du
khéng ton tai cac doanh nghiép hay tién té. Trong mé hinh don gian d6, hay la trong nén kinh
té phic tap hon véi sy hién dién caa cac doanh nghiép va dung tién lam phuong tién trao doi,

thi sy hop téc ludn mang tinh chat ca nhan va tu nguyén véi diéu kién: (a) cac doanh nghiép
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la cua tu nhan, dé sao cho cac bén thuc hién hop dong xét dén ciing la nhitng c& nhan va (b)
céc ca nhan hoan toan ¢ quyén tham gia hoic khong tham gia vao bat ky mot trao dbi cy thé

nao, do d6 moi giao dich hoan toan la ty nguyén.

Viéc néu ra cac diéu kién mot cach chung chung nhu trén dé hon rat nhiéu so véi viéc cd
gang phat biéu ching mot cach chi tiét, hoic xac dinh chinh xac cac thiét ché thuan loi nhat
dé duy tri chiing. That vay, phan 16n cac cong trinh nghién ctu kinh té ki thuat da dé cap dén
nhitng cau hoi nay. Piéu kién tién quyét co ban la phai duy tri luat phép va trat ty dé ngan
ngira sy dan ap ciia ca nhan nay véi ca nhan khac, tao hiéu lyc cho cac hop dong tu nguyén,
nho d6 dem lai tinh chat "tu nhan". Bén canh dé, 6 I& cac van dé nan giai nhat nay sinh tir sy
doc quyén, diéu nay lam han ché tu do dang ké boi n6 ngin can cac ca nhan c6 cac lua chon
thay thé khi thuc hién méot trao ddi cu thé, va tir "hiéu ung lan can'" 1am anh huong dén céc
bén thir ba khi viéc tinh phi ton hodc dén bu cho ho 1a khdng kha thi. Nhitng van dé nay s&

duogc thao luan chi tiét hon trong chuong sau.

Vi vy, mién Ia su tu do trao d6i dwoc duy tri hiéu qua thi tinh nang cbt yéu caa cach thuc to
chire thi truong cac hoat dong kinh té 1a ngin ngtra ai dé can thiép vao phan 16n hoat dong
ciia mot ngudi khac. Nguoi tiéu dung duoc bao vé khoi su bat chet caa nguoi ban vi con co
nhitng ngudi ban hang khac dé mua. Nguoi ban dugc bao vé khoi sy chén ép caa nguoi mua
vi con c6 nhirng khach hang khac dé ban. Nguoi lao dong duoc bao vé khoi su 4p dat coa
ngudi tiéu ding bai vi ho 6 thé ban cho ngudi tiéu dung khac. Va thi truong thuc hién diéu

nay tu dong, khdng nham vao ai va khong can cé quyén hec tap trung.

Thuc té thi nguyn nhan chinh cua viéc phan d6i mot nén kinh té tu do chinh xéc 1a bai vi thi
tredng van hanh qua tét. N6 mang lai cho moi nguoi nhitng gi ho thuc su muén chir khdng
phai nhitng gi ma mot nhom ngudi nao d6 nghi rang ho nén cd. Hau hét nhitng tranh luan

chéng lai thi treong tu do vé co ban 1a do thiéu niém tin vao tu do.

Sy ton tai ciia mot thi truong tu do tat nhién khong loai bo vai trd cia nha nude. Nguoc lai,
nha nuéc rat can thiét khi cing ldc thuc hién vai trd 13 mot dién dan quyét dinh cac "luat
choi" va nhu mét trong tai giai thich va thuc thi cac luat da duoc quy dinh. Thi truong lam
giam dang ké pham vi ma cac phuong tién chinh tri can thiép nham giai quyét vin ¢, va qua
d6 giam thiéu pham vi va mac d6 chinh quyén tham gia tryc tiép vao “trd choi”. Pic trung
ctia hanh dong théng qua cac kénh chinh tri 1a né ¢ xu huéng bét budc sy tuan tha va thuc

hién nghiém ngat. Trong khi d6 wu diém 16n nhat cua thi truong 1a né cho phép su da dang.

IHién tuwgng mot ngudi cd xu huédng dua ra cac quyét dinh hay lua chon theo nhirng ngudi séng xung quanh
ho - ND
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Theo ngon tur chinh tri, d6 mot hé théng dai dién theo ty l¢. Mdi nguoi co quyén lva chon
mau sic cho chiéc ca vat minh muén va mua né; anh ta khéng can phai xem s6 dong mudn

MAu Sac no va rdi hlia theo néu anh ta thuoc vé thiéu so.

D6 chinh 1a nét dic trung cua thi trudng ching ta thuong ban dén khi néi rang thi truong
mang lai tu do kinh té. Nhung dic trung nay con cé ¥ nghia vuot xa khia canh kinh té han
hep. Tu do chinh trj c6 nghia 13 mot ngudi khong bi &p bac bai nhitng ngudi khéc. Méi de
doa co ban t&i tu do 1a quyén lyc tran 4p nam trong tay ctia mét vi vua, nha doc tai, mot chinh
thé dau so, hoac mot dam dong nhat thoi. Viéc duy tri tu do doi hoi phai loai bo sy tap trung
quyén luc ndy ¢ muc triét dé va voi bat ca loai quyén luc ndo khéng thé loai bo thi can phan
tan chding théng qua mot hé thong kiém soét can d6i l1an nhau (check and balance). Bing cach
dua t6 chac hoat dong kinh té thoét khoi sy kiém soat cua quyén luc chinh tri, thi truong loai
bo nguon quyén luc cudng ché ndy. N6 cho phép sic manh kinh té tro thanh d6i trong kiém

soat quyeén luc chinh tri hon la céng cu ting cuong.

Quyén hrc kinh té ¢ thé duoc phan tan rong rai. Khong cé dinh luat bao toan nao budc phai
danh dbi cac trung tdm hién thoi dé phat trién caa céc trung tam quyén luc kinh té méi. Mat
khéc, quyén lec chinh tri lai kho phan tan hon. C6 thé c6 nhiéu chinh quyén nho va doc lap
nhung dé duy tri nhiéu trung tdm quyén lec chinh tri binh dang trong moét chinh quyén Ién
duy nhit s& gian nan hon rat nhiéu so véi viéc duy tri nhiéu trung tdm kinh té trong mot nén
kinh té 16n duy nhat. C6 thé c6 nhiéu triéu phi trong mot nén kinh té 16n. Nhung liéu c6 thé
c6 nhiéu hon mot nha lanh dao thuc s xuit sic, ngudi ma dugc nhan dan dit tron niém tin
vao nhiét huyét va stc luc cia anh ta? Néu chinh quyén trung wong c6 thém quyén luc thi
thudng céc chinh quyén dia phuong s& bi suy giam vé quyén luc. C6 vé quyén luc chinh tri ¢
day gidng nhu 1a mot tap hop quyén luc ¢d dinh dé phan chia. Do d6, néu quyén lyc kinh té
gan lién véi quyén luc chinh tri, thi sy tap quyén duong nhu 1a khong thé tranh khoi. Mat
khéc, néu quyén luc kinh tach biét vai quyén luc chinh tri, thi nd co thé tré thanh mot phuong
thire kiém soat va di trong véi quyén luc chinh tri.

Strc manh cua luan diém triru twong ndy cd 18 tot nhat nén duoc chizng minh théng qua cac vi
du. Pau tién, ching ta hdy xem xét mot vi du gia dinh dé c6 mot hinh dung vé cac nguyén tic
lién quan, va sau d6 thdng qua mot sé vi du thuc té tir cac sy kién gan ddy minh hoa céch
thire thi tredng van hanh dé duy tri ty do chinh tri.

Mot dic diém cua x4 hoi ty do d6 1a cac ca nhan cé quyén tu do van dong va tuyén truyén

cong khai cho nhitng thay ddi cin ban trong co ciu xa hoi mién 1a su van dong nay tron
g Yy g C L V@ C
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khudn khé cho phép va khdng bao gom vii luc hay céc hinh thic ép budc khac. Do 1a diu
hiéu caa ty do chinh tri trong mot x4 hoi tu ban noi moi ngudi ¢6 thé mot cong khai ung hd
va tham chi phuc vu cho chi nghia xa hoi. Tuong tu, tu do chinh tri trong xa hoi xa hoi chu
nghia nghia 12 && moi ngudi ty do ung hd cha nghia tu ban. Nhung 1am sao su tu do ung hd

cha nghia tu ban cd thé duoc duy tri va bao vé trong mot x& hoi x& hoi chu nghia?

Pé mot ngudi ung ho diéu gi dé thi trudc tién ho phai cé kha ning ty kiém séng. Diéu nay
lam nay sinh mét van dé trong mot xa hoi x& hoi chu nghia, vi tat ca cac cong viéc déu nam
dudi sy kiém soét truc tiép cua chinh quyén. Bé mot chinh quyén x& hoi chu nghia cho phép
can bd ciia minh ung ho cac chinh sach ddi 1ap véi quan diém chinh thdng, can c6 hanh dong
“tu tir chdi” (self-denial), va day 1a diéu thuc su khé khin nhu da duoc minh chirng qua kinh
nghiém caa Hoa Ky sau Thé Chién Il lién quan dén van dé “an ninh” xay ra véi cac cong

chirc ciia Chinh quyén Lién bang.

Nhung chiing ta hiy cir gia s hanh vi “ty tir chbi” nay xay ra. Song dé su ung hd cha nghia
tu ban cO mot sicc nang nao do, thi nhirng ngudi chu xudng phai co kha nang tai trg cho
phong trao cua ho, vi du nhu to chirc cac cudc mit-tinh cdng khai, phét to roi, tra tién cho thoi
gian phat thanh, xuat ban b&o va tap chi, va cac chi phi khac. Lam thé nao dé ho cé thé gay
qu§? C6 thé va c6 18 trong x& hoi xa hoi cha nghia s& ¢ nhirng ngudi thu nhap cao, tham chi
la s& hitu nhitng ngudn vén rat 16n vi nhu duéi dang trai phiéu chinh phu, nhung ho han
nhién 1a can bo cip cao. Viéc mot sé quan chuc trong ché do xa hoi chu nghia van ¢ thé git
dugc ghé cua minh mac du cong khai ung hd cha nghia tu ban van c6 thé xay ra. Nhung gan
nhu 13 diéu hoang tuéng khi tuong tuong nhitng quan chic cip cao nhat ché d6 xa hai cha

nghia lai di tai tro cho nhitng hoat dong "lat d6" nhu vay.

Lya chon duy nhat dé gay quy cho phong trao Ia nhitng khoan tién nho tir mot bo phan dong
dao cac can bo cap thap. Nhung viéc niy ciing phi thuc té. Vi dé khai thac ngudn nay, thi
phai thuyét phuc duoc nhiéu ngudi, va van dé chinh yéu ma ching ta can giai quyét d6 1a lam
thé nao dé phat dong va tai trg cho mot chién dich dé thuc hién diéu d6. Cac phong trao cai
céch cap tién trong xa hoi tu ban chwa bao gid dugc tai tro theo cach nay. Ching thuong
duogc hd tro boi mot vai ca nhan giau cé — nhitng ngudi bi phong trao thuyét phuc, cu thé bai
nhitng tén t6i bat gan day nhu Frederick Vanderbilt Field, Anita McCormick Blaine hay
Corliss Lamont, hoic xwa kia thi c6 Friedrich Engels néu Iui lai xa hon. D6 chinh 1 vai tro
ctia sy chénh léch giau nghéo ddi vai viéc duy tri tu do chinh tri, mot vai trd bao tro hiém khi

duoc ghi nhan.
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Trong mot xa hoi tu ban, chi can thuyét phuc dugc mot vai “Manh Thuong Quan” gy quy la
c6 thé theo dudi dwoc bat ky y tudng gi, va ¢ rat nhidu nguoi nhu vay, rat nhiéu ngudn hd
tro doc 1ap. Va tham chi khéng can phai thuyét phuc nhirng nha bao tro hozc cac to chuc tai
chinh ¢6 quy tai tro vé tinh ding dan cia y tuong duoc truyén ba. Chi can thuyét phuc ho
rang sy phat trién va nhan rong ¥ tudng d6 co thé tao ra nhirng thanh cong vé mat tai chinh,
va to b4o hoac tap chi, nhitng cudn sach hoic cac khoan dau tu khac sé& thu dwoc loi nhuan.
Vi du nhu, mt nha xuat ban dé canh tranh dugc s& khong di xuat ban chi nhitng gi ma cé
nhan ho tan dong, tiéu chuan caa ho phai la kha ning c6 mot thi truong du 16n dé mang lai loi

nhuan kha quan cho khoan dau tu cua minh.

Bang cach nay, thi truong pha v vong luan quan va cudi cung co thé nudi sbng nhitng chién
dich d6 bang s tién tai tro nho tir rat nhiéu ngudi ma khdng can phai thuyét phuc ho trudc.
Vién canh nay duong nhu rat kKho xay ra trong x4 hoi x& hoi cha nghia, khi chi c6 mot nha

nudc voi quyen lec tuyét dbi.

Hay thir tha long tri tuong tugng va gia dinh rang c6 mot chinh quyén xa hoi chi nghia gom
nhitng ngudi khao khat bao vé tu do nhan thire dugc van dé nay. Liéu ho cd thé tai tro hoat
dong nay? C6 thé, nhung that khé dé hinh dung cach 1am caa ho. Ho c6 thé thiét 1ap mot co
quan chuyén tro cip cac hoat dong tuyén truyén “1é trai”. Nhung ho biét hd tro ai? Néu ai can
ho ciing hd trg thi quy s& chang may chéc ma can tién, vi ngay ca chu nghia xa hoi ciing
khong thé loai bo mot quy luat kinh té co ban 1a vai mot mie gia du cao sé tao ra mét ngudn
cung Ién. Chi can céc cudc van dong cai cach dugc dén dap thoa dang, ngudn ang ho s& la

khong giai han.

Hon nira, tu do ung ho nhitng phong trao khdng co tinh dai ching khdng c6 nghia la viéc van
dong nhu vay khdng kém chi phi. Trai lai, chang x4 hoi nao cd thé 6n dinh néu viéc van dong
cho cac phong trao cai cach toan triét lai khdng tén kém, khdng can nhiéu ngudn tai tro. Viéc
mot nguoi hi sinh dé ung ho nhitng chién dich ma ho tin tuéng sau sic 1a mot viéc hoan toan
thich dang. That vay, chlng ta can bao vé tu do ciia nhitng ngudi sidn sang “tu tir chdi”, vi
néu khong 1am nhu vay, ty do s& thoai hda thanh su phdng ting va vo trach nhiém. Diéu can
thiét 1a chi phi ing ho cac phong trao cai cach khdng c6 tinh dai chiing phai & mirc chap nhan

duoc va khdng bi cAm doan.

Nhung ngay ca nhu vay van chua vuot qua hét cac chudng ngai. Trong mot xa hoi thi truong
tu do, chi can c6 tién 1a du. Cac nha cung cap gidy in sdn sang ban cho bit ké to nao tir bao

binh dan nhu Daily Worker cho dén cao cap hon nhu The Wall Street Journal. Nhung trong
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mot x4 hoi xa hoi chu nghia, ¢o tién chwa han 1a da. Néu gia sir ¢ nhitng nguoi ung hd cha
nghia tu ban, ho s& phai thuyét phuc mét nha méay quéc doanh san xuét giay ban cho ho, mot
nha in quéc doanh in to roi cho ho, va mot buu dién quéc doanh phan phat to roi téi moi

nguoi, va mot co quan nha nudc khac thué mot phong dé té chie hoi hop, v.v.

Co6 & ciing c6 mot s6 cach giup ngudi ta vuot qua nhitng kho khin ndy va bao toan ty do
trong mot x& hoi xa hoi cha nghia. Khong thé néi rang d6 1a diéu bat kha thi. Tuy nhién, rat
rd rang 1a c6 nhiéu kho khan thyuc su can tro viéc tao dung cac thiét ché c6 thé duy tri sy bat
dong chinh kién. Theo nhu t6i dwoc biét, khdng ai trong s6 nhitng ngudi ung ho chi nghia xa
hoi va cling ung ho cho tu do da ting thuc sy phai d6i mit véi van dé nay, nhung ho ciing
chwa c6 duoc nhitng budc khai dau dang ké nao trong viéc xay dung nhitng thé ché cho phép
ty do ton tai dudi ché do chu nghia xa hoi. Tuy nhién, c6 mot diéu rd rang rang mot thi

truong tu ban tu do nuéi dudng tu do.

Mot vi du an tuong minh hoa cho nhitng nguyén tic triru twong nay 1a trueong hop cua Tha
tuéng nudc Anh Winston Churchill. Tir nim 1933 cho dén khi Thé chién Il bung né,
Churchill khong duoc phép phat biéu trén song phét thanh Anh québc, von do chinh pha doc
quyén quan ly théng qua dai BBC (British Broading Coporation). Dy 1a truong hop caa mot
cong dan tién phong cua dat nudce, mot thanh vién Qudc hoi, mot cuu bd trudng ndi cac, mot
ngudi dang nd luc tim moi cach cd thé dé thuyét phuc dong bao minh hanh dong dé tranh
khoi cac mdi de doa cua Hitler. Ong khong dwoc phép phat biéu trén dai phat thanh voi nguoi
dan Anh Idc bay gio vi BBC la mét co quan doc quyén caa chinh pha va quan diém cua 6ng

vbn qua "gay tranh cai".

Mot vi du ndi bat khac 1a vu “Blacklist Fadeout” [Danh sach den md dan] duoc dang trén to

Time trong s ngay 26 thang 1 nam 1959. To béo nay viét:

Nghi thirc trao giai Oscar tugng trung cho dinh cao danh gia ¢ Hollywood, nhung hai
nam truéc danh gia iy da bi hoen 6. Khi Robert Rich dugc cong b la nha bién kich
doat giai voi thc pham The Brave One [Nguoi Diing Cam], nhung 6ng ta khong bao
gio budc ra nhan giai. Robert Rich thyc ra 1a mot bat danh cua mét nguoi trong nhdm
khoang 150 nha vin. . . bi nganh giai tri liét vao danh sach den ké tir nim 1947 vi bi
nghi ngd 1a Cong san hozc dong I6a voi Cong san. Pay thyuc su 1a mot su bé bang vi
Vién Han 1am Dién anh di ra quy dinh cAm ngudi Cong san hoic nhitng ngudi vién
dan Tu chinh &n s nam tham gia cugc dua gianh giai Oscar. Tuan trudc, ca quy dinh

nay va bi n vé& nhan than cua Rich da bat ngd duoc viét lai.

22



Rich héa ra la Dalton Trumbo (ndi tiéng voéi tiéu thuyét phan chién Johnny Got His
Gun), la mot thanh vién trong nhém "Hollywood Ten" tir chdi 1am ching tai phién
diéu tran vé chi nghia cong san trong nganh cng nghiép dién anh nam 1947. Nha san
Xuat phim Frank King, ngudi da kién dinh cho rang Robert Rich chi la "mat thang cha
c6 rau ¢ Tay Ban Nha": "Chung toi c6 nghia vu véi cac co dong cua minh 1a phai mua
kich ban tét nhat c6 thé. Ong Trumbo mang The Brave One t6i va ching toi dd mua

laind "...

Thyc té ma noi sy kién nay da chinh thire dat dau cham hét cho danh sach den Hollywood.
V6i céc nha van bj liét vao danh sach den, thi cai két ngam da dién ra tir 1au. Theo bao cdo, it
nhat 15% kich ban phim hién tai & Hollywood dugc viét bai cac nha van trong danh sach den.
Nha san xuat King cho biét "C6 nhiéu bong ma ¢ Hollywood hon ca trong nghia trang Forest
Lawn®. Bat ky cong ty nao trong thanh phé ciing sir dung cac tac pham cua nhirng ngudi

trong danh sach den. Chling t6i chi 1a ngudi dau tién xac nhan nhitng déu ma ai ciing biét."

Ai d6, ciing giéng nhu t6i, c6 niém tin rang cha nghia cong san s& hay hoai tat ca cac quyén
ty do cua ching ta, ai d6 cd thé chdng lai nd kién quyét va manh mg, tuy nhién, toi dong thoi
cling tin rang trong mot x& hoi tu do viéc mot ngudi bi ngan can khong dwoc hdi hop tu
nguyén véi nhitng nguoi cing dam mé chi bai vi anh ta tin vao hoic dang gop phan xay dung
cha nghia cong san 1a mot diéu khéng thé chap nhan dugc. Tu do cua anh ta bao gdm tu do
ung ho chu nghia cong san. Tat nhién, tu do ciing bao gdom quyén ty do cua nhitng ngudi
khéc khong dong quan diém vai anh ta. Danh sach den Hollywood 1a mét diéu luat phi ty do,
tudc doat tu do bai vi nd 1a mot co ché thong dong, duoc sir dung dé cudng ché ngan chin
nhitng trao doi tu nguyén. N6 di khong hiéu qua boi vi trén thi truong, viéc ¢b gang bao vé
danh sach den nay s& rat ton kém. Xét trén khia canh thwong mai, thuc té 1a nhitng ngudi cha
doanh nghiép ludn c6 dong co kiém nhiéu tién nhat c6 thé, da bao vé ty do cho nhitng ca
nhan bi liét vao danh sach den bang céch tuyén dung duéi mot hinh thic khac hoac khuyén

khich nguoi khac tuyén dung ho.

Néu Hollywood va nganh céng nghiép dién anh l1a cac doanh nghiép nha nuéc hoic néu ¢
Anh, nha dai BBC chic chan s& dat cau hoi vé van dé tuyén dung ¢ day. Nhu vay thi nhom
"Hollywood Ten" hoic cac nhdm twong tu rt khé cd thé tim dwoc viéc 1am. Trong hoan canh

do, nhitng nguoi ung hd manh mé cht nghia ca nhan va doanh nghiép tu nhan, hoac tham chi

INghfa trang tw nhan Forest Lawn |3 noi an nghi cla rat nhiéu nhan vat ndi tiéng trong nganh céng nghiép giai
tri Hoa Ky cuing nhiéu nguwdi My tén tudi khac — ND.
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la nhitng ngudi tng ho cho bat ky quan diém nao khéc voi quan diém cua chinh quyén s& gan

nhu khdng thé kiém duoc viéc lam.

Mot vi du khéc vé vai trd cua thi truong trong viéc bao vé tu do chinh tri, da dugc hé 16 qua
trudong hop chu nghia chdng cong cuc doan Mc Carthy!. Néu dat bén 1& nhitng van dé vé
quyén han va nhiém vy lién quan ciing nhu su chinh dang cua nhitng 11 budc toi thi cac ca
nhan, ma & day cu thé 1a cac cong chic nha nuéc, dya vao diéu gi dé bao vé minh trude
nhitng 11 vu cdo va chang ctr v trach nhiém vé cac van dé ma lwong tam ho khong cho phép
dua ra? Néu ho vién dan Tu chinh &n s6 nam thi d6 s& chang khac mot sy giéu cot vo nghia

d6i véi viéc phung su chinh quyén.

Ctiu canh cua ho & day chinh Ia sy ton tai cia mot nén Kinh té thi truong tu nhan ma & d6 ho
c6 thé kiém sdng. Nhung xin nhac lai, sy bao vé nay khong phai la tuyét ¢6i. Nhiéu nha tuyén
dung tu nhan tiém ning, c6 thé dung hoic sai, khong thich thué nhitng nguoi bi tai tiéng. Qua
la c6 hién twong phi ton ma nhitng nguoi lién déi phai chi tra it dwgc cam théng hon so Véi
phi ton ma nhitng nguoi ¢6 vii nhitng su nghiép khong mang tinh dai chdng néi chung phai
ganh chiju. Nhung thong diép chinh ¢ day Ia phi tén 1a c6 chirng muc va khdng bi ngan cam,

day 1a so véi truong hop 1am viéc cho chinh quyén 1a lya chon duy nhat.

Mot diéu tha vi khéc can Iuu ¥ 13, phan nhiéu nhitng nguoi ¢é lién quan rd rang cé tham gia
vao cac linh vuc canh tranh nhit caa nén kinh té nhu kinh doanh nho 1¢, thuong mai, néng
nghiép. Pay 1a nhirng linh vuc ma thi trueong tién gan nhat dén thi trudng tu do 1y tuong. Mot
ngudi mua banh mi khdng thé biét duoc liéu ther bot my do duoc trong boi mot nguodi Cong
san hay mot ngudi Cong hoa, bai mot nguoi tng hd chi nghia hop hién hay mot tay phat xit,
boi mot nguoi da den hay da trang. Pay chinh 1 cach thuc thi truong khong phan biét ai véi
ai, no tach biét cac hoat dong kinh té khoi quan diém chinh tri va bao vé con nguoi khoi bi
phan biét ddi xur trong cac hoat dong kinh té vi nhitng 1y do khong lién quan dén ning suét -
bt ké Ia nhitng 1y do d6 gan lién véi quan diém hay mau da cua ho.

Vi du nay cho thay, trong x4 hoi chling ta, cac nhém c6 nhu cau 16n nhét trong viéc bao vé va
cung ¢d chii nghia tu ban canh tranh chinh 1a nhitng nhém thiéu sé vén c6 thé dé dang tro

thanh d4i twong cua su ngd vuc va tha dich cua da s6. D6 ¢6 thé 1a nhiing truong hop dé thay

Chi1 nghia McCarthy 1a cht nghia chdng cong san dugc dit tén theo tén ciia thuong nghi sy
McCarthy Bang Cong Hoa tai Hoa Ky trong giai doan 1950-1956. Thtr chu nghia nay dugc
hleu 1 trao lru mj dan, bugc toi, vu cao cac ddi thu chinh tri vo can cr. Vi du ¢ day phan tich
vé bi kich caia nhitng nan nhan caa chii nghia McCarthy bj vu khong la than cong, vong quéc
ma khong thé minh oan cho ban than vi bi mat chinh pha ma ho nim giit - ND.
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nhu nguoi da den, ngudi Do Thai, ngudi sinh ra ¢ nudc ngoai va cdc nhom khac nira. Tuy
nhién, nghich ly la nhitng ké thu cua thi truong tu do — Chu nghia Xa hoi va Cha nghia Cong
san — tap hop kh& nhiéu thanh vién tir cac nhom nay. Thay vi cdng nhan rang sy ton tai cua
thi truong da bao vé ho truéc thai do phan biét cua nhitng ngudi cuing quédc tich, ho lai nham

Ian cho rang su phan biét d6i xtr con sot lai 1a do thi truong.
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Chuwong II: Vai tré ciia chinh quyén trong mét xa hai tw do

Mot luan diém phé bién phan dbi cac xa hoi doc tai toan tri 1a cac xa hoi nay ldy muc
dich d¢ bién minh cho phuong tién®. Néu hiéu theo nghia den, luan diém nay rd rang phi 16
gic. Néu myc dich khong bién minh cho phuong tién, thi cai gi bién minh cho phuong tién
day? Tuy vay, ciu tra 101 don gian nay chua di dé bac bo ¥ kién phan ddi trén, noé don thuan
chi cho thay luan diém phan dbi d6 khong dugc néu ra mot cach khéo 1éo. Viée bac bo muc
dich bién minh cho phuong tién ngdm ngu ¥ rang muc dich duoc dé cip trong cau hoi kia
khong phai 1a muc dich t6i hau va muc dich t6i hau chinh 14 st dung cac phuong tién thich
hop. Dt muén hay khong, bat ky muc dich ndo ma chi co thé dat dugc bang cach sir dung
cac phuong tién bat chinh déu phai dugc thay thé bang muc dich co ban hon, dat dugc thong

qua cac phuong tién co thé chip nhan dugc.

bPéi véi nguoi theo chu nghia ty do, ho co quyén thdo luan tu do va hop tac tu
nguyén, nghia 1a bat ky hinh thic ép budc nao déu khong phu hop. Viée dat duoc su thong
nhat hoan toan dua trén co so thao luan tu do va dﬁy du gitra ca nhan co6 trach nhi€ém la mot
diéu ly tuwong. Pay la mot cach khac biéu dat muc dich cta tu do dugc nhidn manh trong

chuong trudc.

Dung trén quan diém ndy, vai trd cta thi trudng nhu di néu 1a cho phép dat duoc su
théng nhét ma khong can tuan thu theo mot quyén luc nao; thi truong la mot hé théng dai
dién theo ty 1€ thuc su. Mat khac, nét dac trung ctiia hanh dong thong qua cac kénh chinh tri
chinh thire 13 n6 thuong doi hoi hodc bat budc phai tudn thu. Mot van dé tiéu biéu phai duoc
quyét dinh dua trén viéc "ddng ¥" hay "khong dong ", cac diéu khoan hau hét chi 1a dé dua
ra mot sd luong tuong dbi han ché céac Iua chon thay thé. Ngay ca viéc van dung co ché dai
dién theo ty 18 dudi hinh thirc chinh tri cong khai ciing khong 1am thay d6i két luan nay.
Trén thuc té, s6 lugng cadc nhom riéng biét duge dai di€n kha han ché, con s6 nay rat nhé khi
so voi ty 1€ dai dién cua thi truong. Quan trong hon, thuc té 1a két qua cudi cung s€ phai
tuan theo bo luat chung duge ap dung cho tat ca cac nhom, chir khong phai 1a timg diéu luat
riéng s€ dugc ban hanh cho tung "dang" dugc dai dién, c6 nghia la dai di¢én theo ty 1€ dudi
dang thirc chinh tri duong nhu khong hiéu qua va c6 chiéu hudng lam phan manh xa hoi, nd
khong cho phép dat dugc su théng nhét ma khong can tinh tuén thi. Do d6 viéc hoat dong
theo co ché nay s& pha v& nhiing dong thuan ma & d6 nguyén tic thong nhat va tuan thi

cung ton tai.

! Muc dich bién minh cho phuwong tién: 1am moi cach dé dat duwoc muc dich ké ca bat chinh mién 1a mang lai
két qua tét — ND.
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Viéc khong thé st dung co ché dai dién theo ty 1€ mot cach hi€u qua rd rang s& dan
dén mot s van dé. Toi khong thé dit ra mirc ngén sach qudc phong mong mudn, con ban lai
mudn mot con sd khac. Vi nhitng van dé khong cua riéng ai nhu thé ndy ching ta c6 thé
thao luan, tranh luan va bo phiéu. Tuy nhién mot khi da quyét dinh, chung ta phai tuan thi.
Chinh sy ton tai ciia cic nhu cau khong thé phan tich nhu thé ny - sy bao vé c nhan ciing
nhu qubc gia truée nhitng de doa cudng birc rd rang 1a nhu cau co ban nhit - ngin can viéc
phu thudc hoan toan vao cac hanh dong ciia ¢4 nhan trén thi truong. Néu chung ta st dung
ngudn lyc chung cho nhitng muc dich khong cia riéng ai, chiing ta phai st dung céc kénh

chinh tri & dung hoa su khac biét.

Trong khi viéc st dung cac kénh chinh trj 13 thiét yéu thi dong thoi nd ciing tao ap
luc 1én su gén két xa hoi — yéu t6 can dé c6 mot xa hoi dn dinh. Néu thoa thuin vé mot hanh
dong chung nao d6 chi ndm trong pham vi gidi han cac vin dé ma con ngudi ¢ bat ki hoan
canh nao ciing dong quan diém thi ap luc d6 khong dang ké. Khi cang c6 nhiéu van dé can
di dén su dong thuén rd rang, soi ddy vén dd mong manh gian két xa hoi cang bi kéo cing.
Mot khi ap luc nay di xa té1 mic tat ca moi nguoi déu bat déng sdu sic trude mot van dé, thi
rat c6 thé s& pha v gan két xd hoi. Nhitng khac biét nén tang trong cac gia tri co ban hiém
khi c6 thé giai quyét dugce bang hom phiéu; cudi cing du khong thé duoc giai quyét triét dé,
ching chi c6 thé duoc quyét dinh bing xung dot. Cac cudc chién tranh ton gido va ndi chién

trong lich sir 1a minh ching dAm mau cho diéu nay.

Thi trudng lam giam ap luc 1én co cdu x4 hoi vi nd cho phép moi hoat dong trong né
tranh phai tuan thi nhitng thir khéng can thiét. Pham vi cac hoat dong duoc din dit bang thi
trudng cang rong thi nhitng van dé can giai quyét dua trén cac quyét dinh chinh tri cong
khai cang it. Nguoc lai, nhitng vin dé can di dén su thong nhét cang it thi kha ning dat duoc

d6ng thuan trong khi van duy tri xa hoi tu do cang cao hon.

Su nhat tri dwong nhién 1a diéu 1y tuong. Tuy nhién trén thuc té, chung ta khong co
da thoi gian cling nhu nd luc dé dat duoc su théng nhét hoan toan d6i véi moi van dé.
Chiing ta danh phai chap nhan sy déng thuan ¢ murc thap hon. Tir 6 din dén viéc chung ta
phai chdp nhan quy tic da sé nhu 1a mot phuong sach, du duéi hinh thirc nay hay hinh thirc
khéc. Quy tic da sd 14 mot phuong sach chir ban than né khong phai 1a mot nguyén tic co
ban. Diéu nay duoc thé hién ro rang thong qua thyc té rang chiing ta luén sin long vién dén
quy tic da sb thing thiéu s, va qui mé sb dong ma chiing ta yéu cau phy thudc vao mirc do
nghiém trong clia van dé lién quan. Néu van dé¢ cin quyét dinh nhanh chong va thiéu s6

khong phan irng manh vé viéc bi bac bo, thi chi can léy két qua cua da s6 thoi 1a du. Nhung
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néu nhom thiéu sé phan tmg manh vé vin dé dang ban, thi v kién da sb thoi khong du.
Chang han, chic chin s& c6 it ngudi ngudi cho rang vin dé tu do ngén ludn duge quyét dinh
chi bai da s6. Toan b hé thong phép 1y cta ching ta co rat nhiéu nhirng khac biét nhu vy,
nhitng vin dé khac nhau doi hoi nhimg nhoém da sé khac nhau. Nhitng diéu duoc dé cap
trong Hién phéap 13 nhitng vin dé can sy théng nhat tuyét dbi. Pay 1a nhitng nguyén tic rat
quan trong, thé nén ching ta chi sin sang dua ra nhitng nhuong bo tdi thiéu dé viée trién
khai trong thyc tién tré' nén kha thi. Luc dau chung ta can dat su thong nhat dé chap nhan

nhitng nguyén tic ndy va ching ta cing can sy nhat tri dé thay doi chiing.

Diéu luat vé ty tir chdi (self-denying ordinance) nham tranh ap dung quy tic da sd
d6i voi mot s6 van dé; dicu luat nay dugc quy dinh trong Hién phap ciia ching ta va trong
cac ban hién phap thanh vin hay bét thanh van khac, ciing nhu cac diéu khoan cu thé trong
nhitng ban hién phap nay hodc nhitng vin ban phap 1y twong duong khac déu cam viéc ép
budc cac ca nhan; chiing dugc coi 1a nhiing déng thuan dat dugc thong qua thao luan tu do,

dong thoi phan anh sy thong nhat vé phwong tién.

Tiép theo t6i s& xem xét cu thé hon, mic du van chi 1a nhitng khai niém chung,
nhitng linh vure ndo hoan toan khong thé xtr 1y dwgc thong qua thi truong, hay chi co thé xu

1y voi chi phi cuc 1on khién viéc sir dung céac kénh chinh tri co thé 1a lua chon tot hon.
CHINH QUYEN LA NGUOI LAM LUAT VA LA TRONG TAI

Viéc phan biét cic hoat dong thudng ngay cua con ngudi v6i cac hanh dong chuan
muc theo khuon khd phap 1y va tdp quan chung 13 diéu vo cung quan trong. Cac hoat dong
thuong ngdy gibng nhu hanh dong cta nhitng ngudi tham gia trong mot tro choi, con khudn
khé gidng nhu luat choi vay. Va ciing gidng nhu mot trd choi lanh manh doi hoi nguoi choi
phai chép nhén cac quy tic cling nhu trong tai véi vai tro dién giai va thyc thi luat choi. Mot
xa hoi t6t dep doi hoi cac cong dan thdng nhat vé nhitng diéu kién chung chi phi mbi quan
h¢ gitra ho, vé mot sb phuong tién phan xur cac cach dién giai khac nhau vé nhirng diéu kién
ndy, va vé nhitng cong cu cudng ché tuan thi cac quy tic duoc chap nhan chung. Trong trd
choi hay trong xa hoi ciing vay, hau hét cac diéu kién chung 1a két qua khong luong trude
clia tap quan va dugc chap nhan mot cach vo thirc. Thudng thi chung ta chi thiy nhirng diéu
chinh nhé ddi véi cac didu kién nay, tuy nhién tich tiéu thanh dai ciing c6 thé dan dén thay
d6i manh mé trong tinh chét cua tro choi hay cta xa hoi. Du trong tro choi hay trong xa hoi,
khong bd quy tic nao ¢ thé chiém wu thé trir khi da sb ngudi tham gia déu ty gidc tuan tha

chiing ma khong cin nhitng bién phép trimg phat bén ngoai, diéu d6 ¢6 nghia 1a trir khi co

28



mot sy thong nhét rong rai lam nén tang trong toan xa hoi. Tuy nhién chung ta khong thé chi
dwa vao tap quan hay sy théng nhat nay dé dién giai va thuc thi cac quy tic, chung ta can
mdt trong tai. DAy chinh 13 vai trd co ban cta chinh quyén trong mot xa hoi tu do: cung cap
mdt phuong tién ma nho d6 chiing ta co thé diéu chinh cac quy dinh, hoa giai nhirng bat
ddng vé ndi dung cua cac quy tic, va dam bao sy tudn thu cac quy dinh dbi véi mot vai phan

tr khong muén tham gia tro choi.

Xét trén nhitng khia canh ndy, vai trd ctia chinh quyén cang tré nén quan trong vi tu
do tuyét ddi 1a didu rat khé ton tai. Xa hoi vo chinh pha ddy hip dan c6 1& chi 1a mot quan
diém triét hoc, n6 khong kha thi trong thé gidi nhan vo thap toan. Ty do cua loai ngudi co
thé xung d6t 1an nhau, va khi d6, tu do cua mdt ngudi can bj gi61 han dé bao ton tu do cua
ngudi khac. Nhu mot Toa an Tu phap t6i cao c6 1an phan quyét “Quyén tu do di chuyén ban

tay cua toi phai bi gidi han trong khoang cach téi chiéc cam ctia anh”.

Van dé chinh dbi véi viéc quyét dinh cac hoat dong thich hop cua chinh quyén la
1am thé nao dé giai quyét nhirng xung dot nhu trén va dam bao quyén tu do cua cac ca nhan
khac nhau. Trong mot sé trudng hop, cau tra 10i co thé d& dang. Khong may kho khin dé
ching ta nhat tri rang can phai hy sinh quyén tu do sat hai hang x6m ctia mot ngudi dé bao
ton quyén tu do séng cua ngudi khac. Trong nhiéu truong hop khac, cau tra 101 khong hé
don gian. O linh vuc kinh t&, mot vin dé 16n phat sinh khi n6i vé xung dot giita quyén tu do
hop tac va tu do canh tranh. “Ty do” phai dugc hiéu nhu thé nao khi diéu chinh cho dbi
tuwong 13 “doanh nghiép”? Tai Hoa Ky, "tu do" dugc hiéu theo nghia 13 ai ciing c6 quyén
thanh 1ap doanh nghi¢p, hay ndi cach khéc, cac doanh nghiép dang hoat dong khong dugc tu
do loai trir d6i thu canh tranh ngoai cach ban mot san pham tot hon véi cing mot muc gia
hodc ban ciing mot san pham v&i murc gia thip hon. Trong khi d6 ¢ luc dia gia (Chau Au —
ND), tu do thuong mang nghia la cac doanh nghiép dugc lam nhitng gi ho mudn, ké ca viée
4n dinh gia, phan chia thi truong, hay &p dung cac cach khac dé loai trir d6i tha canh tranh
tiém ning. Nhung co 1& vin dé kho khan nhat nay sinh trong linh vuc ndy lién quan dén su
lién két nhitng ngudi lao dong véi nhau, noi ma van dé vé tu do hop tac va tu do canh tranh

xay ra xung dot dic biét gay git.

Trong mdt linh vic kinh té co ban khac - viéc xac 1ap quyén s hitu - thi cau tra 10
vira kho vira quan trong. Khai ni€m tai san, nhu dugc phat trién qua nhiéu thé ky va thé hién
trong céc b lut clia chung ta, da tré nén vo cling quen thudc dén mirc ching ta duong nhu
khong dé y, va khong nhan ra nhiing thir cdu thanh nén tai san ciing nhu quyén s¢ hitu tai

san dd phat trién thanh nhirng tao tac phirc tap ctia xa hgi chir khong con don thudn 1a nhiing
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tuyén bd hién nhién. Ching han nhu, liéu quyén s& hiru dit va quyén tu do st dung bat dong
san cua t6i co cho phép toi bac bo quyén ciia mot ai khac bay qua khoang khong trén khu
dat cua t6i hay khong? Hay quyén sir dung may bay ciia anh ta nén dugc uu tién? Hay diéu
nay phu thudc vao do cao anh ta bay? Hodc 1a phy thudc vao mirc d6 tiéng 6n anh ta tao ra?
Su trao doi tu nguyén c6 doi hoi anh ta tra tién cho t6i dé dugc bay qua ving dét cua toi
khong? Hay toi phai tra tién dé anh ta khong bay qua ving dat ctia minh? Chi dé cap dén phi
ban quyén, ban quyén, bang sang ché; c6 phiéu cong ty; quyén cta ngudi chu dat & ven song
hay ven bién, va nhitng thtr trong tu nhu vay ciling du dé nhdn manh vai trd ctia cac quy tac
chung dugc xa hoi chip nhan trong dinh nghia vé tai san. N6 ciing cho thiy rang trong nhiéu
truong hop su tdn tai cua mot dinh nghia tai san cu thé va dugc chép nhan rong rai quan

trong hon dinh nghia d6 14 gi rat nhiéu.

Mot linh vuc kinh té khac ciing vip phai nhitng van dé kho khin d6 1a hé thong tién
t6. Trach nhiém ctia chinh quyén ddi voi hé thong tién té di duoc cong nhan tir lau. Trach
nhiém nay duoc qui dinh rat rd trong Hién phap [M3], theo d6 Qubc hoi c6 quyén "in/ diic
tién, diéu chinh gia tri noi t&, cling nhu ngoai té". Co I€ khong con linh vuc hoat dong kinh
té nao khac ma hanh dong cua chinh quyén dugc théng nhit chip nhan nhu vay. Sy chip
nhan trach nhiém cua chinh quyén theo théi quen va gan nhu 1a mic dinh nhu hién nay
khién sur hiéu biét thdu ddo vé co sd cho trach nhiém nay can thiét hon bao gio hét. Boi vi
viéc chdp nhan theo théi quen kia s& din dén nguy co chinh quyén mé rong pham vi quyén
han cta minh tir cac hoat dong hop 1y sang bit hop 1y trong mot xa hoi tu do, tir cung cip
mot khuon khé tién té sang quyét dinh phin bd ngudn luc giita cic ca nhan. Ching ta s&

thao ludn chi tiét vé van dé nay trong chuwong IIL

Tém lai, viée td chirc hoat dong kinh té thong qua trao dodi tu nguyén gia dinh réng
théng qua chinh quyén, chung ta c6 dugc sy duy tri luat phap va sy ngan chan ca nhan nay
bi chén ép boi ca nhan khac, dam bao céac hop déng duoc tu nguyén ki két, dinh nghia quyén
s& hitu, cach hiéu va thuce thi cac quyén do, cling nhu cung cép mot khuon kho tién té.

HANH PONG THONG QUA CHINH QUYEN VIEN DAN YEU TO PQC
QUYEN VI YEU TO KY THUAT VA CAC HIEU UNG LAN CAN

Vai tro ctia chinh quyén ma ching ta vira xem xét, d6 1 thyc hién chirc ning ma thi
truong khong thé tu thuc hién, cu thé 1a viéc quyét dinh, phan xtr, va thuc thi cic quy tic
clia “trd choi”. Ngoai ra, con mot sé chirc ning khac ma c6 18 chung ta cling mudn thyc hién

thdng qua chinh quyén. Thuc chat, nhiing chirc ning nay ciing cd thé thuc hién dugc qua
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kénh thi truong song diéu kién k¥ thuat hay nhirng diéu kién twong tu khién viéc nay tré nén
kho khan. D6 1a nhirng truong hop ma trao ddi tu nguyén hoan toan sé& cuc ky ton kém, hodc
khong thi cling phi thyc té. Nhin chung nhitng truong hop nay c6 thé phan thanh hai nhém
chinh: doc quyén va cac khiém khuyét thi truong twong ty va hiéu tng lan cén

(neighborhood effects).

Viéc trao d6i chi thuc sy 14 tu nguyén khi ton tai nhirng lya chon thay thé gan nhu
twong duong. Poc quyén nghia 1a khong co cac Iua chon thay thé va do d6 n6 han ché murc
dd hi¢u qua cua tu do trao ddi. Trén thuc té, tinh trang doc quyén thuong, néu khong mudn
no6i 1a ludn ludn, phat sinh tir su hd tro cta chinh quyén hay tir cac thoa thuan thong dong
giita cac ca nhan. V&i nhitng trudng hop nay, van dé 13, hodc tranh tinh trang nang d& doc
quyén cta chinh quyén, hodc thic ddy thuc thi hiéu qua cac diéu luat nhu luat chéng doc
quyén. Tuy nhién, doc quyén c6 1& vin xay ra néu chi c6 mot nha san xuit hodc mot doanh
nghiép duy nhat. T6i mao mudi khang dinh rang nhirng truong hop nhu vdy khong phd bién
nhu chiing ta tuong, nhung khong thé néi rang ching khong xay ra. Mot vi du don gian co
thé néu ra, dé6 1a hoat dong cung cép dich vu di¢n thoai trong mét cong déng. Toi s€ goi

nhitng treong hop nhu thé nay 1a doc quyén vi yéu t6 "k thuat” (technical monopoly).

Khi nhitng diéu kién k¥ thuat bién doc quyén tré thanh két qua hién nhién cua cac
luc Iugng thi truong canh tranh, c6 ba lya chon thay thé kha dung do 1a: doc quyén tu nhén,
doc quyén nha nudce, hodc 1a quy dinh diéu tiét cong (public regulation). Ca ba hinh thirc
déu bt cap, boi vay chung budc phai lya chon diéu it bit cip nhat. Henry Simons, sau khi
nghién ctru quy dinh diéu tiét cong vé doc quyén & My, da thu dugc két qua khong may dé
chiu, va d3 di dén két luan ré“mg doc quyén nha nudc co 1€ 1a su Iva chon d& tham hoa hon
ca. Walter Eucken, mdt nha tu do co tiéng nguoi Duc, sau khi nghién ctru doc quyén nha
nude trong nganh dudng sit Puc, thi lai cho ra két qua dang that vong, va da dua ra két luan
réng quy dinh diéu tiét cong co I€ 1a su lya chon do tham hoa hon cd. Dtc rut tir hai nghién
clru nay, toi mién cudng két luan réng, doc quyén tu nhan, trong muc do chép nhan duoc, ¢
& 12 it t& hai nhat.

Néu x4 hoi 1a tinh, cac diéu kién lam phat sinh doc quyén vi yéu t6 k¥ thuat s& duoc
dam bao duy tri, tuy nhién t6i khong miy tu tin vé diéu nay. Trong mot xa hoi thay dbi
nhanh chong, cac didu kién khién doc quyén vi yéu t6 k thuat thuong xuyén thay doi va toi
d6 rang ca quy dinh diéu tiét cong 1an doc quyén nha nudc déu khong thé bat kip nhirng d6i

thay hoan canh va kho x6a bd hon doc quyén tu nhan.
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Nganh dudng sit Hoa Ky 1a mot vi du dién hinh. Trén co s diéu kién k¥ thuat & thé
ky XIX thi kha ning doc quyén trong nganh dudng sit 1a rat 16n. Pay 1a 10i bién minh cho
su t6n tai cua Uy ban Thuong mai Lién bang (Inserstate Commerce Commission - ICC).
Thé nhung hoan canh di thay d6i. Su xudt hién cta van tai duong bd va hang khong da
giam danh ké vi thé doc quyén cia nganh duong sit. Tuy nhién, ICC van tiép tuc ton tai.
Tréai nguoc véi muc dich thanh 1ap ban dau, véi tu cach 1a mdt co quan bao vé cong chung
khoi sy khai thac boc 16t bai cac cong ty duong sit, ICC da trd thanh co quan bao vé nganh
duong sit trude su canh tranh cia cac cong ty xe tai va cac loai hinh giao thong khéc, va
tham chi gin dy con bao vé nhitng cong ty xe tai trude nhitng loai hinh van chuyén méi gia
nhap thi truong. Tuong ty nhu vy, vao thoi diém cac tuyén duong st bi qudc hiru hoa &
Anh, vén tai dudng bo trude do da trd thanh nganh doc quyén nha nude. Néu nhu trong qua
khir nganh dudng sit Hoa Ky khong bi quan 1y thi ngay nay gan nhu chic chan rang nganh
giao thong van tai néi chung, bao gém ca dudng sit, di 13 mot nganh cong nghiép canh

tranh cao voi rit it, tham chi khong co, cac yéu t6 doc quyén.

Tuy nhién, su lya chon gitra doc quyén tu nhan, doc quyén nha nudc hay quy dinh
diéu tiét cong khong phai 1a lya chon bat bién, doc 1ap vo1 hoan canh thuc té. Néu doc quyén
vi yéu t6 k¥ thuat lién quan dén mét dich vu hay hang hoa thiét yéu nao d6, va pham vi doc
quyén cua noé lai qua 16n, thi ngay ca nhitng anh huéng ngin han cia doc quyén tu nhin
ngoai kiém soét c6 1& ciing kho c6 thé cam thong duoc, va vi thé sy Iwa chon dung dan hon

c6 thé 1a quy dinh diéu tiét cong, va ciing co thé 14 so hiru cong.

boc quyén vi yéu td ky thuat déi khi bién minh cho sy hi¢n hitu cua mét co quan
doc quyén nha nudc that su. Nhung ban than né khong phai 1a cai dé bién minh cho kiéu
doc quyén nha nudc dat duoc béng cach cAm hoat dong canh tranh cta céc chu thé khac. Vi
du, that kho ¢6 thé bién minh cho tinh trang doc quyén nha nudc hién nay trong nganh buu
chinh. Nguoi ta ¢ thé 1ap ludn rang viée chuyén thu tin 1a mang tinh doc quyén k¥ thuat,
thé nén doc quyén nha nudc 1a lya chon it toi té nhat. Nhung theo dong 1dp luan nay, nguoi
ta 6 18 chi co thé bién minh cho sy ton tai ciia mot buu dién nha nude chir khong phai cho
thir phap luat hién hanh cidm khong cho chii thé nao khac chuyén phat thu tin. Néu viéc
chuyén phat thu tin qua la mang tinh doc quyén k¥ thuat thi khong ai c6 thé vuot mit chinh
quyén trong cudc canh tranh ndy. COn néu khong phai vay thi chang c¢6 1y do gi dé chinh
quyén nhiing tay vao linh vyc ndy. Cach duy nhat dé tim ra cau tra 10i 1a cho phép cac chu

thé khac ty do gia nhap nganh.
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Nguyén nhan lich st hinh thanh déc quyén trong nganh buu chinh 1a béi Pony
Express di lam qué tot viéc chuyén phat thu tin xuyén luc dia, &én ndi khi chinh phu gi6i
thiéu dich vu thu tin xuyén luc dia cta riéng minh thi ciing khéng thé canh tranh hiéu qua va
chiu thua 15. Két qua 1a mot dao ludt ra doi cAm khong cho bét ctr ai khac thuc hién chuyén
phat thu tin. D6 1a 1y do tai sao ngay nay c6ng ty Adams Express lai la cong ty do chinh phu
dau tu uy thac thay vi 12 mot cong ty van hanh. Toi phong doan rang néu nganh buu chinh
mé clra cho tat ca, s& c6 mot sd lugng 16n cac cong ty 6 at tham gia va nganh cong nghiép

cd xua nay s€ dugc cach mang hoa chi trong thoi gian ngan.

Nhom trudng hop thir hai, theo d6 trao d6i hoan toan tu nguyén khong thé xay ra, do
14 khi hanh dong ciia c4 nhan nay c¢6 anh hudng dén nhirng c4 nhan khac ma lai khong thé
tinh phi hay dén bu lai cho ho. Pay chinh 1a vin dé "hiéu tng lan can". Mot vi du nhan tién
d6 1a tinh trang 6 nhiém ctia mot con sdong. Vi hanh dong ciia minh, nguoi giy 6 nhiém da
budc nhitng ngudi khac danh d6i ngudn nudce sach ldy ngudn nude 6 nhidm. Nhiing ngudi
nay c6 thé rat mudn phat ngudi gdy 6 nhiém kia. Song, néu hanh dong don 1é, ho s& van phai

ding ngudn nudc ban hoic khong thé yéu cau mot mire bdi thuong thoa dang.

Mot vi du khéng kém phan rd rang khac, d6 13 sy xuat hién cac tuyén dudng cao toc.
Trong truong hop ndy, vé miat k¥ thuat, chung ta c6 thé nhan dién va tir d6 thu phi str dung
cac tuyén duong ctia cic ca nhan va do d6 c6 thé cho tu nhan van hanh. Tuy nhién, d6i véi
nhitng con duong duogc st dung chung va c6 nhiéu diém ra vao thi chi phi cho viéc thu 10
phi ting ca nhan khi ho str dung dich vu cu thé s& cuc ki cao, vi ching ta can xay tram thu
phi & tit ca cac 16i vao. Thué xiang dau 13 mot bién phép it ton kém hon nhiéu dé tinh phi
cho céac ca nhan tuong xung voi ti 1€ sur dung duong x4 cia ho. Tuy nhién, voi giai phap
nay, viéc thanh toan khong g'fm 1ién v6i muc dich st dung cu thé. Do do, s& rat kho c6 doanh
nghiép tu nhan nao co thé cung cép dich vu va thu phi ma khong can hinh thanh su doc

quyeén tu nhan rdng rai.

Nhitng nhan dinh trén khong 4p dung cho céac tuyén cao toc duong dai voi mat do
giao théng cao va co it 16i ra vao. Vi nhitng truong hop nay, chi phi cho viéc thu 18 phi 1a
khong dang ké va hién tai viéc thu phi dang dugc thuc hién. Pong thoi, ngoai nhiing tuyén
dudng trén con cod rat nhiéu lya chon thay thé, do d6 sé kho xday ra sy doc quyén. Nhu vay,
c6 day du Iy do dé nhitng tuyén dudng cao tdc nay nén dugc so hitu va diéu hanh boi tu
nhan. Khi d6, doanh nghiép diéu hanh tuyén dudng cao téc nén nhan duge cac khoan thué

xang dau thanh toan cho viéc luu thong trén do.
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Cong vién 1a mot vi du thu vi boi ching minh hoa sy khac biét gitta cac truong hop
c6 thé va khong thé bién minh bang hiéu tng 1an can, va vi hau hét moi nguoi ban dau déu
coi viéc mé céc cong vién qudc gia 1d rang 1a mot chirc ning ph hop hién nhién ctia chinh
pht. Tuy nhién, trén thuc té hiéu Gng 1an can c6 thé ding dé bién minh cho mot cong vién
thanh phd, chir chung khong thé bién minh cho mét cong vién qudc gia nhu Yellowstone
hay Grand Canyon. Su khéc biét co ban giira hai trudong hop 1a gi? D6i vi cac cong vién
thanh phd, viéc xac dinh nhitng nguoi dugc huong loi tir nd dé tinh phi cho nhiing lgi ich
ma ho nhan duoc 13 v6 cing kho khin. Néu c6 mot cong vién & giita thanh phd, nhitng ngoi
nha bdn bé xung quanh dugc huong loi tir khong gian thoang déng, va nhitng ngudi di bd
trong cong vién hay di qua d6 ciing duoc huong loi. Dé duy tri tram thu phi tai cira hodc ap
dit phi thu hang nim tinh trén mdi ctra s6 nhin ra cong vién s& rat ton kém va khé khan.
Trong khi d6 cac 16i vao cong vién qubc gia nhu Yellowstone rat it, hau hét moi nguoi dén
thaim quan déu ¢ lai trong mot thoi gian dang ké va hoan toan c6 thé thiét lap cac cong thu
phi dé thu phi vao cira. Phuong an nay hién nay da duoc ap dung, midc du nhirng khoan phi
nay khong bu lai ndi toan bd chi phi. Néu cong chiing mudn hoat dong thu phi kiéu nay da
bu lai cac loai chi phi thi doanh nghiép tu nhin c6 day du dong co dé xay nén nhitng cong
vién nhu vay. Va tit nhién, ngay nay cé rat nhiéu doanh nghiép tu nhan kiéu nay ton tai.
Ban than t6i khong thé khoi goi ra bat ky hiéu tng 14n can hay hiéu tng doc quyén quan

trong ndo c6 kha ning bién minh dugc cho hoat dong cua chinh quyén trong linh vuc niy.

Nhitng xem xét lién quan dén hiéu ung lan can nhu t6i dé cap ¢ trén da dugc van
dung dé 1y giai cho hau hét moi kha ning can thiép. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, su
hop 1y hoa nay 1a kiéu vién din dic biét chir khong phai 1a cach ap dung théa dang khai
niém hiéu @ng 1an cin. Hiéu tng 1an cén ciing giéng nhu mot con dao c6 hai ludi. Chang co
thé 1a 1y do cho viéc han ché ciing nhu md rong cac hoat dong ciia chinh quyén. Hiéu tng
1an cin can tro trao doi tu nguyén bdi rat kho dé co thé xac dinh mac do anh hudng 1én bén
thir ba; tuy nhién kho khin nay ciing hién dién trong hoat dong cta chinh quyén. That kho
dé biét khi nao hiéu ung lan can da lon dé bién minh cho cac chi phi, cu thé 1a trong viéc
khic phuc chiing va tham chi viéc phan phdi nhiing chi phi ndy mot cach hop 1y con kho
khan hon. Do d6, khi chinh quyén tham gia vao cac hoat dong khic phuc hi€u tng lan can,
viéc nay phan nao s& dan dén mot loat nhing hi¢u mg 1an c4n khac do khong thu dwoc phi
hay bdi thuong cic ca nhan khong thich dang. Hiéu tng ldn cin ban dau hay nhiing hi¢u
{g 1an cin m&i phat sinh nghiém trong hon thi chi c6 thé dénh gia qua thyc té trong timg

truong hop, va thim chi ciing chi c6 thé danh gia tvong dbi ma thoi. Hon nita, ban than viéc
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thong qua chinh quyén dé khic phuc hiéu tng lan cin di ham chta trong d6 mét hiéu tng
1an can vo cung quan trong khong hé 1ién quan dén bdi canh cu thé dan dén hanh dong chinh
quyén. Moi hanh dong can thiép cua chinh quyén déu truc tiép han ché tu do c4 nhan va

gian tiép de doa t&i sy bao vé tu do boi nhitng Iy do di trinh bay trong chuong dau tién.

Khong ¢6 quy tac ndo dit ra ddu 13 giéi han hop 1y khi thong qua chinh quyén dé
cung giai quyét nhitng vin dé ma chung ta kho hodc khong thé giai quyét mot cach riéng ré
thong qua trao doi tu nguyén hoan toan. Du phuong an can thiép 13 gi, chiing ta phai lap ra
mot bang can doi, liét ké riéng ré& nhitng mat loi va hai. Nhitng nguyén tic s& giup ching ta
phan loai duoc cac muc vao ding cdt va chung cling cho ta mét co s¢ dé dinh luong tam
quan trong cho cac khoan muc khac nhau. Péc biét, ching ta sé luon mudn xem xét khia
canh phap 1y cua bat ky can thiép nao duoc chinh quyén dé xuit, ciing voi kha ning hiéu
g 14n c4n cta n6 de doa tu do ma cé nhitng can nhéac thoa ddng. Chung ta danh giad mdi
khoan muc & mirc nao thi phai phu thudc vao tung hoan canh. Chéng han nhu, néu su can
thiép ctia chinh quyén hién tai 13 khong dang ké, chiing ta s& chi gan mot ty trong nhé hon
cho cac hi¢u trng ti€u cuc tu sy can thi€p nay. Pay la Iy do quan trong gidi thich cho viéc
nhiéu tin db tu do trude ddy nhu Henry Simons, khi dwa ra quan diém vao thoi diém ma quy
md va anh huéng cia chinh quyén con nhé so véi tidu chuin ngdy nay, da sin sang dé chinh
quyén thuc hién cic hoat dong ma cic nha tu do ngay nay s& khong chdp nhin khi chinh

quyén da tré nén banh truéng qua muc.

HANH PONG THONG QUA CHINH QUYEN TU QUAN PIEM GIA
TRUONG!

Tu do 13 mdt muc tiéu rd rang chi ¢ thé ap dung cho cac c4 nhan c6 ning luc hanh
vi. Chiing ta khong tin vao quyén tu do danh cho nguoi tim thin hodc tré em. Viéc vach ra
mot ranh gidi gilra cac cd nhan c¢6 ndng lyc hanh vi va khong c6 nang lyc hanh vi 1a vo cung
thiét yéu, song diéu nay ciing c6 nghia thuc chat ludn c6 su khong rd rang trong muc tidu tu
do tdi thuong cta ching ta. Chung ta khong thé tranh khoi viéc ap dat chi nghia gia truong
d6i v6i nhitng nguoi khong co ning lyc hanh vi.

Truong hop rd nhat ¢6 18 1a ciia nhitng ngudi bi bénh than kinh. Chung ta khong
mong mudn ho c6 duoc ty do nhung ciing khong thé xir ban ho. S& 14 rat tot néu ching ta c6

thé dua vao hoat dong tu nguyén cua cac cd nhan dé xay nha va chdm soc cho nhitng nguoi

1Chd nghta gia trudng (Paternalism): hé théng ma & dé chinh phl hodc ngudi chi lao ddng bao vé cdng dan
hodc ngudi lao dong clia minh bang cach cung cap nhitng thr ho can nhung khéng giao cho ho trach nhiém
hodc tv do luwa chon.
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bi bénh than kinh. Tuy nhién, toi nghi ring chiing ta khong thé loai trir kha ning cac hoat
dong thién nguyén nhu vy ciing mang nhirng bt cip, 1y do chi don gian 13 hiéu tng lan can
dan dén thyc té rang toi dugc hudng loi khi ngudi khac dong gép chim soc nhitng ngudi

dién. Vi ly do nay, cd 1€ chung ta nén nhudng vi¢c cham soéc nay cho chinh quyén.

Tré em lai 1a truong hop kho hon. Gia dinh 1a don vi hoat dong co ban trong xa hoi
ctia chiing ta chir khong phai ca nhan. Tuy nhién, da phan nhitng ngudi chap nhan gia dinh
14 té bao cua xa hoi déu chi yéu cin cir vao cac toan tinh lgi ich hon 13 dya theo nguyén 1y.
Chung ta tin rang cac bac cha me ndi chung 1a ngudi ¢6 thé bao vé con cai minh tot nhat va
nudi day chiing trd thanh nhitng ca nhan c6 ning luc phap 1y, c6 quyén duoc huong tu do.
Thé nhung chung ta lai khong tin vao thir ty do cho phép cac bac cha me 1am nhiing gi ho
mubn voi nhitng ngudi khac. Tré em 1a nhitng ca nhan c6 ning lyc hanh vi tir trong phoi

thai, va mot nguoi tin vao tu do cling s€ tin vao viéc bao vé€ nhirng quyén co ban cua tré em.

NOi theo cach khéc, c6 vé thuc dung hon, d6 la c6 mot quang thoi gian tré em vura la
hang tiéu dung vira 13 thanh vién c6 ning lyc hanh vi tiém ning cta xa hoi. Ty do sir dung
ngudn luc kinh té theo ¥ mudn cta cac ca nhan bao gdm ca quyén tu do sir dung chang dé
c6 con céi — tirc 1a viéc mua dich vu ¢ con cai ciing c6 thé coi 1a mot dang tiéu thu dic biét.
Tuy nhién, mét khi lya chon nay dugc thuc hién thi tré em da c6 mdt gia tri ndi tai trong va
thudc vé chinh ban than chung, chiing c6 tu do cua riéng minh chtr khong don thuan 1a su

mo rong tu do cua cac bac cha me nira.

Xét theo nhiéu khia canh thi nén tang gia truéng trong hoat dong cta chinh quyén 12
diéu gay kho chiu nhat d6i v6i mot nguoi theo chii nghia tu do, boi né lién quan dén viéc
chip nhén nhitng nguyén tic do mdt nhém ngudi ap dat. Nguoi tu do thdy didu nay dang bi
phan d6i trong hau hét truong hop ap dung va coi d6 1a dic diém nhin dang cua nhiing
ngudi dbi 1ap chinh vai tu tudng cia minh, d6 1a nhitng ngudi ung hd cha nghia tap thé dudi
nhiing vo boc khac nhau nhu chil nghia cdng san, chu nghia xa hoi, hay mot nha nude phic
lgi. Tuy nhién, viéc vo nhu cac van dé don gian hon so véi thuc té 1a vo ich. Khong nén
lang tranh nhu cau can mot bién phap dé han ché chil nghia gia truong. Nhu Dicey da viét
nam 1914 vé& mot dao luat bao vé cac bénh nhan tdm than, " Pao luat Khiém khuyét Tri tué!
1a budc dau tién trén con dudng ma khong mot nguoi khoe manh binh thuong nao co thé tir

choi ung hg, tuy nhién néu ctr sa da theo dudi thi né s€ mang dén cho céc chinh tri gia nhirng

'Mental Deficiency Act: Pao luat do Nghi vién Anh cho rang can cé nhitng co quan diéu trj riéng ranh cho
nhitng ngudi khiém khuyét vé tri tué. Dao luat dé xuat viéc cach ly nhitng ngudi khiém khuyét tri tué bing
cach dua ho dén mét thudc dia mdi lap (theo Wikipedia — ND).
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khé khin kho 1ong c6 thé vuot qua trir khi can thiép dang ké vao ty do c4 nhan." Khong co
cong thirc ndo ndi cho chiing ta biét dau la diém dimg cua sy can thiép. Chung ta phai dua
vao phan doan twong d6i ciia minh, va dé dwa ra mot nhan dinh nao d6 chung ta phai dya
vao kha ning thuyét phuc ngudi khac rang d6 1a mot nhan dinh dung, hay dua vao kha ning
ctia ho trong viéc thuyét phuc chung ta thay doi quan diém. Trong truong hop nay ciing nhu
nhitng trudong hop khac, chiung ta can phai c6 niém tin vao sy dong thuin dat duoc boi

nhitng con ngudi bat toan va thanh kién thong qua thao luan tu do va thir sai.

KET LUAN

Nhirng 1y do chinh yéu bién minh cho sy can thiép cta chinh quyén la: duy tri luat
phap va trat ty, xac dinh quyén so hiru, lam phuong tién ma nho d6 chiing ta c6 thé dicu
chinh quyén s¢ hitu ciing nhu cac quy dinh khac cua trd choi kinh té, minh dinh nhitng mau
thuin trong cac cach dién giai cac quy tic, thuc thi hop dong, thic day canh tranh, dua ra
mot khudn kho tién té, tham gia vao cac hoat dong giai quyét hién tuong doc quyén vi ly do
k¥ thuat vsf khic phuc cac hiéu tng 1an can; ngodi ra, chinh quyén con cé vai trd rd rang
lién quan t&i viée hd tro nhirng nhoém tir thién tu nhan ciing nhu ting gia dinh trong viéc bao
vé nhitng ngudi mit ning luc hanh vi, cho du d6 1a nguoi tAm than hay tré em. Mot nha tu

do kién dinh khong phai 1a mot ké vo chinh phu.

Tuy nhién, c6 mdt sy that can phai thtra nhan, dé 1a mdt chinh quyén nhu trén dang
ra nén bi gidi han mot sO chirc nang va khong nén nhing tay vao mot s6 hoat dong nhu hién
nay chinh quyén lién bang va chinh quyén cac tiéu bang Hoa Ky hay chinh quyén cac nudc
phuong Tay van dang thyuc hién. Cac chuong ké tiép s& noi chi tiét vé nhitng hoat dong nay,
mot sb it thi dd duge thao luan & trén. Tuy nhién, dé giup ban doc hinh dung dugc tam quan
trong clia vai tro ma mot nha ty do s& giao cho chinh quyén, chuong nay sé két thuc bang
cach liét ké mot sb hoat dong hién nay dang dugc chinh phi My thuc hién ma t6i thay

khong thé bién minh duoc néu dua theo céc nguyén ly néu trén:
1. Chuong trinh hd trg ngang gia cho nong nghiép.

2. Cac loai thué nhép khéu hodc nhitng han ché xuét khau, nhu han ngach nhép khéau

dau, han ngach duong vv...
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3. Su kiém so4t san luong cia chinh quyén, ching han nhu thong qua chuwong trinh

ndng nghiép, hodc thong qua chia ty 1¢ dau nhu Uy ban Puong sit Texas tién hanh.

4. Kiém soat hoat dong cho thué nhu vin dugc tién hanh & New York chang han,
hodc phd thong hon 1a kiém soat gid va lwong nhu ap dit trong va ngay sau Thé chién thir

hai!

5. Mtrc lwong tdi thiéu, hay muc gia t6i da theo qui dinh cta phap luat, chiang han
nhu qui dinh i suat cao nhit ma cic ngan hang thuong mai c6 thé tra cho cac khoan tién
giri khong ky han 13 bang 0, hay ldi suat c6 dinh t6i da tra cho cac khoan tién gui tiét kiém
va tién gui 6 ki han.

6. Qui dinh chi tiét cho cac nganh, chang han nhu quy dinh vé giao thong vén tai cua
Uy ban Thuong mai Lién bang. Qui dinh nay d3 ¢ su diéu chinh vi 1y do doc quyén ki thuat
khi ma ban dau ra doi né danh cho nganh duodng sit, va dén nay n6 khong danh cho bat ki

phuong tién giao thong nao ca. Mot vi du khac 1a quy dinh chi tiét cho nganh ngan hang.

7. Mot vi du tuong tu, song dugc dac bi¢t dé cap o day badi tinh kiém duyét tiém an
va nguy co vi pham tu do ngdn luan cta nd, d6 1a su kiém soat dai phat thanh ciing nhu

truyén hinh ctia Uy ban Truyén théng Lién bang.

8. Cac chuong trinh an sinh xa hoi hi¢n nay, dac bi¢t 1a cac chuong trinh danh cho
ngudi gid va ngudi huu tri nhdm bat bude nguodi dan (a) dé danh mot phan thu nhap xac dinh
ctia ho dé mua bao hiém huu tri hing ndm, (b) mua bao hiém huu tri tir mot doanh nghiép

do nha nudc diéu hanh.

9. Quy dinh cap gidy phép ¢ nhiéu thanh phd va bang han ché nguoi thudec mot sb
doanh nghiép hodc cong viéc hodc nganh nghé cu thé khong duoc co gidy phép, theo do

giéy phép con t€ hon ca mot bién lai thu thué dbi v6i bat ctr ai mudn tham gia hoat dong.

10. Chuong trinh "nha & cong ich" hay cac chuong trinh trg cdp khac nhiam day
manh xay dyng dan sinh nhu bao lanh thé chip F.H.A va V.A, cing cic chuong trinh tuong

tu.

11. Nghia vu quén su cung cap nhdn luc cho cic dich vu quin sy trong thoi binh.
Chi ¢6 lyc lugng quan tinh nguyén 1a phi hop véi thiét ché cua thi trudng tu do; didu d6 co
nghia 13, can ngudi phuc vu thi phai di thué. Chang ¢ 10i bién ho nao cho viéc khong tra
mirc gia can thiét dé thu hut sb lwong nam gidi can c6, dau cho mirc gia d6 1a bao nhiéu. Co

ché hién tai la khong cong b::ing va doc doan, anh hudng nghi€ém trong dén tu do dinh hinh
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cudc sdng cua cac nam thanh nién, va tham chi c6 18 con tén kém hon giai phap thi truong.
(Huin luyén qudc phong toan din dé phong khi chién tranh xay ra lai 1 mot vin dé khac va

c6 thé duge bién minh trén co sd tu do).
12. Vuon qudc gia, nhu da néi & trén.
13. Luét cam chuyén phat thu tin vi muc dich loi nhuan.
14. Nhiing tuyén duong thu phi do nha nuéc s hiru va diéu hanh nhu da néu trén.
Danh sach nay chua thé théng ké toan bg céac hoat dong.
Ghi chu

1 AV Dicey, Lectures on the Relation between Law and Public Opinion in England
during the Nineteenth Century , 2d. ed; London:. Macmillan & Co, 1914, p. li.
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Chuwong III: Chirc niing kiém soat tién té

Trong vai thip nién vira qua, “toan dung lao dong” va “ting trudng kinh t&” da tro
thanh 1y do chu yéu dé bién minh cho viéc md rong mirc d can thiép ciia chinh quyén trong
cac van dé kinh té. Theo quan diém nay, mot nén kinh té tu nhan tu do kinh doanh ludn
chira dung su bat o6n. Néu dé ban than nd ty hoat dong, nhitng chu ky kinh té, hét ting
truong dén suy thoai, sé xay ra. Vi thé, chinh quyén can can thiép dé giit cho moi thir on
dinh. Nhirng lap luan nay dic biét co strc thuyét phuc trong va sau thoi Pai Suy Thoéi vao
nhitng nim 1930, va 1a thanh t6 chinh din dén sy ra doi ctia Chinh sach kinh t& méi (New
Deal) ¢ dat nude nay (My - ND) va theo d6 14 sy mé rong tuong (mg nhiing can thiép cta
chinh quyén trong cac linh vuc khac. Gan day hon, “ting trudong kinh t&”’ di tré thanh 1oi
hiéu triéu phé bién dé tap hop luc lugng. Theo 1ap luan nay, chinh quyén can dam bao réng
nén kinh té tiép tuc mo rong dé co thé cung cip phuong tién can thiét cho chién tranh lanh
va chirng minh cho cac nudc khong lién két trén thé gidi thay rang mot nha nude dan chi co

thé phat trién nhanh hon mét nha nudc cong san.

Céc 1ap luan nay hoan toan gy hiéu nham. Thuc té cho thay cudc Dai Suy Thoai,
cling nhu phan 16n cac thoi ky that nghiép nghiém trong khac, 1a do su quan 1y yéu kém cia
chinh quyén chir khong phai dén tir bat ky su bt 6n cb hitu ndo cua nén kinh té tu nhan.
Cuc Du trtr Lién bang 1a mét co quan do chinh phu thanh 1dp, dugc phan cong chiu trach
nhiém vé chinh sach tién té. Trong ndm 1930 va 1931, co quan nay da thuc thi trach nhi€ém
ndy mot cach ngd ngan dén mirc bién mot qua trinh thu hep vira phai thanh mot tham hoa
khiing khiép (xem thém trang 45-50 bén dudi). Tuong tu nhu thé, ngay nay cac bién phap
can thiép cta chinh quyén tao ra nhirng tré ngai chinh cho sy ting truong kinh té & M.
Ngoai thué quan va cac bién phap han ché thuong mai quéc té, ganh nang thué cao voi mot
hé thng thué phtrc tap va khong binh dang, cac uy ban diéu hanh, chinh sach cb dinh gia va
tién lwong, nhiéu bién phap khac ciia chinh quyén khuyén khich cac ¢4 nhan sir dung sai va
dinh hudng sai céac nguén luc, cling nhu lam méo mod hoat dong dau tu tir cac khoan tiét
kiém moi. Dé 6n dinh kinh té va ting truong, didu ching ta cn lam ngay lac nay chinh 1a

giam chir khong phai ting cudng su can thiép cua chinh quyén.

Tuy nhién, viéc giam thiéu can thi€p nay van chira lai mot vai tro quan trong cho
chinh quyén trong céc linh vuc trén. S& rat Iy tuong néu dé chinh quyén dam nhiém vai tro
tao ra khung khé chinh sach tién té 6n dinh cho mot nén kinh té tu do — day chinh la mot
phén trong chirc ning cung cip khung kho phap 1y on dinh cta chinh quyén. Ciing that dang

mo udc néu chinh quyén thyc hién chire ning cung cip khung khd phép 1y va kinh té chung,
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cho phép céc ca nhan dong gdp vao su ting trudng cua nén kinh té mién 1a diéu d6 phu hop
v&i cac gia tri cta ho.

Nhitng linh vyc chinh trong chinh sach ma chinh phu c6 thé gop phan lam 6n dinh
kinh té 1 chinh sach tién té va chinh sach tai khod, hay con goi la chinh sach ngan sach.
Chuong nay sé thao luan vé chinh sach tién té trong nudc, chuong tiép theo 1a nhirng thé ché

tai chinh qudc té va chuong V sé& ban vé chinh sach tai khoa hay chinh sach ngan sach.

Nhiém vu ctia chung ta trong chuong nay va chuong tiép theo 1 mé ra mot 161 di
giita hai ludng quan diém. Mic du ca hai déu c6 strc hut riéng, nhung ching thé chip nhan
dugc phuong an ndo. Quan diém Scylla cho rang mot hé thong ban vi vang ty dong thuan
tuy vira kha thi lai vira 1y tuong sé giai quyét tat ca cac van dé trong viéc ddy manh hop tac
kinh té giita cic ca nhan va cic qudc gia trong mot moi truong On dinh. Quan diém
Charybids cho rang, dé thich (g véi nhitng hoan canh bat ngd/ kho doan dinh, doi hoi cac
chuyén gia dugc tuyén chon vao trong mot ngan hang trung wong “doc 1ap”, hoic trong mot
co quan céng quyén nao do, phai duoc trao quyén tuy nghi rong rai. Chua quan diém nao
chirng minh duoc tinh wu viét trong qua khir; va ching quan diém nao htra hen trién vong

trong nhu tuong lai.

Mot nguoi theo chu nghia tu do vé co ban lo so su tap trung quyén luc. Muc tiéu cua
anh ta 1a bao vé tdi da tu do ca nhan ciia mdi ngudi mot cach riéng 1& sao cho quyén tu do
ctia ngudi nay khong anh huéng dén quyén tu do cta ngudi khac. Anh ta tin ring muc tiéu
nay doi hoi quyén luc phai duogc phan tan. Anh ta nghi ngd viée giao vao tay chinh quyén
nhitng chirc ning ma c6 thé duoc thuc thi thong qua thi truong, boi didu nay vira dua viéc
cudng ché thé chd cho hop tac tu nguyén trong linh vire dang xem xét va hon nita, khi ting
cuong mot vai trd nao do cia chinh quyén thi ciing dong thoi khién ty do trong cac linh vuc

khac sé€ bi de doa.

Nhu cau phan tan quyén lyc da lam phat sinh nhitng vin dé déc biét kho khin trong
linh virc quan 1y tién té. Viéc chinh phii can ganh Véc trach nhiém ddi v6i cac van dé tién té
nhan duoc sy dong thuan rong rii. Nguoi ta ciing phai cong nhan rang kiém soat tién c6 thé
14 mot cong cu hidu qua gitp kiém sot va dinh hinh nén kinh té. Tinh hiéu qua 4y con dugc
tang thém phan kich tinh trong tuyén b ndi tiéng ctia Lenin rang cach hiru hiéu nhat dé pha
huy mot xa hoi 1a pha huy dong tién cua xa hoi d6. Tir thua so khoi, didu nay duoc minh hoa

thong qua cach dién dat binh dan hon, theo do viéc kiém soat dong tién cho phép cac nha
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cam quyén 4p dit suu cao thué ning trén dién rong ddi voi nguoi dan, va diéu ndy thuong
xuyén dién ra ma khong cin phai c6 sy déng thuan cua co quan lap phap, ngay ca khi c6 co
quan ndy. Diéu ndy van dung tir nhitng thoi dai trude, khi ma cac quin vuong an bét tién
kim loai hay trong thoi dai ngay nay, da c6 nhitng phuong thurc tuong ty voi ky thuat hién
dai tinh vi hon bang cach khdi dong may in tién hay don thudn 1a diéu chinh cac but toan.
Van dé ¢ day chinh 1 1am thé nao dé thiét 1ap duoc cac thiét ché vira cho phép chinh phu
thuc thi trach nhiém vé tién té lai vira giéi han quyén luc cta chinh phu va ngin chin viéc

quyén lyc d6 1am suy yéu thay vi cang ¢b x3 hdi tu do.
BAN VI HANG HOA

Trong lich str, ban vi dugc st dung thudng xuyén nht ¢ nhiéu noi va xuyén sudt
chiéu dai nhiéu thé ky chinh 1 ban vi hang ho4, vi du, nhiéu hang hod vét chat nhu vang,
bac, déng thau hodc thiéc, xi ga hodc rugu co-nhic, cling nhu nhiéu hang hoa phong phu
khac duogc stir dung nhu tién. Néu nhu tién chi hoan toan 13 hang hoa vat chét kiéu nay, thi vé
nguyén tic ching can dén sy kiém soat cua chinh quyén. Khdi lugng tién trong xa hoi s&
phu thudc vao chi phi san xuat hang hoa c¢6 chirc ning tién té hon 1a nhitng thir khac. Nhitng
thay d6i trong khdi lwong tién s& phu thudc vao nhimng thay doi trong diéu kién k§ thuat cua
viéc san xuat hang hoa c6 chirc ning tién té va thay doi vé cau tién. Do 1a mot 1y tuong co

vii cho nhi€u tin d6 cua cheé do ban vi vang tu dong.

Céc ban vi hang hoa thyc su khac xa so voi dang thic ban vi don gian khong can sy
can thi¢p cua chinh quyén ké trén. Trong lich sttr, mot ban vi hang hoa, chéng han ban vi
vang hodc ban vi bac, ludn di kém voi sy phat trién cua tién tin thac (fiduciary money) dudi
hinh thirc nay khac, theo d6 khoan tin thic nay c6 vé d& dang quy ddi thanh hang hoa co
chirc ning tién té theo nhitng ty 1& ¢ dinh. D6 1a 1y do rat tot dé phat trién kiéu tién nay.
Nhuge diém co ban cta ban vi hang hod, nhin tir quan diém cua toan x3 hdi, 1a nod doi hoi
viée sir dung tai nguyén that dé bo sung vao lugng tién. Con ngudi phai vat va dao vang tir
long dat & Nam Phi, dé lai chon n6 & Fort Knox hodc nhiing chd tuong tu. Nhu cAu str dung
cac nguén tai nguyén thuc cho hoat dong ctia mot ché d6 ban vi da tro thanh dong co manh
mé khuyén khich con ngudi tim cach dat dugc két qua twong ty ma khong can dung dén
nhitng tai nguyén nay. Vi du néu nguoi dan chap nhan nhiing to tién gidy c6 in “toi hira s&
tra (ngan nay) don vi ctia ban vi hang hoa”, nhiing to gidy nay c6 thé thuc hién chirc ning
tuong ty nhu nhitng miéng vang, bac vat chit, va chung doi hoi rit it tai nguyén dé san xuit.
Diém nay, nhu t6i da timg thao ludn chi tiét & dau do, duong nhu véi t6i chinh 1a tré ngai
nén tang ddi voi mot ban vi hang hoa.
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Néu nhu mot ché d6 ban vi hang hod tu dong 1a kha thi, n6 s& 1a mot giai phap tuyét
voi cho tinh thé tién thoai ludng nan cta ngudi theo chii nghia ty do: mot khung kho tién té
6n dinh ma khong so cic co quan quyén luc quan 1y tién té thyuc thi vo trach nhiém. Vi du
nhu néu c6 mot ché d6 ban vi vang ding nghia, theo d6 toan bd tién ctia mot qudc gia déu 1a
vang, dugc cong ching tng hd rong rai v6i niém tin nhudm mau than thoai vé ban vi vang
va voi quan diém rang su can thiép cta chinh quyén 1a v dao dtrc va khong phu hop, né sé
tao ra mot 1a chan hiéu qua chdng lai sy can thiép ctia chinh quyén vao hé thong tién té cling
nhu nhitng hanh dong vo trach nhiém lién quan dén tién té khac. Dudi ché do ban vi nhu
vay, bat ky quyén luc tién té ndo cia chinh phu ciing s& rat khiém ton vé quy mo. Thé
nhung, nhu da dé cap thi mdt hé théng tu dong nhu vay chua tung dugc ching minh 1a kha
thi trong lich sir. N6 ludn c¢6 xu hudéng phét trién thanh mot hé thong phirc hop, khi ma
ngoai hang hoéa tién té ra con bao gdm ca nhitng yéu td tin thac nhu tin phiéu ngan hang
hodc tién giri, cling nhu tin phiéu chinh phi. Va mot khi yéu t6 tin thac dugc dua vao thi
kho ma tranh khoi sy kiém soat ctia chinh phu, ké ca lac ban dau nd dugc phat hanh boi cac
thanh phan tu nhan. Nguyén nhin co ban 1a do sy kho khin trong viéc ngin ngira tinh trang
gid mao hodc dam bao sy tuong duong vé gia tri kinh té. Tién tin thac 1a mot hop dong cho
phép chi tra tién ban vi. Thuong thi s& xay ra viéc c6 mot thoi gian dai gitra thoi diém tao ra
hop ddng va thoi diém hién thuc hoa gia tri hop ddng d6. Piéu nay lam ting thém kho khin
trong viéc thue thi hop dong ciing nhu tiép tay cho viée 1ap ra cac hop dong gian 1an. Thém
vao do, mot khi nhitng nhan td tin thac dugc can nhic xem xét, chinh ban than chinh phu
cling sé& thira co phat hanh tién tin thac. Do d6 trén thuc té, cac ban vi hang hoa c6 khuynh

hudng tré thanh cac ban vi hon hop ham chira ca nhirng can thi€p moé rong ctia nha nudc.

Ciing can luu ¥ rang, du co rat nhiéu cudc ban luan cua nhiu nguoi wa chudng ban
vi vang, hiu nhu khong ai ngay nay thuc sy mong mudn mot ché d6 ban vi vang dung nghia
(honest-to-goodness) va ddy dii. Ai d6 n6i mudén c6 mot ché do ban vi vang thi duong nhu
anh ta n6i vé loai ban vi hién nay, loai ban vi dugc duy tri tir nhirng thap nién 1930; mot ché
dd ban vi vang dugc quan ly bdi mdt ngdn hang trung wong hodc cac co quan chinh phu
khac, trong d6 co gilt mot lugng nhd vang nhu 1a “vat bao ching” (backing) — mot khai
niém da bi str dung rat sai Jam — cho tién tin thac. Mot sd nguoi tham chi con di xa hon dén
mue thich kiéu ban vi da dugc duy tri subt nhirng ndm 1920, thyc chét 1a su luu thong theo
dung nghia den ctia vang hodc cac ching chi vang nhu kiéu tién mit trao tay — mot ban vi
tién xu vang (gold-coin standard), ngay ca khi ho wa thich sy t6n tai song song véi vang 1a

nhirng dong tién tin thac cua chinh phu cdng véi céc khoan tien gui dugc phé chuan boi cac
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ngan hang dang nim giir cac khoan du trit riéng r& dudi dang vang hodc dong tién tin thac.
Tham chi trong sudt thoi hoang kim ciia ban vi vang trong thé ky XIX, khi ngén hang Anh
duoc cho rang da diéu hanh ché d6 ban vi vang mot cach rat c6 nghé, hé thong tién té d6 con
xa méi duge coi 1a mot ché do ban vi vang hoan toan ty dong. Tham chi sau ndy nd chinh la
13 mot loai ban vi duoc quan 1y rat nghiém ngat. Va rd rang tinh hinh nay hién nay con khic
nghiét hon khi cac qudc gia 1an lwot chap nhan quan diém cho rang chinh pha phai cé trach

nhiém “toan dung lao dong”.

Két luan cua toi 14 mot ban vi hang hoa tu dong khong kha thi va ciing khong phai
mdt giai phap 1y tuong trong viée thiét 1ap nhing thé ché tién té cho mot xa hoi tu do. N6
khong 1y tuong vi nd s& tiéu ton mot lwong 16n ngudn tai nguyén khi bj ding dé san xuit
hang hoa tién t6. N6 khong kha thi vi nhitng phép mau hay niém tin can c6 dé nd hiéu qua

déu khong ton tai.

Két luan nay duoc cung cb khong chi boi nhitng bang chimg lich st phd quat da
trich dan ma con bang trai nghiém riéng cua nuéc My. T 1879, khi nudc My quay lai véi
hinh thirc thanh toan bfing vang sau cudc Noi chién, cho t&i ndm 1913, nude M7 da hoan
toan ap dung ché dd ban vi vang. Mac du gr:?m voi mot ché do ban vi vang tu dong dung
nghia hon bat ky ché d6 ndo ching ta dé cép tir khi két thiic Thé chién I, ban vi vang nay
van con cach xa so véi tiéu chuan ban vi vang 100% thuan chat. Chinh phii van phat hanh
tién gidy, va ngan hang tu nhan ciing phat hanh phwong tién luu thong hiru hiéu nhat duéi
dang tién giri; cac hoat dong cua ngan hang bi diéu tiét sat sao boi cac co quan nha nudc —
cac ngan hang cip qudc gia bi diéu tiét boi Uy ban kiém soét tién té, cac ngan hang cip
bang bi diéu tiét boi cac co quan ngin hang cip bang. Du vang duoc Kho bac, ngan hang
hay cac ca nhan tryc tiép nam giit duéi dang dong tién vang hay ching chi vang, ciing chi
chiém tir khoang 10 — 20% khéi lugng tién, ty 1¢ chinh xac thay ddi tuy theo timg nim. 80%
dén 90% con lai 1a bac, tién tin thac, va tién giri ngan hang khong tuong tng véi luong vang

du trir.

Néu xem xét lai, ta s& thdy hé thong do c6 vé van hanh kha hop 1y. Tuy nhién, d6i
voi nguoi My tai thoi diém d6 thi rd rang khong phai nhu vay. Su phan ddi sir dung bac vao
nhitng nim 1880 bi ddy dén cuc diém trong bai phat biéu Thap ty Vang ciia Bryan di tao ra
tién dé cho cudc bau cir ndm 1896, chinh la mdt dau hiéu cua su bat man. Nguoc lai, su
phan d6i d6 phai chiu trach nhiém chinh cho nhitng nim suy thodi trim trong vao dau thap
nién 1890. Sy phan d6i ddn dén mot ndi s¢ bao tram rang nudc My s& hét sach vang va do

doé dong do la s€ mat gia so vdi cac dong tien nudc ngoai. Pi€u ndy dan dén mét cude thdo
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chay khoi dong d6 la va dong vbn chay ra nude ngoai, dan dén tinh trang giam phat & qué

nha.

Nhitng cudc khing hoang tai chinh ndi dudi nhau vao nhirng nim 1873, 1884, 1890
va 1893 dan dén doi hoi phai co sy tai cdu trac hé thong ngin hang trong mot bd phan cia
cong dong doanh nghiép va ngan hang. Cudc khiung hoang nim 1907 lién quan dén viéc
hang loat ngan hang tir chdi chuyén d6i cac khoan tién guri thanh tién mit theo yéu cau dan
dén su tich tu cam giac bat man v&i hé thong tai chinh, doi hoi chinh pha phai c6 hanh dong
can thiép khan cap. Mot Hoi dong tién té qudc gia duoc thanh lap boi Qudc hdi, va nhitng
khuyén nghi dugc trinh bay vao ndm 1910 cta co quan nay da dugc dua vao Dao luat dy tri
lién bang va sau d6 duoc thong qua vao nim 1913. Nhitng chwong trinh cdu tric theo Pao
luat nay nhan dugc su ung ho ctia moi tz‘?lng 16p trong cong déng, tur tﬁng 16p lao dong dén
cac nhan vién ngan hang, va ca cac dang phai chinh tri. Cha tich ciia Hoi dong tién té qudc
gia 1a mot nguoi ciia Pang Cong hoa, Nelson W. Aldrich trong khi thuong nghi si chiu trach

nhi¢m cho Pao luat du trir lién bang la mot ngudi cia Pang Dan chu, Carter W.Glass.

Su thay doi trong céc thiét ché tién té dugc Pao luat du trit lién bang dua ra trén thuc
té 16n lao hon nhiéu so véi y dinh ban dau cua cac nha thiét ké va nhirng ngudi ung ho. Tai
thoi diém ma Pao luat duoc thong qua, ché d6 ban vi vang dang théng tri hung manh trén
khip thé gidi, tuy khong phai 13 mot ché d6 ban vi vang ddy du nhung ciing gan voi muc 1y
tuwong hon bit ctr ché d6 ban vi vang ndo chung ta da ting biét dén. Moi ngudi déu mic dinh
rang nd sé ct tiép tuc nhu thé va do d6 s& bo hep quyén luc cua Hé thdng du tri lién bang.
Dao luat duoc thong qua chua duge bao l4au thi Thé chién I bung phat. Cung lic d6 1a mot
1énh ngig sir dung ban vi vang trén quy md 16n dugce ban hanh. Vao thoi diém két thuc
chién tranh, Hé thong du trix lién bang, von di dugc sinh ra ¢é dam bao kha niang chuyén doi
tir mot dang tién nay sang cac dang tién khac cling nhu diéu tiét va gidm sat cac ngan hang,
da khong con 1a nhanh phu cta ché @ ban vi vang. N6 tré thanh mét co quan tiy nghi day
quyén Iyc c6 kha nang quyét dinh lwong tién ciia nudec My va anh huong dén cac diéu kién
tai chinh qudc té trén khip thé gisi.

MOQT CO QUAN TIEN TE TUY NGHI

K¢ tir sau Pao luat ngan hang qubc gia thoi ndi chién, su ra doi ctia Cuc du trir lién
bang 14 su thay doi dang ké nht trong thé ché tién té nudc My. Lan dau tién ké tir khi hién
chuong B¢ nhi Ngan hang cua nudc My hét hiéu luc vao nim 1836, nudc nay da thanh lap

ra mdt dinh ché chinh thire doc lap chiu trach nhiém rd rang vé cac van dé tién t¢, va duoc
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coi nhu ndm gilr quyén luc thich dang dé dat t6i sy On dinh tién té hay it nhat 1a ngan chan
sy bat On tiém tang. VAy nén ciing dé hiéu khi chiing ta so sanh kinh nghiém trén quy mo
tong thé trudc va sau su ra doi (ngay sau khi két thiic Noi chién dén nim 1914 va tir nim

1914 dén nay, hai giai doan c6 do dai tuong duong).

Giai doan thir hai rd rang 13 bat 6n hon vé mat kinh té, du sy bat 6n dugc do bang su
bién dong cua khdi luong tién, bang gia ca hodc bang san lugng. Su bat 6n 16n hon nay phan
nao d6 phan anh tac dong cua hai cudc thé chién trong sudt giai doan nay, va day rd rang la
mdt nguyén nhan tao nén bat 6n du chiing ta c6 dang sir dung hé thdng tién té nao di ching
nira. Nhung ngay ca khi tam bo qua nhitng nam chién tranh va nhitng nim hau chién ma chi
quan tdm dén nhitng ndm hoa binh, n6i chinh xac 14 tir ndm 1920 dén nim 1939, va tir nim
1947 dén ngay nay (tirc ndm 1962, nim xuit ban cudn sach- ND), thi két qua ciing hét nhu
vay. Khdi luong tién, gia ca va san luong chic chin 13 bat 6n hon so véi trude khi co Hé
thong du trir. Giai doan bién dong manh nhat ddi v6i san lwong chic chan 14 giai doan gitra
hai cudc thé chién bao gdm nhitng thoi ky thu hep nghiém trong trong nhitng nim 1920 -
1921, 1929-1933 va 1937-1938. Khong co bit ky giai doan hai muoi nim nao khac trong

lich str nuéc My lai chira dén ba 1an thu hep nghiém trong nhu vay.

Su so sanh thd moc nay hién nhién 1a khong da dé chimg minh rang Cuc du trit lién
bang that bai trong viéc on dinh tién té. Co 1& cac van dé ma Cuc phai xu ly tram trong hon
nhiéu so voi nhitng vin dé di tac dong dén cau trac tién té thoi ky trude d6. Va ciing c6 18
nhitng vin dé nay di gy ra mot mirc do bat 6n tién té con 16n hon dudi thoi nhitng thiét ché
tién té trude do. Tuy vay su so sanh thé moc nay it nhét cling cho doc gia mét chut luu tam
trude khi quy vi coi moi thtr 14 hién nhién nhu thuong 16, nghia 1a cho rang mot co quan
duoc thanh 1ap lau doi, quyén luc va lan tod rong khép nhu Cuc du trit lién bang dang thuc
thi nhirng chtrc nang can thiét va dang mo udc, déng thoi dang gop phan dat dugc muc tidu

dé ra ban dau khi thanh lap.

Dua trén nghién ctru sau rong vé béng chung lich s, diéu khién toi bi thuyét phuc la
su khéc biét giita mirc ¢ 6n dinh kinh té nhur so sanh thé mdc giita hai thoi ky chi ra thuc
chit bat ngudn tir su khac biét giira cac thiét ché tién té. Bang ching lich sir nay thuyét phuc
t6i rang c6 it nhat mot phan ba mirc gia ca ting trong va ngay sau khi két thuc Thé chién I
c6 thé quy cho sy ra doi ctia Hé thong du trit lién bang va gid ca s& khong ting nhu thé néu
nhu hé théng ngan hang cua thoi ky trude duoc giir lai; cling nhu thuyét phuc toi rang sy
tram trong clia nhitng pha thu hep 16n -- 1920-21, 1929-33, va 1937-38 truc tiép bat nguon

tir nhitng hanh dong cam két va b qua ciia nhitng ngudi phuy trach Hé thong du trir, va diéu
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nay s& khong xdy ra néu nhu van con dudi thoi nhitng thiét ché tién té va ngan hang trudc
d6. Co 18 s& van c6 nhitng dot suy giam vao lic nay hay luc khac, nhung kha ning cao la s&

khong cudc suy giam ndo bién chirng thanh mét cudc thu hep quy mod 16n ca.

Chac chan t6i s& khong thé trinh bay bang ching d6 tai day.? Tuy vay, xét trén quan
diém vé tam quan trong ma cudc Dai suy thodi 1929-1933 ddng vai tro trong viéc dinh hinh,
hodc theo cach néi cua toi, tai dinh hinh thai do chung (ctia xa hoi-ND) d6i véi vai tro caa
chinh quyén trong nhitng van dé kinh té, thi c6 1& dang dé trinh bay day dan hon trong

chuong nay nhitng ¥ t& 4n chira duoc goi 1én tir bang chimg trén.

Thi trudng chirg khoén, do tinh chét kich tinh cia minh, 43 sup d6 vao thang Mudi
nam 1929, cham dut thoi ky thi trudng gia 1én trong nam 1928 va nam 1929, va sy kién nay
thuong duoc coi vira nhur 13 diém bat dau vira nhu 1a nguyén nhan chinh gay ra cudc Pai suy
thodi. Tuy nhién, ca hai quan niém nay déu khong dung. Hoat dong kinh doanh dat 1én dén
dinh cao vao giitra naim 1929, chi vai thang trude cudc sup do. Pinh nay 18 ra da dén som
hon so véi thuc té, mot phén la do Cuc duy trir lién bang 4p dat cac diéu kién tién té tuong
dbi chit ché trong nd luc kiém ché nan “dau co” — v6i anh huong gian tiép nay, thi truong
chirng khoan c6 1& ciing dong mdt vai trong viéc dan dén giai doan thu hep. Su sup d6 cua
thi trudng ching khoan dén luot né 16 rang gy ra nhiing tac dong gian tiép dén niém tin
doanh nghiép va dén mong mudn chi tiéu ctia cac ca nhan, va diéu nay di kéo Iui hoat dong
kinh doanh. Tuy nhién, néu chi c6 nhirng anh hudng nhu vy thi khong thé danh sap cac
hoat dong kinh té. O mtrc dd cao nhét, chung khién cho giai doan thu hep kéo dai hon va
trdm trong hon so véi nhirng dot suy giam nhe, thong thuong 1am ngit quing da ting trudng

kinh t& M§ xuyén sudt lich sir; tuy vay chiing khong tao nén nhirng tham hoa kinh té.

Pdi voi nam dau tién, sy co hep nén kinh té khong thé hién diéu gi dac biét nhu
trong giai doan sau d6. Néu so v6i nim dau tién cta hau hét nhitng chu ky suy giam, su suy
giam kinh té giai doan sau d6 nghi€ém trong hon rat nhiéu, va day co thé 1a hé luy tur su sup
d6 cua thi truong ching khoan cong véi sy that chat tién té da dwoc duy tri tir giita nhitng
nim 1928. Tuy nhién n6 khong thé hién nhitng dic tinh khac biét nao vé ban chat, khong co
dau hiéu bién ho4 thanh mot thim hoa 16n. Trir nhitng 14p luan ngdy tho theo kiéu nim nay
d3 thé thi nim sau ciing thé (post hoc ergo propter hoc reasoning), thi khong c6 déu hiéu
nio cho thay tinh trang kinh té trong thang Chin va thang Muoi nam 1930 c6 nguy co cao
din dén mot cudc suy giam kéo dai va tram trong trong nhitng nam tiép theo. Khi nghi lai,
rd rang 1a Cyc duy trit I8 ra nén hanh xtr theo mot cach khac, tirc khong nén cat giam khdi

lwong tién gan 3% tir thang Tam nam 1929 dén thang Mudi nim 1930 - ddy khong chi 1a
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mot dot cit giam 16n nhat trong sudt thoi ky ma con 1a dot cit giam tram trong nhat so véi
nhitng giai doan thu hep dang ké trudc d6. Mic du day 1a mot sai 1am, nhung c6 18 co thé

tha thor dugc va rd rang la khong dang bi chi trich.

Pic tinh cta giai doan thu hep dién bién phuc tap va nghiém trong hon vao thang
Mudi mot naim 1930 khi mot loat cac ngan hang sup d6 dan dén mot cudc rit von lan rong
khip cic ngan hang, tirc 1a viée nhitng nguoi giri tién mudn chuyén tién giri thanh tién mat.
Sy lan rong nay bat ngudn tir mot ving cua dat nudc, lan sang cac ving khac va 1én téi dinh
diém véi sy sup d6 vao thang Muoi hai nim 1930 ciia Ngan hang My. Sy sup d6 nay dang
tré thanh co6t moc khong chi vi Ngan hang M 1a mot trong nhitng ngan hang 16n nhat dat
nude, v6i hon 200 triéu USD tién giri, ma con boi vi mic dii né thuan tuy chi la mot ngan
hang thuong mai nhung céi tén ctua né di dan dén viéc nhiéu ngudi trong va ngoai nudc

nghi day 13 mot ngan hang nha nudc.

Trude thang Mudi nim 1930, khong c6 déu hiéu nao cia cudc khung hoang thanh
khoan, hodc bat ky sur mat tin tuéng ndo vao cac ngan hang. Nhung ngay sau d6 nén kinh té
lién tuc sdng dé chét do boi nhitng cudc khung hoang thanh khoan lap di lap lai. Con song
sup d6 cua ngan hang tam ling xuéng mot thoi gian, roi sau d6 lai bung 1én nhitng dot sup
d6 16n hodc cac su kién khac khién cho nguoi ta mat niém tin vao hé thong ngan hang va o
at rat tién. Nhitng su kién ndy rat quan trong khong chi béi, hay thim chi chi yéu bai, su

sup do cua cac ngan hang ma con bdi tac dong cia nd dén khoi lugng tien.

Trong mot hé thdng ngan hang dy trir mot phan nhu cta ching ta, chic chin mot
ngan hang khong thé c6 mot do la tién mat (hodc twong duwong) cho mot do la tién giri. Do 1a
1y do ma “tién giri” 12 mot thuat ngir gay hiéu 1Am. Khi ban giri 1 d6 la vao mdt ngan hang
thi ngan hang do sé trich ra 15 hoac 20 cent dé dua vao quy tién mat cta no; phﬁn con lai nd
s& dem cho vay qua mot cira khac. Nguoi vay tién dén luot minh lai c6 thé tai gui tién trong
chinh ngan hang minh vira vay hoac mdt ngan hang khac, va chu trinh ctr thé duge lap lai.
Két qua 1a dé c6 mot do la tién mit, cac ngan hang phai no nhiéu d6 la tién giri. Téng khoi
lwong tién — tién mat cong véi tién giri — twong tmg v6i mot khdi lugng tién mit nhat dinh
cang 16n néu nhu phan tién ma cong ching mudn giit nhu 14 tién giri cang 16n. Bat ky mot
nd lyc rong khip nao cia nhitng ngudi gui tién nham “lay lai tién ciia ho” déu khién cho
tong khdi lwong tién giam xudng trir khi c6 cach nao d6 tao ra tién bo sung va ngan hang c6
thé co dugc s tién nay. Mat khac, mot ngan hang trong nd lyc lam hai 1ong nhiing nguoi
giri tién, s& tao 4p lyc 1én cac ngan hang khac bang cach thu hdi nhitng khoan cho vay, ban

di nhitng khoan dau tu hodc rut tién guri ra va nhitng ngén hang khac dén luot minh sé lai tao
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ap lyc 1én cac ngan hang khac nita. Vong quay luan quan nay, néu ct ti€p tuc, sé 1on dan do
nd Iyc lay lai tién mit clia cdc ngan hang nhan chim gi chirng khoén, khién cic ngan hang
mang tieng khong c6 kha nang tra ng mac du ho hoan toan lanh manh, lam lung lay ni€m tin

cta nguoi gui tién va lai bat dau lai vong quay luan quan.

Pay chinh x4c 13 hoan canh di dan t&i con hoang loan ngan hang & thoi ky trude khi
¢6 Cuyc du trir lién bang, va dan dén ngung tré kha ning chuyén dbi tién giri thanh tién mat
gidbng nhu nim 1907. Tinh trang ngung tré nhu vy chinh 13 budc trugt mang tinh quyét
dinh, va trong mot khoang thoi gian ngin da lam moi thr té di. Nhung né dong thoi ciing 1a
mdt bién phap mang tinh tri liéu. N6 cit ngan vong quay luan quin bang cach ngin ngira sy
lay lan ctia “cin bénh”, bang cach giir cho sy sup do ciia mot sé it ngan hang khong tao ra ap
luc 1én cac ngin hang khac va khong dé cic ngan hang lanh manh sup do. Trong vai tudn
hay vai thang, khi tinh hinh d4 6n dinh lai, tinh trang ngung tré nay c6 thé cham dat, va bat

dau qua trinh phyc hdi ma khong lam thu hep cung tién.

Nhu ching ta da thdy, mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén viéc thanh lap
Cuc du trit lién bang 1a dé d6i pho vé6i nhitng tinh hudng nhu trén. N6 ¢6 quyén tao ra nhiéu
tién madt hon néu cong ddng doi tién mat thay vi tién giri trén dién rong, va co quan ndy ciing
san sang cung Ung tién mit cho cac ngan hang dé dam bao an toan cho tai san cua ngan
hang. Theo nghia nay, ngudi ta ky vong rang bat ky con hoang loan ndo c6 nguy co de doa
dén hé thong ngan hang ciing c6 thé duoc ngin chin, sé khong con tinh trang ngung tré kha
ning chuyén doi tién guri thanh tién mit, va nhitng tac dong suy giam cua khung hoang tién

té hoan toan c6 thé tranh dugc.

Thang 11 va 12 ctia ndm 1930, voi su kién mot chudi cidc ngan hang bi dong cira,
chinh 14 thoi diém dau tién can dén quyén lyc nay ciing nhu kiém tra tinh hiéu qua cia no.
Cuc duy trir d truot bai kiém tra nay mQt cach tham hai. Cuc nay da khong c6 dong thai nao,
hodc chi lam chiéu 1& nén khong giai quyét duoc vin d& thanh khoan cho hé théng ngan
hang, rd rang coi viéc cac ngan hang dong ctra ching can phai c6 hanh dong tro gitip nao
dac biét. Tuy vay cling can phai nhin manh r::ing, that bai ciia Cuc du trit 1a mot that bai do y
chi hanh dong chir khong phai 1a do thiéu quyén Iyc. Trong hoan canh ndy, va ciing nhu
trong nhiéu lan sau d6, Cuc dif trit ¢6 thira quyén lyc dé cung cip cho ngan hang lugng tién
mat ma nhitng ngudi giri tién doi rat. Néu didu nay duge thyc hién, s& khong c6 nhiéu ngan

hang sup do dén the va cudc khung hoang tién té s€ dugc ngan chan.
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Con song sup d dau tién cia hé thdng ngan hang ling xudng vao dau nim 1931,
nhiing d4u hiéu cta niém tin bat dau quay tro lai. Cyc dy trit da tranh thi co hdi nay dé giam
du no tin dung ctia hé théng minh - nodi thang ra 13, bu trir cho cic nhin té md rong cung tién
ty nhién bang cic bién phap giam phat & mirc d6 nhe. Ké ca nhu vy thi nhitng dau hiéu cai
thién da xuat hién kha ré rang khong chi trong linh vuc tién té ma con trong cac hoat dong
kinh té khac. Nhiing sb liéu cho bon hodc nim thang dau ndm 1931, néu duoc xem xét riéng
r& ma khong dé cap dé nhirng diéu thuc su xay ra sau d6, déu cho thay nhirng ddu hiéu cham

day ctia chu ky va bat dau giai doan phuc hdi.

Su phuc hdi tam thoi nay tuy vy rat ngan ngai. Nhiéu ngan hang lai tiép tuc sup do,
cham ngoi cho mét loat cac hanh dong rat tién khac khoi hé thong va mot 1an nira khién cho
cho tong luong tién suy giam. Mot 1an nita, Cuc du trir lai khoanh tay dtng nhin. Khi d6i
mat voi tinh hinh thanh khoan cta hé théng ngan hang thwong mai can kiét chua ting c6
tién 18, s6 sach ké toan cia “ngudi cho vay cudi cung” cho thay lwong tin dung kha dung

cap cho cac ngan hang thanh vién lai sut giam.

Vao thang Chin nim 1931, nudc Anh chim dit ché do ban vi vang. Pao luat nay da
mao dau cho hién tuong rat vang khoi nuwde My. Mic du vang dd chay vao nudec My 2 nim
trude, va khéi lugng vang cua nude My va ty 16 vang du trit caa Cuc du trit lién bang ludn
luén & mirc cao, Cuc Dy trit phan ing rit manh m& va mau le véi viée vang chay ra nudc
ngoai nay chtr khong nhu véi nhitng 1an rat vang khoi hé théng dién ra trong nude trude do.
Phan tng cta co quan ndy hién nhién dd lam nhitng khé khin tai chinh trong nuéc tré nén
t61 t& thém. Sau hon hai ndm ké tir khi nén kinh té budc vao giai doan thu hep nghiém trong,
Cuc Du trit da dot ngdt nang ty 16 chiét khiu (mérc 131 sudt ma nd san sang cho cic ngan
hang thanh vién vay) 1én cao hon bat ky giai doan nao truéc va sau dé trong lich sir. Bién
phép nay da ngan chan dugc tinh trang chdy mau vang (gold drain). Nhung di kém véi nd 1a
sy sup d6 vo cung thé tham cua cac ngén hang va nhitng cudc rit tién khoi cac ngan hang.
Trong sau thang tir thang Tam nam 1931 dén thang Mot nam 1932, ctr khoang mudi ngan
hang thi ¢6 mot ngan hang phai ngung hoat dong va tong tién giri trong cdc ngén hang

thuong mai gidm 15%.

Vao nam 1932, chinh sach tién té da co su ddo chiéu tam thoi, bao gém ca viéc Cuc
du trir mua 1 ty USD trai phiéu chinh phii, gop phan Iam cham lai toc d6 suy giam. Néu nhu
bién phap nay dugc tién hanh vao nam 1931 thi chic han da ngin dugc su tai sup do ciia cac
ngan hang da néu & trén. Vo thoi diém nam 1932, bién phap trén co 1& dd qua mudn mang

va chang thé lam gi nhiéu hon ngoai mét sy xoa diu, va khi Cuc Du trit mgt 1an nira roi vao
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trang thai bi dong, nhiing su cai thi¢n tam thoi lai bi phi bong bdi su sup db tiép tuc tai dién
mang tinh huiy diét dién ra trong Ky nghi 1& ngan hang (the Banking Holiday) vao nim 1933
— khi tat ca cac ngan hang trong nudc My chinh thirc dong cira suét mot tuan. Mot hé thong
v6i nhiém vu chinh yéu 13 ngan chin su nging tré tam thoi qua trinh chuyén d6i tién giri
thanh tién mat — bién phap ndy trudc ddy da timg ngin chin duoc cic ngan hang khoi sup
d6 - trudc hét khién cho mot phan ba s6 ngin hang trén dat nudc bi x6a sd va sau d6 chu
dong lam ngung tré qua trinh chuyén doi tién guri thanh tién mat - 1an nging tré khung khiép
hon bao gio hét. Tuy vay, kha ning ti bao bién ctia Hoi dong du trir Lién bang kinh khung
dén muc ho viét han vao bao cao thuong nién nim 1933, “Kha ning dap ung dugc nhiing
yéu cau 16n vé tién té cua cac ngan hang Du trir lién bang trong subt cudc khing hoang da
khang dinh tinh hiéu qua ctia hé thng tién té ctua qudc gia dudi Pao luat Dy trit Lién bang...
That khé dé hinh dung dién bién ctia cudc suy thoai nay néu nhu Cuc du trit lién bang khong

ap dung chinh sdch mua ban tu do trén trén thi truong mo.”

Nhu d noi, tir thang Bay 1929 dén thang Ba 1933, khi luong tién ctia My bi giam
mat mot phan ba, va hon hai phan ba ctia mtrc giam dién ra sau khi nudc Anh g& bo ché do
ban vi vang. Gia nhu khdi luong tién duoc giit dé khong bi suy giam, thuc ra diéu nay hoan
toan kha thi va thuc sy nén nhu vay, thi giai doan thu hep cua nén kinh té c6 thé da dugce rat
ngan lai va nhe nhang hon nhiéu. N6 ¢ thé van con twong d6i nghiém trong theo cac tiéu
chuan lich st. Nhung thang thin ra thi khong thé chdp nhan duoc vi gid nhu luong tién
khong giam di thi thu nhdp danh nghia da khong giam hon mdt nira va gia ca da khong giam
xudng hon mot phan ba trong vong bon ndm. Toi chua timg thdy mot cudc suy thoai du 1a &
dau va & thoi diém nao lai khong di kém véi su giam dot ngodt cua khéi luong tién, va tuong
tu, khong c6 su suy gidm dot ngdt nao cua khéi luong tién lai khong kéo theo mdt cudc suy

thoai nghi€ém trong.

Cudc bai suy thoai & nudec My khong chi don thuan 1a d4u hiéu cta sy bat 6n c¢d hiru
trong hé thong kinh té tu nhan, ma n6 con la mot minh chimg vé sy nguy hai tir nhitng sai
14m ctia mot nhom nguoi khi ho ndm quyén lyc to 16n trong hé thong tién té cia mot qudc
gia.

Vi tam hiéu biét ciia con nguoi ¢ thoi diém do, ¢ 18 nhirng sai 1dm nay c6 thé
cham chuée — du thé thi toi nghi didu d6 kho c6 thé bo qua. Nhung d6 chang qua 1a chuyén
bén 1&. Bat ky hé théng nio trao qua nhidu quyén lyc va quyén tiy nghi cho mot s nguoi
ma sai 1am ciia ho - dii c6 ddng chdm chudc hay khong — c6 thé gy nén nhiing tac hai siu

rong dén vay déu 1a mot hé théng tdi. D6 1a mot hé théng ma nhirng tin dd cua tu do rat kho
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chip nhan vi n6 giao mot vai ngudi nhitng quyén luc ma khong ¢ co quan chinh trj thyuc su
nao kiém tra tinh hiéu qua - day 1a 1ap luan chinh tri chinh yéu chong lai mot ngan hang
trung wong “doc 1ap”. Ngay ca v6i nhirng ngudi dé cao an toan hon 1a tir do thi day ciing 1a
mot hé thong tdi t&. Du dang chim chudc hay khong, thi cling khéng thé tranh khoi nhitng
sai lam trong mot hé théng phan tan trach nhiém trong khi lai trao quyén lyc 16n vao tay mot
sO it nguoi, va diéu nay da khién nhitng hanh dong chinh sach quan trong phu thudc rat
nhiéu vio pham chat ca nhan cta nguoi nim quyén. Pay 13 1ap ludn mang tinh ky thuat
chinh yéu chong lai mot ngan hang “ddc 1ap”. Theo nhu cach dién giai ciia Clemenceau thi
tién 1a mot vin dé rat ddi quan trong va khong thé phd mic nd cho cac Ngan hang Trung

uong.
QUY TAC THAY THE CHO CO QUAN NHA NUOC

Lam thé nao dé chung ta co thé dat dugc cac muc tiéu ciia minh ma khong can dua
vao hoat dong ctia mot ché do ban vi vang hoan toan ty dong cling nhu trao quyén tuy nghi
qua 16n cho cac co quan nha nude doc 1ap? Hay noi cach khac, 1am thé nao dé ching ta co
thé thiét 1ap mot hé thdng tién té 6n dinh va dong thoi ciing thoat khoi nhitng bién phap chip
va vo trach nhiém cua chinh phu, mot hé thong s& cung cap khung kho tién té can thiét cho
mot nén kinh té kinh doanh tu do nhung khong bi lam dung nhu mot thé luc de doa dén tu

do kinh té va tu do chinh tri?

C6 mdt cach chua tung duogc dé xudt d6 1a dua ra 101 hira theo dudi viéc xay dung
mdt chinh quyén dua trén phap luét thay vi dua trén con ngudi, bang cach luat héa cac quy
tac thuc thi chinh sach tién té; giai phap nay s& cho phép cong ching kiém soét chinh sach
tién té thong qua cac co quan chinh tri, ddng thdi ngan chin khong cho chinh sach tién té trd

thanh "tro tiéu khién" cua cac co quan chinh tri.

Viéc ban hanh cac quy tic duoc luat hoa (legislative rules) cho chinh sach tién té co
rat nhiéu diém chung véi chu dé& ma thoat dau c6 vé khac nhau, dé 1a lap luan cho Tu chinh
an dau tién. Bat ctt khi ndo co ai d6 dé cap dén sy thiét yéu ctia mQt thor quy tac duoc luat
hoa nham kiém soét tién, anh ta s& luén nhan duogc ciu tra 1o dap khuon la s€ rat kho dé troi
chan tay co quan phy trach tién té theo cach nay vi néu nhu ho mudn thi s& ludn luén co
cach thirc dé né tranh quy tac troi budc nd, va hon nita, nd ciing dua ra nhitng bién phép thay
thé khac, va “chic chidn” nhu nguoi ta van noi, c6 thé lam tbt hon ca quy tic dugc luat hoa.
Mot phién ban khac cia lap luan twong ty dugc 4p dung dbi v6i co quan lap phap. Néu co

quan lap phap sin sang ban hanh lut 18, thi chic chin nd ciing s& sin 10ng ban hanh chinh
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sach “dung dan” trong mdi trudng hop cu thé. Néu noi vay thi lam cach nao viéc ban hanh

luat 18 co thé chéng lai nhitng hanh dong chinh tri v6 trach nhi€ém?

Lap luan tuong tu c¢6 thé ap dung chi voi mot vai thay d6i nhd vé mit tir ngir ddi véi
Tu chinh 4n dau tién va tuong tu, dbi véi toan bd Tuyén ngdn Nhan quyén (Bill of Rights).
Nguoi ta c¢6 thé néi rang viée dua ra mot ban cam doan chuan muc nham can thiép vao tu do
ngodn luan chang hé vo 1y. Tai sao khong xem xét timg vu viée cu thé va va xt 1y tuy theo
tinh chit riéng cta n6? Chang phai 1ap luan ddi 1ap vé6i lap luan thong thuong trong chinh
sach tién té chinh 14 viéc tréi chan tay co quan tién té ngay tir dau chang c6 gi hay ho gi; va
rang ching ta nén cho phép co quan nay xur 1y timg truong hop cu thé tiy theo tinh chét
riéng cua nd hay sao? Tai sao 1ap luan tuong tu lai khong cé gia tri tuong tu ddi véi tu do
ngdn ludn? Mot ngudi mudn ding & goc phd va tng hd cho ké hoach hoa gia dinh; mot
ngudi khac ung ho cho chu nghia cdng san; ngudi thir ba, cho truong phai an chay, v.v. Tai
sao khong thyc thi luat cho phép hodc cdm doan mdi ca nhan quyén duoc noi 1én tiéng nodi
riéng cua anh ta? Hodc, mot lya chon khac, sao khong trao quyén luc quyét dinh cho moét co
quan hanh chinh? R rang ring néu chung ta xtr 1y riéng ré& timg vu viéc khi né xuat hién, da
s6 chic chin s& bo phiéu bac bd tu do ngon luan trong phﬁn 16n cac vu viéc va tham chi
trong moi vu viéc riéng r&. Viéc bo phiéu cho phép éng X mé rong viée tuyén truyén ké
hoach hoa gia dinh gan nhu s& nhan duogc cau tra 101 khong tir dam déng; tuong tu dbi véi
ngudi mudn tuyén truyén chi nghia cong san. Mot ngudi an chay co 18 s& lot qua vu bo

phi€u nay mac du ciing khong c6 gi l1a chac chan.

Nhung bay gio hdy coi nhu tat ca cac vu viée trén duge gop lai thanh mdt nhom; va
dan chung trén khip ca nude dugc yéu cau bo phiéu cho cac vu viée trén nhu mot chinh thé
duy nhét; bo phiéu xem li€u ty do ngdn luan ddi vai tht ca cac vu viée nén bi bac bo hay nén
dugc thong qua. Chéc chin réng, hodc it ra theo t61, kha ning rat cao, la toan bd dan chung
s& bo phiéu ddng ¥ cho tu do ngdn luan; diéu d6 cho thay néu coi ca nhém d6 nhu mot chinh
thé duy nhét, nguoi dan s& bo phiéu mot cach chinh xac theo hudng hoan toan trai nguoc
voi cach ho bo phiéu cho timg vu viée riéng ré. Tai sao u? Ly do ¢ déy 13, cam giac clia mot
ngudi khi bi tude di quyén ty do ngdn luan khi anh ta & nhom thiéu sé s& manh mé hon khi
anh ta & nhom da s va di tuéc quyén tu do ngon ludn ciia ai d6 khac. Hé qua 14, khi anh ta
b6 phiéu cho mot nhom nhu mot chinh thé duy nhét, anh ta coi trong viéc doi khi quyén tu
do ngdn ludn ciia ban than minh bj tir chdi khi anh ta & trong nhom thiéu s6 nhiéu hon viéc

thuong xuyén tir chdi quyén tu do ngdn luan cua nhirng ngudi khac.
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Mot 1y do khac nita c6 lién quan truc tiép dang ké dén chinh sach tién té, d6 1a néu
mot nhom cac vu vige riéng 1é¢ dugc coi nhu mot chinh thé, thi ro rang la cac chinh sach theo
d6 s& c6 hiéu tmg cong don. D6i vi mdi vu viée duoc bo phiéu riéng ré, nhitng hiéu tng
nay s& khong dugc nhin dién hodc can nhic. Khi tién hanh bo phiéu viéc liéu 6ng Jones c6
thé phat biéu & goc phd duge khong, két qua tng ho s& kho ¢ thé ¢6 duoc gibng nhu khi bo
phiéu cho mot chinh sach chung dbi véi tu do ngdn luan. Ngudi ta khong thé chip nhan
dugc viec mot xa hoi & d6 ngudi dan khong duoc tu do phat biéu noi goc phd ngoai trir
nhirng truong hop dac biét do luat phap quy dinh, vi 6 s€ la mot xa hdi ma trong dé su phat
trién cac ¥ tuong mdi, cac thi nghiém, sy thay ddi hay nhitng diéu tuong tu sé bi can trod
theo rat nhiéu cach khac nhau, va day 1a diéu rat hién nhién ddi v6i tat ca moi ngudi vi rang
chung ta that may mén khi duoc sdng trong xa hoi da thong qua didu luat tu tir chdi khi

khong can nhac tirng vu viéc ngdn luén riéng re.

Nhiing phéan tich nhu thé hoan toan co thé ap dung dugc trong linh vuc tién té. Néu
nhu mdi trudng hop duge can nhic theo tinh chit riéng ciia no, thi nhitng quyét dinh sai lam
c6 kha ning s& xay ra trong phan 16n trudng hop vi nhitng ngudi ra quyét dinh chi thAim
dinh/ xem xét duge & muc d6 nhit dinh va s& khong can nhéc hau qua cong ddn cua chinh
sach nhu mot tong thé. Mat khac, néu nhu quy tic chung duoc 4p dung cho mdt nhoém cac
trudong hop nhu mot tong thé, su hién hitu cua quy tic do s& gay dugc thién cam d6i voi thai
d6, niém tin va su ky vong cua ngudi din; day 1a diéu ma viée ap dung chinh sach tly nghi

ngay ca gibng nhu thé v6i mot loat cac trudng hop riéng 1& co 18 s& khong nhan dugc.

Néu nhu mét quy tic duoc luit hoa, thi quy tic d6 nén nhu thé nao? Loai quy tic
duoc nhirng nguoi 6 tu tudng tu do thuong xuyén dé xuit nhét 1a quy tic vé muc gia; cu
thé 14, nd 1a mot cong Iénh yéu cAu cac co quan phu trach tién té duy tri mdt mac gid on
dinh. T6i nghi day 1a loai quy tic sai 1am. Pay 1 loai quy tic sai 1am bai vi n6 dudi dang
nhiing muc ti€u ma cac co quan phu trach tién té khong co quyén luc truc tiép, rd rang dé
dat duoc bang hanh dong ctia minh. Hé qua 1a nd s& giy ric rdi trong viéc phan tan trach
nhiém va cdn trd cac co quan phu trach. RO rang réng, cac hoat dong tién té va muc gid co
mbi lién h¢ gan giii voi nhau. Nhung su két ndi nay khong qua mat thiét, khong qua cb dinh,
hay truc tiép dén muc muc tiéu dat duoc mot murc gia 6n dinh c6 thé thanh kim chi nam phu
hop cho hoat dong hang ngay ciia cic co quan phu trach tién té.

Vé viée quy tic nao nén duoc ap dung toi da trinh bay k¥ cang & mot noi khac. > Do
do, toi xin duoc di luon dén két luan trong cudn sach nay. Véi trinh do hiéu biét hién thoi

cta chung ta, mdt quy tac vé dién bién ctua khoi lugng tién c6 1€ 1a phu hop. Lua chon cua
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t6i tai thoi diém hién nay 1a mot quy tic duoc luat hoa nham chi din cho co quan phy trach
quan 1y tién té dam bao dugc mot mirc ting trudng nhit dinh trong khdi lwong tién. Vi muc
dich nay, t6i dinh nghia khdi lugng tién bao gom tién mit ngoai cdc ngan hang thuong mai
cong voi tt ca tién giri & cac ngan hang thuong mai. Toi mudn dua ra yéu cau cu thé 1a Cuc
du trir lién bang s& gidm sét chi s6 niy sao cho khoéi lwong tién theo dinh nghia trén s& ting
theo thang, va tham chi néu c6 thé thi theo ngdy, ¢ ty 1é tinh theo nim 1a X phan tram, tai d6
X dao dong & khoang gitra 3 va 5. Dinh nghia chinh xac vé khdi luong tién, hodc dinh nghia
chinh xac vé mirc tang truong duoc chon khong c6 y nghia béng viéc lya chon dut khoat

mdt dinh nghia cu thé va mot mirc ting truong cu thé.

Trong bdi canh nhu hién nay, trong khi quy tic nay s& khién quyén lrc cia cic co
quan phu trach tién té bi cit giam dang ké, né van dé lai cho co quan cua Cuc dy trir lién
bang va Cuc ngan khé mot mirc d6 tuy nghi khong mong mudn véi nhirng van dé nhu lam
thé nao dé dat duoc téc do tang trudng cu thé cua lugng tién, quan 1y ng, giam sat ngan hang
va nhirng thir twong tu. Nhitng cai cach ngan hang va tai khod trong thoi gian t&i déu can
thiét va kha thi, diéu nay toi sé khong ban chi tiét & day. Nhitng cai cach nay co tac dung
loai bé nhitng can thiép cua chinh pht hién nay trong cac hoat dong cho vay va dau tu va co
tac dung chuyén ddi hoat dong tai chinh cua chinh phua tir mdt mién bat tin cta su bat 6n va
bét dinh thanh nhitng hoat dong hiru ly déu din va co thé du doan dugc. Nhung, du c6 quan
trong thi nhitng cai cach sip téi van khong phai 1 nhirng cai cach c6 mirc do nén tang sau
hon so véi viéc thong qua mot quy tic nhim han ché quyén tuy nghi cia cac co quan phu

trach tién t¢ doi voi van dé lién quan dén khoi luong tién.

T6i mudén nhdn manh ring t6i khong coi 101 dé xuat chi tiét cia minh 1a mot giai
phap cudi cting va toan ven cho van dé quan 1y tién té, cling nhu khong coi d6 1a mot quy
tac bat di bat dich va duge luu truyén mudn doi cho hau thé. Ddi véi téi nd chi la quy tic
mang dén mot hira hen tét dep nhét dé dat dugc mot mac do dn dinh tién té hop 1y trong
pham vi hiéu biét hién thoi cta ching ta. Téi ciing hy vong rang khi ching ta van hanh véi
quy tic ndy, khi ching ta hiéu biét nhiéu hon vé cac van dé tién té, ching ta c6 thé dua ra
dugc nhitng quy tac tot hon, va s& dat dugc nhitng két qua tot hon. Vi t6i, mot quy tac nhu
vay duong nhu 1a phuong thirc kha thi duy nhét hién nay dap (mg duoc viéc bién chinh sach

tién t¢€ thanh mot tru cdt ciia xa hdi ty do hon 1a mot moi de doa véi nhitng nén tang cua xa
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(1) A Program for Monetary Stability (New York: Fordham University Press, 1959)
pp. 4-8.

(2) See my A Program for Monetary Stability and Milton Friedman and Anna J.
Schwartz, A Monetary History of the United States, 1867-1960 (forthcoming by Princeton
University Press for the National Bureau of Economic Research).

(3) A Program for Monetary Stability, op. cit., pp. 77-99.
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Chuwong IV: Thiét ché thuong mai va tai chinh quéc té

Van dé cua cac thiét ché tién té qudc té 1 mbi quan hé giita ddng tién cia cac qubc
gia khac nhau: cac diéu khoan va diéu kién cho viéc chuyén doi dong d6 la My sang bang
Anh, d6 la Canada sang d6 la My, v.v. Van dé nay c6 lién hé chat ché véi su kiém soat tién
t¢ thdo ludn trong chuong trudc. No cling lién quan téi nhitng chinh sach cua chinh phua
trong thuong mai qudc té, bai kiém soat thuong mai qubc té 1a mot trong nhitng ky thuat dé

tac dong vao thanh toan qubc té.

TAM QUAN TRONG CUA CAC THIET CHE TIEN TE QUOC TE POI VOI
TU DO KINH TE

Bét chap dic tinh k¥ thuat va cac diéu khoan cdm doan phirc tap thi thiét ché tién té
qudc té van ludn 1a mot chi dé ma mot ngudi theo chii nghia ty do khong thé bo qua. Néu
nhu gat bo nguy co bung nd Thé chién thir IIT sang mot bén thi s& khong qué 101 khi noi rang
mdi de doa nghiém trong nhit trong ngin han ddi voi tu do kinh té tai My ngay nay dé 1a
ching ta s& phai chip nhan cac bién phap kiém soat kinh té su rong dé c6 thé "giai quyét"
cac bat Oon vé can can thanh toan. Nhirng bién phap can thiép trong linh vuc thwong mai
quéc té c6 vé vo hai; chung c6 thé nhan duoc sy ung ho tur nhitng ngudi e ngai sy can thi¢p
ctia chinh quyén vao cac vin dé kinh té; nhiéu doanh nhan thim chi con coi chiing nhu 1a
mdt phan "Loi Song Kiéu M§"; du thé, cho dén nay méi chi c6 mot vai can thiép c6 da kha
ning lan rong, co sitc pha hiy khung khiép dén nén tu do kinh doanh. Kinh nghiém trong
qua khir da dé chi ra rang cach hiéu qua nhat dé khoi dong qua trinh chuyén d6i mot nén
kinh té thi truong sang mot xa hoi doc tai kinh té 1 ap dit kiém soat truc tiép ddi véi hoat
dong ngoai hdi. Budc di nay chic chin s& dan t&i viéc phin phdi quota nhap khau, kiém soat
nén san xuét trong nudc co st dung cac san pham nhap khau hoic san xuat san phdm thay
thé hang nhap khau, va cit nhu vay theo mot duong xoan ¢ khong bao giv két thic. Tuy
thé, ngay ca mot nguoi ludn trung thanh véi cha nghia ty do kinh doanh nhu Thuong nghi si
Barry Goldwater ciing da c6 lic phai dong y rang nhiing rao can vé giao dich ngoai héi l1a
mot “phuong thudc” can thiét khi thao ludn vé cai goi la “dong chay vang”. Nhung “phuong
thuc” ny co 1& con té hon cin bénh rat nhiu.

Hiém c6 chinh sach nao that sy 13 mai trong linh vuc chinh sach kinh té; cac chinh
sach dugc cho 1d mai thi thyc chit ¢ manh nha tir ca thé ki truée dudi hinh thirc nay hay
hinh thirc khac. Tuy nhién, trir khi t6i nham, van c6 mot truong hop ngoai 1€, do 1a nhiing

chinh sach quan 1y ngoai hdi toan dién va cai goi 1a "tinh khong thé chuyén doi giira cac
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ddng tién" (inconvertibility of currencies), va viéc hé 16 ngudn gdc cua nhitng chinh sach
nay cho thiy chiing mang mdm méng cua ché do doc tai. Theo nhu toi dwoc biét thi day 1a
nhitng phat minh ctia Hjalmar Schacht vao thoi ki dau ctia ché d6 Qubc xa. Thyc ra, trong
quéa khir da nhiéu lan cac dong tién dugc mo ta 1a khong thé chuyén d6i. Thé nhung, khong
thé chuyén d6i & ddy am chi 1a chinh phu thoi ki d6 khong co y dinh hodc khong cé kha
ning chuyén doi tién gidy sang vang hoic bac, hay bat cir ban vi hang héa nio, theo ty 1& qui
dinh hop phap. Chit n6 khong c6 nghia 13 mot qudc gia cdm cong dan hay cu din cia minh
trao d6i nhitng to gidy bac ndi té cua qudc gia minh dé do6i 1ay nhitng t& gidy bac ngoai té
twong tmg cia qudc gia khac — hay d6i liy nhitng dong tién xu hodc tién vang. Chang han,
trong thoi ki ndi chién Hoa Ky cling nhu mot thap ky rudi sau d6, dong tién cia My khong
thé chuyén ddi theo nghia ngudi nam giit mot d6 la My khong thé dem né téi Kho Bac dé
d6i 1dy mot lwong vang nhit dinh. Tuy nhién trong sudt thoi gian nay, anh ta lai dugc tu do
mua vang voi gia thi truong hodc mua ban bang Anh bang d6 la My tai bat ky mutrc gia nao

do hai bén théa thuan.

Tai Hoa Ky, dong d6 la khong thé chuyén dbi theo nghia cii ké tir nim 1933. Cong
dan M§ nidm gitr hodc mua ban vang duoc cho 1a bt hop phap. Nhu vay, tinh phi chuyén
ddi ctia ddng d6 la khong phai 13 theo nghia méi. Tuy nhién, rat tiéc 1a dudng nhu ching ta
dang ap dung cac chinh sdch ma khong sém thi mudn ciing s& ddy chung ta di theo hudng

sau nay.
VAI TRO CUA VANG TRONG HE THONG TIEN TE MY

Vin hoéa tir xa xwa khién chung ta van giir 161 suy nghi ring vang 13 yéu té trung tim
trong hé thdng tién té ciia chung ta. Mot mo ta chinh xac hon vé vai trd cta vang trong hé
thdng chinh sach My 1a: vé& co ban né 1a mat hang dwoc trg gia, nhu lta mi hay cac san
pham ndng nghiép khac. Chuong trinh trg gid vang ctia ching ta khac v6i chuong trinh trg
gia laa mi trén ba khia canh quan trong: thir nhat, chiing ta mua & muc gia hd tro tir ca nha
san xudt trong nudc 1An nude ngoai; thir hai, chung ta ban véi mirc gia hd tro chi thoa mai
cho nguoi mua nude ngoai chir khong ap dung ddi voi ngudi mua trong nudc; thi ba, va
day ciing 1a mot trong nhitng diém quan trong trong vai tro tién té cta vang, Kho bac dugc
phép in tién dé tra cho s6 vang Kho Bac thu mua — nén khoan chi cho viéc mua vang khong
xuét hién trong ngan sach va tong so tién can thiét ¢& mua khong can cong khai truée Qubc
Hoi; tuong ty nhu vay khi Kho bac ban vang, s6 sach ké toan chi don gian thé hién mot

luong giam Giay chirng nhan vang, va khong cé khoan tdng nao trong ngan sach.
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Nam 1934, gid vang 1An dau tién duoc thiét lap & muc hién tai 1a 35USD/ounce, murc
gia nay cao hon gia trén thi truong vang tu do luc bay gid. Két qua 13, Hoa Ky tran ngép
trong con bio vang, kho vang cua chiing ta ting gap ba lan trong sau nim, va ching ta nim
gilt qua ntra kho vang thé giéi. Li do chung ta tich liiy dugc mdt lwgng vang "thing du"
cling gidng nhu 1i do chung ta tich liy dugc mot luong lic mi "thing du " 1a bai chinh
quyén da dua ra mirc gia cao hon thi truong. Gan ddy, tinh hinh di thay d6i. Trong khi gia
vang phap dinh vin duy tri & mic ¢d dinh 35 USD, thi gia cac mat hang khac da ting gip
d6i hodc gap ba. Do d6, muc gia 35USD/ounce gio day thip hon gid trén thi truong tu do.t
Két qua 13, hién tai ching ta dang phai d6i mat v6i tinh trang "thiéu hut" chir khong phai
"thang du” vi cung 1y do gidng nhu viéc gia tran thué nha tao ra hién trang khong thé tranh
khoi: sy “thiéu hut” nha & — d6 1a boi vi chinh quyén van cb giit gid vang thap hon gia thi

truong.

Giad vang phap dinh 1€ ra da dugc nang Ién tu lau - nhu gia lia mi cling dugc nang
1én theo thoi gian vay — néu nhu khong ¢6 chuyén cac nha san xuat vang chinh, ciing chinh
13 nhirng ngudi duoc loi nhat tir su ting gia, lai 1a Lién bang X6 Viét va Nam Phi - hai quéc

gia ma Hoa Ky thiéu thién cam chinh tri.

Su kiém soat gia vang cta chinh quyén, ciing nhu sy kiém soat bat ki gia ca mit
hang nao khac, 1a khong phu hop vo1 mét nén kinh té tu do. Mot kim ban vi gia tao nhu vay
phai duoc phan biét 16 voi viée st dung vang voi tu cach 13 tién trong hé théng kim ban vi
dich thyuc, vdn di hoan toan phu hop voi mot nén kinh té tu do diu cho ban vi nay thiéu tinh
kha thi. Khong chi 13 viéc 4n dinh muc gia, cac bién phap lién quan thuc hién trong nim
1933 va ndm 1934 bdi chinh quyén Roosevelt khi ndng gia vang con di xa hon; chung phan
anh mot xu huéng roi xa khoi cac nguyén tic tu do va thiét 1ap nhitng tién 1& uy hiép thé
gi6i ty do. Toi mudn noi dén chinh sach quéc hiru hoa kho vang, cAm tu nhan s¢ hiru vang
voi muc dich tién té, va viéc huy cac diéu khoan gin vdi vang trong cac hop dong cua chinh

pht 13n tu nhan.

Vao nam 1933 va dau nam 1934, cic chu thé tu nhan ndm giit vang da bi phap luat
yéu cau ndp toan bd sd vang cua ho cho chinh quyén lién bang. Ho dugc dén bu & mirc gia
tuong duwong v&i muc gia trude khi ban hanh gia phap dinh, ma chic chan thip hon gia thi
truong tai thoi diém déy. bé qui dinh nay c6 hiéu lyc, s& hitu tu nhan vang tai My dugc cho
14 bat hop phap ngoai trir truong hop sir dung vang vi muc dich nghé thuat. Kho c¢6 thé
tuong tugng con bién phap nio tiéu cyc hon thé trong viéc pha hity cic nguyén Iy vé quyén

s& hitu tu nhan, dwa vao d6 mot xa hoi tu do kinh doanh c6 thé van hanh. V& nguyén tac,
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khong c6 sy khac biét giita chinh sach qudc hitu hoa vang véi mirc gia qui dinh thip va
chinh sach qudc hitu hoa dat dai, nha xudng cua chinh quyén Fidel Castro ciing bang mot
mirc dinh gia thap. Vay dua trén nén tang nguyén 1y nao Hoa Ky phan d6i chinh sach d6
[ciia Cu Ba] trong khi ban than Hoa Ky lai 4p dung chinh sach kia? Ay thé ma, mot s6 nguoi
tng ho hé thong ty do kinh doanh vin mu quang khung khiép khi noi dén van dé lién quan
dén vang. Dién hinh nhu nim 1960, Henry Alexander, giam doc Cong ty tin thac Morgan
Guaranty, ngudi ké thira JP Morgan and Company, dé nghi can phai mé rong pham vi chinh
sach ngan cdm cong dan My s& hitu vang ra ca vang nam giit tai nudc ngoai! Va dé xuit cia
ong da dugc Tong thong Eisenhower thong qua ma hau nhu khong gip phai mot phan ddi

nao tr cong dong ngan hang.

Mic du st dung 1y do “luu triy” vang vi muc dich tién té dé bién minh, song viéc
cAm ché d6 so hitu tu nhan vang di dugc ban hanh khéng vi bat ki muc dich tién té ndo, bat
ké viéc nay 13 tot hay x4u. Chinh sach qudc hiru hoa vang dugc ban hanh cho phép chinh
pht thau tom toan bo ting "ddng" loi nhuan tir viée ting gid vang - hodc co 18, dé ngin can

cac ca nhan s¢ hiru vang hudng loi tir viéc nay.

Bii bo cac diéu khoan gin v6i vang ciing vi muc dich tuong tu. Va day ciing 1a mot
bién phéap pha hoai cac nguyén 1y co ban cua hé thdng tu do kinh doanh. Cac hop dong ky
két trén co s 1ong tin va su hiéu biét day du cua ca hai bén ddi tac thi bi tuyén bd khong

con hiéu luc vi loi ich cia mot trong cac bén!
THANH TOAN VANG LAI VA DONG VON CHAY PI

Khi thao luan vé cac mdi quan hé tién té qudc té & tAm twong ddi tong quat, ching ta
can phan biét hai khai niém twong d6i khac nhau, d6 1a can can thanh toan va vang chay ra
khoi qubc gia. Su khac biét giira hai van dé nay c6 thé minh hoa don gian thong qua viéc
xem xét mot ngan hang thuong mai thong thuong. Ngan hang xtr Iy cac nghi¢p vu va thu phi
dich vy, 13i suét cho vay, téng cong 1a mot s6 tién dua 16n cho phép ngan hang tra cac khoan
chi phi - tién cong, tién luong, 14i sudt huy dong von, chi phi vat tu, 13i tra cd dong, v.v.
Ngan hang phai nd luc dé co tai khoan thu nhap linh manh. Tuy nhién mot ngan hang c6 tai
khoan thu nhap dep van c6 thé gip rac ri nghiém trong khi vi 1y do nao d6 ma nguoi giri
tién mat long tin vao ngin hang va yéu cau rat tién hang loat. Nhiéu ngan hang danh tiéng
da budc phai dong cira vi tién giri bi “chay” lién tuc nhu vay trong cac thoi ki khiing hoang

thanh khoan nhu mé ta & chuong trudce.
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Hai vin d& nay han nhién 14 c6 lién quan. Mot 1y do quan trong khién ngudi gui tién
mét 1ong tin vao ngan hang cua minh d6 14 vi chinh ngan hang dang c6 tai khoan thu nhap &
trang thai thua 16. Tuy nhién, hai vin dé nay ciing rat khac nhau. Mot bén, cac van dé veé tai
khoan thu nhap thuong chdm phét sinh va ngan hang c6 ca khoang thoi gian dang ké dé xur
ly ching. Chiing it khi ap dén mdt cach bat ngd. Con bén kia, sy sut giam luong tién giri c6

thé xay dén bat ngd va khong thé ludng trudc.

Tinh hubng cta nudc My dién bién chinh xac theo cung chiéu hudng. Nguoi dan
cling nhu chinh phi Hoa Ky dang tim cach dung d6 la mua ngoai té dé c6 thé mua hang hoa
va dich vu ¢ cac nudc khac, ddu tu vao cac doanh nghiép nude ngoai, tra 1di cho cac khoan
ng, hoan tra von vay, hay ting qua cho nhitng ngudi khac, bat ké dbi tac 1a tu nhan hay nha
nudc. Déng thoi, nguoi nudc ngoai thi lai dang ¢ thu mua déng do la béng noi té cua ho
nham phuc vu nhitng muc dich twong Gng. Sau trao doi, sb d6 la dung dé mua ngoai té s&
chinh bang s6 d6 la dung ngoai té dé mua - ciing giéng nhu sd lwong doi gidy dugc ban
chinh bang sd luong d6i gidy duoc mua. S6 hoc 1a s6 hoc va luong mua ctia mot ngudi
chinh 14 lvgng ban cua ngudi khac. Tuy nhién khong co gi dam bao rang, tai bat ki mirc gid
tinh bang dé la ndo cua ngoai té, sd luong d6 la cua nhitng nguoi sdn sang chi ra s& tuong
duong sd luong d6 la cua nhitng ngudi mudn mua. Ciing giéng nhu khong cé gi dam bao
rang tai bat ky mike gid gidy ndo, sd lwong doi gidy moi ngudi mudn mua chinh xac bang s6
lwong doi gidy moi ngudi mudn ban. Piém can bang dat duoc sau d6 (ex post) phan dnh mot
co ché loai bé toan bo chénh 1éch du kién trude do (ex ante). Vi¢c tim ra co ché phu hop cho
muc dich nay 13 ban dbi tng voi véi 101 giai ciia bai toan vé tai khoan thu nhap cua ngan
hang.

Bén canh d6, Hoa Ky ciing gip phai bai toan twong ty nhu viéc tranh tién giri chay
khoi ngan hang. My cam két ban vang cho cac ngan hang trung wong va chinh phu nudc
ngoai véi gia 35USD/ounce. Cac ngan hang trung wong, chinh phu va nguoi dan nudce ngoai
nam gitr lrgng von 16n tai My dudi hinh thie tai khoan tién giri hodc chimg khoan My va c6
thé dé dang ban ddi ra do la. Bat ki lic ndo, nhitng ngudi nam gitr nhitng sé du nay ciing c¢6
thé rat tién ra khoi Kho Bac My bang cach chuyén do6i so du do la ciia ho sang vang. Day
chinh xac 1a nhiing gi d xdy ra vao mua thu nim 1960, va n6 hoan toan c6 thé xdy ra lan
nita vao mdt ngay bat dinh trong twong lai (c6 thé 1a trudc khi cudn sach nay duoc xuat

ban).

Hai vin dé nay c6 mdi quan hé v6i nhau theo hai cach. Pau tién, twong ty nhu ngan

hang, nhitng kh6 khin vé tai khoan thu nhdp 1a nguon con chinh din dén sy mat niém tin
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vao kha ning giit 101 hira ban vang ¢ mirc gia 35USD/ounce ciia M. Thyc té 1a My d3 phai
vay muon nudc ngoai dé can bang tai khoan ving lai, va ddy 1a Iy do chinh khién nguoi nim
giit 46 la mong mudn chuyén d6i chung thanh vang hodc cac loai tién té khac. Thir hai, viéc
c¢d dinh gia vang 13 phuong cach dé chiing ta neo cac tht gia khac - gia ctia ddng do la tinh
bang cac loai ngoai té - va dong chay vang ra vao 1a phuong cach ching ta da ap dung dé

giai quyét nhitng chénh léch dy kién trong can can thanh toan.

NHUNG THIET CHE KHAC NHAU PE PAT PUQC CAN BANG TRONG
THANH TOAN QUOC TE

Chung ta s& nhin nhan rd hon vé ca hai méi quan hé nay thong qua xem xét nhitng
thiét ché kha dung khac nhau dé dat duoc cin bang trong can cn thanh toan. Trong hai vin

dé trén, van dé dau tién co tinh co ban hon.

Gia st Hoa Ky dang & trang thai gdn nhu can bang trong can can thanh toan qudc té
va c6 mot sy kién ndo do xudt hién lam thay ddi tinh hinh, ching han nhu lam giam sb
luong d6 la ma nguoi nude ngoai mudn mua so véi sb lwgng d6 la ma ngudi My mudn ban;
hay nhin tir phia bén kia, d6 13 ting lvong ngoai t& ma ngudi My mudn mua so voi luong
ngoai té ma ngudi nudc ngoai mudn ban dé d6i lay do la. Nghia 13, c6 mot diéu gi d6 dang
de doa tao ra tinh trang “thAm hut” can can thanh toan ctua My. Pay co thé 1a két qua cua
viéc ting hiéu ning san xudt ¢ nudc ngoai hodc giam hiu ning san xuat trong nudc, ting
chi phi vién trg nuéc ngoai cua Hoa Ky hodc giam chi phi vién trg nude ngoai béi cac quoc
gia khac, tom lai c6 mot nghin 1¢ cach khién cho thay d6i nhu thé lién tuc dién ra. Nhung chi
¢6 bdn cach duy nhat ma mot qudc gia co thé didu chinh trudce sy xdo tron ndy, va can két

hop mot sb trong bdn cach nay dé dat muc tiéu.

1. Gidm du trir ngoai t&€ cia My hodc tang du trit do la My cua nudc ngoai. Trén thuc
té, diéu nay c6 nghia 1a chinh phu Hoa Ky c6 thé giam kho vang cta minh, bdi vang c6 thé
dung dé d6i lay ngoai té hodc dé vay ngoai té va cho phép trao doi s ngoai té niy bang
ddng dola voi ty gia chinh thirc, hay chinh pht nudc ngoai ¢é thé tich lily d6 la bang cach
ban ngoai t& cho nguoi dan My vdi ty gid chinh thirc. Dua vao lugng duy trir rd rang chi la
mot gidi phép tinh thé. That vay, chinh viéc lam dung qua muc phuong sach nay cua My da
lam day 1én mbi quan ngai sau sic ddi voi can can thanh toan.

2. Gia ca trong nudc ciia My co thé phai ép giam xudng twong Ung véi gia ca tai
nude ngoai. Pay 13 co ché didu chinh chinh dudi ché d6 ban vi vang hoan chinh. Tham hut

can can thanh toan ban dau s€ tao ra mdt dong chdy ra cua vang (co ché 1, bén trén); dong
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vang chay ra sé khién luong tién sut giam, sy sut gidm lugng tién khién gia ca va thu nhap
trong nude giam. Cung luc d6, nhitng tic dong ngugc chidu s& xay ra & nudc ngoai: dong
vang chay vao s& gia ting luong tién va do d6 ting gia ca va thu nhap. Gia ca thip hon & My
va gia ca gia ting ¢ nudc ngoai sé khién hang héa My hdp dan hon ddi véi nguoi nudce
ngoai va do d6 lam tang s6 lwong d6 la ho mudn mua, dong thoi, thay doi gia s& khién hang
hoa nude ngoai kém hap dan dbi véi ngudi dan My va do d6 lam giam sé lwong d6 la ho
mudn ban. Ca hai hiéu Gng néu dién ra s& giup giam tham hut ngan sach va khoi phuc lai su

can bang ma khong can dong chay vang vao ra nao nira.

Duéi ché d6 quan 1y hién dai, nhitng hiéu Gng nay khong dién ra ty dong. Dong chay
vang c6 thé van xdy ra trudc tién, song chiing s& khong anh huong dén luong tién ¢ qudc gia
c6 dong vang chay ra hay quéc gia c6 dong vang chay vao, phu thudc vao quyét dinh cua
co quan quan ly tién té ctia mdi nude. Ngay nay, & mdi qudc gia, cac Ngan hang Trung wong
hay Kho Bac Nha Nudc c6 kha ning bu dip anh hudng ciia dong vang, hay thay d6i luong
tién ma khong can dong vang. Do d6, co ché nay sé& chi duoc str dung dé giai quyét van dé
can can thanh todn khi cic nha chic trach ciia qudc gia thdm hut can can thanh toan sin
sang chdp nhan tinh trang giam phat, tir 46 dan dén thit nghiép, hodc cic nha chirc trach cia

nudc co thing du can can thanh toan san tao ra tinh trang lam phat.

3. C6 thé tao ra hiéu tng tuong tu sy thay doi gid ca trong nudc bang mot sy thay
ddi trong ty gia hdi doi. Vi du, gia st theo co ché 2, gia mot chiéc 6 t6 ndo d6 & My giam
10% tir 2.800USD xudng con 2.520USD. Néu gia cia dong bang Anh ludn 1a 2,80USD, thi
diéu ndy c6 nghia 13 gid & Anh (bd qua phi van tai va cac phi khac) s& giam tir 1.000 bang
xudng 900 bang. Van s& xay ra mot hiéu Gmg giam gia tuwong tu & Anh ma khong c6 bat ky
sy thay ddi ndo trong gia ca & My néu nhu gia cia mot bang tang tir 2,80 USD Ién 3,11
USD. Trudc day, ngudi Anh phai bo ra 1.000 bang dé c6 duoc 2.800 USD. Bay gio anh ta
c6 thé nhan dugce 2.800 USD khi d6i 900 bang. Anh ta co 1& s& khong nhan biét dugc su
khac biét giira viéc giam chi phi mua chiéc 6 t6 do bién dong ty gia va viéc giam chi phi ¢
mirc tuong ung théng qua viéc giam gid & My khi khong c6 sy bién dong trong ty gia hbi
doai.

Trén thyc té, ty gid hoi dodi co thé thay ddi theo mdt vai cach thirc. Vi cac loai ty
gia ¢6 dinh ma nhiéu qudc gia hién nay ap dung, thay doi ty gia c6 thé xdy ra thong qua
nang gia hoic phé gia, c6 nghia 1a chinh phi tuyén bd thay d6i muc gia ma ho c¢b dinh dong
tién ctia ho. Ty gia hoi doai c6 thé thay d6i theo mot cach khac ma hoan toan khong can phai

neo ¢ dinh. N6 ¢6 thé 1a mot ty gia thi truong thay doi hing ngay, nhu truong hop dong do
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la Canada giai doan 1950-1962. Néu 1a ty gia thi truong, né co thé 1a mot ty gia thi trudng
hoan toan tu do, dugc xac 1ap chu yéu boi cac giao dich tu nhan nhu ty gid d@)ng do la
Canada giai doan 1952-1961, hodc nd c¢6 thé dugc diéu chinh theo suy doan cta chinh pha
nhu trudng hop & Anh giai doan 1931-1939, va ¢ Canada giai doan1950-1952 rdi lip lai
trong cac nam 1961-1962.

Trong céac cach thirc nay, chi co ty gia hdi doai tha noi tu do 1a hoan toan ty dong va

khong c6 su kiém soat cia chinh phu.

4. Nhitng diéu chinh tao ra boi co ché 2 va 3 bao gom nhiing thay doi trong dong
chay hang hoa va dich vy phat sinh tir nhitng thay doi hodc ¢ gia ca trong nudc hoic ¢ ty gia
hbi doai. Nhung chinh phu c6 thé truc tiép kiém soat hodc can thi€p vao hoat dong thuong
mai dé giam thiéu nhitng khoan chi tiéu du kién bang dong do la va mé rong ngudn thu cua
M§. Chinh phu c6 thé ning thué nhap khau dé thit chit nhap khau, cung cp tro cip nham
thiic day xuat khau, 4p dung han ngach nhap khau ddi véi nhiéu loai hoang hoa, kiém soat
vbn dau tu ra nude ngoai cua cac cong dan hay cong ty My, v.v. va trén hét 1a kiém soat
ngoai hdi. Trong nhom nay phai ké dén khong chi sy kiém soat dbi véi cac hoat dong tu
nhan ma con ca nhitng thay d6i trong cac chuong trinh cta chinh phi vi muc dich can bang
can can thanh toan. Chiang han nhu yéu ciu nhitng ngudi nhin ctru trg ¢ nude ngoai phai
tiéu khoan ctru tro trén dat My; Quéin ddi phai mua sim hang héa M véi chi phi 16n hon
thay vi mua tai nudc ngoai nham tiét kiém "dd la" — mot cach biéu dat déy mau thuan - va

con nhiéu vi du khac ntra.

Diéu quan trong can luu ¥ 1a: tit yéu s& phai dung dén mot trong bdn co ché nay.
Céc s6 sach but toan kép phai can bang. Chi phai bang thu. Cau héi duy nhét 1a sir dung

cach nao.

Nhung chinh sach quéc gia ma chinh phi My di cong bd va tiép tuc theo dudi lai
khong dung cham dén bét ky co ché nao trong cac co ché nay. Trong mot bai phat biéu vao
thang 12 nim 1961 trudc Hiép hoi cac nha san xuat ché bién qudc gia, Tong théng Kennedy
da khang dinh "Do @6, Chinh quyén nay, trong nhiém ki ctia minh - toi nhéc lai diéu nay va
coi ddy nhu mot 101 tuyén bd thang, khong map mo — s& khong ap dit kiém soat ngoai hdi,
phé gid dong do la, dung 1én cac rao can thuong mai hay bop nghet sy phuc hdi nén kinh té
clia chiing ta". Xét vé mit logic, chi con c6 hai kha ning xay ra véi tuyén bd nay: hoic la
yéu cau cic qudc gia khac thyc hién nhitng bién phap lién quan - day la didu ma chung ra

gan nhu khong thé chic chin, hodc 1 rut bot dy trir - diéu ma Tong théng ciing nhu cac
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quan chirc khac di nhiéu 1dn nhan manh 1a khéng dwoc phép tiép dién. Thé nhung, tap chi
Time lai dua tin rang 10i hita hen cua Tdng thong "dugc sw tng hd nhiét tinh" tir dong dao
cac doanh nhan quan tu. Quay trd lai véi chinh sach da cong bd ctia ching ta, chung ta dang
& vi tri cia mot ngudi an tiéu vuot qua thu nhdp cta minh nhung van khiang dinh anh ta
khong can kiém thém tién, khong can chi tiéu it di, khong can di vay, hay khong cin ban

mot phan tai san ciia minh d¢ tai trg cho phan chi ti€u vuot qua!

Boi ching ta khong sin sang 4p dung mét chinh sach mach lac, 1 rang nén ching ta
va ca cac do6i tc thuong mai ciia ching ta nita - nhitng bén ciing dua ra nhiing tuyén bd xa
vOi y hét chung ta - cudi cung d phai vién dén ca bdn co ché. Trong nhitng nim dau sau
chién tranh, cac khoan muc duy trit vang cia My ting cao, gan ddy chung di giam xudng.
Chung ta di chi dong don nhan lam phat hon so v6i du kién khi du trit vang gia ting, va
chung ta ciing chi dong giam phat hon du kién ké tir ndm 1958 khi vang bi chay mau ra
nude ngoai. Mic du chung ta khong thay doi gia vang chinh thirc, cac dbi tac thuong mai
ctia chung ta da thay d6i, dan dén ty gia hdi doai giita dong tién ctia ho va dong do la thay
dbi theo, tao ra ap luc dbi v6i My phai dwa ra nhitng diéu chinh twong tu. Cudi cing, cac
dbi tac thuong mai cua chiing ta sir dung rong rai cac bién phap kiém soat truc tiép; va ké tur
khi chang ta chi khong phai ho d6i mat véi tham hut ngan sach, chung ta ciing d3 phai dung
dén mot loat cac bién phap can thi¢p truc tiép vao can can can thanh toan, tur vi¢c giam
luong hang héa nudc ngoai ma du khach duge hudng mién thué khi mang theo - mot hanh
dong tudng rat tim thuong song lai phan anh rit 16 nét triéu ching — cho dén viée bat budc
cac khoan chi vién trg cho nudc ngoai phai duoc tiéu trén dit My, hay yéu cau thanh vién
cac gia dinh khong di cung vé6i nhitng céng chirc 1am viéc & nudce ngoai, hay that chit hon
han ngach nhap khau déi véi ddu mé. Chung ta ciing d3 phai ha minh dé nghi cac chinh pha
nude ngoai thyce hién nhiing bién phap dac biét dé lam lanh manh cén can thanh toan cua
My.

Trong bdn co ché, viée su dung céc bién phap kiém soat truc tiép rd rang 1a cach tdi
t¢ nhat du xét trén quan diém nao va chic chin 1a nhan t6 pha hity nhat ddi véi mot xa hoi tu
do. Tuy nhién chlng ta lai dang ngay cang phu thudc vao nhitng bién phap kiém soat kicu
nhu vay dudi dang nay hay dang khéac thay vi dua ra mot chinh sach ro rang. Ching ta rao
giang cong khai nhitng wu diém ctia thuong mai tu do; thé nhung dudi ap lyc khong khoan
nhuong ciia can can thanh toan chiing ta budc phai chuyén theo hudng nguoc lai va nguy co
rat 16n 14 ching ta s& van din sau hon trén con duong dy. Chung ta c6 thé thong qua tat ca

cac sac luat dé giam thué quan; chinh quyén c6 thé dam phan v6 van cac bién phap gidm
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thué quan; nhung trir khi chung ta ap dung mot co ché khac dé giai quyét vin dé tham hut
can can thanh toan, ching ta s& van phai dung 16n mot bd cac rao can thwong mai méi dé
thay cho nhirng cai cii — va thuc su 13, thay thé bang bd hang rao t6i hon. Phuong an thué
quan da khong miy hay ho, dit ra han ngach va cac bién phap can thiép truc tiép khac thim
chi con té hon. Thué quan, gibng nhu gia thi truong, 13 yéu t6 khach quan va khéng lién can
dén sy can thiép truc tiép cta chinh phu trong cac hoat dong kinh doanh; han ngach gan véi
viéc phan bd va cac can thiép hanh chinh khac, ngoai ra con cho cac co quan quan 1y nhiéu
co hdi duc nude béo o vi lgi ich ca nhan. C6 18 tdi hon ca thué quan va han ngach 14 nhiing
co ché ngoai vong phap ludt (extra-legal), chang han nhu thoa thuan "t nguyén" cua Nhat

Ban nhdm han ché xuat khau dét may.
TY GIA THA NOI LA GIAI PHAP CUA THI TRUONG TU DO

Chi c6 hai co ché pht hop véi thi truong tu do va thwong mai tu do. Mot 1a ché do
ban vi vang qudc té hoan toan ty dong. Nhu ching ta di thiy trong chuong trude, day 1a
mdt co ché khong kha thi va ciing khéng hip dan. Trong bat ké tinh hudng nido chung ta
cling khong thé ap dung co ché nay. Co ché con lai 1a mot hé thdng ty gia hdi doai tha ndi
duoc xac dinh trén thi truong bdi cac giao dich ¢4 nhan ma khong cé su can thi€p cia chinh
phu. Pay chinh xac 13 phién ban thi trudng tu do tuan theo qui tic tién té ma duoc dé xut
trong chuong trudc. Néu ching ta khong ap dung co ché nay, chiing ta chic chin sé& that bai
trong viéc mo rong linh vyc thuong mai tu do va khong sém thi mudn budc phai ap dat cac
bién phap kiém soat truc tiép sau rong 1én thuong mai. Trong linh vuc nay, ciing nhu nhirng
linh vuc khac, cac diéu kién co thé luon thay doi day bat ngd. Co thé chung ta s& phai loay
hoay dé vuot qua nhirng khé khian ma hién tai ching ta dang d6i mat gibng nhu dugc viét
trong cudn sach nay (1962) va thuc ra chung ta c6 18 thiy minh ¢ tinh trang thing du thay vi
1a tham hut, tich liy du trit vang thay vi suy giam. Néu vdy, diéu nay don gian c6 nghia 1a
cac quéc gia khac s€ phai dbi mat nhu cau ap dat kiém soat. Nam 1950, khi toi viét mot bai
bao d& xuat hé théng ty gia hdi doai tha ndi, d6 1a trong bdi canh chau Au gip kho khin vé
thanh toan gin vé&i tinh trang bi coi 1a "thiéu d6 la". Sy xoay chuyén tinh hudng nhu vay c6
thé x4y ra bat cr lic nao. That vay, rat khé dé du doan khi ndo va bang cach nio nhirng bién
¢ nhu vay xday ra, va do chinh la luan diém tranh luan co ban cho viéc ung hg thi truong tu
do. Véan dé ciia chiing ta khong phai 14 "giai quyét" mgr bai toan can can thanh toan. Ma 1a
giai quyét van dé can can thanh toan bang cach ap dung mot co ché cho phép cac luc lrong
ctia thi trudng tu do phan Gmg nhanh chéng, hiéu qua, va tu dong truée nhitng diéu kién bién

dong gy anh huong téi thwong mai qubc té.
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Mic du ty gia hdi doai tha ndi tw do rd rang 13 mot co ché thi trudng tu do thich hop,
song chiing chi nhian dugc sy ing ho manh mé tir mot ) tuong dbi it nhitng ngudi theo chu
nghia ty do, chii yéu 1a cac nha kinh té chuyén nghiép, va bi phan dbi boi rat nhidu nguoi
theo chu nghia tu do khac — nhitng ngudi phan d6i sy can thiép cta chinh phu ciing nhu
chinh sach 4n dinh gia cta chinh phu trong hau hét cac linh vuc khac. Tai sao lai nhu vay?
Mot 1y do don gian d6 14 tinh chuyén ché ctia nguyén trang (the tyranny of the status quo) .
Ly do th hai 1a sy nham 1An giita ché d ban vi vang thuc su va ché do ban vi vang gia tao.
Duéi ché d6 ban vi vang that su, gia ca dong ndi té cia mot qudc gia tinh theo don vi tién té
ciia mot qudc gia khac gan nhu s& cing nhic, boi cac dong tién khac nhau don gian chi la
tén goi biéu hién cho nhirng lwong vang khac nhau. Chung ta dé bi nham tudng rang minh
c¢6 thé duoc hudng tinh tay cta ché o ban vi vang that chi don thuan bang cach cung kinh
hinh thtrc trude vang - khi ap dung mét ché do ban vi vang gia tao, gia ca déng tién cia mot
qudc gia do bang don vi tién t& cia mot qudc gia khic duoc neo vao nhau chi boi vi ching
la nhitng cai gid dugc neo trén nhirng thi truong bi trdé1 bude. Ly do tha ba 1a, ai cling ung hd
ap dung co ché thi trudng tu do voi nhitng nguoi khac trong khi coi minh dang dwgc hudng
dai ngd dic biét. Tam 1y nay dic biét thim sdu vao nhirng nguoi didu hanh ngan hang khi
no6i dén ty gia hdi doai. Ho mudn mot mirc gia bao dam. Hon nita, ho khong quen véi cac
cong cu thi truong dé dbi pho véi nhitng bién dong ty gia hdi doai. Khong ton tai cac cong
ty chuyén dau co va kinh doanh chénh léch gia trong mét thi truong trao doi tw do. Pay la
cach thirc ma ma tinh chuyén ché cua nguyén trang ché ngy. Ching han nhu tai Canada, sau
mdt thap ky v6i co ché ty gia tu do d3 mang dén cho mot sé ngudi didu hanh ngan hang mot
nguyén trang khac, khién ho tién phong trong viéc tiép tuc ung hd co ché nay va phan dbi co

ché neo ty gia hay 1a sy thao tang ty gid cta chinh phu.

Theo t6i, quan trong hon bét ki Iy do nao & trén, d6 14 cach dién giai sai 1am vé kinh
nghiém voi ty gia tha nbi phat sinh tir mot phép nguy bién thong ké, ma c6 thé d& dang thay
qua mot vi du dién hinh. Arizona 1 rang la diém dén tdi té nhit nudc My ddi voi mot nguoi
bénh lao boi ty 1¢ tir vong do bénh lao & Arizona cao hon so véi cac tiéu bang khac. Nguy
bién trong truong hop nay rét rd. Song trong truong hop ty gia hoi doai thi lai kho thay hon.
Khi cac qudc gia vap phai nhirng khé khan tai chinh nghiém trong do quan 1y tién té trong
nude yéu kém hodc vi mot 1y do nao khac, thi cudi cung ho phai vién dén co ché ty gia hbi
doai linh hoat. Khong c6 chinh sach quan 1y ngoai hdi hay rao can truc tiép ndo trong linh
vuc thuong mai cho phép ho neo ciing ty gia hdi doai ma khong phai doai hoai dén thyc té

nén kinh té. H¢ qua 1a ty gia hoi doai tha ndi thuong xuyén bi lién d6i voi tinh trang bt on
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kinh té va tai chinh, chéng han nhu tinh trang lam phat phi ma, hodc lam phat trAm trong
nhung chua t6i mic phi ma nhu ¢ nhidu qudc gia Nam My. Va c6 thé di dén két luan dé& dai
rang ty gia hdi doi tha n6i 1a ngudn con cho sy bét 6n dinh ay.

Ung ho ty gid hdi doai tha ndi khong ¢ nghia 1a tng ho ty gia hdi doai bat on dinh.
Khi chang ta ung hd co ché gia ca tu do trong nudc khong cé nghia 1 chung ta ting hd mot
co ché cho phép gia ca dao dong 1én xudng dir doi. Thir chiing ta mudn 13 mot co ché cho
phép gia dao dong tu do, song cac luc lwong chi phdi quyét dinh gia phai du 6n dinh dé trén
thuc té gid chi dao dong trong mot khoang vira phai. Monng mudn nay ciing nhu thé d6i véi
co ché ty gia hdi dodi tha ndi. Muyc tiéu cudi cung 1a mot thé gidi trong d6 ty gia hdi doai,
vira tu do bién doi, song trén thuc té c6 tinh 6n dinh cao nhd cac chinh sach va diéu kién
kinh té co s& 6n dinh. Su bat 6n dinh trong ty gia hdi doai 1a mét triéu chuing cua sy bat on
trong co cau kinh té. Viéc loai bo nhitng triéu ching ndy bang cach dong bang ty gid hdi
doai bang co ché hanh chinh khong nhitng khong diéu tri dugc bat ki kho khin can ban nao

[trong co cdu kinh t&] ma chi khién chung nhtrc nhdi hon.

CAC BIEN PHAP CHINH SACH CAN THIET POI VOI THI TRUONG
VANG VA HOI POAI TU DO

C6 1& s& hitu ich hon khi t6i tom gon y chinh trong cudc thao ludn ndy bang viéc chi
ra cu thé cac bién phap ma toi tin ring M can thyuc hién dé thuc day mot thi truong vang va

ngoai héi tu do thuc su.

1. My nén tuyén bd rang nudc nay khong cam két s€ mua hay ban vang voi bat ky
muc gia c6 dinh nao nira.

2. biéu luat cam cac cd nhan sé hitu vang hay mua va ban vang phai dugc bai bd,
nhu theé s€ khong c¢6 cac bién phap gidi han vé muc gid mua hay ban vang tinh theo don vi

hang hoa hay cong cu tai chinh nao khac, bao gdm ca dong tién cia cac qudc gia.

3. Piéu luat hién nay quy dinh cu thé rang Hé thong dy trir lién bang phai nim giit
cac chirng chi vang twong duong 25% céc khoan ng ctia Hé thong dit trit lién bang can duoc
bai bo.

4. Mot van dé 16n trong viéc x6a bo hoan toan chuong trinh trg gia vang, ciing nhu
chuong trinh trg gid Iha mi, do la van dé chuyén doi luong vang hodc lia mi da du trii, tich
lily. Trong ca hai trudng hop, quan diém riéng cta toi Ia chinh phii phai ngay lap ttrc khoi
phuc lai thi truong tu do b::ing cach tién hanh cac buée 1, 2, va cubi cung thodi toan bo
lugng du trlr vang. Tuy nhién, c6 1€ chinh phti nén thoai lugng dir trir vang ciia minh mot
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cach tir tir. DSi v6i la mi, t6i cho ring 5 ndm 1a da du dai, boi vy toi ting ho chinh pha
cam két thoai 1/5 sb lugng lha mi dy trit ciia minh mdi ndm. Khoang thdi gian nay c6 18
cling hop 1y d6i v6i vang. Do d6, t6i dé xuat chinh phu ban dau gia sd vang cua minh trén
thi truong tu do trong khoang thoi gian 5 nam. Trén thi truong vang tu do, cac ca nhan tot
hon hét nén tim kiém cac ching chi vang do cic kho vang phat hanh thay vi tim kiém vang
vat chit. Va néu vay, doanh nghiép tu nhan chic chin ciing c6 thé cung cip dich vu luu trix
vang va cdp chung chi vang. Viy tai sao luu trit vang va phat hanh ching chi vang lai 1a mot

nganh cong nghiép bi qudc hitu hoa?

5. My ciling s& nén tuyén bd rang ho s& khong cong bd ty gia hdi doai giita dong
USD va cac dong tién khac nita. Ngoai ra, nude ndy s& khong tham gia vao bat ky hoat dong
dau co hay bét ki hoat dong nao khac nham tac dong dén ty gia hdi doai. Ty gia nay s& duoc

xac lap trén thi truong tu do.

6. Nhirng bién phap nay s& mau thuin véi nghia vu chinh thic cia chung ta véi tu
cach la thanh vién ctiia Quy Tién té Qudc té, d6 1a xac lap muc gia ngang bang cia dong
USD. Tuy nhién, IMF nhén thiy ring co6 thé hoa giai that bai cia Canada trong viéc xac 1ap
mirc gia ngang bang theo cac Piéu khoan ciia minh va dong thuin dé Canada tha ndi ty gia.

Chéng c6 1y do gi ma khong thé 1am diéu tuong tu v6i M.

7. Cac qudc gia khac co thé chon cach neo dong tién cua ho vao dong d6 la. Po 1a
viéc ctia ho va chang c6 1y do gi dé ching ta phan dbi ca mién 1a ching ta khong cam két
nghia vu mua hay ban ddng tién ctia ho & mot mirc gia cd dinh. Ho c6 thé thanh cong trong
viéc neo giit ty gia déng tién ctia ho vao dong d6 la clia ching ta chi bang mot hodc nhiéu
bién phap néu trén day — rat bot hodc tich liy thém du trit, diéu phdi chinh sach trong nuéc
cua ho tuong thich vdi chinh sach cua My, that chit hodc néi léng kiém soét truc tiép dbi

véi thuong mai.
XOA BO NHUNG RAO CAN THUONG MAI CUA MY

Mot hé thong nhur ching ra vira vach ra s& giai quyét van dé& vé can can thanh toan
mdt 1an va mdi mai. Tham hut cén can thanh toan khong con 1a vin d& doi hoi cac quan chire
chinh phu cdp cao phai nai xin sy hd tro tir phia nudc ngoai ciing nhu cic ngan hang trung
wong, hoic bat budc Téng thdng My phai cu xir giong nhu mot dng chi ngén hang qubc gia
hay sach nhiéu dang ¢ gang khéi phuc long tin vao ngan hang ciia minh, hodc budc mot
chinh quyén ludn rao giang vé tu do thuong mai phai dét ra nhitng rao can nhap khau, hodc

phai hy sinh nhitng loi ich qudc gia va ca nhan quan trong, tat ca chi vi van dé tim thuong -
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tén ctia dong tién dung dé thanh toan. Can cin thanh toan s& ludn can bang boi Vi gia ca - ty
gia hdi doai — s& duoc giai phong dé tao ra diém can bang. Khong ai c6 thé ban db la trir khi

anh ta c6 the tim thay mdt ngudi nao d6 muon mua chiing va nguoc lai.

Do d6, mot hé thong ty gia hdi doai tha ndi s& cho phép chiing ta tién téi, theo mot
cach hiéu qua va tryc tiép, tinh trang tu do hang hoa va dich vu hoan toan - chi thiét lap
hang rao trong nhitng trudong hop can thiép c6 chi dich, dua trén nhitng ti€u chi nghiém ngat
vé chinh tri va quan sy, chéng han nhu viéc cAm ban hang hoa chién luge cho cac nude cong
san. Chirng ndo ching ta con bé minh vao chiéc 4o chat hep ty gia hdi doai cd dinh, ching
ta s& khong thé thang tién t6i ty do thwong mai. Phuong an thué quan va kiém soat truc tiép
phai duoc giit lai nhuw mot chiéc van thoat hiém trong truong hop can thiét.

Hé thong ty gia hdi doai tha ndi co wu diém 1a né lam cho tinh nguy bién cta luan
diém pho bién nhit chdng lai tu do thwong mai bi phoi bay. Luin diém d6 1a: muc luong
"thap" & noi khac s& khién cho thué quan it nhiéu tré nén can thiét dé bao dam murc luong
“cao” noi day. Liéu mirc lwong 100 yén/gio ddi véi mot cong nhan Nhat Ban 14 cao hay thap
so voi muc lwong 4 USD/gid tra cho mdt cong nhan M$? Cau tra 101 phu thudoc hoan toan
vao ty gia hdi doai. Diéu gi quyét dinh ty gid hdi doai? Nhu cau can bing trong can cin
thanh toan, tirc 13 1am cho s tién ching ta ban hang hoa cho ngudi Nhat trong duong véi s6

tién ma ho c6 thé ban hang héa cho ching ta.

Hay gia dinh don gian nhu sau. Nhat Ban va My 1a hai nudc duy nhat tham gia trao
d6i thuong mai, va tai mot mac ty gia, chang han nhu 1.000 yén ddi duoc mot USD, Nhat
Ban c6 thé san xuat moi mit hang giao thwong déu c6 gia ré hon so v6i Hoa Ky. Tai muc ty
gi4 nay ngudi Nhat c6 thé ban duoc rat nhiéu cho chung ta, con chiing ta ching ban dugc cai
gi cho ho. Nhung gia sir ching ta tra ho bang dong d6 la. Cac nha xuat khau Nhat Ban s&
lam gi v&i dong d6 la d6? Ho khong thé dung chiing dé an, mic, hay sdng trong chung. Néu
ho don thudn chi mudn ndm giit ching, vdy thi nganh cong nghiép in 4n — in dong dola - s&
14 mot nganh cong nghiép xuat khau phat trién ruc rd. San lugng ciia nganh sé cho phép tat
ca chiing ta huong nhitng th t6t dep trong cudc séng ma duge cung cip gan nhu mién phi
bdi Nhat Ban.

Thé nhung, di nhién Ia cac nha xu4t khau Nhat Ban khong mu6n nim giir dong ddla.
Ho muén ban chung léy yén. Theo gia thiét, voi 1 USD ho khong thé mua dugc gi ca, bdi ho
khong thé mua duoc gi voi s6 tién it hon 1.000 yén — 1a murc ty gia dé doi 1 USD. Didu nay

ciing diing v6i nhitng nguoi Nhat khac. Vay thi liéu c6 ngudi nim dong yén nao lai tir bo
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1.000 yén dé d6i ldy 1 USD ma s& mua dugc it hang hoa hon 1000 yén kia khong? Khong ai
lam thé ca. Pé nha xuit khau Nhat Ban c6 thé d6i dong d6 la ciia minh ra yén, ong ta s& phai
chp nhan thu vé it dong yén hon - gia ciia dong d6 la tinh theo yén s& nho hon 1.000, hoic
ctia dong yén tinh theo d6 la s& 16n hon 1/1.000. Tuy nhién & mic 500 yén doi 1 USD, hang
hoa Nhat Ban s& dat gap doi so voi hang hoa My trude do, tirc hang hoa My chi dit bang
mdt nira hang Nhat. Nhat Ban s& khong con kha nang ban véi muc gid thip hon cac nha san

xuat My trén tat ca cac mat hang nira.

Viy gia dong yén tinh theo d6la s& 1a bao nhiéu? Du ¢ mirc nao thi cling can dam
bao rang tat ca cac nha xuat khau néu mudn thi ho co thé ban s6 dola nhan dugc tir 16 hang
xuit sang My cho cic nha nhap khau, nhitng ngudi s& dung sd tién nay dé mua hang hoa &
My. No6i mot cach twong ddi, ¢ bat ki mirc gia nao thi cling can dam béo rang gia tri xuat
khau ctia M¥ (tinh bing d6 la ) twong dwong voi gia tri nhap khau cua My (ciing tinh bang
d6 la). Noi tuong ddi ¢ ddy 1a boi vi mot bang can di thanh toan chuan chinh s& phai tinh
dén cac giao dich von, qua tang, v.v. Tuy nhién nhitng khoan muc nay khong lam thay doi

cac nguyén 1y cot 15i.

Can luu y rang phén tich ¢ trén khong noi gi vé mirc sdng ctia ngudi lao dong Nhat
Ban hay nguoi lao dong My. Nhiing khia canh nay khong lién quan. Néu ngudi lao dong
Nhat Ban c¢6 muc séng thip hon nguoi My, d6 1a vi, tinh trung binh, ngudi Nhat kém ning
sudt hon so v6i nguoi My xét trén cac yén td dio tao ma nguoi Nhat nhan duoc hay sé von
cling nhu dit dai v.v. ma nguodi Nhat c6. Gia str, tinh trung binh, ngudi lao dong My ¢6 ning
sudt gap 4 1an ngudi lao dong Nhat Ban, vay thi s& rit ling phi khi st dung nguoi lao dong
My dé san xuét nhitng hang héa khong tan dung dwgc hét bon thanh ning sut cua anh ta.
Tt hon hét 14 @€ anh ta san xuét nhirng mat hang ma anh ta c6 ning suit cao hon va trao doi
ching 1iy nhitng mat hang anh ta kém ning suat hon. Thué quan khong hd trg ngudi lao
dong Nhat Ban nang cao mirc séng ciia minh hay bao vé ngudi lao dong My duy tri mirc
sdng cao. Nguoc lai, chung ha thip mic sdng cta nguoi Nhat va giit mirc song cua ngudi

M§¥ thap hon mirc cao nhit c6 thé.

Gia sir chiing ta mun tién t6i ty do thuong mai, vay bang cach nao day? Phuong an
ma ching ta ting thir ap dung d6 1a dam phéan song phuong vé cat giam thué quan véi cac
qudc gia khac. Diéu nay vai téi co vé 1a mot tién trinh khong ding. Thir nhat, chic chin tién
trinh éy s& rat cham. Mudn di nhanh thi di mdt minh, ma mudn di xa thi hay di cung nhau.
Thtr hai, nd nudi dudng quan diém sai lam vé van dé co ban. N6 khién nhiéu ngudi nghi

rang thué quan gitip ich cho quéc gia ap dit no di gay ton hai téi cac nudc khac, nhu thé khi
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chung ta ha thué quan chung ta da tur bo tha gi do6 tdt dep va s€ nhan lai dugc diéu tbt dep
khi cac qudc gia khac ap dung chinh sach giam thué nhap khau. Thyc chat tinh huéng hoan
toan khac. Thué quan cia ching ta lam ton thuong chinh ching ta ciing nhu cac quéc gia
khac. Chung ta s& duogc loi tir viée giam thué quan nuéc nha ngay ca khi cac nude khac
khong 1am vay.? Tat nhién chung ta s& duoc lgi hon néu ho cling giam thué quan nudc ho
song lgi ich ma chang ta duoc huong khong doi hoi ho phai giam thué quan cta ho. Loi ich

riéng tdm dau chir khong xung dot.

T6i tin rang ching ta s& dugc huong loi rat nhiéu khi ching ta tién hanh tu do
thuong mai don phuwong, nhu Anh di lam trong thé ky XIX, khi nudc nay xé6a bo dao luat
ngd. Gibng nhu nudc Anh di timg, quyén luc kinh té ciing nhu chinh trj ctia ching ta cling
s& tang thém rat nhiéu. Chung ta 13 mot qudc gia hung manh va bon phan cia chung ta
khong phai 1a doi hoi loi ich song phurong tir Luxembourg trudc khi chiing ta giam muc thué
nhap khau d6i v&i cac san pham tir Luxembourg, hay bat ngd ddy hang nghin ngudi Trung
Qudc ti nan vao canh that nghiép bang cach 4p dit han ngach nhap khiu hang dét may tir
Hong Kong. Ching ta hdy séng véi st ménh cia minh va tré thanh qudc gia khong nuée

nao sanh kip.

T6i dd noi vé thué quan theo mot cach don gian dé hiéu; tuy nhién, nhu di dé cap,
hién nay nhitng rao can phi thué quan méi 1a nhitng tré ngai nghiém trong hon ca ddi véi
thwong mai. Ching ta can loai bo ca hai. Can khan trwong tién hanh mot chuong trinh, du
can thoi gian, d6 13 dwa ra diéu ludt qui dinh rang tat ca cac han ngach nhip khau hay cac
bién phap han ché s Ivong khac, du do ching ta ap dit hay " tu nguyén" chap nhan boi cac
qudc gia khac, s& duoc nang 1én thém 20% mdi nam cho dén khi chung 16n ti do khong con
y nghia gi nita va ¢ thé dugc x6a bo, va rang tat ca cac muc thué nhap khau s& duoc giam

1/10 mtrc hién tai hing ndm trong vong 10 nam t4i.

Khong c6 may bién phap ching ta c¢6 thé thuc hién ma cho hiéu qua tét hon trong
viéc thiic ddy sy nghiép tu do trong ciing nhu ngoai nude. Thay vi tro cdp cho cac chinh phu
nude ngoai dudi dang ciru trg kinh té - va tir d6 thiic day chil nghia xa hoi - trong khi dong
thoi dat ra nhiing rao can dbi voi san phém ho ¢6 thé san xuit — dan dén can trd tu do kinh
doanh - chung ta c6 thé gia dinh mot lap truong nhat quén va c6 nguyén tic. Chung ta c6 thé
tuyén bd voi phin con lai ciia thé gidi rang: Chiing t6i tin vao tu do va s& thuc hanh ty do.
Khéng ai c6 thé budc ban phai tu do. biéu d6 phu thudc vao ban. Song chiing t6i co6 thé gui
dén ban 10i moi hop tac toan dién trén co so binh ding giita cac bén. Thi trudng ciia chiing

toi m¢ cura chao don ban. Hay ban ¢ day nhirng gi ban ¢6 va muon. Dung tién thu vé dé mua
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nhitng gi ban mudn. Theo cach ndy, hop tac giira cac ca nhin c6 thé dién ra tu do trén khép
thé gioi.
Ghi chu

! Canh bao ¢ ddy chi nhdm muc dich khuyén céo rang day chi 1a mot diém rat nho
phu thudc vao yéu t6 khong ddi trong udce tinh gia ca thi truong tu do, dic biét 1a ddi véi vai
tro tién té clia vang.

2 C6 thé hinh dung ra nhitng truong hop ngoai 18 cho nhitng tuyén bd nay, song theo
nhu t6i duoc biét, cho dén nay chiing van chi 1a mbi quan tdm vé 1y thuyét va khong c6 kha

ning xdy ra trong thuc té.
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Chuong V: Chinh sach tai khoa

Ké tir khi trién khai chinh sach kinh t& méi (the new deal), viéc md rong hoat dong
chinh quyén & cap lién bang da tim dugc 10 bién ho chinh yéu tir doi hoi chinh quyén phai
chi tiéu dé xo4 bo nan that nghiép. Cach bién ho nay da di qua nhiéu giai doan. Trudc hét,
chi tiéu chinh quyén duoc coi nhu 1a nudc mdi. Nhitng khoan chi tiéu tam thoi cua chinh

quyén 1a can thiét dé gilip nén kinh té chay da, va chinh quyén sau d6 c6 thé rat lui.

Khi nhitng khoan chi tiéu ban dau that bai trong viéc x04 bo nan that nghiép va tiép
theo d6 1a mot giai doan thu hep quy mé kinh té dang ké vao nhitng nim 1937 — 1938, hoc
thuyét “dinh d6n thuong ky” (secular stagnation) dugc phat trién dé bién minh cho viéc duy
tri mirc chi tiéu cao truong ky cua chinh phi. Nén kinh té da dén do chin, hoc thuyét nay lap
luan nhu vay. Nhirng co hoi dé dau tu d3 duoc khai thac gﬁn hét va khong con co hdi lon
nao xuit hién nira. Mic du vy cac ca nhan van muén tiét kiém. Do d6, rit can chinh phu chi
tiéu va duy tri mirc thim hut lién tyc. Chimg khoan/trai phiéu dugc phat hanh dé cung cip
cho cac c4 nhan cong cu dé tich liy tiét kiém, trong khi gitp chinh quyén chi tiéu dé tao ra
viéc lam. Quan diém nay di hoan toan bi ha bé boi phan tich 1y thuyét va ca boi ca kinh
nghiém thyc tién, bao gém ca su xuat hién cia nhitng linh vuc hoan toan maéi cho dau tu tu
nhan, von di chua ting dugc nhitng nguoi theo chii nghia dinh don trudng ky hinh dung toi.
Mic du vy n6 dé lai nhitng di chimg. Y tudng nay cé thé khong dugc chap thuin, nhung
cac chuong trinh cta chinh quyén duogc trién khai duédi tén goi ciia nd, chang han nhu mot
sd chwong trinh duge du kién dé 1am nude moi, van dang ton tai cung ching ta va chic chin

s& tiép tuc lam cho cac khoan chi tiéu ctia chinh quyén ngay mot ting 1én.

Gan day hon, dé bién ho cho chi tiéu cta chinh quyén, ngudi ta khong con ndi dén
muc dich 1am nuéc mdi cling nhu khong con bam viu vao bong ma dinh dén thuong ky ma
nhin manh dén banh xe can bang (balance wheel). Khi chi tiéu tu nhan sut giam vi 1y do nao
d6, nguoi ta thuong noéi rang chi tiéu ciia chinh quyén nén ting lén dé giir cho tong chi tiéu
can bang; va nguoc lai, khi chi tiéu tu nhan tang, chi tiéu cua chinh quyén nén giam xudng.
Thét khong may, banh xe cn bang lai khong can bang. Mdi 1an suy thodi, du rat nho, lai
lam rung minh nhing nha 1ap phap nhay cam vé mit chinh trj va nhitng nha hanh phap véi
ndi so hai thuong truc vé mot cudc dai khiing hoang 1929 — 1933 nira dang dén gén. Ho v6i
v ban hanh cac chuong trinh chi tiéu lién bang khong dang nay thi ciing dang khac. Rat
nhiéu chwong trinh trong thuc té khong phat huy hiéu luc cho dén khi cudc suy thoai két
thiic. Do d6, chimg nao nhitng chwong trinh nhu thé con anh hudng dén tong chi tiéu, nhirng

thr ma t61 con cd nhi€u chuyén dé noi & trong cac chuong tiep, thi chirng doé chiing con lam
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cho giai doan m¢ rong Kké tiép trd nén toi té thém thay vi han ché su suy thoai. Sy sOt séng
trong viéc phé chuan cic chuong trinh chi tiéu khong twong dong chut nao voi viée loai bo
chung khi cudc suy thoai dd qua va giai doan md rong bat dau tré lai. Nguoc lai, ngudi ta
lap luan rang khong nén “gay khé d&” cho mét giai doan mo rong “lanh manh” bang viéc cat
giam cac khoan chi tiéu ctia chinh quyén. Ton hai chinh do hoc thuyét banh xe cin bang giy
ra do d6 khong phai 1a né da that bai trong viéc bu dap cho cac giai doan suy thoai, du qua
thuc né da that bai, va cling khong phai 13 & chd nd ¢6 xu hudng thién vi lam phat trong céc
chinh sach cta chinh pht, ma qua thuc nd ciing gy ra ndt; ma do 13, nd lién tuc mé rong
cac hoat dong cua chinh phu & cép lién bang va ngin chin viéc giam ganh ning thué lién

bang.

Trong quan diém nhan manh viéc str dung ngan sach lién bang nhu mot banh xe can
bang, nghich 1y ndm & chd ciu phan bat 6n nhit cta thu nhap qudc gia thoi ki hau chién
chinh 1a chi tiéu lién bang, va sy bat 6n khong hé theo hudng bu trir cho cac hudng ting
giam cua cac hop phan chi tiéu khac. Thay vi 1a banh xe cin bang bu trir cho céc luc lwong
gay ra cac dao dong, ngan sach lién bang ban than n6 khong la gi khac chinh la nguyén nhan

chu dao tao ra su xdo tron va bat on.

Boi chi tiéu cua chinh quyén lién bang hién nay d 16n téi mirc tré thanh mot cau
phan cta tong thé nén kinh té, chinh quyén lién bang khong thé chdi bé viéc né tao nén
nhitng hiéu tng quan trong 1én nén kinh té. Do d6, diéu dau tién chinh quyén can lam 1a sira
chira nhitng hang rao cua chinh nd, nghia 1a chip nhan nhirng quy trinh giup mang lai sy 6n
dinh & mirc d6 hop 1y dbi v6i dong chi tiéu cua chinh quyén. Néu lam duoc diéu ndy, chinh
quyén s& gop phan lam giam di nhitng diéu chinh budc phai dién ra véi phan con lai cua nén
kinh té. Cho dén luc 1am duoc diéu do, that nuc cudi khi cac quan chuc chinh phu lai dung
giong ludi de net gidng kiéu thay cd gido chan chinh nhitng hoc sinh ngd nguoc phai vé
dung khuon phép. Di nhién, hanh dong nhu thé cta ho chang c6 gi dang ngac nhién. Quang
tién qua cira s6 16i d6 161 cho nguoi khac vé sy bat can cta minh thi nao c6 phai la khuyét

diém cua cac quan chtrc chinh phu nam gir quyén sinh quyén sat.

Ké ca néu ai d6 chap nhan quan diém ngan sach lién bang nén va co6 thé dugc ding
nhur banh xe cin bang — mot quan diém ma toi s& ban thao chi tiét hon bén dudi — thi ciing
khong can thiét phai sir dung dén phia chi tiéu ctia ngan sach cho muc dich nay. Phia thué c6
chirc nang tuong dwong. Thu nhap qudc dan giam s& ty dong lam gidm ngudn thu thué cua
chinh quyén lién bang v&i mot ty 1é 16n hon va do d6 huéng ngan sach theo hudng tham hut,

va diéu ngugc lai x4y ra trong giai doan nén kinh té m¢ rdng. Néu muon lam manh hon thi
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c6 thé giam thué trong giai doan suy thoai va tang thué trong giai doan mo rong. Chic chin
yéu td chinh tri ciing thun loi véi viée duy tri tinh trang bat doi xting & day, khién cho giai

doan suy giam kinh té, xét trén khia canh chinh tri, lai d& chiu hon giai doan phuc hoi.

Néu nhu hoc thuyét banh xe cin bang lai duoc ap dung trong thuc té cho phia chi
tidu, thi co thé d6 1a boi vi su ton tai cta cac luc lwong khac di 1am chi tiéu caa chinh quyén
tang thém; cu thé 13, dong dao gidi tri thic tin rang chinh quyén nén déng vai trd 16n hon
trong cac van dé kinh té va doi tu; ddng nghia véi viée triét 1y cia nha nudc phuc loi chién
thing va ngu tri. Triét Iy nay duoc coi nhu mot ddong minh hitu ich ciia hoc thuyét banh xe
can bang; nd cho phép can thiép ciia chinh quyén duoc tién hanh véi mot te do nhanh hon

nhiéu lan mirc co thé.

Vay néu nhu hoc thuyét banh xe can bang dugc ap dung vé phia thué thay vi vé phia
chi tiéu thi diéu khac biét gi s& xay ra. Gia st rang viéc cét giam thué déu duoc thuc hién tai
mdi giai doan suy thoai va gia sir rang viéc ting thué, von di khéng duoc ung hd rong rii
trén phuong dién chinh tri, dién ra trong cac giai doan mé rong tiép sau d6, dan dén viéc cac
chuwong trinh chi tiéu méi duge dé xudt cua chinh quyén s& gip phai su chéng dbi, con cac
chuwong trinh hién c6 thi bi cit giam. Thi chiing ta co 18 gid day dang ¢ vi thé co chi tiéu lién
bang tot hon nhiéu, khong phai boi thu nhip qudc gia tré nén 16n hon ma boi vi nhitng anh

huong tri tré ctia thué khoa dugc triét giam.

T6i phai bd sung ngay 13 gidc mo nay khong nham dé c¢6 vii cho hoc thuyét banh xe
can bang. Trong thuc tién, ké ca khi nhirng hiéu tng di theo ding dinh huéng dy kién cua
hoc thuyét banh xe can béng, thi chiung cting s bi tri hoan vé mit thoi gian va bi han ché
tam anh hudng. pé ching tr¢ thanh mdt luc lugng bu trur hiu qua ddi voi céac luc luong
khac giy ra cac dao dong chu ky, ching ta phdi c6 kha nang du bio nhiing dao dong tur
trude d6 rat 1au. Trong chinh sach tai khoa ciing nhu chinh sach tién té, khi gat nhitng 1y do
chinh tri sang mot bén, chung ta don gian 1a khong du hiéu biét dé c6 thé diéu chinh thué
khéa hodc chi tidu theo ¥ mudn giéng nhu 1a mdt co ché binh 6n nhanh nhay. Khi ¢ ging
lam viéc nay chung ta chi khién cho van dé toi t¢ hon ma théi. Ching ta khién van dé tro
nén toi té khong phai boi vi ching ta ngang nganh c6 chap — diéu nay giai quyét rat don gian
bang cach lam nguoc lai didu ¢6 vé nhu dang lam dau tién. Chung ta lam cho van dé toi té
hon 1a boi vi chiing ta dua thém x40 trdn, ma da phﬁn la ng?lu nhién, vao nhiing sy xao tron
da c6 khac. Day 1a diéu thuc ra ching ta da 1am trong quéa khtt, di nhién bén canh nhiing 15i
14m khiing khiép ma chiing ta khing khing khong chiu stra chita. Diéu toi da viét dau do vé

chinh sach tién té ciing dung cho chinh sach tai khoa: “Cai ching ta can khong phai 1a mot
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tay lai tién té didu luyén cho cd xe kinh té lién tyc bé tay lai theo nhitng khiic cua dot ngot
trén duong, ma 1a mot phuong tién nao d6 dong vai trd nhu mot vat dbi trong nham giir cho
vi hanh khach tién té ngdi ¢ ghé sau chong lai duoc nhirng ch trao ddo dot ngdt va cung cap
cho banh 14i mot bo nhan biét tin hiéu vé nhitng mdi nguy hiém cé thé khién cd xe trat

duong.”t

Véi chinh sach tai khod, ban sao twong ty nhu quy tic tién té s& 1a: (i) 1ap ké hoach
cac churong trinh chi tiéu hoan toan theo nhitng thir cong dong mudn lam théng qua chinh
quyén thay vi tu minh lam, va hoan toan khong co gi lién quan dén nhitng van dé vé giit 6n
dinh kinh té tir nim nay t&i nam khac; (i) 1ap ké hoach cac khoan thué dé tao ngudn thu du
dé chi tra cho nhitng khoan chi tiéu da lén ké hoach tinh trung binh cho nim nay rdi nim téi,
mdt 1an nita hoan toan khong lién quan dén sy thay doi hang nim dé bam bao 6n dinh kinh
té; va (iii) tranh nhitng thay doi that thuong trong ca hoat dong chi tiéu cta chinh quyén 1an
cac hoat dong thu thué. Chic chin rang, mot sd thay doi 1a khong thé tranh khoi. Mot sy
thay d6i dot ngot trong bdi canh qubc té c6 thé doi hoi pha ting manh chi tiéu quan sy hodc
dan dén viéc cat giam chi tiéu. Nhitng su thay doi nay dong vai trd mang tinh budc ngoit
cho nhirng diéu chinh dot ngdt trong chi tiéu lién bang giai doan hiu chién. Nhung diéu nay

khong c6 nghia chung 14 toan bo nguyén nhan dan dén su thay doi.

Trude khi khép lai chu dé chinh sach tai kho4, t6i muén thao luan vé quan diém, ma
gior day da pho bién rong rii, d6 1a: can ting chi tiéu cta chinh quyén twong trng theo muc
thu thué trong giai doan mé rong va giam chi tiéu trong giai doan thu hep. Quan diém nay -
hat nhan cua niém tin cho réng chinh sach tai khoa c6 thé su dung nhu mét banh xe can
bang - hién nay déu duogc giéi doanh nhan, cac nha kinh té chuyén nghiép va nhiing ngudi
dan binh thudng coi 13 duong nhién. Quan diém nay khong thé chimg minh 1a dung don
thuan bang cach suy luan logic, va ciing chua ting c6 bang chimg thuc nghiém duoc ghi
nhan nao, va trén thyc té 1a nd khong nhit quan véi nhitng bang ching thuc nghiém ma toi
biét.

Niém tin ndy c6 ngudn gbc tir mot phan tich kinh té thd so cia trudng phai
Keynesian. Gia st chi tiéu chinh phi ting thém 100 USD va thué khong ddi. Do do, theo
phan tich don gian nay, & luot thir nhat, nhitng ngudi duge nhan thém 100 USD bo sung d6
s€ c6 thém tung éy thu nhap. Ho s€ tiét kiém mot phﬁn trong s6 do, cu cho 1a mot ph'?ln ba,
va chi tiéu hai phﬁn ba con lai, Nhung diéu nay c6 nghia la ¢ luot thu hai, ai d6 s€ nhan
thém dugc 66 USD, tic 2/3 thu nhap clia nguoi thir nhat. Ngudi thir hai nay dén lugt minh

s€ lai tiet kiém mot phan va chi ti€u mét phan va moi viéc cu 1dp lai theo mot chuoi vo tan.
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O mdi lugt mdt phan ba duoc tiét kiém con hai phan ba duoc chi tiéu, do d6 100USD chi
tiéu thém cuia chinh phu cudi cling s&, theo phan tich nay, tao ra thém 300USD cho thu nhép.
Pay 1a mot phan tich hé s6 nhan truong phai Keynesian gian don v6i hé s6 nhan bang ba. Di
nhién, néu day chi 1a mot lan bom tién, hiéu Gmg cta né s& bién mat, sau budc ting dau tién
trong thu nhap sé& 1a 100USD 14 nhitng budc nhay giam dan déu vé mirc thu nhap trude do.
Nhung néu chi tiéu chinh phu van duy tri mtc ting thém 100USD so v&i mitc binh thuong
trén mot don vi thoi gian, chang han 100 USD mot niam, thi, dya trén phan tich nay, thu

nhap s& duoc duy tri & mic cao hon so v6i mirc binh thuong 300 USD mot nam.

Phén tich gian don nay c6 vé nhu cuc ky hip dan. Nhung sy hip dan nay 1a nguy
tao; nd xudt hién tir viéc phdt 1o nhitng hiéu Gng lién quan khac tir sy thay doi trong chi tiéu
chinh phu. Khi nhitng hiéu tng nay duogc xem xét, két qua cudi cung mo hd hon nhiéu: co
thé 12 hoan toan khong c6 su thay d6i gi ca trong thu nhdp trong trudng hop chi tiéu tu nhin
giam di 100USD dé cho chi tiéu chinh phu ting 1én & mirc twrong tmg. Va ké ca néu nhu thu
nhap be“mg tién tang 1én, gia ca co thé cling tang, do d6 thu nhap thuc sé tang it hodac hoan
toan khong tang. Chiing ta hiy cung khao sat mot sé truong hop dém cua trong 16 c6 thé xay

ra.

Dau tién, nguoi ta khong nodi gi trong md hinh tinh toan gian don vé viéc chinh phu
da chi 100USD cho cai gi. Gia str, vi du, chinh phu chi ti€u cho thir gi d6 ma cac ca nhan 1€
ra phai tr mua cho ban than minh. Gia st ngudi dan dung 100 USD dé tra cho cong vién
nhu 13 khoan phi thim quan nhidm giit cho céng vién sach dep. Gia sir chinh phu gir day chi
tra nhitng chi phi ndy va cho phép ngudi dan vao cong vién “mién phi”. Nhitng ngudi vao
cong vién van nhan dugc muc thu nhap tuong tu, nhung nhitng nguoi dan 18 ra phai tra phi
nay dugc huéng 100 USD. Chi tiéu cua ctia chinh phu, ké ca trong giai doan dau tién, khong
lam tang thém 100 USD cho thu nhdp cua bét cir ai. Piéu chinh phu lam 1a dé cho mot sb
ngudi 6 100 USD kha dung cho nhitng muc dich khac thay vi 1a vao cong vién, va véi tién
gia dinh rang nhing muc dich d6 ngudi dan khong coi trong bang viéc vao cong vién. Co
thé ky vong rang nhitng ngudi nay s& chi tiéu cho hang hoa tidu dung tir tong thu nhap it hon
trudc do, bdi vi ho da nhan dugce dich vu cong vién mién phi. Nhung it hon bao nhi€u thi
khong dé gi noi duoc. Ké ca khi ching ta chap nhan, nhu trong phan tich gian don, rang
nguoi dan tiét kiém mot phan ba thu nhap ting thém, thi khong c6 nghia rang 1a khi nguoi
dan c6 mot mon hang tiéu dung “mién phi”, hai phan ba cia sb tién ting thém s& duoc ding
cho céc hang ho4 tiéu dung khac. D1 nhién, ton tai mot kha nang cuc doan d6 1a ho s€ tiép

tuc mua nhirng gié hang hoa tiéu dung hét nhu trudc va dua 100 USD khong phai chi tiéu
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kia vao khoan muc tiét kiém. Trong trudng hop nay tham chi trong mé hinh phan tich
truong phai Keynesian gian don, hi¢u tng cua chi ti€u chinh pht hoan toan bi triét tiéu: chi
tiéu chinh phu tang thém 100 USD, chi tiéu tu nhan giam bét 100 USD. Hodc, 1y mot vi du
khac, 100 USD c6 thé duoc dung dé xay mot con duong ma mot doanh nghiép tu nhan 18 ra
da phai xay hodc vi su hién dién ctia con duong gitp cho cong ty khong can thiét phai tiéu
t6n cho stra chita xe tai. Cong ty khi d6 s& du ra mot khoan ngan quy, nhung diéu nay tién
gia dinh rang cong ty s& khong chi tiéu tat ca khoan ngin quy du ra nay cho nhitng khoan
muc dau tu kém hap dan. Trong nhitng truong hop nhu thé, chi tidu cta chinh pha chi don
thuan 1am chi tiéu tu nhan chéch di theo hudng khac va chi con phan du rong cua chi tiéu
chinh phit mé&i khi tao qué trinh hé s6 nhan. Tir quan diém nay thi bién phap dé dam bao
khong c6 su chéch hudng nao 1 chinh phu dung tién dé chi tiéu cho nhitng thir hoan toan vo
dung — qua 1a nghich Iy — day 1a lap luan khiém khuyét v& mit tri khi n6 13 co s& cho
khuyén nghi tao ra céng an viéc lam bang cach dao dét 1én rdi lai 14p xudng. Nhung chic

chin ban than 1ap luin nay da cho thiy c6 cai gi d6 sai sai trong mo hinh phén tich.

Thir hai, nguoi ta khong noi gi trong mé hinh gian don vé viéc chinh phu lay & dau
ra 100 USD dé chi tiéu. Theo phan tich gian don nay, két qua 13 nhu nhau bat ké chinh phu
in thém tién hay vay muon tién tir cong chiing. Nhung chic chin mdi phuong an s& tao nén
su khac biét. Dé tach bach chinh sach tai khoa va tién té, chung ta hdy gia sir chinh phu vay
100 USD sao cho luong tién Iuu thong 1a khong ddi so voi khi khong co sy chi tiéu cua
chinh phu. Pay 1a gia dinh dich thuc boi vi lwong tién Iuu thong co thé ting 1én ma khdng
can phai c6 thém chi tiéu ctia chinh pht; néu mudn diéu ndy xay ra, thi don gian chi can in
thém tién va dung tién 4y mua luong trai phiéu chinh pht chwa ddo han. Nhung biy gid
chung ta can dat cau hoi tac dong cua viéc vay muon 14 gi. Dé phan tich vin dé nay, chung
ta gia sir anh huong chéch hudng khong xay ra, cho nén trong vi du dau tién khong cé hién
tugng khu vuc tu nhan giam bét chi tiéu 100 USD. Chu ¥ rang khoan vay cta chinh phu
khong 1am thay d6i khdi lwong tién luu thong ndm trong tay tu nhan. Chinh phu chia tay
phai vay 100 USD tir mot sO ca nhan va dung tay trai dua tién cho mot so ca nhan khac
thudc dién nhan chi tiéu ciia chinh phi. Tién dugc nhitng ngudi khic nhau nim gitr nhung
tong lrong tién duwoc ndm giir 1a khong doi.

Mb hinh phén tich truong phai Keynesian gian don ngam gia dinh rang viéc vay tién
khong c6 tac dong gi dén viée chi tiéu. C6 hai bdi canh cyc doan khién diéu nay co thé xay
ra. Thir nhat, gia sir ngudi dan cuc ky thd o v6i viée ho giit trai phiéu hay tién, vy nén

lwong trai phiéu c6 ménh gia 100 USD c6 thé duoc ban ma khong cin chao murc loi sut cao
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hon cho ngudi mua so voi muc 1gi sudt ma loai trai phiéu nay nhan dugc trude do. (Chéc
chic 100 USD la mot khoan tién quéa nho, trén thuc té c6 thé bo qua tac dong chénh léch lgi
sudt ctia nd, nhung ddy 1a cau chuyén mang tinh nguyén tic, ma anh huong thuc té cua nd
can phai hinh dung khi thay thé 100 USD bang nhiing khoan tién trj gid 100 triéu USD hozc
1 ty USD). Theo tiéng 16ng ctia truong phai Keynesian, day 1a mot “cai bay thanh khoan”,
vay nén ngudi dan mua trai phiéu bang “tién nhan rdi” (idle money). Nhung néu gia sir ndy
khong dung, va chic chic sy tho o ndy khong thé 13 vo han, thi chinh phu chi c¢6 thé ban
duoc trai phiéu bflng cach chao mot muc loi sudt cao hon. Muc lgi sudt cao hon nay 1oi sau
d6 ciing s& 4p dung d6i v6i nhitng ngudi di vay khac. Mtrc loi suat ndy nhin chung s& lam
giam dong luc chi tiéu ddi v6i nhém nhitng nguoi 18 ra ¢6 thé vay duoc tién néu loi suat
dugc duy tri & muc cii. Dén lic nay thi bdi canh cuc doan thir hai trong mé hinh phén tich
gian don cua truong phai Keynesian s& bam viu vao: néu nhitng ngudi di vay tiém ning
thudc loai bao thu chi tiéu dén mirc du ting loi sudt dén muc ndo van khong khién ho cit
giam chi tiéu, hodc theo tiéng 16ng cua truong phai Keynesian, néu nhu biéu hiéu suit can

bién cua cac khoan dau tu hoan toan khong co gidn véi mire 1ai suat.

T6i biét khong c6 nha kinh té hoc c6 danh tiéng nao, bat ké anh ta bi anh hudng bao
nhiéu phan boi trudng phai Keynesian, lai coi nhitng gia dinh cuc doan kia hodc (i) ¢6 co s
& thoi diém hién nay, hodc (ii) c6 kha nang ding, bat ké quy mé vay muon nhu thé ndo hoic
tang loi sut 1én bat ky mirc ndo, hodc (iii) da timg xay ra, ngoai trir nhitng hoan canh rat
dac bi¢t, trong qua khu. Bit chép rat nhiéu cac nha kinh té hoc ¢6 nhan thic nhu thé, nhung
néu mot nha kinh té hoc, ma ding riéng ra thi dau c6 phai 1a nha kinh té hoc, bat ké ¢6 coi
ban than minh 13 mot ngudi theo truong phai Keynesian hay khong, mang niém tin rang chi
tiéu chinh phu can ting tuwong tmg theo ngudn thué nhan dugc, tham chi 1a phai di vay, thi
nhét dinh anh ta 13 mot ngudi theo truong phai mé rong chi tiéu, di nhu chung ta thiy, niém

tin nay ngam doi hoi nhiing diéu kién cuc doan nhu trén dé trd nén hop 1€.

Néu nhirng gia dinh kia khong dugc duy tri, viéc chinh phi ting chi tiéu s& bi bu trir
boi viée khu vure tu nhan giam chi tiéu, mot phan tir phia nhitng ngudi da cho chinh phi vay
tién, mot phan tir nhirng nguoi 18 ra sé vay tién. Vay bao nhiéu phan ciia phan ting Ién trong
chi tiéu chinh phu s& bi bu trir? Diéu nay phu thudc vao nhitng ngudi giit tién. Gia dinh cuc
doan, ngdm dinh trong 1y thuyét s6 lwong cing tién té (the rigid quantity theory of money),
dugc phat biéu nhu sau: khdi lwong tién ngudi dan mudn ndm giir, tinh trung binh, phuy
thudc chi vao mdi thu nhdp cua ho chur khong phu thudc vao loi sudt ho c6 thé co tir trai

phiéu hay cac chirg khoan tuong ty. Trong trudng hop nay, do tong khdi lwgng tién trude
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va sau khi chinh phu ting chi tiéu 1a twong dwong, tong thu nhap danh nghia ciing can phai
khong ddi dé sao cho ngudi dan vira di hai long dé giir khdi luong tién nay. Piéu nay nghia
la cac muc 13i suat s& phai ting 1én toi mirc du dé kim giir tiéu dung tu nhan sao cho bj cat
giam di mot lugng chinh xac bang khoan chi tiéu chinh phii da tang lén. Trong trudng hop
cuc doan nay, viéc gilr cho chi tiéu chinh phtt mé rong la hoan toan v6 nghia. Khong nhirng
thu nhap danh nghia khong ting 1én, ma ngay ca thu nhap thuc té ciing vay. Tat ca nhing gi
xay ra la chi ti€u chinh phu tdng lén va chi ti€u tu nhan giam di.

Céac doc gia luu ¥, cac phén tich ¢ day di duoc luoc gian tdi da. Phai can mot cudn
sach gido khoa dai néu mudn c6 phan tich day du. Nhung ké ca phan tich gian luoc nay
cling da dé ching minh rang mirc thu nhap ting thém sé& 1a bat ky con sd nao giira 0 va 300
USD. Nguoi tiéu ding cang cimg nhéc vé ty 1¢ tiéu dung trén mot khoan thu nhap cho trude,
va nguoi mua hang hoa san xudt cang cting nhic vé ty 1& tiéu dung cho loai hang nay bt
chap gia ca, thi két qua s& cang gan voi mirc ting thém 300 USD trong thu nhap — thai cuc
Keynesian. Nhung néu nguoi giit tién cang cing nhic vé ty 1 tién mit nim giit trén thu
nhap, két qua s& lai cang gan véi 1y thuyét sb lugng climg tién té, tic s& khong cé su thay doi
trong thu nhap. Viéc cong chung bao thil theo huéng nao 1a mot cau hoi thyc tién, can duoc
xét doan dua trén bang chimg thyc tién chir khong phai 1 cai gi d6 c6 thé quyét dinh thuan

tuy bang lap luan.

Trude cudc Pai suy thodi trong nhitng nim 1930, phan 16n cac nha kinh té s& khong
mAy lan tin khi di dén két luan rang két qua s& gan véi thai cuc khong ting trong thu nhap
hon 13 thai cuc ting thém 300 USD. Nhung ké tir sau giai doan d6, da phan cac nha kinh té
lai khong mdy nghi ngai khi két luan theo huéng nguoc lai. Gan ddy hon, mét trao luu
nguoc quay tré vé két luan ban diu xuit hién. Pang budn 1 ching c6 dich chuyén nao dya
trén bang chiing thoa dang. Chung dua trén nhitng phan xét truc giac tir nhitng kinh nghiém

tho moc.

To61 da hop tac véi mot s6 sinh vién cua minh tién hanh mét vai cong trinh thyuc
nghiém tuong ddi quy mo, cho ca nudc My va cac nudc khac, dé thu thap thém nhiéu bang
chimg thuc nghiém thoa dang hon.® Két qua that bat ngd. Chung cung cap bang chimng
manh rang két qua thyc té s& gan thai cuc cua ly thuyét sé lwong cimg tién té hon Ia 1y
thuyét Keynesian. Phan doan ¢ vé kha di dya trén bang ching nay 1a viéc chinh phu ting
chi tiéu thém 100 USD, tinh trung binh, c6 thé ky vong lam tang thém khoang 100USD cho
thu nhép, co thé it hon hodc nhiéu hon chut it. Didu nay c6 nghia la, khi so sénh véi thu

nhép, sy ting 1én cta chi tidu chinh phi khong hé c6 tinh mé rong theo bét ky nghia nao. N6
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c6 thé 1am gia tang thu nhap, nhung tat ca sy gia ting ndy s& bi chi tiéu chinh phu hip thu
trd lai. Chi tiéu tu nhan khong d6i. Do gia ca gan nhu chic chin tang 1én trong qua trinh,
hodc gidm it hon so v&i muc 1€ ra nd phai gidm, hé qua s€ 1a chi ti€u tu nhan s€ bi thu hep
hon néu tinh theo gia tri thuc. Ménh dé nghich ddo ciing dung trong trudng hop c6 su cit

gidm trong chi ti€u cta chinh phu.

Nhitng két luan nay di nhién khong thé coi nhu 1a két lun cudi cung. Chung dya
trén tap hop nhitng bang ching thyc nghiém quy mo va hoan chinh nhat ma t6i biét. Nhung

van con can thém nhi€u bang chirng hon nira.

Tuy nhién c¢6 diéu nay la rd rang. Bat ké nhitng quan diém dugc chip nhan rong rai
vé hiéu tng cta chinh sach tai kho4 1a dung hay sai, ching déu mau thuan chi it véi mot tap
hop bang ching quy md. Toi khong biét liéu co bat cir hé thong bang chirng mach lac hodc
chin chu nao cé thé bién ho cho chung. Chiing thudc vé phan huyén thoai kinh té, khong
phai 1a nhitng két luan dwoc chirng minh tir cic phan tich kinh té hay cac nghién ctru dinh
lwong. Tuy vdy, ching da gdy anh hudng sau rong, lai 1a chd dya viing chic cho viéc can

thiép ngay cang vuon xa ctia chinh phil vao doi sdng kinh té.
Ghicha

1 A Program for Monetary Stability (New York: Fordham University Press, 1959),
p. 23.

2 Some of the results are contained in Milton Friedman and David Meiselman, The
Relative Stability of the Investment Multiplier and Monetary Velocity in the United States,
1896-1958 (forthcoming publication of Commission on Money and Credit).
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Chuwong VI: Vai trd cia chinh pha déi véi gido duc

Ngay nay, gido duc chinh quy (formal schooling) duoc chi tra va gan nhu dugc quan
ly hoan toan bai cac co quan chinh phit hodc cac t6 chic phi lgi nhuan. Thuc trang ndy duoc
hinh thanh mot cach dan dan va cho dén nay di dugc nhiéu ngudi coi la 1& duong nhién.
Nguoi ta hau nhu khong con may may quan tim dén nhitng 1y do bién minh cho viéc Vi sao
lai cAn phai c6 co ché dic biét dbi voi giao duc chinh quy, ngay ca ¢ tai cac qubc gia co
truyén théng tu do vé mit tu tudng cung nhu ddi véi viée to chirc x3 hoi. Hé qua 1a: chinh

phu ngay cang hay can thi€p mot cach tuy ti€n, thiéu can nhéc vao cac hoat dong gido duc.

Chiéu theo cac nguyén 1y dugc dé xuét trong chuong 2 thi viéc c6 ban tay can thiép
ctia chinh phu vao cac hoat dong lién quan dén gido duc co thé dugc hop 1y hoa dua trén hai
khia canh. Khia canh dau tién 13 su ton tai ctia “hiéu tng lan can” (neighborhood effects),
nghia 1a: trong cac tinh hudng ma hanh dong ctia mot ca nhan gay ra nhitng thiét hai/ton that
dang ké cho mot nhom ca nhan khac, va dong thoi khong c6 bién phap kha thi dé anh ta co
thé bu dap lai phin nao nhitng thiét hai/ton thit ma anh ta di gay ra cho nhém nhitng ca
nhan do, hoac trong mot s6 tinh huéng khac, hanh dong cia mot ¢4 nhan tao ra dugc nhiing
ich lgi dang ké cho mdt nhom ca nhan khac, nhung lai khong c6 bién phap kha thi dé nhan
lai dwogc loi ich twong xtng tir nhém ca nhan khac do, thi day chinh 13 nhirng tinh huéng ma
& d6 qua trinh trao doi ty nguyén khong thé dién ra. Khia canh thir hai, 1a nhirng quan ngai,
anh hudng bai tinh than gia trudng, dbi véi tré em ciling nhu dbi voi nhitng ¢4 nhan vo trach
nhiém khac. Hiéu tmg 14n c4n va chu nghia gia truong kéo theo nhitng ham ¥ rat khac nhau
dbi voi (1) chuong trinh gido duc phd thong cho cong dan, va (2) chuong trinh gido duc
huéng nghiép. Cac nén tang 1y luan giai thich cho viéc cAn ¢ ban tay can thi¢p ciia chinh
phu vao cac hoat dong gido duc, nhin chung, cé su khac bi¢t rd rét trong hai loai hinh dao
tao trén, va ciing bi¢n minh cho nhiéu kiéu hoat dong can thiép rat khac nhau.

Mot Iuu ¥ so bo nita 1a can phan biét rach roi giita “gido duc chinh quy" (schooling)
va “gido duc”(education). Khong phai cir dén truong theo hoc chinh quy 1a ¢6 gido duc, va
ciing khong phai tit ca hoat dong gido duc 1a ctr phai dén trudng hoc chinh quy. Chi dé
thich hop duoc quan tdm & day chinh 1a gido dyc. Con hanh dong can thi¢p ctua chinh phu

chii yéu dién ra ddi voi hoat dong gido duc chinh quy.

GIAO DUC PHO THONG CHO CONG DAN
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Mot xa hoi on dinh va dan chu khong thé ton tai trong diéu kién phan dong dan s bi
thiéu khuyét nén tang cin ban va toi thiéu vé kha ning doc, viét, thiéu kién thirc, hiéu biét
t6i thiéu; diéu nay ciing dang néu khong ton tai cac chuan muc xa hoi can ban. Gido duc co
thé cai thién ca hai diéu kién trén. Két qua 13, khong chi bac 1am cha lam me, va dira tré
duoc huong loi tir mot nén gido duc tét, ma cac thanh vién khac trong xi hoi ciing duoc
huong loi theo. Gido duc con t6i gop phan vao phic loi ctia ban, bang cach thuc ddy mot xa
hoi dan chii va 6n dinh. S& khong kha thi dé xac dinh cac c4 nhan (hodc gia dinh) cu thé
duoc hudng loi 13 ai, va ciing 13 bat kha thi dé tinh phi cho cac dich vu cung cap. Do d6 ton
tai mot "hiéu ung lan can” dang ké & day.

Nhirng loai can thiép nao cta chinh quyén c6 thé bién minh bang hiéu tng 1an can?
Vi du rd rang nhét 1a quy dinh yéu ciu mdi dira tré phai theo hoc chinh quy ¢ mic do toi
thiéu thong qua mot hinh thirc nhat dinh. Mot yéu cau nhu vay co thé khién cac bac phu
huynh tuan thit ma khong can thém su can thiép ctia chinh phu, twong ty nhu chi so hitu cua
tda nha, hay thudng xuyén hon 13 chii cta xe 6 t6, bi yéu cau phai tuan thu cac quy chuin dé
bdo v¢ su an toan cua nhitng nguoi khac. Tuy nhi€n, c6 mot sy khac bi¢t gitra hai truong
hop. Céc ca nhan néu khong thé thanh toan chi phi dap Gmg cac tiéu chuin can thiét cho céac
tda nha hodc xe ¢ thuong c6 thé gat bo chinh tai san d6 bang cach ban nd di. Yéu cau do do
thuong duoc thuc thi ma khong can chinh quyén tro cap. Su chia tach mot dira tré khoi cha
me chiing - nhitng ngudi khong thé tra chi phi tbi thiéu dé cho dira tré dén trudng rd rang la
khong nhat quan v6i niém tin ctia ching ta vé gia dinh nhu 1a don vi xa hdi co ban ciing nhu
niém tin cta chung ta vé tu do c4 nhan. Hon nita, su chia tich d6 rat co kha nang s€ khién

dtra tré bi tude di viéc duoc gido duc thanh cong dan trong mot xa hdi tu do.

Néu nhu ganh ning tai chinh ddi voi yéu ciu gido duc chinh quy c6 thé duoc dap
g boi phan 16n cac gia dinh trong cong dong thi viéc doi hoi cac vi phu huynh trang trai
chi phi truc tiép s€ vura kha thi, vira ddng mong doi. Véi cac truong hop kho khan dac biét,
c6 thé xir Iy nho cac quy dinh trg cip dic biét cho cac dbi tuong nay. O Hoa Ky ngay nay,
c¢6 nhiéu khu vire ¢6 kha ning dap ung duoc nhirng didu kién nay. Trong cac khu vuc nay,
viéc yéu cau cac phu huynh truc tiép cang dang chi phi 1a hoan toan thoa dang. Dicu niy s&
loai bo bd may chinh quyén ma hién gid' dang chiu trach nhiém thu tién thué tir cu dan trong
toan bo cudc doi ho va sau d6 tra lai hau nhur 1a cho chinh nhirng nguoi day trong khoang
thoi gian khi con cai ho di hoc. N6 lam giam bét nguyén c& chinh quyén can quan 1y truong
hoc, mdt vin dé ta s& thao luan phia dudi. Kha nang cao la cac goi trg cép cho c4c truong

hoc chi tiéu cling s€ dugc cat giam baoi vi nhu cau doi voi cac khoan trg cap nay da giam

84



cling voi su gia ting cua mirc thu nhap chung. Néu nhu bay gio, chinh quyén bao tiéu toan
bd hodc phan 16n chi phi cho viée gido duc chinh quy thi su ting lén ciia thu nhap chi don
gian 13 1am ting quy mo ludn chuyén gitta cic quy thong qua co ché thué, va khién cho vai
tro cta chinh quyén ngay cang mo rong. Cudi cung, nhung khong kém phin quan trong, ap
dit cac chi phi 1én cac bac phu huynh s& c6 xu hudng cén bang chi phi xa hoi va chi phi tu

nhan ctia viée c¢6 con va do d6 thuc day sy phan phoi tot hon vé quy mo cua cac gia dinh.!

Nhirng khac biét giita cac gia dinh vé& ngudn luc va s con cong v6i viée ap dung tiéu
chuan cho viéc gido duc chinh quy, vén di gy ra nhitng chi phi kha 16n, khién cho mot
chinh sach nhu vy 1a kho kha thi tai nhiéu noi & Hoa Ky. O nhirng noi d6, va ca nhirng noi
ma chinh sach c6 thé kha thi, chinh quyén déu dam nhan trang trai chi phi tai chinh cho viéc
gi4o duc chinh quy. Chinh quyén di thanh toan khong nhitng s tién cho viéc gido duc chinh
quy bat budc & murc tdi thiéu v6i moi ngudi, ma con cho ca viée gido duc chinh quy mo
rong & nhitng bac cao hon - loai hinh mé ra dbi véi gidi tré nhung khong bét budc. Mot 1y
giai cho viéc chinh quyén thanh toan cho ca hai hoat dong d6 1a boi van dé "hiéu tng lan
can" di thao luan & trén. Céac khoan phi dugc chi tra vi ddy 1a cach thirc kha di duy nhat dé
thuc thi gido duc ti thiéu bat budc. Viéc giao duc chinh quy ¢ bac cao hon ciing dugc tai
trg vi nhitng ngudi khac ciing dugc hudng loi tir nhitng ngudi ¢6 nang luc va ¢6 hung thu
v6i viée hoc hanh, vi day 13 cach tao ra tng 16p ldnh dao chinh tri va xa hoi tét hon. Loi ich
dat duoc tir cac bién phap nay phai duoc can bing véi cac chi phi, va co thé c6 nhiéu khac
biét thuc sy vé viée danh gia quy md tro cip nén ¢ mic d6 nhu thé nao thi hop ly. Tuy
nhién, hau hét ching ta c6 1& déu di dén két luan rang loi ich thu duoc 1a du 16n dé bién

minh cho mot s0 trg cap cua nha nudc.

Nhirng cén cr nay chi bién minh dugc trg cép nha nude cho mot sd hinh thirc gido
duc chinh quy nhét dinh. Ching khong thé bién minh cho trg cip dao tao nghé thuan tay -
hinh thirc 1am ting ning suat kinh té ctia sinh vién nhung khong dio tao cho ho tu cach cong
dan hoac nang lyc lanh dao. bé vé mot duong phan dinh rd rang gitra hai hinh thirc gido duc
chinh quy d6 14 cuc ki khé khan. Pa phan gido duc pho thong lam ting thém cac gia tri kinh
té cua hoc vién - thuc ra thi chi c6 & trong thoi hién dai va tai mot vai quéc gia, viéc biét
doc, biét viét khong con c6 gia tri thi truong gi nita ca. Va gido duc dao tao nghé thi mo
rong trién vong cua hoc vién. Tuy nhién, sy phan biét van ¢o v nghia. Trg cép cho viéc dao
tao bac si thu vy, tham my vién, nha si, va mot loat cac loai nganh nghé chuyén mon khéc
nhu dang duoc thuc hién rong rdi & Hoa Ky trong cac to chire gido duc duoc chinh pha hd

trg, khong thé duoc bién minh b::ing ly 1€ tuong ty nhu viée trg cép cho cac truong tiéu hoc
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hoac, ¢ bac hoc cao hon, chéng han cho céac truong nghé thuat khai phdng, cho du no ¢ thé
duoc bién minh trén co s& hoan toan khac, va diéu nay s€ dugc thao luan & phﬁn sau trong

chuong nay.

Lap luan dinh tinh vé van dé “hiéu Gng 14n can" tat nhién khong xac dinh duoc loai
hinh gido duc chinh quy cu thé ndo nén duoc tro cip hodc chiung nén duoc tro cip bao
nhiéu. Loi ich xa hoi thu dugc c¢6 18 1a 16n nhat ddi voi viée gido duc chinh quy & bac hoc
thip nhit, noi ma c6 sy dong thuan dé dang nhét vé ndi dung chuong trinh, va giam lién tuc
khi bac hoc tang 1én. Tham chi ngay ca nhan dinh nay cling khong dugc coi la hién nhién.
Nhiéu chinh phu di trg cap cho cac truong dai hoc tong hop tir rat 1au trude khi ho tro cip
cac truong hoc cap thip hon. Hinh thirc gido duc ndo mang lai loi ich 16n nhat cho xi hoi va
can phai sir dung bao nhiéu ngudn lyc khan hiém cta cong dong dé tai trg cho ching la
nhitng van dé phai duoc quyét dinh boi sy phan xét cua cong ddng thé hién thong qua céac
kénh chinh tri dugc chip nhan. Muc dich cua phan tich nay khong phai 1a dé quyét dinh
nhitng cau hoi trén thay cho cong dong ma 1a dé 1am rd cac van dé lién quan trong viéc dua
ra lua chon, bat ké diéu do phu hop véi viéc quyét dinh chon lya dua trén co sé 191 ich cong

ddng hon 13 co s& lgi ich ca nhan.

Nhu ching ta di thiy, c6 thé dua vao "hiéu tng 1an can” cua gido duc chinh quy dé
bién minh cho cé hai cip d6: yéu cau gidao duc chinh quy & mac tdi thiéu va viéc tai tro cho
hinh thtre gido duc nay béi nha nudc. Nhung & cip do thir ba, cu thé 1a sy quan 1y cta chinh
quyén d6i voi cac t chirc gido duc, ma thuc chét 1a sy "qudc hiru héa" nhu ching ta chimg
kién trong phan 16n "nganh céng nghiép gido duc", rat kho dé bién minh trén co s& d6, hoic
trén bt ctr co s& ndo khac ma toi biét cho dén nay. Mong mudn qudc hiru hoa nay it khi gip
phai sy chong ddi cong khai. Cac chinh phii dong vai tro chinh yéu trong viéc tai trg' cho
gido duc chinh quy théng qua viéc thanh toan truc tiép cac chi phi van hanh cia céc td chirc
gido duc. Vi vay, dé tro cép cho hoat dong gido duc chinh quy thi quéc hitu héa duong nhu
1a budce di bét budc. Tuy nhién, co6 thé dé dang tach dugc hai cép do nay ra khoi nhau. Cac
chinh phil van c6 thé dam bao dugc yéu cau gido duc chinh quy ¢ muc do tdi thiéu bang
cach dua cho céc phu huynh nhitng voucher c6 thé nhan lai duoc mot s6 tién toi da quy dinh
cho mdi dira tré mdi nam dé st dung cac dich vu gido duc dugc “phé duyét”. Sau dé cha me
s€ duogc ty do stir dung s6 tién nay va bd sung thém bét ky khoan nao ma ho mudn dé mua
cac dich vu gido duc tur cac td chuc gi4o duc dugc "cong nhan" theo lya chon cua riéng ho.
Céc dich vu gido duc co thé duge cung tng boi doanh nghiép tu nhan hoat dong vi loi

nhudn, hodc cua cac t6 chirc phi 1gi nhudn. Vai tro cia chinh pha s€ dugc gidi han vao viée
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bao dam ring cac trudng hoc phai dat dugc nhirng tiéu chuén tdi thiéu nhat dinh, ching han
nhu bao gdm mot s6 ndi dung tdi thiéu chung trong chwong trinh cua ho, ciing twa nhu viée
thanh kiém tra nha hang hién nay dé dam bao rang cac co s niy duy tri cac tiéu chuan vé
sinh t6i thiéu. Mot vi du tuyét voi cia mot chuong trinh loai nay 1a chuong trinh gido duc
Hoa Ky cho cyu chién binh sau Thé chién II. Mdi cyu chién binh du diéu kién dugc nhan
mdt so tién toi da cho méi nam va co thé chi tiéu khoan tién nay tai bat ky t6 chirc gido duc
nao tly ho lya chon, mién 1a chiing dap tng tiéu chuan t4i thiéu nhat dinh. Mot vi du ¢ quy
md hep hon 14 vé mdt qui dinh & Anh, theo d6 chinh quyén dia phuong tra hoc phi cho mot
sd sinh vién theo hoc cac trudng ngoai cong 1ap. Mot vi du khac 1a mot thiét ché ¢ Phap theo

d6 nha nude chi tra mot phan chi phi cho sinh vién theo hoc céc trudng ngoai cong 1ap.

Mot ludn giai cho viéc quéc hitu hoa cac truong hoc dua trén "hiéu tng lan can" Ia:
khong c6 giai phap thay thé kha di nao trong viéc cung cép cac gia tri cot 161 chung, von
duoc coi 1a diéu kién tién quyét cho sy 6n dinh cia x3 hoi. Viée ap dung cdc ti€u chuén ti
thiéu dbi vai cac truong hoc tu nhan nhu dé xuit & trén co thé khong du dé dat duoc muc
tiéu ndy. Van dé nay c6 thé duoc minh hoa cu thé qua cac truong van hanh boi cac nhém ton
gi4o khac nhau. Nhitng truong nhu thé, c6 thé thay ring, s& tuyén truyén cho nhitng hé gia
tri khong pht hop v&i nhau va khong pht hop vé6i cac truong hoc phi ton gido;va néu theo

cach ndy, cac trudng hoc sé trd thanh noi chia r& thay vi 14 noi tao ra sy thong nhat.

Di dén tan cung cua 1y 18 nay doi hoi khong nhitng cac truong hoc phai do chinh phu
quan ly, ma con budc moi hoc sinh phai di hoc ¢ cac truong dé. Nhu vay, céac thiét ché hién
tai & Hoa Ky va hau hét cac nudc phuong Tay khac déu 1a nira mua. Cac trudng do chinh
pht quan 1y tuy dd c6 nhung khong bit budc. Nhung mdi lién hé giira tai tro cho gido duc
chinh quy va viéc quan 1y hoat dong niy dit cc trudong tu vao thé bt loi: ching hiu nhu
khong nhan dugc tai trg ctia chinh pht cho hoat dong giao duc chinh quy - tinh trang nay la
nguén géc ctia vo khdi tranh cdi chinh tri, dic biét 1a & Phéap va hi¢én nay la tai Hoa Ky. Viéc
loai bo cac bat lgi nay co thé, va bi e so 14, s& tiép thém strc manh cho céc trudong hoc ton

gido va do d6 lam cho vi¢c dat dugc nhitng gia tri cdt 16i chung thdm chi con kho khan hon.

Bét ké 1y 1& trén c6 stic thuyét phuc nhu thé nao thi diéu nay khong c6 nghia 1a nd
dung hay viéc phi qudc hitu hoa hoat dong gido duc chinh quy s& mang lai nhiing tic dong
nhur dé xuat. Xét trén goc do nguyén 1y, 1y 1& nay mau thuin voi chinh viéc bao ton tu do.
Tim cach v& mot duong ranh giita mot bén 13 viée cung cap cac gia tri xa hdi chung can thiét
cho mot xa hoi 6n dinh va bén kia 1a su truyén ba tu do d6i véi tu tuong va niém tin thi do

s& 1a mot duong ranh mo hd: néi thi d& dang hon lam rat nhiéu.
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V& hiéu mg tac dong, phi qudc hitu hoa hoat dong gido duc chinh quy s& mé rong
pham vi lya chon cho phu huynh. Néu nhu hién nay, cac bac cha me cé thé gui con Cai dén
cac trudng cong 1ap ma khong phai tra thém chi phi ddc biét, thi rat it nguoi c6 thé hodc sin
sang giri chiing dén nhirng truong khéc, trir khi cac truong dé ciing duoc tro cap. Céc truong
ton gido roi vao thé bat loi khi khong nhan duoc bat ¢t ngan sich cong nao danh cho hoat
dong, nhung chung c6 lgi thé bu dip lai do duoc diéu hanh bdi cac to chire sdn sang trg cap
cho minh va ¢ thé di huy dong tién dé lam vay. Co rat it cac ngudn tro cap khac cho céac
truong hoc tu nhan. Néu chi tiéu cong hién tai cho hoat dong gido duc chinh quy c6 kha
ning chuyén tdi tay cha me hoc sinh ma khong phan biét noi ho s& gtri con cai dén hoc, thi
rat nhiéu truong hoc s& moc 1én dé dap tmg nhu cau. Cac bac phu huynh co thé bay to quan
diém ctia ho vé cac co s& gido duc mot cach truc tiép bﬁng cach rut con cai cua ho tu truong
nay va giri chiing dén chd khéac; hanh dong kiéu nay kha thi hon rat nhiéu so véi hién tai. V&
co ban, hién nay ho chi c6 thé thyc hién diéu nay véi chi phi 16n dang ké - bang cach giri
con dén mot truong tu thuc hodc thay doi noi cu tri. P6i voi nhitng ngudi con lai, ho chi co
thé bay to quan diém vé giao duc thong qua cac kénh chinh tri cong kénh. C6 1& c¢6 thé tao ra
duoc khong gian tu do lya chon trudng 16n hon & trong hé théng do chinh phu quan 1y,
nhung s& rat kho dé thuc hién quyén tu do hitu hiéu néu xét t6i nghia vu cung cip cho moi
dura tré 6 mot noi. O day, ciing nhu trong cac linh vuc khac, doanh nghiép canh tranh s& dap
{rmg nhu ciu cta ngudi tiéu dung hiéu qua hon nhiéu so véi cac doanh nghiép nha nude hoic
doanh nghiép hoat dong dé phuc vu cac muc dich khac. Két qua cudi cung cta chinh sach
canh tranh giao duc vi vay s€ 1a cac truong hoc do cac co sd tbn giao quan 1y sé giam vai tro

anh hudng thay vi tang thém.

Mot yéu t lién quan co tac dong theo cung chiéu hudng, d6 1a sy mién cudng dé
hiéu cta cac bac phy huynh - nhitng nguoi giri con dén trudng hoc t6n gido nhung phai
dong thué dé tai tro cho cac truong cong 1ap c6 chi tiéu cao hon. Két qua 13, tai nhitng khu
vuc ma cac truong hoc ton gido gilt vi tri quan trong thi thuong gip nhiing kho khan 16n
trong viéc gy quy cho cac truong cong 1ap. Trong chimg muyc chat lwgng lién quan dén chi
tidu, thi dén mirc do nao do chic chin 1a cac trudng cong lap c6 xu hudng ¢ chét lwong
thip hon tai nhitng khu vuc d6 va do d6 cac truong hoc ton gido twrong dbi hap dan hon.

Mot trudng hop dic biét cua 1y 18 tng hd quan diém chinh phu quan 1y truong hoc
1a: vi gido duc 14 phuong thic rat can thiét d& hoa hop moi ngudi nhung cac trudng tu thuc
thuong lai c6 khuynh hudng 1am cho sy phan biét giai cip tram trong thém. Néu dugc tu do

dang ké trong viéc lya chon noi con cai hoc, nhitng phu huynh cung mét giai tﬁng s€ hoi tu
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lai v&i nhau va ngin can sy hoa dong lanh manh cta tré em xuét than tir nhitng ngudn gbc
khac nhau nhiéu. Bat ké 1a 1y 1& nay vé mat nguyén 1y ¢6 gia tri hay khong thi n6 ciing ching
c6 chut gi dam bao rang két qua s& theo ding nhu vay. Trong tinh trang hién tai, sy phan
tang cac khu dan cu dd ngin can manh mé sy hoa dong cia tré co xuét than cach biét. Thém
vao do, cac bac cha me hién tai khong hé bi ngin can khoi viéc cho con em hoc truong tu.
Nhung néu gat cac trudng hoc ton gido sang mdt bén, hién chi c6 mot sé lwong nhé nhitng
ngudi thude tang 16p trén co diéu kién lam nhu vdy, va do d6 gay ra su phan tang xa hdi con

tram trong hon nira.

That vay, ddi vé6i toi, 1ap luan ndy goi ¥ chiéu hudng chinh sach hoan toan nguoc lai
- theo hudng phi qudc hiru hoa truong hoc. Hay tu hoi dau 1a diém bat loi nhat déi véi cu
dan ctia mot khu c6 thu nhép thap, va hay khoan néi t6i khu phd ctia ngudi da den trong mot
thanh phé 16n. Néu theo ban mét chiéc 6 t6 méi la quan trong, ban c6 thé, bﬁng cach tiét
kiém, tich lily du tién dé mua chiéc xe gidng hét nhu xe ctia cu dan & mot ving ngoai 6 co
thu nhap cao. P& 1am nhu vay, ban khong can phai di chuyén dén ving ngoai 6 d6. Nguoc
lai, ban con co thé tiét kiém duwoc thém tién nho viée tiép tuc cu tru theo cach binh dan hon
trén khu nha ¢ ciia minh. Va diéu nay ciing twong tu ddi véi quan 4o, hay do noi that, hoic
sach vo, hodc nhitng cai khac. Nhung hiy xem mot gia dinh nghéo ¢ khu 6 chudt c6 mot
dtra con c6 niang khiéu va gia nhu ho dat gié trj cao vao gido duc ciia con cai va ho sin sang
chét bop va tiét kiém cho muc dich nay. Ngoai trir truong hop ho nhan duogc nhitng hd tro
dac biét hoac hoc béng cua mot trong rat it cac truong tu thuc con khong thi cac gia dinh do
s& roi vao tinh thé vo cung kho khan. Cac truong hoc cong lap tot thuong & trong cac khu
dan cu c6 thu nhap cao. Céc gia dinh c6 thé sin sang chi thém mot khoan phu nao d6 ngoai
thué ho tra dé dé co duge giao duc tdt hon cho con cai. Nhung ho kho co thé da kha nang dé

cung luc chuyén nha dén nhitng khu dan cu dét do.

T6i cho rang quan diém cua ching ta dbi voi nhitng khia canh trén van con chiu anh
hudng boi 161 suy nghi pht hop voi trudng hgp mét thi tran nho, noi chi c6 mot ngdi truong
cho ca nguoi giau 1an ngudi nghéo. Trong trudng hop nhu vay, cac truong cong lap co thé
thuc sy mang lai co hoi hoc tap cong béng cho cac t?mg 16p dan cu. Nhung voi sy mé rong
ctua khu vuc do thi va ngoai thanh, tinh hinh da thay d6i manh m&. Hé théng truong hoc hién
tai cia ching ta hau nhu khong con mang lai co hdi cong bang nita, ma rat ¢6 thé 1a dang
nguoc lai. N6 gay ra nhidu kho khin hon cho nhiing thiéu sé ¢6 nang khiéu dic biét - va d6
lai chinh 13 ngudn hy vong ciia twong lai — mong mudn vuot 1én tinh trang xuét than nghéo

kho cua minh.
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Mot 1y giai khac cho qudc hitu hda gido duc chinh quy 14 van dé "doc quyén do yéu
t6 k¥ thuat". Trong cac cong dong nhod va khu vic ndng thon, sb tré em c6 thé 1a qua nho dé
hinh thanh nhiéu hon mét truong hoc véi kich thude twrong dwong, vi vay khong thé dua vao
su canh tranh dé bao vé loi ich ctua phu huynh va tré em. Gidng nhu trong cac truong hop
khac cta doc quyén do yéu té k¥ thuat, giai phap 1a lwa chon mdt trong cac phuong an thay
thé: doc quyén tu nhan khong gidi han, doc quyén tu nhan ¢ su kiém soat ctia nha nudc, va
t6 chirc cong lap — d6 1a Iya chon cai tot nhat trong nhitng cai xau. Tuy nhién, lap luan nay,
cho dui 18 rang 14 hop 1y va c6 ¥ nghia, di bi yéu di dang ké trong nhirng thap ky gan day boi
nhitng cai tién trong hé thong giao thong van tai va su gia ting mat d6 dan sd trong cong

ddng do thi.

Phuong 4an t6 chitc ma c6 1& 13 gan sat nhat dé thoa man nhitng suy xét trén - it nhét
1a d6i voi gido duc tiéu hoc va trung hoc - 14 mé hinh két hop ca trudng cong lap 1an tu thyc.
Céc bac phu huynh, nhitng nguoi lya chon cho con hoc & truong tu, s€ dugc trd mot khoan
tién twong duong voi chi phi udc tinh cua viée gui con dén hoc truong cong lap, véi diéu
kién s tién nay phai duoc chi cho gido duc tai mot truong da duoc phé duyét. Mo hinh nay
s& giai quyét duoc nhitng van dé dic trung cua tinh trang “doc quyén do yéu té ki thuat”. No
cling s& giai toa khiéu nai cta cac phu huynh rang néu ho giri con dén truong tu thuc khong
duoc tro cép thi hoa ra ho phai tra hai lan tién cho gido duc - mot lan trong cac loai thué
chung va mét lan tra truc tiép. N6 s& cho phép canh tranh dé phat trién. Su phat trién va cai
thién tai tit ca céc truong do do sé dugc khuyén khich. Canh tranh sé€ thuc déy manh mé tinh
da dang lanh manh cua cac truong hoc. N6 ciing s& gitip hé théng trudng hoc tré nén linh
hoat hon. Mot loi ich khong nhé ctia mé hinh nay 1a s& khién tién lwong cua gido vién thay
ddi twong quan theo thi trudong. Do d6, nd s& cung cip cho co quan cong quyén mot tiéu
chudn doc 1ap dua vao do dé danh gia ngan quy tién lwong va c6 nhitng diéu chinh nhanh

hon trude nhitng thay doi vé cung va cau.

Dé dap ung nhu cdu dén truong ngay mot ting, rat nhiéu ngudi cho rang can phai c6
nhiéu tién dé xay dung thém co s& vat chét va tra luong cao cho gido vién nham c6 duoc doi
ngii gido chirc gioi. Pay c6 vé 1a mot chuan doan sai 1am. S4 tién chi cho gido duc chinh quy
da ting vi mot tbc do cao bat thuong, nhanh hon qua nhiéu so véi toe do ting tong thu
nhdp ciia chiing ta. Luong gido vién di ting lén nhanh hon nhiéu so véi thu nhap & cac
nganh nghé twong duong. Van dé chii yéu khong phai 1a chiing ta dang danh qua it tién —
mic du ciing co thé thé - ma 1a chung ta dang nhén lai rat it cho mdi dong chi tiéu. Co 18 s6

tién chi dé xdy dung nhitng cong trinh ha tang ki vi va co sd vat chat sang trong tai nhiéu
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truong hoc dang dugc phan loai vao nhom chi tiéu cho gido duc chinh quy. Nhung that kho
c6 thé chip nhan viéc cac khoan chi nay twong duong nhu cac khoan chi tiéu cho gido duc.
Va diéu nay ciing hién nhién twong tu dbi v6i cac khoa hoc nhu 1am gio tha cong, khiéu vii
dai chiing, va rat nhiéu cic mon hoc dic biét khac ma chi tic dung mang lai loi ich cho
nhitng ngudi 1am cong tac gido duc. Mot 1an nita toi mudn nhan manh rang néu cac bac phu
huynh dung tién riéng cia minh dé chi tiéu cho nhiing khéa hoc kiéu nhur thé thi khong c6 ai
phan dbi. D6 1a viéc cua riéng ho. Pidu ma chung ta can phan d6i ¢ ddy 1a viéc st dung tién
thu duogc tir thué cua cac phu huynh hodc tir nhitng ngudi khac cho nhitng muc dich nhu

vay. “Hi¢u Umg l1an can” nao c6 thé bi¢n minh cho viéc st dung tién thué nhu thé?

Nguyén nhan chinh yéu cta viéc str dung tién cong theo kiéu nhu vay 1a do hé thong
hién tai dang két hop su quan 1y cac trudng voi viée tai tro. Cac vi phu huynh, nhitng nguoi
mudn nhin thiy tién bac duoc str dung sao cho c6 nhiéu gido vién giéi va sach vo chat lugng
t6t hon thay vi 13 danh cho cic huin luyén vién va nhitng hanh lang 16ng 13y, lai khong cd
cach ndo dé thé hién mong mudn ctia minh, trir phi phai thuyét phuc s6 dong cung thay doi
dé tao ra stirc manh chung. Pay 13 mot trudng hop dic biét ctia nguyén 1y chung theo dé thi
truong cho phép mdi ca nhan théa mian mong mudn cua ngudi d6 — mot hinh thire dai dién
theo ty I¢ hi€u qua; trong khi do tién trinh chinh trj s& ap dat sy tuan thu. B sung thém, vi¢c
cac phu huynh mudn danh thém mot sd tién vao viée hoc cua con minh cling bi han ché
dang ké. Ho khong thé léy lai s6 tién hién dang duoc tra cho viéc hoc tap cia con em minh,
roi bo thém tién vao va chuyén chung dén mot trudng hoc khac vé6i chi phi cao hon tuong
trmg. Néu ho chuyén chd hoc cho con cai, ho s& phai tra toan bd chi phi cht khong chi don
gian 1a chi phi phy thém. Ho chi c6 thé chi thém tién mot cach d& dang vao cac hoat dong
ngoai khoéa —nhu khoa hoc khiéu vii, &m nhac,vv. Do vi¢c cac ca nhan mudn chi tiéu nhiéu
hon vao gido duc chinh quy bi ngan can, tao ra ap luc doi hdi phai tdng chi ti€u hon nira cho
gi4o duc, dan dén viéc chi tiéu cong bi phan bd nhiéu hon vao céc hang muc c6 mdi lién hé
mo nhat véi nhiing 1y 1€ co ban bién minh cho su can thi¢p cta chinh phu vao gidao duc

chinh quy.

Ham y cua phan tich nay 1a: néu ap dung céach t6 chirc nhu dé xuat & trén thi chi tiéu
cong cho gido duc chinh quy s& it hon, nhung tong chi tiéu cho gido duc lai cao hon. Mo
hinh nay cho phép cac bac phu huynh mua nhiing gi ho mudn mdt cach c¢6 hiéu qua hon va
do @6 khién ho chi tiéu nhiéu hon so v&i ho dang truc tiép va gian tiép thuc hién thong qua
thué & thoi diém hién tai. N6 ¢6 thé gitup cac bac cha me khoi that vong khi phai chi nhiéu

tién hon cho hoat dong gito duc chinh quy trong khi vira phai quan tam tdi tinh hop 1y cua
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viéc sir dung so tién do va vira cam thay mién cudng, sy mién cudng d& hiéu cua mot phan
nhiing nguodi dang khong cé con di hoc, diac biét la nhitng ngudi trong tuong lai cling sé
khong c6, nhung ban than lai phai chiu céc loai thué cao hon cho cac muc dich thuong 1a

khé&c xa so véi muc dich gido duc theo cach ma ho hiéu vé thuat ngit niy.?

Xét t6i khia canh tién lwong cua gido vién, van dé chinh khong phai 1a luong qua
thip so v&i mirc trung binh —nd ciing c¢6 thé qué cao so vdi mirc trung binh—ma van dé chinh
& day 1a boi ching qua dong nhat va ciing nhic. Gido vién kém thi dugc tra cao con gido
vién gioi thi nhan duoc thap. Thang tién lwong c6 xu hudng ddng nhét va duoc xac dinh chu
yéu boi tham nién, bang cap, va cac ching chi giang dayhon 13 béi tai dirc. Piéu nay chu
yéu ciing boi két qua cta hé thdng quan 1y hién tai ctia chinh quyén tai cac trudng hoc va tré
nén nghiém trong hon khi cac don vi gido duc cong lap thudc quyén kiém soat ctia chinh
quyén ngay cang phinh to. That vay, thuc té nay 1a 1y do chinh Iy giai tai sao cac t6 chuc
gido duc hudng nghiép lai nhiét liét ing ho viéc md rong cac don vi gido duc cong 1ap - tur
cac don vi thudc cdp quan 1y dia phuong cho dén cip bang, tir cdp bang cho dén cap chinh
quyén lién bang. Trong bat ky co quan cong vu thiét yéu, quan liéu nao, viéc ap dung hé
thong tién lwong theo thang bic tiéu chuin gan nhu khong thé tranh khoi: béi vi hau nhu 1a
bat kha thi thé dé thiic day ning luc canh tranh thong qua viéc tao ra nhitng muc tién lvong
chénh 1éch 16n can ctr theo tai duc. Cac nha gido duc, tuc la ban than cac gido vién, ndm
quyén kiém soat chinh. Phu huynh va cong dong dia phuong chi tham gia d6i chit vao su
kiém soat. Trong bat ky linh vic ndo, cho du d6 1a nghé moc hodc nghé han hodc nghé
giang day, phan 10n nguoi lao dong s& tng ho cac thang bac lwong tiéu chuan va phan déi su
phan biét vé thanh tich, véi Iy do hién nhién 13 vi nhitng ngudi c6 tai ning dic biét thi luon
ludn 13 s6 it. Pay 1a mot truong hop dic biét thé hién xu huéng chung khi nguoi ta tim kiém
sy thdng dong dé an dinh gia, cho du 1a thong qua cac cong doan hay cac cong ty doc quyén
nganh. Nhung nhirng thoa thuan thong dong vé co ban s& bi canh tranh pha huy trir khi
chinh phii bao vé chiing, hodc tao ra nhitng khuyén khich dang ké cho chiing.

Néu ai d6 cha dinh bay ra mot hé thong tuyén dung va chi tra cho cic gido vién
nhim muc dich lam thui chot tri tudng tuong, su tdo bao va tinh tu tin, dé thu léy su toi da,
xoang xinh va khong co tién d0, thi anh ta kho c6 thé 1am gi tot hon ngoai viéc bat chudc hé
thong yéu cau phai co cac ching chi gidng day va ap dat cac thang bac tién luong tiéu chuan
ma ngay nay da tré thanh phd bién trong nhirng thanh phd va tiéu bang 16n. That dang ngac
nhién 1a viéc giang day tai cac truong tiéu hoc va trung hoc co sé hién nay van c6 dugc chét

lwong cao trong nhing diéu kién nhu thé. Hé thong thay thé s& giai quyét cac van dé nay va
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cho phép canh tranh hi¢u qua thong qua viéc tudng thuong cho tai dac va thu hat nang luc

giang day.

Tai sao can thi¢p cua chinh phu vao hoat dong gido duc chinh quy & MY lai lién tuc
mo rong trong sudt ching duong qua? Toi khong co du kién thire chuyén sau vé lich st hé
thong gido duc dé dua ra cau tra 16i dut khoat. Tuy nhién, dé hd tro viéc dua ra mot sb nhan
dinh nham dé xuét cac chinh sach xa hoi thay thé pht hop, mot sé phong doan s& duoc vach
ra. Toi khong dam chic giai phdp ma hién tai toi dang dé xuat c6 dang mong mudn trong
thuc té cach ddy mot thé ky hay khong. Trudc khi hé thong giao thong van tai phat trién
rong rai, ly 1€ dya trén nhan td “doc quyén ki thuat” cé suc thuyét phuc manh mé hon ca.
Mot van dé chinh yéu khac ciling quan trong khong kém, d6 1a & Hoa Ky trong thé ky mudi
chin va dau thé ky hai muoi, muc tiéu khong phai 1a thiic day sy da dang ma 14 tao ra nhiing
gia tri chung ¢t 161, von di rat can thiét cho mot xa hoi dn dinh. Dong ngudi nhap cu tuor
khip noi trén thé gidi d tran ngdp nudc My, ho ndi nhitng ngdn ngit khac nhau va c6 nhitng
phong tuc tip quan da dang. Cai “ndi thap cAm” d6 doi hoi phai c6 sy tudn tha va 1ong trung
thanh v6i nhiing giad tri chung. Céc truong cong lap cé vai tro quan trong trong nhiém vu
nay, chi it 1a ddi voi viée ap dit tiéng Anh tré thanh mot ngdn ngit chung. Trong hé thng
voucher thay thé, cac tiéu chuan toi thiéu ddi véi cac truong hoc muén duge cong nhan dat
chuin c6 thé cin phai bao gdm ca viéc sir dung tiéng Anh. Nhung viéc yéu cau 4p dung tiéu
chuin nay trong hé thong truong tu & thoi diém dé 6 thé gip nhiéu kho khin. Toi khong co
v két luan rang hé thong truong cong chic chin thich hop hon hé thdng thay thé, ma chi
ham y rang dé thuc hién diéu d6 vao thoi diém d6 s& 1a tinh hudng khé khin hon nhiéu so
v6i by gid. Van dé cua chung ta hién tai khong phai 13 tuan thu quy dinh, ma ding hon
chung ta dang bi de doa bdi qua nhiéu yéu ciu tuan thu quy dinh. Khé khin ma chung ta
dang gap phai 1a lam thé nao thac déy duoc sy da dang, va hé théng thay thé s& thuc hién

duoc yéu cau nay hi€u qua hon nhi€u so vdi h¢ thong truong hoc bi quoc hiru hoa.

Mot yéu tb khac co thé kha quan trong vao mot thé ky trude 1a su thiéu tin tuong dbi
v6i hinh thirc trg cip tién mét cho cac ca nhan (" handouts") va thiéu ving mot b may hanh
chinh hiéu qua dé xir 1y viéc phan phdi cac voucher va kiém tra tinh trang str dung chung.
Mot bd may hanh chinh nhu vay da hién dién khap noi trong thoi hién dai dé trién khai cac
chinh sach thu thué thu nhap c4 nhan va cac chuong trinh an sinh xa hoi. Néu thiéu ving yéu
t nay, viéc nha nudc quan 1y cac truong hoc c6 thé 1a cach duy nhét kha thi dé tai trg cho

gido duc.

93



Nhu mét sb vi du di trich din & trén (Anh va Phéap) chi ra, mot sé cAu phan cia
phuong an dé xuat da xut hién trong h¢ théng gido duc hi¢n tai. Va toi tin rﬁng, ap luc trién
khai phuong an thay thé nay ¢ hau hét cac nudc phuong Tay dang ngay cang gia ting. Diéu
nay co 18 c6 duoc mot phan boi su phat trién cia bd may hanh chinh nha nuéc hién dai, tao

thanh diéu kién cho phuong an nhu vay tré nén kha thi.

Mic du nhiéu van dé hanh chinh s& phét sinh khi thay d6i cling nhu trong qua trinh
quan trj khi chuyén tir hé thong hién tai sang hé thong dé xuat, nhung chung khong phai 1a
cai gi d6 khong thé giai quyét duoc, ciing khong phai 14 nhirng thtr doc nhat vo nhi. Trong
qué trinh phi qudc hiru hoa, co s¢ va thiét bi hién tai c6 thé dugc ban cho cac doanh nghiép
tu nhan mudn vao linh vyc nay. Nhu vay, s& khong co sy ling phi von trong qua trinh
chuyén d6i. Do nhirng co quan chinh quyén, chi it 1a & mdt sd noi, van tiép tuc quan ly
trudng hoc, nén qua trinh chuyén d6i s& dién ra tir tir va dé dang. Chinh quyén dia phuong &
Hoa Ky va mot s6 nuée khac tuong tu s tao thuan lgi cho qua trinh chuyén doi gido duc
chinh quy, vi n6 s& khuyén khich nhiing thir nghiém ¢ quy mé nho. Kho khan, khdng nghi
ngd gi, ciing s& phat sinh ddi voi mot co quan chinh quyén cu thé trong viée xac dinh diéu
kién tai trg, nhung diéu nay la déng nhat véi van dé hién hiru, do 1a viéc xac dinh co quan
chinh quyén nao c6 nghia vu phai cung cap phuong tién gido duc cho mot dira tré cu thé. Su
khéc biét vé quy mo cac khoan tai trg s€ lam cho mdt khu vuc hép dan hon nhitng noi khéc,
cling gidng nhu sy khac biét trong chit lwong gido duc hién nay, c6 hiéu Gmg tuong tu. Co
mot diéu c6 thé phuc tap hon, do 1a tinh trang lam dung c6 thé c6 co hoi 16n hon vi ¢6 nhiéu
tur do hon dé quyét dinh noi tré em dén truong. Khé khin trong quan tri 1a mot phan bién
thong thuong ddi v6i quan diém chong lai bt ky su thay d6i ndo dugc dé xuét, va trong
truong hop nay, nd 1a mot phan bién thdm chi con yéu hon so véi binh thuong vi hé thong
hién tai khong nhitng phai giai quyét nhirng vn dé chinh yéu ma hé thong méi dugc dé xuat
phai d6i mat ma con ca nhitng vin dé khéc nira nay sinh khi chinh quyén truc tiép quan tri

cac truong hoc.
GIAO DUC CHINH QUY TAI BAC PAI HOC VA CAO PANG

Ban luan ¢ phan trude lién quan cha yéu t6i gido duc tiéu hoc va trung hoc. Dbi véi
gido duc chinh quy bac cao hon, 1y giai cho qudc hiru hoa dya trén co so hiéu ung lan can
hodc doc quyén ky thuat thim chi con thiéu thuyét phuc hon. Déi voi nhitng bac gido duc
chinh quy thip hon, di c6 sy dong thuan déng ké vé cac noi dung co ban ma mot chuong
trinh gido duc cho cong dan cta xa hdi dan chu - bg 3 R (doc, viét va sb hoc) — can bao quat.

O cac béac hoc cang cao thi sy dong thuan cang thap. Chic chin 14, ngay ca & bac hoc thap
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hon bac dai hoc cao déng tai My thi van khong c6 du su déng thuan dé bién minh cho viéc
ap dit quan diém cua da s, hodc chi it 13 phin dong, 1én tat ca. Thé nén, sy thiéu dong
thuan c6 18 di 16n dé nghi ngd vé tinh phi hop cta bién phap tro cap cho gido duc chinh
quy tai cip hoc dai hoc cao dang; va chic chian day 1a Iy do du manh dé 1am suy bai bat ky
dé xuat qudc hiru héa nao dua trén ¥ tudng tao ra cac gia tri cot 18i chung. O cap hoc nay,
yéu t6 "doc quyén k¥ thuat" hau nhu khong con 1a van d¢, theo nghia quing dudng ma cic

ca nhan phai di chuyén dé theo hoc tai cac co s¢ gido duc bac cao.

O Hoa Ki, cac co so dao tao ciia nha nudc dong vai trd thip hon trong gido duc
chinh quy bac cao so véi gido duc tiéu hoc, trung hoc. Tuy thé, tir nhitng nim 1920 cho dén
gio, ching ngay cang hién dién véi vai tro 16n hon va hién nay cc co s¢ nay da tuyén hon
mdt nira s6 sinh vién theo hoc tai cic truong cao dang va dai hoc.® Mot trong nhitng 1y do
chinh din d&én sy banh chudng cia ching 14 béi vi chi phi hoc tai d6 twong dbi ré; hau hét
cac trudng cao dang va dai hoc cip bang hay cong ddng déu thu hoc phi thip hon nhiéu so
vo1 mue thu cia cac cd sé tu nhan. HE qua 1a nhiéu truong dai hoc tu nhan da phai ddi mat
v6i nhitng van dé tai chinh nghiém trong, va di 1én tiéng than phién vé su canh tranh “khong
cong bang”. Ho mudn duy tri vi thé doc 1ap v6i chinh phi, nhung dong thoi lai phai chiu ap

luc tai chinh, khién ho budc phai tim kiém vién tro cta chinh phu.

Céc phan tich & phan trén di goi md cho ching ta con duong dé tim ra mot giai phap
thoa dang. Chi tiéu cong cho gido duc chinh quy & bac cao c6 thé dugc bién minh nhu mot
phuong tién dao tao cho 16p tré c6 trach nhiém cong dan va tinh than linh dao cong dong -
du thé thi toi vAn phai nhin manh ring khong thé dung 1y 1& ndy dé bién minh cho da phin
chi ti€u hién tai cho hoat dong dao tao nghé, hodc thuc ra nhu chung ta s€ théy, khong co bét
ky 1y 1& thoa déng nao khac dé bién minh cho cac khoan chi tiéu nay. Viéc trg cip cho gido
duc chinh quy tai mgt don vi thud¢c quan ly ctia nha nudc ciing khong c6 co s¢ bién minh
thoa dang nao. Tro cép nén dugc phan phat cho cac ca nhan dé ho st dung khodan nay tai cac
co s¢ gido duc theo lua chon, véi diéu kién la cac co s& gido duc do6 co loai hinh gido duc
chinh quy dang dugc trg cip. Bat ky trudng cong 1ap nao con dugc giir lai thi déu can phai
thu hoc phi & mirc tuong duwong véi cac trudng khong duge chinh pha hd trg.* Hé thong nhu
vay vé dai thé s& di theo cach td chirc chuong trinh tai trg gido duc cho cac cuu chién binh
Hoa Ky sau khi chién tranh thé gioi II két thiic, ngoai trir viéc ngudn tai trg ¢6 18 nén dén tir

ngén sach tiéu bang chir khong phai 1a ngén sach lién bang.

Viéc trién khai mo hinh t6 chirc nhu vay s€ lam cho canh tranh giira cac loai hinh

truong hoc tré nén thuc chit hon va giup tan dung cac nguén luc hi€u qua hon. N¢ s€ loai

95



b6 4p luc can tro giup truc tiép cta chinh quyén & cc truong cao ddng va dai hoc tu nhan va
vi thé duy tri duoc tinh da dang va muc d6 doc 1ap hoan toan cia cac truong do, qua doé cho
phép ching phét trién song song véi cac truong cong. Cach thie nhu vay con tao ra mot loi
ich phu khac, d6 13 viéc ra soat ky ludng hon muc dich caa cac khoan tro cap. Tro cdp cho
cac to chire thay vi cho cac ca nhin dd dan dén su trg cap bira bii vao tat ca cac hoat dong
phtt hop cho t6 chitc hon 14 vao cac hoat dong phit hop can dén su tro cip cta nha nude. Co
1& chi can kiém tra Iudt qua ciing thdy 14 tuy c6 su chong lan giira hai loai hoat dong do,

nhung ching con xa mdi giong nhau.

Vén dé tinh cong bang cua phuong an thay thé rat rd rang ¢ cap cao dang va dai hoc
vi sy ton tai cia mot sb luong 16mn va da dang céc co s¢ gido duc tu nhan. Vi dy, chinh quyén
tiéu bang Ohio, noi voi1 cong dan cua ho: "Néu ong ba co con cai mudn di hoc dai hoc,
chung t6i s& tu dong cdp cho cac cd cau ay hoc bong bon ndm kha hau hinh, voi diéu kién 1a
cO cau éy phai dap ung duogc nhitng yéu cau toi thiéu cua bac dai hoc, va thém nita, cac cd
cau éy can du nhay bén dé lwa chon Pai hoc téng hop Ohio. Néu cac cau cau éy muén di
hodc do 6ng ba mudn céc ¢d ciu éy di hoc tai Pai hoc téng hop Oberlin, hoac Pai hoc téng
hop Western Reserve, chir chua néi téi Yale, Harvard, Northwestern, Beloit, hodc Pai hoc
tong hop Chicago, thi s& khong nhan dwgc mot xu nao ca." Co sd nao dé bién hd cho nhitng
chuong trinh nhu viy? Phai ching s& cong bang hon rat nhiéu ciing nhu thiét lap duoc
nhitng tiéu chuin hoc bong cao hon néu nhu tiéu bang Ohio mé réong pham vi chuong trinh
tai tro cho gido duc bac cao dé cho moi truong dai hoc va cao déng va bugc truong dai hoc

tong hop Ohio phai canh tranh céng bang véi cac trudng dai hoc, cao dang khac?®
GIAO DUC CHINH QUY POI VOl HOC NGHE VA HUONG NGHIEP

Gido duc chinh quy d6i v6i hoc nghé va hudng nghiép khdng ¢ hiéu tmg 1an cin
thudc loai nhu cua gido duc phé thong da dé cap ¢ trén. No la mét hinh thirc dau tu vao von
con ngudi twong ty nhu dau tu vio may moc, nha xudng, hodc cic hinh thirc khong phai
von con ngudi. Chitc ning cua né 1a dé ning cao ning suat kinh té cho con nguoi. Trong
mdt x3 hoi tu do kinh doanh, néu theo hoc loai hinh gido duc nay, cac cd nhan s& dugc
tudng thudng vi s& nhan dugc thu nhap cao hon cho cac dich vu minh cung cép, tirc cao hon
s0 v6i mirc thu nhap anh ta c¢6 kha ning duoc huéng khi khong co khoan dau tu d6. Su khac
biét vé thu lao 1a dong luc kinh té dé dau tu von vao may moc hodc vao con nguoi. Trong ca
hai truong hop, thi lao tra thém phai dugc can d6i v6i cac chi phi dé so hitu ching. Déi véi
hoc nghé, chi phi chi yéu 14 thu nhap bi bo qua trong thoi gian theo hoc, mbi quan tim bi

mét di do tri hodn bat dau giai doan kiém tién, va céc chi phi déc thu cho dao tao nhu: hoc
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phi va cac chi phi cho gi4o trinh va cac trang thiét bi. DSi v6i von vét chét, chi phi chu yéu
1a chi phi dau tu cho may moc va xdy dung va loi ich bi bé qua trong qué trinh xay dung.
Trong cé hai trudng hop, mot ca nhan sé coi khoan dau tu 1a dang mong mudn néu nhu loi
ich nhan thém theo nhu anh ta danh gid vuot qué chi phi ting thém ciing theo danh gia cua
anh ta.” Trong ca hai trudng hop, néu ca nhan tuy ganh vac khoan dau tu va néu nha nuéc
khong tro cap dau tu, cling khong danh thué khoan thu nhap, thi cac ca nhan (hodc cha me,
ngudi d& du, hodc an nhan cia ho) néi chung can phai ganh chiu toan bo chi phi ting thém
cling nhu nhin dugc tit ca loi ich gia ting: khong cé nhitng chi phi bat thuong hodc nhitng
loi ich khong phu hop nao khién cho cac dong luc tu nhan tré nén khac bi¢t mot cach hé

thdng voi nhitng dong lyc diing dan cia xa hoi.

Néu nhu vdn sin sang dau tu cho con ngudi ciing twong tu nhu dau tu tai san vat
chat, cho du thong qua thi trudong hoic thong qua dau tu truc tiép ciia cac ¢4 nhan lién quan,
hodc cha me ho hoac cac nha hao tam cua ho, thi ty suét loi nhuén trén von s& ¢ xu hudng
twong duong trong hai linh vic. Néu vbn vat chat cho ty sudt cao hon, cac bac phu huynh s&
c6 dong co dé mua tai san vat chat cho con cai cia ho thay vi dau tu mot khoan tién tuong
tmg vao hoc nghé, va nguoc lai. Tuy nhién, trong thuc té c6 rat nhidu bang chimg thuc
nghiém cho théy ty suit loi nhuén cho dao tao nghé cao hon nhiéu so véi ty suat loi nhuan
dau tu vao von vat chit. Su khac biét nay goiy ré‘mg ¢ su dau tu dudi mic vao von con
nguoi.t

Viée dau tu dudi mirc vao vén con ngudi ¢ 1& phan anh phan nao vé sy khong hoan
hao trong thi truong vén. Pau tu vao con nguodi khong thé duoc tai tro bang cac diéu khoan
tuong tu hodc voi su dé dang tuong ty nhu dau tu vao vn vat chat. Rat d& dé hiéu tai sao.
Néu mot khoan tién vay ¢b dinh duoc dung dé tai tro cho khoan dau tu vao vdn vat chit,
ngudi cho vay ¢ thé nhan dugc su bio dam cho cac khoan vay ciia minh trong hinh thirc
thé chép hodc quyén dugc hudng gia tri thing du dbi v6i chinh cac tai san vat chat do, va
trong trudng hop pha san thi ngudi cho vay ciing c6 thé thu hdi mot phan du tu bang cach
ban céc tai san vat chat. Néu anh ta cho vay mot khoan twong duong dé cho mot ngudi khac
cai thién kha niang kiém tién, thi rd rang 1a ngudi cho vay khong thé c6 nhiing bao dam
tuong tu. Trong cac nha nudc khong c6 ché do nod 1¢é khong thé mua hodc ban cac c4 nhan
duoc dau tu. Tham chi néu co thé, thi mic d6 dam bao cling khong bé“mg duoc so vdi viéc
dau tu vao von vat chit. Ning suit ctia von vat chat noi chung khong phu thudc vao thai do
hop tac ciia nguoi di vay. Nang sudt ctia von nhan lyc rd rang lai rit phy thudc. Mot khoan

vay dé tai tro cho viéc dao tao mot ca nhan ma khong c6 gi khac bao dam ngoai thu nhap
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tuong lai cia ngudi d6 thi s& 13 14 mot dé xuét it hdp din hon nhiéu so v6i khoan vay dé tai
trg cho xay dung mot tda nha: sy bdo dam it hon, va chi phi thu lai tién 1ai va tién géc sau

do6 cling 16n hon rat nhicu.

Con c6 mot diéu phire tap hon, d6 1a sy bat hop 1y ciia cac khoan cho vay ¢ dinh tai
tro cho cac khoan dau tu vao dao tao. Mot sy dau tu nhu vAy nhét thiét phai bao ham nhiéu
rti ro. Thu nhap ki vong c6 thé & muc cao, nhung ching ciing c6 do bién dong 16n so véi
murc trung binh. T vong hay tat nguyén 1a mot trong nhitng nguén hién nhién giy ra khac
biét nhung nhitng nguyén nhan nay co I& it quan trong hon nhiéu so véi su khac biét trong
kha nang, nghi luc, va do may mian. Do dé néu nhitng khoan cho vay ¢ dinh chi duoc dam
bao bang cac khoan thu nhap duy kién trong tuong lai thi mot phan dang ké s& khong bao gio
dugc hoan tra. Pé khién kiéu cho vay d6 hip dan d6i voi ngudi cho vay, thi 1i suat danh
nghia tinh trén tat ca cac khoan vay sé& phai du cao dé bu dp cho nhitng ton that von tir cac
khoan v& no. Lii suat danh nghia cao sé trai nguoc voi luat phap quy dinh chdng cho vay
ning 13i va s& 1am cho cac khoan vay chiang con hdp han gi nita d6i voi nhitng ngudi di
vay.® Mot cong cu c6 thé ap dung cho trudng hop dau tu rui ro 1a dau tu dudi dang cb phan
cong voi trach nhiém hitu han trén phan von gop cia cac cd dong. Nhitng ddi tac dau tu cho
hoat dong gido duc s€ "mua" mot phﬁn trong trién vong thu nhap ciia mot ca nhan, dé hd tro
anh ta sd tién can thiét dé tai trg cho qué trinh dao tao voi diéu kién 1a anh ta déng y tra cho
ngudi cho vay mot phan xac dinh trong thu nhap twong lai cia minh. Bang cach nay, ngudi
cho vay nhén lai nhiéu hon so véi mirc dau tu gbe ctia ho tir cac c4 nhan tuong ddi thanh
cong, qua d6 s& bu dip cho thiét hai tir nhirng khoan dau tu gbc vao nhitng nguodi khong

thanh cong.

C6 vé nhu khong c6 trd ngai phap 1y gi ddi véi hop dong tu nhan loai ndy, du ring
vé mit kinh té thi chung ciing twong dwong véi viéc mua mot phan kha ning kiém tién caa
con ngudi va do d6 c6 ddi phan gidng véi ché do nd 18. Mot 1y do tai sao loai hop dong nay
khong tré nén phd bién 14, mic du lgi nhuan cho ca ngudi cho vay va nguoi di vay 1a rat
tiém ning, nhung nhiing chi phi vé mat quan 1y c6 1& cao do sy tu do ciia cac ca nhan trong
viée di Chuyén tr noi nay dén noi khéac, do su can thiét phai nhan dugc bdo cao thu nhap
chinh xac, va do thoi gian hi¢u luc hop dong trong dai han. Cac chi phi nay c6 18 s& dic biét
cao ddi voi hoat dong dau tu quy md nhod cho nhitng ca nhan trén mot dia ban rong 16n. Chi
phi niy c6 thé 1 1y do trudc tién khién hinh thirc du tu trén chua bao gio dugc phat trién

duoi sy bao trg tu nhan.
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R4t co thé 1a nhu thé, tuy nhién, mot nguyén nhan quan trong khac 13 boi y tudng
ndy con qua méi mé, viée coi dau tu vao con ngudi hoan toan twong dong voi dau tu vao
céc tai san vat chat 1a cai gi 6 con la 1Am, kha ning cac hgp dong nhu vay sé& bi cong chiing
1én an mot cach phi 1y ngay ca khi nguoi ta ty nguyén tham gia, va nhirng rao can phap 1y
cling nhu truyén thong ddi véi hinh thirc dau tu ndy ap dit vao nhitng trung gian tai chinh
phtl hop nhat d6i v&i nd, cu thé 13, cac cong ty bao hiém nhan tho. Loi ich tiém ning, dic
biét 1a dbi v6i nhitng hing gia nhap nganh dau tién, thuc su 1a rat 1on khién cho nhitng hing

dau tu vao hoat dong nay san sang chip nhan nhitng chi phi quan 1y cuc 1on.1°

Bét ké 1y do ndo thi thi truong khong hoan hao ciing di dan dén su thiéu hut dau tu
vao von con ngudi. Su can thiép cua chinh phi do d6 cé thé dugc hop 1y hoa trén ca hai ly
1€: (1) "doc quyén k¥ thuat," trong chirng myc nhirng tré ngai cho sy mé rong hoat dong dau
tu 1a cac chi phi quan 1y hanh chinh, va (ii) cai thi€n hoat dong cuia thi truong, trong churng

muc n6 giip don gidn hda céc rao can thi truong va sy cung nhac cia thi truong.

Néu chinh phtt mudn can thiép nhu vy thi nén 1am thé nao? Mot hinh thirc can thiép
c6 thé thiy ngay va 1a hinh thirc da duoc thuc hién duy nhit cho dén nay, 1a viéc chinh pha
tro cAp hoan toan cho day nghé va dao tao huéng nghiép tir ngudén ngan sach chung. Hinh
thirc ndy c6 vé rd rang 1a bat hop 1y. Pau tu phai duoc thuc hién cho dén diém ma tai d6 loi
nhudn ting thém bu dip duoc khoang tién dau tu cong véi ldi sudt thi truong cua nd. Néu
dau tu vao mot nguoi, thi doanh 1gi tang thém c6 hinh thure 1a khoan thu nhap cao hon cua
mdt ca nhan so véi khi anh ta khong dugc dau tu. Trong mot nén kinh té thi truong tu nhan,
cac ca nhan s€ nhan khoan doanh loi nay dudi dang thu nhap c4 nhan ctia minh. Néu dau tu
duogc tro cap, anh ta s& khong phai chiu chi phi gi. Két qua 13, néu trg cip duoc trao cho tét
cd nhirng ai mubn duge dao tao , va co thé dap ung tiéu chuén tbi thiéu vé cht luong, thi s€
c¢6 xu hudng dau tu qua mirc vao vén con ngudi, bai vi cic ca nhan s& co dong co dé duoc
dao tao mién 1a nd mang lai 191 ich tang thém nhiéu hon chi phi ¢4 nhan, ngay ca khi loi ich
thu lai khong du dé hoan tra von dau tu, cht chua néi dén khoan 14i cua tién du tu. Dé
tranh sy dau tu qué muc nhu vay, chinh phu s€ phai han ché cac khoan tro cép. Tham chi
ngoai nhitng kho khian trong viéc tinh toan "dung" s tién dau tu, diéu nay ciing dan dén
viéc phan phéi mdt cach tuy tién ) luong c6 han cac khoan dau tu cho nhiéu ddi tuong
mong mudn duoc tai tro. Nhirng ngudi may min duogc trg cép dao tao s& nhan dugc tat ca
loi ich tir viéc dau tu trong khi d6 chi phi s& do ngudi ndp thué noéi chung ganh chiu — day rd

rang 14 sy mot phan phdi lai thu nhap hoan toan tly tién va vo 1y.
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Diéu dang muoh khong phai 1a phan phdi lai thu nhap ma 1a lam thé nao dé ngudn
von sdn sang ddu tu vao con ngudi & mirc twong xtng nhu dau tu vao vat chit. Cac c4 nhan
phai tu chiu chi phi dau tu vao ban than minh dé nhan duoc phan thuéng. Khi ho sin sang
chiu chi phi dau tu thi ho khong nén bi can trd boi thi truong khong hoan hao. Co mét cach
dé dat duoc két qua nay, d6 1a chinh phu tham gia dau tu cd phan vao von con ngudi. Mot
co quan chinh pht ¢6 thé cung cip tai trg hodc tro gifip tai chinh cho viéc dao tao cia bat ky
c4 nhan nio mién 1a dap ung duoc nhirng tiéu chi chit lugng t6i thiéu. Co quan nay sé& cung
cép s6 tién han ché trong mot s6 nam nhat dinh, v6i diéu kién 1a cac khoan tién duoc chi tiéu
vao viée dao tao tai mot to chirc gido duc dugc cong nhan. Dé doi lai, ca nhén sé déng y tra
cho chinh pha mdt ty 16 phan trim xac dinh ctia phan thu nhap hang nim trong twong lai
vuot qua mot s6 tién co so xac dinh cho mdi 1.000 USD ma anh ta nhan duoc tir chinh phu.
Khoan thanh toan nay c6 thé d& dang két hop voi thué thu nhip c4 nhan va do dé tiéu ton it
nhit cac chi phi quan 1y hanh chinh b6 sung. Sé tién co s can duoc thiét 1ap bang véi tong
thu nhap trung binh wéc tinh ctia ngudi khong duoc dao tao nghé va hudng nghiép; phan thu
nhap chi trd phai duoc tinh toan dé dam bao sao cho toan bd du an tu chu vé tai chinh. Béng
cach nay, cac ca nhan dugc dao tao trén thuc té & ganh chiu toan bo chi phi. Sau nay, )
tién dau tu c6 thé dugce dé cho cac ca nhan tu xac dinh va lua chon. Véi diéu kién réng day
1a cach duy nhat ma chinh phu tai trg cho day nghé va dao tao huéng nghiép, va thém diéu
kién ré“mg cac khoan thu nhap phan anh tat ca loi ich va chi phi lién quan, thi sy ty do lya

chon cua cé nhan s€ ¢6 xu hudng dua ra khoi lugng dau tu toi vu.

Diéu kién thir hai dang tiéc 1a khong c6 kha ning théa min duoc hoan toan vi viée
tinh toan ca loi ich phi tién té néu & trén 1a bat kha thi. Do do, trong thuc té, hoat dong dau
tur vao gido duc theo dé xuit nay s& van qua nho va s& khong dugc phan phdi mot cach tdi

vu.

Vi nhiéu 1y do, s& thich hgp hon néu dé céac t6 chuc tai chinh tu nhan va cac té chirc
phi loi nhuan nhu cac quy va cac truong dai hoc trién khai dé xuat nay. Vi nhitng kho khin
lién quan dén viéc wdc tinh thu nhap co s¢ va phan thu nhap vugt qua mic co s phai tra
cho chinh phii nén s& c6 mbi nguy to 16n, d6 1a khi chuong trinh nay bién thanh mot thir
bong da chinh tri. Thong tin vé thu nhap hién tai trong cac nganh nghé khac nhau s& chi
cung cap mot xap xi gan dung véi gia tri dé dam bao rang dy an s& tu chu vé mit tai chinh.
Ngoai ra, nén c6 su khac biét giita cac ca nhan khi xac 1ap murc thu nhap co s& va phin vuot
quéa can cu theo bét ctr sy khac biét nao trong thu nhap du kién ma c6 thé dugc du doan

trudc, cling giong nhu bao hi€ém nhan thg khac nhau gitta cdc nhdm c6 tudi thg khac nhau.
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Trong ching myc chi phi hanh chinh 14 trd ngai cho viéc trién khai mot ké hoach
nhu viy dbi voi cac co sd tu nhan, thi co quan chinh phi thich hgp dé cung tmg ngudn quy
la chinh quyén lién bang chir khong phai 1a cac don vi nho hon. Bét ky mot co quan tiéu
bang nao ciing s& ganh chiu nhitng chi phi giéng nhur mot cong ty bao hiém trong viéc theo
ddi nhitng nguoi ma ho di tai trg. Nhing chi phi nay s& dugc giam thiéu mic du khong
hoan toan hét néu co quan quan 1y 13 cta chinh quyén lién bang. Vi du mot ngudi di cu dén
mdt bang khac, thi nguodi dé vé mat phap 1y va dao dirc c6 nghia vu phai dong gop mdt phan
duoc déng thuan tur thu nhdp ctia minh, nhung viéc thuc thi cac nghia vu nay la rat khé khan
va ton kém. Do d6 nhitng nguoi rat thanh cong s& co dong co dé di cu. Di nhién, van dé
twong tu ciing nay sinh ddi véi viéc thu thué thu nhap, nhung mic d6 kho khan 16n hon
nhiéu. Van dé trén va cac van dé hanh chinh khac s& nay sinh khi tién hanh chuong trinh nay
& céc tiéu bang, trong khi khong nghi ngo gi hét, nhitng phién ha nay c6 vé khong nghiém
trong khi tién hanh & cdp do lién bang. Van dé nghiém trong 1a & goc do chinh tri nhu da
nhic toi: 1am sao dé ngin chin chuong trinh nay trd thinh mot trd bong da chinh tri va ngin
chan qua trinh chuyén ddi tir mot du 4n tu chu tai chinh tré thanh mot phuong tién trg c?ip

cho gido duc day nghé.

Nhung néu nguy co 1a co that, thi co hoi ciing vdy. Su khong hoan hao hién hitu
trong thi trudng von c6 xu hudng khién viéc dao tao nghé va gido duc hudng nghiép von di
dét do chi danh cho nhirng ngudi c6 cha me hodc cac nha hdo tam du suc tai trg. N6 khién
cho cac ¢4 nhan d6 tro thanh mot nhoém khong bi canh tranh bﬁng cach che ché ho khoi su
canh tranh khi khéng dap tmg nhu cau von can thiét cho rat nhiéu ngudi co kha ning. Két
qua 1a duy tri sy bat binh dang vé cua cai va dia vi. Su phat trién cta cach thirc to chirc nhu
da vach ra & trén s& lam cho von dé tiép can hon va qua do6 s€ tao ra duogc su binh déng vé co
hoi trong thuc té, s& giam bdt su bét binh dfmg vé thu nhdp va cua cai, va dé thac déy viéc
str dung ti da cac ngudn lyc con ngudi. Va cach thirc d6 ciing sé khong can tré canh tranh,
pha huy dong co, va giai quyét cac hdu qua nhu 1a cach thirc phan phdi lai hoan toan thu
nhdp gdy ra, ma no s€ tdng cudng canh tranh, 1am cho cac dong co trd nén hi¢u qua, va loai

bo nhitng nguyén nhén ciia bt binh dang.
Ghi chu

1 Khong c6 gi 1a a0 diéu khi nhan thdy rang budc di nhu trén s& anh hudng déng ké
dén quy mod cac gia dinh. Vi du, mot 10i giai thich vé ty 1¢ sinh trong cac nhom kinh té xa

hoi cao thudng thap hon ty 16 trong nhom kinh té xa hoi thap 1a bai vi nhém dau nudi con co
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thé tuong d6i ton kém hon, do ho duy tri nhitng tiéu chun cao hon trong gido duc dan dén

nhirng khoan chi phi ma ho ganh chiu cting cao hon.

2 Mét vi du chian dongveé tac dung tuong tu trong mdt linh vuc khac 1a Dich vu Y té
Quéc gia Vuong qudc Anh. Trong mot nghién ctru can trong va xuyén thau, D.S.Lees két
ludn mdt cach thuyét phyc rang "Chi tiéu cho Dich vu y té cong khong hé qua mirc ma thuc
ra 1a & murc thip hon nhiéuso v&i mirc ngudi tiéu ding c6 thé s& chon dé chi tiéu trong mot
thi truong tu do. Pac biét dang noi la s6 lidu vé cac toa nha bénh vién." "Health Through

Choice,"Hobart Paper 14 (London: Institute of Economic Affairs, 1961), p. 58.

3 Xem George J. Stigler, Employment and Compensation in Education ("Occasional
Paper” No. 33, [New York: National Bureau of Economic Research, 1950]), p. 33.

4 Toi loai trir chi phi nghién ctru co ban khdi cac mirc chi tidu. Toi da dién giai gido
duc chinh quy theo nghia hep dé dé tranh dua ra nhan dinh sang mot linh vuc qua rong.

5 Toi da sir dung trudng hop tai Ohio thay vi Illinois, bai vi ké tir khi cong bd bai
viét (ndm 1953) duogc sir dung lam phién ban cho chuwong nay, Illinois da théng qua mot
chuong trinh di mdt phan theo con duong nay bang cach cung cap cac hoc bong cho ca
truong dai hoc va cao dang tu thuc trong tiéu bang Illinois. Bang California ciing da lam
nhu vdy. Bang Virginia da thong qua mot chuwong trinh twong tu ¢ cip d6 thip hon vi mot 1y
do rét khac biét, dé tranh sy hdi nhap chung tdc. Truong hop Virginia duoc thdo luan trong

chuong vii.

6 C6 thé chi c6 mot phan thu nhap ting thém 13 dudi hinh thirc tién té; nd ciing cd
thé bao gdm nhirng loi thé phi tién t& gin lién voi nghé nghiép tao ra cho cac ca nhan nho
dao tao nghé. Tuong tu nhu vay, cac nghé nghiép cling c6 thé ¢o nhiing bat loi phi tién té,

ma s& phai duoc tinh trong chi phi dau tu.

7 V& nhitng trinh bay chi tiét va chinh x4c hondbi véi su can nhic tham gia vao viéc
lua chon nghé nghiép, xem Milton Friedman va Simon Kuznets, Income From Independent
Professional Practice (New York: National Bureau of Economic Research, 1945), pp. 81-
95, 118-37.

8 Xem G.S. Becker, "Underinvestment in College Education?" American Economic
Review, Proceedings L (1960), 356-64; T. W. Schultz, "Investment in human
Capital," American Economic Review, LXI (1961), 1-17.
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9 Mic du c6 nhitng tro ngai ddi v6i cac khoan vay tién cb dinh, toi phai noi rang d6
da la mot bién phap rat phé bién cta hoat dong tai tro cho gido duc ¢ Thuy bién, 14 noi o
rang ching dugc cung cip voi muc 131 sudt vira phai. C6 thé giai thich diéu nay 1a do sy
phan tan thu nhédp giita sinh vién tot nghiép dai hoc nhé hon so v6i & Hoa Ky. Nhung day
khong phai 1a 10i giai thich rét rao va c6 thé khong phai 13 1y do duy nhat hodc chinh yéu
cho su khac biét trong thuc té. Tiép tuc nghién ciru truong hop cta Thuy Dién va cac truong
hop tuong tu 13 rat can thiét dé kiém tra xem nhirng 1y do dwa ra ¢ trén c6 du dé giai thich sy
vang mdt mot thi trudng tai chinh phat trién dé tai trg cho gido duc nghé nghiép tai Hoa Ky
va cac nude khac khong, hodcliéu c6 nhitng tré ngai khac ma co thé duge loai bo dé dang

hon khdng.

Trong nhirng nim gan day di ching kién sy phét trién dang khich 1¢ cac khoan cho
vay tu nhan ddi véi sinh vién dai hoc ¢ My¥. Quy hd tro sinh vién Hoa Ky - , mot td chuc phi
loi nhuan cam két bao lanh cho cac khoan vay cila cic ngan hang - dong vai trd quan trong

trong viéc thic ddy qua trinh nay.

10 Viéc suy doan vé cach thirc kinh doanh ciing nhu phuwong phap phu thu loi nhuan
tir hoat dong kinh doanh d6 luon la mdt cau chuyén thu vi. Cac hang mdi gia nhap nganh
ban dau s& co nhitng lya chon dau tu tot nhat, b?mg cach 4p dat cac ti€u chuin chét luong rat
cao voi cac ca nhan ho san sang tai tro. Néu ho lam vay, ho s¢€ gia tang loi nhuan cau khoan
dau tu vi gianh dugcsu cong nhan cua cong ching vé chat lwong thuong thira cta cac cé
nhan dugc nhan tai trg: nhitng cau chuyén kiéu nhu duoc "tai tro hoc tap boi Cong ty Bao
hiém XYZ " ¢6 thé tré thanh sy bao dam cho chit lrong (gidng nhu sy bao dam "Puoc
chirng nhan bi Good Housekeeping') va c6 thé sé thu hut dugc khach hang. Tét ca cac loai
dich vu phé bién khac co thé duoc cong ty XYZ dua ra danh cho céc bac si, luat su, nha si,
V.V.

11 Té6i xin cdm on Harry G. Johnson va Paul W. Cook, Jr., da goi y toi dé cap toi cac
tiéu chuin nay. Vé mit cude thao luan dﬁy du hon vé vai tro cta loi thé va bt loi cua cac
khoan thu nhap phi tién té trong viéc xac dinh thu nhap trong cac muc dich khac nhau, xem

Friedman va Kuznets trich dan ¢ trén.
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Chuwong VII: Chii nghia tw ban va phan biét doi xir

C6 mot thuc té lich st dang cht y 1a sy phat trién cta chu nghia tu ban da lam giam
dang ké mic do bi can tré trong hoat dong kinh té ctia nhidu nhom ton gido, ching toc hay
nhom x3 hoi riéng biét; ma theo cach ndi thong thudng, 13 su phan biét dbi xir. Viéc thay thé
cac thiét ché to chirc xa hoi dua trén dia vi (status arrangements) bang cac thiét ché to chiic
dua trén hop dong (contract arrangements) chinh 1a budc di dau tién huéng t6i giai phong
nong nd trong thoi Trung C6. Nho ¢6 sy ton tai ciia khu vye thi trudng, cong dong ngudi Do
Thai da c6 kha nang duy tri su tdn tai ciia minh trong subt thoi Trung C6; ho co thé tu san
xudt va nudi song ban than du bi chinh quyén dan ap. Nhirng tin dd phai Thanh gido va Gido
hiru (Quakers) da c6 thé di cu sang Tan Thé Gi6i bai ho co thé tich liy tién bac nho vao thi
trudong mic du bi ap dit 1énh cAm ddi voi cac mit khac trong doi séng. Sau Noi Chién, cac
bang phia Nam d3 dung rat nhiéu bién phap dé ap dit nhirng rao can phap Iy d6i v6i nguoi
da den. Trong d6 c6 mot bién phap chua ting dugc thyc hién & bat ki quy mo nao trudc day,
d6 1a thiét 1ap cac rao can dbi voi quyén sé hitu tai san tu nhan hodc bit dong san cta nguoi
da den. Su thit bai ctia viéc thiét 1ap nhitng rao can trén rd rang khong phan anh cau chuyén
chinh quyén di c6 mdi quan tam dic biét ndo tdi viée tranh ap dat nhitng han ché dbi voi
ngudi da den. Thay vao do, két qua nay cho thiy riang niém tin co ban vao quyén tu hitu da
qua manh m& dén murc 1am cho mong mudn phéan biét ddi xir dbi véi nguodi da den khong
thé thyc hién duoc. Viée duy tri cac quy tic chung vé tai san ca nhan va chu nghia tu ban
chinh la nguén co hoi chinh cho nguodi da den va tao diéu kién cho ho co nhirng budc tién
manh mé€ hon nhirng gi ho cé thé 1am duoc trude d6. Xin dua ra mot vi du téng quat hon, do
13, trong bat ky xa hoi nao, nhitng khu vuc duy tri ché do phan biét ddi xir thi d6 13 nhing
noi thé hién dic tinh doc quyén manh mé& nhat, trai lai, & nhitng khu vuc cho phép tu do
canh tranh tdi da thi thuc trang phan biét dbi xir d6i voi nhitng nhdm t6n gido hodc mau da
cu thé s& & muc tdi thiéu.

Nhu da chi ra ¢ chuong 1, mdt trong nhirng nghich 1y ctia kinh nghiém 1a: mac du
bang ching lich sir 1a nhu vdy, nhung chinh nhitng nhom thiéu s6 lai thuong xuyén Ia luc
lwong manh mé& nhét va dong ddo nhat ing hd phai c6 nhiing thay doi nén tang trong xa hoi
tu ban chi nghia. Ho ¢6 xu huéng gan cho chu nghia tu ban nhiing han ché con sét lai ma
ho phai trai qua thay vi nhan ra rang thi truong ty do méi 1a nhan t6 chinh khién cho nhiing

han ché nay thu nho lai nhu hién nay.

Chiing ta d4 thdy dugc cach mot thi truong ty do phan tach hidu qua kinh té ra khoi

cac dic diém khong lién quan nhu thé nao. Nhu di viét trong chuong 1, ngudi mua banh mi
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s& khong biét banh mi dugc lam tir lia mi trong boi mot nguoi da tring hay ngudi da den,
boi mot ngudi theo dao Co ddc hay mot nguodi Do Thai. Két qua 13, ngudi san xuat ia mi
c6 thé st dung cac ngudn lyc hidu qua nhét c6 thé, ma khong can quan tdm dén thai do cua
cong dong d6i véi mau da, ton gido hay cac dic diém khac cia nguoi ma ho thué. Hon nita,
va ¢6 1& quan trong hon, d6 14, thi truong tu do c6 mot dong luc kinh té giup tach biét hidu
qua kinh té v6i cac dic diém mang tinh c4 nhan khac. Trong hoat dong kinh doanh, mot
doanh nhan hay chii doanh nghiép thé hién sy thién vi d6i v6i nhitng yéu t6 khong lién quan
dén hiéu qua san xut s& roi vao thé bat lgi hon so voi nhitng ca nhan khong thién vi. Nhu
vay, nhitng ca nhan d6 dang tu &p dat 1én ban than nhiing chi phi cao hon so véi nhitng ca
nhan khac khong thién vi. Do vy, nhitng cd nhan nay s€ c6 xu hudng bi dao thai khoi thi

truong tu do.

Hién tuong nhu thé nay thudc vé mot pham tri ¢ quy md rong hon nhidu. Nguoi ta
thudng mic dinh rang khi mot ca nhan phéan biét d6i xtr véi ngudi khac chi vi chung toc, ton
gi4o, mau da hay vi bat ky dic diém gi cua nguoi do thi ban than ho s& khong phai chiu bat
ky phi ton nao, ma don gian 1a chi tao ra phi ton cho ngudi khac. Quan diém nay ciing tuong
duong v&i mot quan diém sai 1Am tuong tu khac, do 1a, mot dat nuée sé khong chiu thiét hai
gi khi 4p dat thué quan 1én san phdm nhap khdu tir nhitng nudc khac.! Ca hai cach nhin
nhan nay déu sai. Vi dy, khi mot nguoi phan ddi viec mua hang cua nguoi da den hoac lam
viéc cung nguoi da den thi anh ta da ty han ché pham vi lya chon ctia minh. Nhin chung,
anh ta s€ phai tra mét cai gia cao hon cho nhirng gi anh ta mua hoac lgi nhuan anh ta thu
duoc s& thap hon. Hay noi cach khac, nhitng ngudi khong phan biét mau da hay ton gido s&

c6 thé mua mot so loai hang hda vd1 muic gia ré hon.

Co 1€ diing nhu nhitng gi nhitng nhdn xét nay dua ra, viéc dinh nghia va giai thich su
phan biét ddi xtr thyc té dang c6 vain dé. Nguoi co hanh vi phan biét ddi xir phai tra gia cho
viéc lam cua minh. Anh ta dang "mua" thor ma anh ta cho 1a mot "san phém". Noi don gidn,
phan biét d6i xir nghia 1a anh c6 mot “khau vi” khong gidng nhu ngudi khac, va hiu nhu
khong con cach giai thich nao hop 1y hon. Chung ta s& khong goi 1a "phan biét ddi xi" néu
mdt ca nhin san sang tra gia cao hon dé dwgc nghe mdt ca si nhat dinh nao d6 hét thay vi
nghe nguoi khac — diéu nay thuc chat ciing gidng nhu nhitng truong hop lién quan dén s
thich ca nhan — nhung néu anh ta sin sang tra gia cao hon dé duoc phuc vu boi mot nguoi
c6 mau da nay thay vi ngudi c6 mau da khéc thi hanh dong do lai dugc coi la “phan biét dbi
xir’. Sy khac nhau giira hai trudng hop trén 1a: trong truong hop thir nht, ching ta ¢ cing

chung sé thich, va trong truong hop con lai thi khong. Trén nguyén tic, lidu rang cé su khac
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biét nao giita s& thich dan dén truong hop mot ho gia dinh thich nguoi giup viée wa nhin hon
14 mot ngudi xdu xi va sé thich din dén mot ho gia dinh khac thich mot ngudi da den hon
ngudi da trang hodc thich ngudi da trang thay vi ngudi da den, ngoai mot 1y do 1a ching ta
ddng tinh va tan thanh véi sé thich cia trudng hop thi nhat va c6 1& khong dong tinh véi so
thich cta truong hop thi hai? Toi khong cd ¥ nodi rang moi sé thich déu tét nhu nhau.
Nguoc lai, toi tin tuong manh mé rang mau da ctia mot nguoi hay tén gido ciia cha me ho
von khong phai 1a Iy do dé dbi xir v6i anh ta mot cach khac biét; va rang mot con ngudi nén
duoc nhin nhan thong qua viéc anh ta 1a ai, anh ta lam gi chir khong phai thong qua nhiing
dic diém bén ngoai néu trén. Toi ldy 1am tiéc cho nhitng diéu ma theo toi 1a dinh kién va
tam nhin hep hoi ctia nhitng ngudi ¢ so thich khac toi trong linh vuc ndy, va vi thé thai do
ton trong cua toi ddi voi ho ciing ¢6 phan giam sat. Nhung trong mot xa hoi dya trén ty do
ngén luan, thi véi toi, diéu hop 1y 1a can tim cach thuyét phuc ho rang thi hiéu ciia ho 14 xau
va ho nén thay doi quan diém ciing nhu hanh vi cta minh, chir khong phai dung quyén luc

cudng ché dé ép budc ho phai tuan theo s thich va thai do cua toi.
PHAP CHE VE SU DUNG LAO PONG CONG BANG

Cac Uy ban vé& st dung lao dong cong bang (Fair Employment Practice
Commissions - FEPC) v6i nhiém vu ngin chin "phan biét dbi xt" trong sir dung lao dong vi
nhitng 1i do vé chung tdc, mau da, hay ton gido di duoc thiét 1ap & mot s6 bang. Phap ché
nay ro rang chira dung su can thiép vao quyén tu do tham gia cac hop dong tw nguyén cia
c4 nhan. N6 quy dinh bat ky hop dong nao ciing déu phai dugc chinh quyén bang phé duyét
hodc phan dbi. Vi vay, nd truc tiép can thiép vao loai quyén tu do ma chang ta phan ddi
trong hau hét cac hoan canh khac. Thém vao d6, nhitng ca nhan phai tuan tha diéu luat nay
c6 thé that ra lai khong phai la ddi tuong ma cac diéu luat nay hay tham chi cd cac nha lam
luat mong mudn diéu chinh; diéu nay ciling dung voi hau hét moi su can thiép khac toi

quyén tu do c4 nhan.

Vi dy, hiy xem xét mot tinh hudng trong d6 nhitng cira hang tap héa dang phuc vu
mdt khu vue dan cu, va nhitng ngudi sinh séng & d6 hoan toan khong mudn duoc phuc vu
boi nhan vién da den. Gia stir mdt trong nhirng cira hang tap hoa dang can tuyén dung mot
nhan vién ban hang va ngudi nop don dau tién dap tmg duge moi yéu ciu tinh cd lai 1a mot
nguoi da den. Chung ta hiy gia sir rang theo quy dinh ctia phap luat, cira hang nay budc phai
thué anh ta. Hanh dong nay s& lam gidm hoat dong kinh doanh ctia cira hang va gy thua 16
cho chu ctra hang. Néu s6 lugng ngudi trong cong dong co loai thi hiéu nay du 16n thi cira

hang nay c6 thé tham chi phai dong cira. Khi khong c¢6 su can thiép cua lut phap, néu cha
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ctra hang thué ngudi da tring vi ho wu tién hon ngudi da den, thi trong trudong hop nay co 18
anh ta khong hé thé hién bat c&r sy vu tién hay thanh kién hodc thi hiéu nao ctia ban than.
Anh ta chi don gian truyén tai lai thi hiéu cta cong dong. Nhu vay, c6 thé ndi, anh ta dang
cung cip nhitng dich vu ma khach hang san sang chi tra. Tuy nhién, anh ta da bi ton hai, va
rd rang da thuc su bi thiét hai ning né, boi luat phap da ngin cAm anh ta thyc hién hanh vi
nay, d6 13, ngan cAm anh ta thoa man thi hiéu cta cong dong: mudén mot ngudi phuc vu da
tring thay vi da den. Nguoi tiéu dung, nhitng nguoi c6 so thich ma luat phap mudn udn nan,
s& chi bi anh hudng dang ké trong trudng hop sd lwong cira hang khong nhiéu, va trong
truong hop nay, ho phai trd mirc gid cao hon vi mdt ctra hang da phai dong ctra kinh doanh.
Phén tich ndy c6 thé duoc tong quat hoa. Trong phan 16n cic trudng hop, ngudi str dung lao
dong chi dang truyén tai lai thi hiéu ctia khach hang hodc ctia nhitng ngudi nhan vién khac
trong doanh nghi¢p khi ho &p dung nhirng chinh sach st dung lao dong ma & d6 nhiing nhan
td khong lién quan t&i nang sudt vat chat ki thuat lai dugc coi nhu c6 lién quan t&i qua trinh
st dung. That vay, nhu da noi ¢ trén, nguoi st dung lao dong thudng c6d dong co dé cb gfmg
tim cach tranh né thi hiéu ciia khach hang hodc ctia nguoi lao dong néu nhitng thi hiéu ay

khién ho phai chiu nhiing chi phi cao hon.

Nhirng ngudi tng ho FEPC 14p ludn rang su can thiép vao quyén tu do tham gia hop
ddng cua cac ca nhan trong hoat dong tuyén dung 1a hop 1y, boi vi néu nhu mot ngudi tir
chéi thué nguoi da den thay vi nguoi da tring trong khi ca hai déu c6 kha nang nhu nhau xét
vé ning suit lao dong vat chit, thi tirc 13 ho dang gy ton hai cho nhitng ngudi khac, cu thé
la nhiing nhom ton giao hay mau da riéng bi¢t dang bi gioi han co hoi vi¢e lam. Lap luan
nay an chira mot sy nham 1an nghiém trong gitra hai loai ton hai hoan toan khac nhau. Mot
loai 14 ton hai hién hitu (positive harm) khi mot ¢4 nhan giy ra cho c4 nhan khéc théng qua
vil Iye, hodc bang cach ép budc anh ta phai ky két hop dong trong khi khong chip thuan.
Mot vi du hién nhién 1a viéc mot nguoi dung dui cui danh vao dau nguoi khac. Mot vi du it
hién nhién hon 14 tinh trang 6 nhiém dong séng da dé cap trong chuong 2. Loai thtr hai 1a
t6n hai khong hién hitu (negative harm), loai nay xay ra khi hai ca nhan khong thé di dén
mot thoa thuan ma ca hai déu chp nhén, ciing giéng nhu khi toi khong mudn mua mot thir
nao d6 ma ngudi khac mudn ban cho t6i, va vi thé khién anh ta chiu thiét hai hon so vdi
truong hop toi mua vat d6. Néu cong dong nhin chung déu yéu thich cac nghé si nhac blues
hon céc nghé si opera, thi tat nhién 1a ho dang lam tang loi ich kinh té ctia nhitng nghé si
blues so voi nhom nghé si opera. Néu mot ngh¢ si nhac blues tiém nang co thé tim duoc

viéc lam con ngh¢ si opera tiém nang lai khong the, thi di€u nay don gidn c6 nghia la nguoi
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nghé si nhac blues dang cung cp dich vu ma cong dong cho ring né dang dong tién bat gao,
trong khi ngudi nghé si opera tiém ning thi khong. Liic niy, ngudi nghé si opera tiém ning
da "bi ton hai" do thi hiéu ctia cong dong. Anh ta s& co lgi hon va nguoi ca si nhac blue s&
"bi ton hai" néu c6 sy dao nguoc thi hiéu. RS rang, loai ton hai nay khong lién quan dén bat
clr sy trao ddi bat budc nao, cling nhu khong ¢ su ap dit chi phi hay trao lgi ich cho bén
thi ba. RS rang 13 co nhitng truong hop phai can dén su can thiép cua chinh quyén dé ngin
chin mot ngudi gay ra ton hai hién hiru, c6 nghia 13, ngin chin su cudng ép. Va dudng nhu
khong c6 1y do gi dé sir dung quyén luc chinh quyén nhim né tranh loai "t6n hai" khong
hién hiru. Nguoc lai, su can thiép d6 ctia chinh quyén con 1am giam quyén tu do va han ché

su hop tac tu nguyén.

Phap ché FEPC lién quan dén viéc thira nhan mot nguyén tic ma nhirng ngudi ung
ho né s& thiy mau thudn trong hau hét cac truong hop ap dung. Néu nhu cho ring s& hoan
toan thich dang khi chinh quyén quy dinh ring cac c4 nhian khéng dugc phan biét d6i xur
trong st dung lao dong chi vi mau da, dan toc hay ton gido, thi mot vé khac ciing co 1y
twong duong, d6 13, mién 1a duoc da sb biéu quyét thi chinh quyén ciing c6 thé tuyén bd
rang cic ca nhan phai phan biét d6i xur trong st dung lao dong dwa trén mau da, dan toc
hodc ton gido. Luat Hitler Nuremberg va luat ¢ cac bang phia Nam da &p dung nhiing 1énh
cAm dic biét ddi vai nguoi da den, day déu 1a nhtrng vi du vé cac bo luat tuong ty véi FEPC
néu xét trén nguyén tic. Nhitng nguoi phan déi cac bo luat nhu vay nhung lai ting ho FEPC
s& khong thé 1ap luan rang vé nguyén tic thi nhitng bd luat nay co diéu gi d6 khong on, va
rang ching bao ham mot loai hanh dong cta chinh quyén ma dang ra khong nén duoc chip
thuan. Ho chi c6 thé 1ap luan réng mot vai tiéu chi cu thé nao d6 duoc st dung trong cac bo
luat trén 1a khong thich hop. Ho chi c6 thé tim cach thuyét phuc nguoi khac rang ho nén st

dung cac ti€u chi khéc thay vi cac ti€u chi nay.

Néu nhin lai lich sit mot luot va xem xét nhirng diéu s& duoc chép nhén boi da s6,
néu nhu mdi truong hop riéng 1é dugc quyét dinh dya trén dic tinh riéng thay vi nhu 13 mot
phan ciia mot nguyén tic chung, thi khong con nghi ngd gi nita, hiéu tng cua viéc cong
nhan tinh phii hop ctia hanh vi chinh phu trén pham vi rong lic nay s& 1 diéu nguoi ta vo
cting khong mong mudn, ké ca khi nhin nhan theo quan diém ciia nhitng nguoi dang ting hd
FEPC. Néu lic ndy, nhitng ngudi ting hg FEPC van c6 thé khién ngudi ta chap nhan duoc
quan diém ctia ho, thi d6 chi 1a vi sy ton tai cia mot truong hop hop hién dugce chip nhan
trén pham vi lién bang - theo d6 mdt nhdm da s6 thudc mot phﬁn cua dat nude co thé ap dat

quan di€m ctia minh 1én mdt nhom da so6 thude cac khu vuc khac ciua quoc gia.
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Nhu mot quy ludt chung, bat ky nhom thiéu sé nao nghi rang ho c¢6 thé trong ciy vao
nhiing hanh dong cu thé cua sb dong dé béo vé loi ich cua minh thi d6 1a mot quan diém cuc
ki thién can. Viéc chip nhan ap dung mot sic 1énh tu tir chdi phd quat trong mot nhom
truong hop cu thé c¢6 thé han ché mot s6 nhom da s riéng biét nao d6 khai thac loi ich tir
mdt s6 nhom thiéu sb cu thé. Néu khong co su ton tai ciia sac 1énh ty tir chdi ndy, cac nhom
da s chic chin sé& sir dung quyén lyc ctia minh dé gay anh hudng theo nhirng gi ho wu tién,
hay néi theo kiéu thanh kién, thi ban s& khong bao vé nhom thiéu s6 khoi nhitng thanh kién

cua da soO.

Noi1 theo mot cach khac co tinh khiéu khich hon, hdy xem xét truong hop mot ca
nhan tin ring mo hinh thi hiéu hién tai 13 dang ché trach va rang nguoi da den c6 it co hoi
hon nhitng gi ho dang dugc co. Gia st anh ta 4p dung niém tin d6 vao thyc té bang cach
luén ludn chon tmg vién 1 ngudi da den bat cir khi ndo ¢ nhidu ng vién cung ung tuyén
cho mdt cong viéc va ho déu thoa man cac yéu cau khac. Trong hoan canh hién tai thi anh ta
¢6 nén bi cdm lam nhu vay? R rang 1a theo logic ciia FEPC thi nén ngin can hanh dong cta

anh ta.

Tuong tu v&i thong 18 sir dung lao dong cong bang, c6 mot linh vuc ma & dé nhitng
nguyén ly trén duogc thuc hanh nhiéu hon bat ky linh vuc nao khac, do la linh vuc ngon luén,
va cu thé 1a “binh dang ngdn luan” (chir khong phai tu do ngdn luan). Trong khia canh nay,
quan diém cta Lién minh Ty do Dan sy Hoa Ky (Amerian Civil Liberties Union - ACLU)
duong nhu hoan toan mau thuin. N6 ung ho ca luat vé tu do ngon luan va luat lao dong
cong bang. C6 mot cach dé bién minh cho tu do ngdn luan, d6 1 ching ta tin rang khong ai
mong mudn mdt tinh trang ma & d6 mot nhom da s6 tai mot thoi diém nhat dinh lai quyét
dinh cai gi dugc coi 1a ngoén luén phu hop tai bét ctr thoi diém nao. Chuang ta mudn mot moi
truong cho phép tu do dua ra ¥ kién, dé nhitng ¥ tudng d6 co co hoi thuyét phuc duoc sb
dong hodc gﬁn nhu duge nhét tri chép thuén, mic du ban dau n6 chi duge khoi xudng boi
thiéu sd. Nhiing can nhéc tuong tu hoan toan nén dugc dua ra dbi voi van dé viée 1am hodc
tong quat hon 1a cho cé thi truong hang héa va dich vu. Boi vi dau c6 gi khac biét giira viéc
mot s6 dong nhat thoi co thé quyét dinh nhiing tiéu chi nao 1a phu hop trong st dung lao
dong véi viee quyét dinh nhu thé nao 1a ngon luan phu hop? Qua thuc, li¢u réng mot moi
truong tu do bay t6 ¥ kién co thé dugc duy tri lau dai hay khong néu nhu thi truong ty do vé
hang hoa va dich vu bi pha hiuy? ACLU s& chién d4u dén cung dé bao vé quyén loi cia mot

ngudi phan biét ching toc di thuyét gido trén cac goc phd vé hoc thuyét phan biét ching toc.
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Nhung né ciing s& ing hd viéc bo ti anh ta néu nhu anh ta hanh dong theo CAC nguyén tic

cua minh bang cach tur choi thué nguoi da den cho mét vi tri cong viée cu thé nao do.

Nhu d& nhan manh trudc d6, phuong phép dau tranh phu hop ciia nhitng nguoi nhur
chung ta, nhitng ngudi tin ring mdt tiéu chuan cu thé nhu mau da 1a khong lién quan dén
qua trinh sir dung lao dong, 1a thuyét phuc dong bao dé ngd hau ho c6 dong quan diém, chir
khong phai str dung quyén luc cudng ché cia chinh quyén dé ép ho hanh dong theo nguyén
tac cua chung ta. Trong tit ca cac nhom/td chic thi ACLU nén 1a nhom dau tién can phai

thira nhan va tuyén b rang qua ding 1a nhu vay.
CAC BQ LUAT BAO PAM QUYEN PUQC LAM VIEC

Mot s6 bang da thong qua bo luat co tén 1a "bao dam quyén duoc lam viéc". Nhiing
b luat nay quy dinh rang viéc dua ra yéu cau ca nhin phai tham gia cong doan nhu mot

diéu kién tuyén dung 1a pham phap.

Nhirng nguyén tic trong luit bao dam quyén duoc lam viéc ciing gidng v6i nhitng
nguyén tic trong FEPC. Ca hai déu can thiép vao quyén tu do trong hop dong lao dong, mot
bo luat néu cu thé ré’mg mau da hay ton gido khong dugc dua ra nhu la mot diéu kién tuyén
dung; trong khi bd luat con lai quy dinh ring khong duogc liy viéc tham gia cong doan dé
lam diéu kién lao dong. Mic du hai bd luat ndy c6 su dong nhat vé nguyén tic nhung gin
nhu 100 phan trim cac quan diém lién quan dén ching lai hoan toan trai nguoc nhau. Hau
nhu tit ca nhitng nguoi tng ho FEPC déu phan ddi quyén dugc lam viéc; hau nhu tit ca
nhitng ngudi tng hd quyén duoc lam viéc déu phan d6i FEPC. La mot ngudi theo chii nghia
ty do, toi phan dbi ca hai, boi toi ciing phan déi cac b luat cAm loai hop ddng véi cai tén
"cho-vang" ("yellow-dog" contract) (mdt loai hop dong dua ra didu kién lao dong 13 ca nhan

khdng phai thanh vién cta cong doan).

Vi tinh trang canh tranh hi¢n tai gira nhirng nguoi lao dong va gilra nhiing nguoi
str dung lao dong, duong nhu khong c6 li do gi dé nguoi st dung lao dong khong duoc tu do
dua ra moi diéu khoan ho muén ddi véi ngudi duoc thué. Trong mot sé truong hop, ngudi
str dung lao dong nhan thay ring nguoi lao dong thich nhan mdt phan thu lao dudi dang loi
ich nhu c6 san bong chay hay khu vui choi hodc khu nghi ngoi tot hon thay vi duoc tra tién
mat. Nhu vy, nhitng nguoi st dung lao dong nhén ra rfmg ho s& thu duoc nhiéu lgi nhuan
hon néu dap tng nhirng diéu kién vat chat niay nhu mot phan trong hop dong lao dong thay
vi dé nghi mot mirc lvong cao hon. Twong ty nhu vAy nguoi st dung lao dong co thé dua ra

ké hoach vé& lwong huu hodc yéu cau nguoi lao dong tham gia dong gép cho ké hoach vé
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lwong huu, va cac d& xuit tuong ty. Nhitng cach nay déu khong can thiép vao quyén tu do
ciia ca nhan khi tim viéc. Pon gian 1a ching chi phan anh nd lyc cua ngudi s dung lao
dong trong viéc lam cho cac dic thu cong viée trd nén phu hop va hap dan hon ddi voi cac
nhan vién. Mién 14 trén thi truong lao dong c6 nhiéu nha tuyén dung, thi tat ca cac nhan vién
v6i nhiéu loai mong mudn cy thé khac nhau van c6 thé ty thoa min ban than bang cach tim
mot cong viée voi mot ong chii dap ing duoc nhitng mong mudn dé. Trong diéu kién canh
tranh thi diéu twong tu cling dung voi cac hang loai dong (closed shop: hing chi thué ngudi
lao dong 1a thanh vién cuia cong doan - ND). Néu trén thyc té, mot sb cong nhan thich lam
viéc trong cac hing loai dong va mot s6 khac thich cac hing loai mé (open shop: hing
khong bit budc nguoi lao dong phai tham gia cong doan - ND), thi lac nay s& phat sinh
nhiéu loai hop dong lao dong khac nhau, mot s dua ra diéu khoan nay, mot s khac lai dua

ra diéu khoan khac.

Trén thuc té, duong nhién s€ c6 mot s6 diém khac biét quan trong gitra FEPC va
quyén duoc lam viéc. Su khac nhau d6 la sy hién dién ctia ddc quyén dudi dang céac td chuc
cong doan dung vé phia ngudi lao dong va sy hién dién cua luat lién bang lién quan t6i cong
doan. Trong mdt thi truong lao dong canh tranh, nguoi st dung lao dong chua chic s& thu
duoc loi nhuan cao hon néu nhu ho dwa ra yéu cau tham gia cong doan (hing loai d6ng) nhu
mot didu kién lao dong. Trong khi c6 thé d& dang tim thiy cac cdng doan khong co bit cir
quyén luc doc quyén rd rét nao vé phia ngudi lao dong, thi mot hing loai dong hiém khi roi

vao tinh trang nhu vAy. N6 gan nhu ludn ludn 1a mot biéu twong ctia quyén doc quyén.

Sy trang hop ngiu nhién gitta hing loai déng va sy doc quyén trong lao dong khong
phai la mot luan cur ung ho cho luat bao dam quyén duoc lam vi¢c. Bo 1a luan cur ung ho cho
hanh dong nham loai bod quyén luc ddc quyén du cho n6 xuét hién dudi hinh thic nao va
biéu hién dic biét cu thé nao. Do 1a luan ct ung ho cho nhirng hanh dong chéng doc quyén

rong rai va hi¢u qua hon trong linh vuc lao dong.

Mot diém dic biét khac dong vai tro quan trong trong thuc té 1a sy mau thuin gitra
luat lién bang va luat tiéu bang, va hién trang mot bd ludt lién bang dugc ap dung cho moi
bang, tinh trang nay khién cho ting bang riéng 1é chi con cach phai thong qua luat bao dam
quyén dugc lam viéc. Giai phap tdi wu 1a can phai stra d6i luat lién bang. Nhung kho khin
nam & chd khong mot bang nio bay to quan diém mudn sira doi luat lién bang va cong dan
clia ting bang riéng 1¢ ciing chua mudn c6 bat ky thay doi nao trong hé théng luat phap
dang diéu chinh hoat dong t6 chirc céng doan thudc pham vi bang ctia ho. Luat bao dam

quyén dugc lam viée ¢ 18 1a cach giai quyét duy nhit c6 hiéu qua va do do sé it gy hai
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hon. Nhung t6i khong chép nhén bién minh nay cho luat bdo dam quyén duoc lam viéce, cO
1& mot phan 1 vi t6i c6 xu hudng tin rang ban than ludt bao dam quyén duoc lam viée s&
khong thé ¢ bat ctr anh hudng dang ké nao tdi quyén luc doc quyén ciia cdng doan. Boi véi
t61, cac 1y 1& thuc tién dudng nhu van chua di manh dé co thé vuot qua dugc su phan doi

dya trén nguyén ly.
PHAN TACH CHUNG TQC TRONG GIAO DUC CHINH QUY

Phan tach chiing toc (segregation) trong gido duc chinh quy 1am noi 1én mot van dé
dic thu khong dugc nhitng binh ludn trude d6 dé cap chi bai mot 1y do duy nhéat. Ly do d6
13, trong hoan canh hién tai, gido duc chinh quy chi yéu duoc diéu hanh va quan 1y boi
chinh phu. Diéu nay c6 nghia 14 chinh phil phai dua ra mot quyét dinh rd rang. Chinh phu
phai quyét dinh giita hai viéc: hodc cudng bach phan tach ching toc hodc cudng bach hoa
nhap. Theo t6i, ca hai cach giai quyét nay déu c6 vé 1a nhiing giai phap tdi. Nhitng nguoi
nhu ching ta tin rang mau da 1a mot dic diém khong lién quan va mong mudn rang moi
ngudi déu nhan ra diéu nay, nhung ching ta ciing 13 nhirng ngudi tin tuéng vao tw do ca
nhan, va do d6 déu phai d6i mat voi mot tinh hudng tién thoai ludng nan. Néu ai do budc
phai dua ra lua chon giita hai diéu tdi té, cudng bach phan tach ching toc hay cudng bach

hoa nhap, thi ban than toi nghi rang khong thé khong chon hoa nhap.

Chuong trudce, von duoc viét ra ma khong c6 bat ctir mdi lién hé nao téi van dé phan
tach chung tdc va hoa nhap, da dua ra giai phap thoa dang cho phép tranh dwoc ca hai lua
chon hai - mot sy minh hoa tha vi cho théy nhirng thiét ché nham nang cao quyén tu do nodi
chung da giup giai quyét cac van dé vé tu do noi riéng nhu thé nao. Giai phap thoa dang la
loai bo su diéu hanh cua chinh phi d6i véi cac truong hoc va cho phép cac phu huynh duoc
chon loai truong ma ho mudn con minh theo hoc. Thém vao do, tat nhién, tat ca chung ta,
trong kha ning co thé, nén cb ging bang ca hanh dong va 15i noi dé thac day nhiing thai do
va quan diém tich cuc, khién cho truong hoc hoa nhap tré thanh xu hudng chung va truong

hoc phan biét chung tdc chi con la nhiing ngoai 1¢ hiém hoi.

Néu mot dé xuat tuong ty nhu dé xuat duoc néu trong chuong trude duge chap thuan
thong qua thi truong hoc s& ¢ co hoi phat trién da dang hon, mot sb trudng chi danh cho
nguoi da tréng, mot s6 danh cho nguoi da den, mot s6 khac danh cho ca hai. N6 s& cho phép
mdt tap hop cac trudng hoc ndy dan dan chuyén d6i sang mot loai khac -- hi vong 1a loai
truong hoc hdn hop -- khi quan diém cta cong ddng thay doi. N6 gitp tranh khoi nhitng

xung dot chinh tri khic nghiét ma trudc d6 da thuong xuyén gay ra tinh trang cing thang
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trong xa hoi cling nhu pha v& cong dong. Trong linh vuc dic biét ndy, nd s& cho phép hop

tac ma khong can dén su bat budc? gidng nhu cach ma thi truong van thudng hoat dong.

Bang Virginia di thong qua mot ké hoach c6 rat nhiéu diém giéng voi nhiing gi
dugc dua ra trong chuong trude. Mic du ké hoach nay duoc thong qua nham muc dich tranh
su hoa nhap bat budc, nhung toi dy doan rang nhitng hiéu Gng cudi cung cta bo luat nay sé
rat khac so voi muc dich ban ddu — xét dén cung, sy khac nhau giita két qua va du dinh 1a
mdt trong ) nhirng 1y do bién minh chinh cho mot xa hdi tu do; viéc con nguoi dugc phép
theo dudi loi ich riéng cua chinh ho la mot diéu dang duoc trong cho, boi vi khong ¢6 cach
nio co thé doan trude duoc ho s& tré nén nhu thé nao. That vay, ngay ca ¢ nhiing giai doan
trudc ciing xuat hién nhiéu truong hop dang ngac nhién. Toi dd dugc nghe ké rang mot
trong s6 nhirng yéu cau dau tién vé voucher tai trg tai chinh cho viéc thay doi truong hoc
dugc dua ra bai mot phu huynh mudn chuyén con minh tir mot trudng phan tach chung toc
sang truong hoa nhip. Yéu cau chuyén truong duoc dua ra khong phai vi muc dich nay ma
don gian 1a vi tinh co, truong hoa nhap lai 13 trudong c6 moi trudng gido duc tot hon. Nhin xa
hon, néu nhu hé thdng voucher khong bi bii bo thi Virginia s& cung cAp mot thir nghiém
gitip kiém dinh lai két luan cta chuong truée. Néu nhitng két luan d6 1a chinh xac, ching ta
c6 1& da duoc ching kién sy phat trién ruc 1& cta cac trudong hoc & Virginia, voi su gia ting
vé tinh da dang, néu khong phai 13 sy ting truong ngoan muc thi cling 13 mot su ting 1én
dang ké vé chit luong cua nhitng truong hang dau, va sau do6 1a sy cai thién vé chét lugng

cua nhirng truong con lai dudi sy thuc day cta cac truong dan dau.

Nhin nhin van dé k¥ cang hon, chung ta khong nén qua ngay tho cho rang nhiing gia
tri va niém tin d3 an sau vao tiém thirc c6 thé bi thay doi boi nhitng bién phap thién cin cua
luat phap. Toi song & Chicago. Chicago khong c6 luat bit budc phan tach ching toc. Lut
phép & day yéu cau sy hoa nhap. Du vay trén thuc té, truong cong & Chicago c6 thé hoan
toan 14 truong phan tach chung tdc giébng nhu cac truong & hau hét cac thanh phd phia Nam.
Hau nhu khong con nghi ngd gi nita, néu hé théng & Virginia dugc ap dung tai Chicago thi
két qua 1a chung ta s& thiy duoc sy giam di dang ké clia cac truong phan tach ching toc va
co hoi danh cho nhirng thanh nién da den c6 khat vong va c6 nang luc nhét s& dugc mo rong

hon.
Ghi chu

1 Trong mdt phan tich ndi bat va sau sac vé mot so van dé kinh té lién quan dén phan

biét doi xtr, Gary Becker da chirng t6 rang van dé phan biét doi xir ¢ cau truc logic gan nhu
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giébng hét véi ngoai thuong va thué quan xuit nhap khau. Xem G.S.Becker, The Economics
of Discrimination (Chicago: Nha xuét ban dai hoc Chicago, 1957).

2 Pé tranh gay hiéu 1am, can luu y rang, khi néi dén dé xuét ctia chwong trude, toi
ngam dinh rang cac truong hoc chi phai chiu mét sé cac diéu kién tdi thiéu sao cho cac
voucher déu c6 thé duoc str dung bat ké trudng hoc d6 c6 phai 1a truong phan chia ching

toc hay khong.
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Chuwong VIII: Pdc quyén va Trach nhiém Xa hdi ciia Doanh nghiép va Ngudi lao dong

Canh tranh c6 hai nghia rat khac nhau. Trong cdu chuyén thudng ngay, canh tranh co
nghia 14 su ganh dua cé nhén, trong 46 mot ¢4 nhan tim cach vuot qua ddi thu canh tranh cta
anh ta. Trong thé gidi kinh té, canh tranh c6 nghia gan nhu nguoc lai. Khong ¢6 su ganh dua
ca nhan trong mot thi truong canh tranh. Va & do, ciing khong cé sy so do hon thua ca nhan.
Trong mot thi trudng tu do, ngudi ndng dan trong lia mi khong c6 cam giac rang anh ta dang
ganh dua véi, hoic cam thiy bi de doa boi, ngudi hang xOm clia anh ta, nguodi ma trén thuc té
1a d6i thu canh tranh cua anh ta. Ban chat cua mot thi truong canh tranh 1a & dac tinh phi ca
nhan ctia nd. Theo d6, khong c6 mot ngudi tham gia nao cd thé quyét dinh luat choi cy thé,
von di quy dinh cach nhitng ngudi tham gia khac tiép can hang hoa hodc cong an viéc lam.
TAt ca cac mirc gid duogc thi truong xac 1ap, va khong c6 ca nhan nao co thé tu tao ra mot tac
dong dang ké 1én mirc gia, du rang toan bd cac bén tham gia c6 thé cung nhau xac dinh murc

gia thi truong, thong qua su tac dong cong hudng tir cac hanh dong ri€ng bi¢t cua ho.

Trang thai doc quyén ton tai khi mot c4 nhan hoic mot doanh nghiép cu thé c6 day du
quyén lwe kiém soat ddi voi mot san phém hodc mét dich vu nhét dinh, tr d6 ndm quyén
dang ké trong viéc quyét dinh luat choi cu thé, quy dinh cach nhitng c4 nhan khac tiép can
hang hoa hay dich vu do. O mdt mire dd nao do, khai niém doc quyén c6 nghia gén sat voi
khai niém canh tranh theo nghia doi thuong, do san phém/dich vu ¢c6 lién quan dén su ganh

dua ca nhan.

Su ton tai ciia doc quyén lam phat sinh ra hai 16p van dé cho mot x3 hoi tu do. Thir
nhat, sy ton tai cua doc quyén c6 nghia la c6 su ap ché 1én giao dich trao ddi tu nguyeén,
thong qua viéc bén mua c6 it su lya chon hon khi muén xac dinh nha cung cép dé giao dich.
Tha hai, su ton tai cua doc quyén lam ndy sinh van dé dugc goi la "trach nhiém xa hoi"cua
bén doc quyén. Nguoi tham gia trong mot thi truong canh tranh, thudng khong co quyén luc
dang ké dé thay d6i cac diéu khoan trao doi. O d6, anh ta hau nhu 13 v6 hinh khi dong vai trd
nhu mot c4 thé riéng biét. Vi vay, rat kho dé doi hoi anh ta co bat ky "trach nhiém xa hoi"
nio, ngoai trir nhitng hinh thirc trach nhiém gibng nhuw moi cong dan khac, nhu chap hanh
ludt phap ciia viing va song theo diéu ma anh ta tin tuong. Trong khi d6, bén doc quyen lai
hiru hinh va c6 quyén hwc. Vay nén, s& dé& dang dé doi hoi rang bén doc quyén nén st dung
quyén lyc ciia minh khong chi dé thuc ddy céac loi ich riéng tu, ma con dé thac day nhiing
muc tiéu ma xa hdi mong mudn. Tuy nhién, viéc tng dung rong khap cua hoc thuyét niy s&

pha huy mét xa hoi ty do.
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T4t nhién, trang thai canh tranh 13 mot didu kién Iy tudng, giéng nhu mdt dudng
thing Euclide hodc mot diém Euclide. Khong ai timg nhin thdy mot duong thing Euclid,
duong ma co bé rong va chiéu sau bang khong. Tuy nhién, tat ca ching ta déu thay duong
thang nay hiru ich, khi xét mot khdi hinh Euclide (Euclidean volume), chiang han soi day
thimg cta chuyén vién do dac nha dat, nhu 13 mot duong thang Euclide. Twong tu cach hiéu
nhu vy, chang c6 thir gi dugc coi 1a trang thai canh tranh ‘thuan khiét”. Mdi nha san xut
déu c6 mot s6 anh hudng nhét dinh, tuy 1a kha nho, téi mirc gia san pham ma nha san xuat d6
tao ra. Van dé quan trong cho sy nhan thurc va cho viéc hoach dinh chinh sach, do 1a: liéu su
anh huong nay 1a ddng ké hay c6 thé 10 di duoc, gibng nhu viéc cac chuyén vién do dac nha
dat co thé 1o di 46 day cua thir ma anh ta goi 1 "dudng thang Euclid". Céu tra 10, tat nhién,
phai phu thudc vao ting vin dé cu thé. Nhung theo nhitng nghién ctru cia toi vé cac hoat
dong kinh té & My, t6i da ngay cang cam thiy an tuong trude quy mé (do phu rong) ciia cac
16p van d& va cac nganh cong nghiép ma & d6 viéc ching ta coi nén kinh té nhu thé 1a nén

kinh té canh tranh 13 ¢6 thé chdp nhan duoc dé giai quyét chung.

Céc van dé nay sinh tir sy ton tai cia doc quyén déu la cac van dé mang tinh k¥ thuat,
bao trum trong linh vuc nghién ctru ma t6i khong c¢6 chuyén mon. Do d6, ndi dung cua
chuwong nay khong quéa chuyén sau, gidng nhu mot ban khao sat nhanh vé mot sé van dé dai
cuong, d6 1a: pham vi cia doc quyén, cac ngudn gdc cta ddc quyén, cac chinh sach thich hop

cua nha nudc, va trach nhiém xa hoi cia doanh nghi€p va nguoi lao dong.
PHAM VI CUA PQC QUYEN

C¢ ba linh vyc quan trong cua ddc quyén, doi hoi sy nghién ctru riéng bi€t, bao gom:

doc quyén ve nganh, doc quyén vé nguoi lao dong, va doc quyen duoc tao ra bdi chinh phu.

1. Poc quyén vé nganh: Mot thuc t& quan trong nhit khi ban vé doc quyén doanh
nghiép, 1a tinh chit khong dang ké ciia no, xét mot cach tuong ddi dudi goc do tong thé nén
kinh té. C6 khoang bdn triéu doanh nghiép hoat dong riéng ré tai My. Trong khi d6, c6
khoang bdn tram ngan doanh nghi€p mdi dugc thanh 1ap mdi ndm, va mot con sd it hon cho
s0 lugng cac doanh nghiép giai thé mdi nam. Va gan mot phan nam dan s6 lao dong 1a nguoi
lam nghé ty do hay tu kinh doanh (self-employed). Bén canh d6, trong hau hét cac nganh
cong nghiép ma ngudi ta c6 thé ké tén, déu co nhitng nhitng ga khong 10, va nhiing chi ty

hon diing bén canh.

Xét bén ngoai nhitng 4n twong chung chung dé, rat kho dé trich din ra dwoc mot

thudc do khach quan va théa dang vé mirc d6 doc quyén va mirc do canh tranh. Nguyén nhan
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chinh 1a mot diéu da duge dugc nhin manh trude do, rﬁng: nhirng khai niém, dugc st dung
trong 1y thuyét kinh té, 1a nhiing tinh hudng ly tuong, duoc thiét ké dé phan tich cac van dé
ca thé, hon 1a dé mo ta tinh hudng trén thyc té. Hé qua 13, khong thé dua ra két luan rd rang
liéu mot doanh nghiép cu thé hodc mdt nganh cong nghiép cu thé 1a doc quyén hay canh
tranh. Kho khin trong viéc gan y nghia chinh xac cho cac thudt ngir ndy din dén nhiéu hiéu
nhim. Clng mot tir ngir nhung s& duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau, tuy thudc vao nén
tang thong tin vé tinh trang (muc d0) canh tranh dang dwoc danh gid. C6 mot vi du rat an
tuwong, d6 13 viée, & mot mirc do nao do, nghién ctru vién My md ta nhitng ciu tric t chirc
¢6 tinh doc quyén, nhung nghién ctru vién chau Au lai cho rang nhitng céu trac d6 c6 tinh
canh tranh cao. Két qua 13, nhitng nghién ctru vién chau Au khi dién giai vin khoa va nhiing
cudc thao luan tai My theo cach hiéu canh tranh va doc quyén su dung tai Chau Au ¢6 xu
huéng tin rang tinh trang doc quyén tai My dang & mirc d6 cao, 16n hon nhiéu tinh trang thuc

té dang dién ra.

Mot sb nghién ctru, dic biét 1a cac nghién ctu cua G. Warren Nutter va George J.
Stigler, dd ¢ gang phan loai cic nganh cong nghiép thanh cac phan 16p mang cac dic tinh
khac nhau, bao gdm: nganh cong nghiép c6 tinh doc quyén, nganh coéng nghiép co tinh canh
tranh (it hay nhiéu), va nganh cong nghiép dugc chinh phi nim quyén diéu hanh hoic giam
sat. Cac nghién ctru nay ciing da cb ging theo ddi nhitng thay ddi theo thoi gian trong cac 16p
phan nganh dé'. G. Warren Nutter va George J. Stigler cting nhau két luan ring: bat dau tur
thoi diém nim 1939, khoang mot phan tu tong sé nganh cong nghiép trong nén kinh té c6 thé
duoc xem 13 nganh céng nghiép dugc chinh pha nim quyén diéu hanh hoic gidm sat. Trong
sd ba phan tu con lai, t6i da 13 mot phan tu tong sd nganh cong nghiép, va c6 1& tdi thiéu
15%, ¢ thé duge xem 1a doc quyén; nhu vay, it nhat ba phan tu tong s6 nganh cong nghiép
va c6 18 ti da 85%, co thé duge xem 1a canh tranh. Hién nhién 14, cac nganh cong nghi¢p do
chinh pht ndm quyén diéu hanh hodc giam sat da phat trién manh mé trong vong, chinh xac
hoac Xép xi, ntra thé ky qua. Mat khéc, trong khu vuc kinh té tu nhan, duong nhu khong co
bat ky xu hudng nao ching to pham vi doc quyén di ting 1én, va rat ¢ thé a pham vi doc

quyén da giam xudng.

C6 mot quan diém ma toi vin dang nghi ngo di rang né duoc coi 1a ndi trdi va phd
bién. Quan diém d6 phat biéu rang thir nhat, doc quyén nganh dong vai tro quan trong hon rat
nhiéu so voi nhitng gi ma nhitng udc tinh & trén dwa ra, va thi hai, doc quyén nganh da phat
trién mot cach on dinh theo thoi gian. Mot nguyén do giai thich cho quan diém sai 1am nay 1a

xu hudng nham 14n giita quy mo tuyét déi va quy mé twong dbi. Khi nén kinh té phat trién,
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cac doanh nghiép tré nén 16n hon vé quy md tuyét dbi. Piéu nay thuong duoc vién dan dé
ham ¥ riang doanh nghiép chiém mét lwong thi phan 16n hon, trong khi d6, quy mo toan thi
trudng c6 thé 1a da phat trién voi mot te do nhanh hon. Nguyén do tht hai 1a vi trang thai
doc quyén thuong thu hat truyén thong nhiéu hon (1én mit béo, hodc cac ban tin thoi su
nhiéu hon). Va diéu nay dan dén viéc trang thai doc quyén thu hat duge sy quan tim va chi
¥ nhiéu hon trang thai canh tranh. Néu ting c4 nhin duoc yéu ciu liét ké cac nganh cong
nghiép trong yéu tai My, thi gan nhu tit ca s& nhiac dén nganh cong nghiép san xut 6 to,
trong khi do, it ngudi s& nhic toi nganh thuong mai ban budn. Tuy vy, nganh thuong mai
ban budn lai c6 quy md gip ddi so véi quy md cua nganh cong nghiép san xuit 6 t6. O day,
nganh thuong mai ban budn cé tinh canh tranh cao, do do it thu hat dugc su cha y. Theo do,
rat it ngudi co thé néu tén bat ky doanh nghiép hang dau nao trong nganh thuong mai ban
budn, du ring vin c6 mot vai doanh nghiép rat 16n, xét theo quy mé tuyét ddi. Trong khi do,
nganh cong nghiép san xuét 6 t6, tuy & mot sd khia canh ciing c6 tinh canh tranh cao, nhung
c¢6 s6 lwong doanh nghiép trong nganh it hon nhiéu, va chic chin 13 gan vdi tinh trang doc
quyén hon. Tét ca moi nguoi déu co thé doc tén cac cong ty san xuat xe 6 t6 hang dau. Co ké
thém mot vi du ndi bat khac, d6 1a nganh dich vu chim soc gia dinh (domestic service). Day
1a nganh cong nghiép c6 quy mé 16n hon rét rt nhiéu so voi nganh cong nghiép buu chinh
vién thong. Nguyén do thr ba, ¢6 su thién vi noéi chung va c6 xu huéng cudng diéu hoa tim
quan trong cua cai 16n so vai cai nho, trong do6 diém duge néu ra & trén chi 1a mot biéu hién
cu thé. Nguyén do cudi cing, xi hoi cua chung ta duoc gan cho dic trung 13 x3 hdi cong
nghiép. Diéu nay din dén viéc qua cht trong vao linh vyuc san xuat ché bién cua nén kinh té,
mot linh viue ma chi chiém khoang mot phén tu san lugng hodc cong an viéc lam trong nén
kinh té. Nhung tinh trang doc quyén trong linh vuc san xuét thi lai c6 tinh phd bién hon rat

nhié€u so véi cac linh vuc khac cia nén kinh te.

Viéc danh gia qua vi thé cua tinh trang doc quyén gan lién voi viéc danh gia qua cao
mirc d6 quan trong ciia nhitng thay doi cong nghé thuc diy tinh trang doc quyén so voi
nhitng thay d6i cong nghé gilip mo rdng tinh trang canh tranh (véi nhirng 1y do twong tu). Vi
dy, tinh trang pho bién rong khip mo hinh san xuat hang loat da nhan dugc sy quan tdm cuc
16n ciia cong dong. Nhitng thanh tyu phat trién trong giao thong véan tai va thong tin lién lac
da thuc déy canh tranh qua viéc lam gidm vi thé cua nhiing thi truong khu vuc hoac dia
phuong, cing nhu qua viéc md rong pham vi ma sy canh tranh c6 thé dién ra; tuy nhién,
chiing it nhan duoc sy cha ¥ tir cong dong. Trong khi d6, mirc d6 tap trung nganh ngay mot

16n ctia nganh cong nghiép 6 t6 lai ngdy cang nhan dugc nhi€u su quan tam ctua du luan. Bén
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canh do, su tang truong cua nganh cong nghi¢p van tdi, mot nganh ma tu n6 da lam gidm di
su phu thudc vao cac tuyén duong st 16m, chi duoc noi dén qua loa. biéu tuong tu cling xdy

ra voi sy suy giam murc d6 tap trung nganh ddi voi nganh cong nghiép thép.

2. Pdc quyén lao dong: Ciing c6 mot xu hudng twong ty nhu trén, khi nhiéu nguoi
danh gid qua cao tim quan trong ctia doc quyén lao dong. Dién hinh 13 viéc cong doan chi
chiém khoang mdt phan tu tong s6 lao dong nhung ching ta lai thudng danh gia qua muc
tam quan trong cua cong doan trong viéc xac lap co cdu tién lwong. Trong khi d6 ton tai
nhiéu cong doan hoat dong cuc ky kém hiéu qua. Va, ngay ca nhitng cong doan hing manh
va ¢6 uy quyén 16n ciing chi c6 anh hudng han ché 1én co cau tién luong. Xu hudng cuong
diéu hoa tdm quan trong ctia doc quyén qué rd rang dbi véi lao dong, hon ca so véi nganh.
Véi mot to chirc cong doan, bat ky su ting lwong nao déu sé phai thong qua cong doan, cho
du viée tang luong c6 thé khong phai 1a do su tac dong tir phia cong doan 1én phia cong ty.
Tién lwong cua nhan vién phuc vu (servants) trong nudc da ting 1én rat cao trong nhitng nim
gan day. Néu gia du c6 ton tai mot cong doan cho nhan vién phuc vu trong nudce, thi mirc
tang 4t s& phai thong qua cong doan, va mirc ting lrong d6 han s& dugc quy cho tac dong cua

cong doan.

Diéu nay khong ham ¥ ring cac cong doan khong co vai trd quan trong. Ciing giéng
nhu doc quyén doanh nghiép, chliing dong mdt vai trd quan trong trong viéc khién cho nhiéu
murc luong trd nén khac biét so vdi nhitng nhirng mirc luong 1€ ra dugc hinh thanh theo co
ché thi truong. Va vi thé viéc danh gia thip vai tro cua cong doan ciing din dén sai lam
trong tu nhu viée danh gid qua cao tAm quan trong ctia cong doan. Toi da timg wdc tinh so
bd ring viéc cong doan chiém khoang 10 dén 15 phan tram tong sd lao dong da khién mirc
lwong ciia cac thanh vién cong doan tang 1én thém khoang 10 dén 15 phan trim. Diéu niy c6
nghia 1a khoang 85 hodc 90 phin trim lyc lugng lao dong dd c6 muc lwong bi giam di
khoang 4 phan tram.? Ké tir khi toi thuc hién nhitng udc tinh ndy, nhiéu nghién ctru chi tiét
hon di dwogc nhitng ddng nghiép khac thuc hién. An tuong cia t6i ddi v6i cac nghién ciru nay

la cac két qua ciia chling cho ra nhing con sé & cap do tuong dong nhau.

Néu cong doan nang cao mirc lvong cho mdt nghé nghiép hodc trong ci nganh cong
nghiép cu thé, ho tat s& lam cho s lugng viéc lam san c6 cho nghé nghiép hodc trong ca
nganh cong nghiép d6 giam di so v6i s6 lwong déng 18 duge tao ra — gibng nhu viée day gia
cao hon s& lam lugng mua thap hon vay. Hé qua 13, s6 lwong ngudi tim kiém céc cong viéc

khac s€ tdng 1én, qua do gay suc ép buoc muc lvong cua cac nganh nghé khac gidm xuong.
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Boi vi nhitng nhém cong doan nhin chung dugc coi 3 nhitng nhém manh nhét trong cac
nhom lao dong duogc trd lwong cao, cho nén nhitng nhom lao dong cd lwong cao s€ lai dugc
tra mic luong cao hon nita, voi cai gia phai tra 1a nhom lao dong c6 lwong thip s& bi ha thap
hon nita. Do d6, cong doan gay hai dén tat ca moi ngudi néi chung & pham vi rong 16n, dong
thoi gy hai dén toan thé nhitng nguoi lao dong noi riéng bang sy bop méo cach st dung
ngudn lyc lao dong. Bén canh d6, cong doan ciing lam tang tinh bat binh dang giita cac muc
thu nhap trong tang 16p lao dong, bang cach lam giam di sd luong cac co hoi hién hiru cho

nhitng ngudi lao dong co dicu kién kho khin nhat.

O mét khia canh khéc, c6 su khac biét quan trong gitra doc quyén lao dong va doc
quyén doanh nghiép. Vé doc quyén doanh nghiép, trong sudt nira thé ky qua, c6 vé nhu vi thé
ctia n6 khong hé di 1én, trong khi d6, chic chin di co sy gia tang vai tro ctiia doc quyén lao
dong. Cac cong doan di nang dang ké vi thé ctia minh trong sudt Thé chién I, va suy giam vi
thé trong nhitng nim hai mwoi va nhirng nim dau caa thap nién ba muoi. Sau dé, vi thé cia
ho c6 budc nhay vot trong giai doan Chinh sach Kinh té méi (New Deal). Ho da cung cb
thanh qua ndy trong va sau Thé chién II. Nhung gan ddy hon, ho chi con cam cu (giir
nguyén dugc) vi thé cuia minh, hodc thim chi tinh hinh con té hon do ¢6 lac nd bi suy giam.
Su suy giam vi thé ciia cac cong doan khong phan anh su suy giam kinh té trong nganh cong
nghiép hodc nganh nghé cu thé, ma phan anh sy suy gidm tAm quan trong ctia nhitng nganh
cong nghiép hodc nganh nghé ma trong d6 t6 chirc cong doan duoc coi 1a manh, trong khi d6
c6 sy gia ting tAm quan trong cua nhitng nganh céng nghiép hoic nganh nghé ma trong do to

churc cong doan dugc coi la yéu.

Su khac biét ma toi dang phac hoa giita doc quyén lao dong va doc quyén doanh
nghiép la rat sic nét & mot khia canh khac. Trong mot s6 chuing muc nhét dinh, cong doan
con dong vai tro nhu 1a mdt phuong tién dé ap dat doc quyén trong viéc ban san phém.Vi du
rd rang nhat 13 trong nganh than. Pao luat Than Guffey 1a mot nd lyc nhim cung cap sy hd
trg vé mit phap 1y cho lién minh céc-ten (cartel)*cua cac cac nha khai thac than trong viéc ap

dat mirc gia than. Vo giira nhitng nim 1930, khi Dao luat Than Guffey duoc tuyén bd 1a trai

! Lién minh cac-ten (cartel): Lién minh céc-ten (Cartel) 14 khai niém chi mét 6 chirc cac thanh vién ty
nguyén lién két theo phuong thirc cam két df)ng thuan. Cac-ten thuong sinh ra do mot muc tiéu chung la tap
hop céc t6 chirc va ddi tuong cing nganh nghe dé co thé khong ché thi trudng bang quyén luc kinh té do
cac thanh V|en céc-ten mang lai. Nguyén tic cua cac-ten 1a dong thuén va phéan chia hop ly lot ich kinh té.
Hai yéu t6 chinh cua thi truong ma cac-ten thuong xuyén tim cach tac dong Ién 1a gia va s6 luong. (Chd
thich cua dich gia).
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voi hién phap, John L. Lewis va Lién hiép cac cong nhan khai thic mé (United Mine
Workers) da c6 nhirng hanh dong chdng d6i. Bing cach kéu goi dinh cong hay tam ding lam
viéc bat cir khi ndo san luong than da khai thac & mic qua 16n, c6 thé khién cho gia than
giam, Lewis da kiém soat dau ra, va nhd do, da kiém soat duoc gia cd, voi su hop tac ngﬁm
clia toan nganh. Loi ich c6 duoc tir lién minh céc-ten nay (bao gom cac nha khai thac than)
dugc phan chia gitra nhitng chi mé va nhitng nguoi thg mo. Loi ich cho nhiing ngudi thg mé
nam duéi hinh thirc mac luong cao hon, va tat nhién diéu nay ciing dan dén viéc sé c6 it tho
mé duoc tuyén dung hon. Do d6, chi co nhitng nguoi tho mé gitt duoc cong viée 1a duoc
chia s¢ nhiing loi ich dén tir lién minh céc-ten, va thim chi ho nhin dugc mot miéng banh
16n trong tong lgi ich dudi hinh thirc c6 nhiéu thoi gian dugc nghi ngoi hon. Kha ning cua
cong doan lam duoc viéc nay xuat phat tir dic quyén cia ho trong viéc mién nhiém véi Pao
luat chéng doc quyén Sherman (tic 13 khéng nam trong pham vi anh hudng cua Pao luat
chéng doc quyén Sherman). Nhiéu to chirc cong doan khac ciing da loi dung sy mién nhiém
nay, va ho dugc xem nhu 1a céac t6 chure kinh doanh cac dich vu doc quyén nganh, béng cach
gitip thiét 1ap céc lién minh cac-ten trong nganh cong nghiép dé (caterlizing), thay vi duoc
xem nhu 13 cac to chirc vi ngudi lao dong. Cong doan Teamster co 18 1a mot vi du dang chi y

nhét.

3. Péc quyén truc tiép béi nha nuwée va doc quyén dwee nha nwéc chong hrng.
Tai My, doc quyén truc tiép boi nha nudce trong khau san xut hang hoa dé kinh doanh khong
phai 1a hién twong qué phd bién. Nhitng vi du ndi bat vé hinh thire déc quyén ctia nha nude
la: hé théng buu dién, hé thé)ng san xuét dién, nhu boi TVA va cac nha may san xuét dién
qudc doanh, hoat dong cung tmg cac dich vu dudng cao téc v6i viée thu phi gian tiép qua
thué xing dau hodc thu phi truc tiép qua 1& phi cau dudng, cic nha mdy nude sach hoic san
phém tuong tu ctua chinh quyén d6 thi. Bén canh do, vai viéc hién chiing ta dang chi ngan
sach qua lon cho quéc phong, vii try, va nghién curu, chinh quyén lién bang, vé ban chat, da
tré thanh khach hang duy nhat mua cac san pham ctia rt nhiéu doanh nghiép, tham chi cua
toan bd nganh cong nghiép. Piéu nay dit ra van dé rat nghiém trong dbi voi viée duy tri mot
xa hoi ty do, nhung day khong phai 1a 1a loai vin dé déng phai xem xét nhat dudi tidu dé
"doc quyén".

Hinh thirc thanh lap, hd tro va thuc thi cac théa thuan trong lién minh cac-ten va céac
co ché doc quyén giita cac nha san xuit tu nhan thong qua chinh quyén da phat trién nhanh
hon nhiéu, va hién tai c6 tam anh hudng hon nhiéu so v6i hinh hinh doc quyén truc tiép cia

nha nuéc. Uy ban Thuong mai Lién bang (Interstate Commerce Comission) 1a mot vi du dién
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hinh dang phai néu ra dau tién, véi viéc nd da mo rong pham vi tir duong sit cho toi van tai
duong by va cac phuong tién van tai khac. Thém vao do, chéc chin réing, chuong trinh ndng
nghiép 1a mot vi du tiép theo ma ai cling biét dén. Chuong trinh ndy, vé ban chat, 1a mot lién
minh céc-ten duoc chinh phu chap thuan. Nhing vi du khac nhu Uy ban Truyén thong Lién
bang (Federal Communications Comissions), v&i viée né kiém soat dai phat thanh va truyén
hinh; Uy ban Ning luong Lién bang (Federal Power Comission) véi viéc kiém soat qua trinh
van chuyén dau mo va khi gas trong giao thuong giira cac tiéu bang; Hoi dong Quan tri Hang
khong Dan dung (Civil Aeronautics Board) v6i viéc kiém soat cac hing hang khong; va viéc
Cuc Du trit Lién bang (Federal Reserve Board) ap dit cac murc tran 14i sudt ma cac ngan
hang c6 thé tra trén cac khoan tién giri c6 ky han (nhu tién gui tiét kiém) cling nhu phép Iénh

cam tra 14 trén khoan tién giri khong ky han.

Nhirng vi du trén déu ¢ cip do6 lién bang. Ngoai ra, da c6 sy gia ting cap sd nhan vé
hinh thtre do¢ quyén nha nuée kiéu nay & cip do tiéu bang va dia phuong. Uy ban Puong sat
Texas (Texs Railroad Comission), ma cho dén nay theo nhu t6i biét, khong c6 lién quan gi
dén duong sit, lai ban hanh va thuc thi cac quy dinh gidi han san lugng tai cac giéng dau,
bang cach han ché sb ngay giéng co thé duoc khai thac. Uy ban c6 thé lam vay trén danh
nghia bao ton tai nguyén, nhung trén thuc té 1a nhim kiém soat gia ddu. Gan day hon, Uy
ban di nhan dugc hd tro rat dang ké tur diéu luat quy dinh han ngach nhéap khau dau mé lién
bang. Viéc giir giéng dau trong trang thai nhan rdi (khéng duoc khai thac) trong hau hét thoi
gian dé gilr gia, theo t61, 12 mot loai bao ho giéng hét nhu vi¢e tra thu lao cho cong nhan dot
than khi 1am viéc voi dong co diesel vi su nhan rdi ctia ho. Tuy nhién, mot s6 dai dién cua
cong dong doanh nghiép, nhitng ngudi 16n tiéng nhat khi 1én an hinh thirc bao ho lao dong,
coi do nhu la mét hanh dong vi pham ché do kinh doanh tu do - dic biét 1a cua chinh céac
doanh nghiép trong nganh dau mo - lai im lang ctr nhu 1a bi diéc trude sy bao ho ddi voi dau
mo.

Céc quy dinh cép giéy phép, dugc thao luén trong chuong tiép theo, 1a mot vi du khac
vé hinh thirc doc quyén dugc tao ra va duge hd tro boi chinh quyén trén cép do tiéu bang.
Viéce dé ra cac quy dinh han ché sb luong xe taxi dugc dua vao hoat dong 1a mot vi du minh
hoa dién hinh cho céc quy dinh han ché tuong ty & cép do dia phuong. Tai New York, Xuét
hién mot vat thé kim loai hinh tron (medallion) duogc gén vao mat trudc cla xe taxi, trao cho
nguoi chil xe 1ai taxi mot ching nhan cho quyén van hanh mot chiée taxi doc lap. Vit thé
kim loai hinh tron nay dugc ban véi gia vao khoang 20,000 d6 la dén 25,000 d6 la & New
York, va khoang 15,000 d6 la ¢ Philadelphia. Mot vi du khac, ¢ cép do dia phuong, la viéc
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ban hanh cac hé thong quy chuin vé xay dung. Va chung, nhin bé ngoai, nhu dugc thiét ké
dé phuc vu cho an ninh cdng cong, nhung trén thuc té thuong nam trong sy kiém soét cta cac
t6 chirc cong doan xay dung dia phuong hodc cac hiép hoi ctia cac nha thau tu nhan. Cac han
ché nhu thé nay nhiéu khéng dém xué, va duoc dit ra dé ché dinh cho mét loat cac hoat dong
khac nhau, trén cac cap do thanh phd va cac cip do tiéu bang. Tat ca tao nén nhirng rao can
tly tién, ngdn can cac ca nhan mudn tham gia vao cac giao dich trao doi tu nguyén véi nhitng

ngudi khic. Chung ciing dong thoi han ché sy tu do va gia ting su lang phi ngudn luc.

C6 mot hinh thae doc quyén duoc tao ra boi chinh phu, ma rat khac biét vé mit
nguyén tic, so voi nhitng hinh thirc doc quyén ma ching ta da xét dén. D6 1a viéc cap bang
sang ché cho cac nha phat minh, va ban quyén tac gia cho cac tac gia. Chung khac biét, boi
vi chung c6 thé duoc nhin nhan, mot cach cong bang, nhu 1a viée dinh nghia lai cac quyén s
hiru tai san (property rights) cho cac tac gia. Theo nghia den, néu toi co quyén sd hitu tai san
d6i véi mot manh dét cu thé, toi c6 thé bi nhiéu ngudi nodi rang t6i ¢6 sy doc quyén véi manh
dat dugc chinh phu xac dinh ranh gidi va bao vé. Pbi v6i cac sang ché va cac sach bao xuit
ban, mot van dé phat sinh, d6 1a li¢u c6 nén thiét 1ap mdi mot quyén s& hiru tai san tuong tu
nhu vi du vé manh dit hay khong. Van dé nay 1a mot phan ctia nhu cau chung trong viéc sir

dung chinh phu dé thiét 14p nhitng gi duoc va nhirng gi khong duoc coi 1a tai san.

Dbi v6i bang sang ché va ban quyén tac gia, ching rd rang 1a trudng hop rat dién
hinh trong viéc thiét 1ap cac quyén sé hiru tai san. Néu khong duoc cip bang sang ché, nha
phat minh s& gip khé khin hodc khong thé thu lai phan thu lao cho nhirng déng gop vao san
lwong dau ra tir phat minh cua anh ta. Nghia 13, anh ta s& mang lai loi ich cho nguoi khac ma
khong duoc tra thu lao. Do d6, anh ta s& khong c6 dong luc dé cong hién thoi gian va nd Iuc

can thi€t dé tao ra sang ché. Bi€u tuong tu cling 4p dung cho cac nha van.

Song song v4i nhitng diéu trén, hinh thirc ddc quyén nay ciing gay ra nhiing thiét hai
di kém. Thiét hai dau tién, d6 1a viéc co rat nhicu "phét minh" khong thé duoc cép béng sang
ché. Chrfmg han, “nguoi phat minh” ra si€u thi d@ mang lai loi ich to 16n cho cong dé)ng,
nhung anh ta khong thé thu phi tir ho. Chimng ndo ngudi ta con phai dung cung loai ning luc
dé tao ra cac loai phat minh khac nhau thi sy ton tai ctia bang sang ché s& lam ndy sinh hién
tugng cic nha phat minh s& c6 xu huéng don ngudn lyc sang thuc hién loai phat minh duoc
cép béng sang ché. Mot loai thiét hai khac 1a, nhiing béng sang ché it gia tri, hodc nhirng
bang sang ché ma c6 thé c6 tinh phap 1y khong rd rang néu xay ra tranh chap tai toa an,

thudng dugc sit dung nhu mot phuong thirc dé duy tri cac thoa thuan thong dong ca nhan,
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nhitng thoa thuin nay néu trong nhitng diéu kién khac s& khé khan hon hodc 13 s& bit kha thi

dé duy tri.

Trén day 1a nhitng ¥ kién rat hoi hot vé mot van dé quan trong nhung rat kho giai dap
thoa dang. Nhitng binh luin nay khong nham dé xuét bat ky giai phap cu thé nao ma chi
nham chi ra, tht nhat, tai sao cac bang sang ché va ban quyén tac gia lai nam & mot khia
canh khéc biét so v6i cac hinh thirc doc quyén duoc chinh pha chdng lung khéc, va tht hai,
dé minh hoa cho nhitng van dé chinh sach xa hoi ma ching tao ra. O day c6 mot diéu rd rang
rang cac diéu kién cu thé gan lién v6i bang sang ché va ban quyén - vi du nhu bao ho bang
sang ché trong vong mudi bay nim chtr khong phai 1a mot quang thoi gian khac - khéng gap
phai vin dé gi vé mat nguyén Iy ca. Thay vao do6 1a van dé can nhéc thiét hon trong thyc tién.
Ban than t6i ¢6 xu hudng tin ring mot khoang thoi gian bao h bang sang ché ngin hon thi
c6 1& thich hop hon. Nhung déy chi 1a danh gia ngiu himg cua toi cho mot chu dé ma di co
nhiéu nghién ctru rat chi tiét va van can nhiéu cong trinh nghién ctru hon nita. Do do6, 1i

danh gia nay khong thue sy chic chin cho lam.
CAC NGUON GOC CUA POC QUYEN

C6 ba ngudn gdc chinh cua doc quyén: Cac yéu td "ky thuat cong nghé", su hd tro

truc tiép va gian tiép ctia chinh quyén, va nhitng thoa thuan thong dong tu nhan.

1. Cdc yéu té ky thudt céng nghé: Nhu di chi ra trong chuong 2, doc quyén phat
trién mot phan 1a boi nhitng yéu t6 ki thuat cong nghé khién cho viée chi c6 mot doanh
nghiép thay vi nhiéu doanh nghiép trong nganh gilp n6 tré nén hiéu qua hon hoic kinh té
hon. Hé théng dién thoai vién thong, hé thdng cung cap nude, va nhitng hé théng tuwong tu
trong mot cong dong dan cu riéng 1é 13 nhitng vi du tiéu biéu, rd rang nhat. That khong may
khi chiing ta khong c6 mot co ché quan Iy tét ddi voi hinh thirc doc quyén mang tinh k¥
thuat. Cu thé, chung ta chi c6 thé Iya chon 1 trong 3 co ché van hanh, déu dugc coi la tai hai
ca, nhu sau: doc quyén tu nhan khong co kiém soat, doc quyén tw nhan do nha nude diéu tiét,

va nha nudc tryc ti€p van hanh.

C6 vé s& la bat kha thi trong viée xac dinh co ché quéan 1y nao trong cac co ché quan
Iy tai hai & trén duoc coi 1a phu hop hon so voi nhitng co ché quan 1y con lai. Nhu da duoc
chi ra trong chuong 2, co ché nha nudc diéu tiét va co ché nha nudc truc tiép van hanh déu
c¢6 nhitng diém bét lgi 16n dén ndi kho c¢6 thé khic phuc. Hé qua 13, toi nghiéng vé chi
truong chon co ché it tai hai nhét, d6 la doc quyén tu nhan khong co kiém soat, O bét ¢ noi

nao ma no6 cé thé duge chap nhan. Nhitng bi€én dong lién tuc c6 kha nang cao s€ 1am suy yéu
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co ché ndy, va it ra thi nhitng bién dong nay ciing c6 co hdi dé phat huy tac dung. Va, thim
chi trong ngin han, khach hang thuong c6 nhiéu lya chon thay thé (vé nha cung cap hon) hon
so voi thoat nhin, vi vdy cac doanh nghiép tu nhan chi c6 mot khoang khong gian tuwong d6i
hep dé dam bao duoc lgi nhuan khi dit gid ban cao hon chi phi. Hon nira, nhu ching ta da
thdy, cac co quan diéu tiét thuong co xu hudng bi kiém soat bdi cac nha san xuét, va vi thé,
gi4 ca khi bi diéu tiét co thé khong thap hon so véi gia ca khi khong bi diéu tiét.

May man thay, cac linh vuc dugc cho 1a co cac yéu tb ky thuat cong nghé tao ra doc
quyén khong c6 nhidu. Chung khong thuc su 13 mdi de doa ddi véi viéc bao ton mot nén kinh
té ty do, mién 13 khéng c6 xu hudng xuat hién ban tay diéu tiét ctia chinh quyén dwgc bién ho

dya trén yéu t6 nay dé m¢ rong dén nhitng nganh khong dugc nd bién minh.

2. Su hd tro truc tiép va gian tiép ciia Chinh quyén: Rit co thé ngudn gdc quan
trong nhat dan dén quyén luc doc quyén 1a chinh sach hd tro cua chinh quyén, bao gdm hd
tro truc tiép va hd tro gian tiép. R4t nhidu vi du vé chinh sach hd tro truc tiép hop 1y cua
chinh quyén da duoc trich dan & trén. Bén canh do, con c6 cac chinh sach hd trg gian tiép
cho doc quyén, bao gdm nhirng bién phap ctia chinh quyén ma ngay tir ddu khong nham muc
dich hd tro doc quyén, tirc 1a phuc vu cho cac muc dich khac. Tuy nhién, nhitng muc dich
khac ndy lai gdy ra nhitng tac dung dang ké ngoai y mudn,tro giup cho cac doanh nghiép
hién c6 bang cach ap dit nhitng rao can Ién cac ddi thu canh tranh tiém ning. Ba vi du co 18
r0 rang nhét, d6 13 cac hinh thice thué quan, chinh sach phap luat vé thué, va viéc thuc thi

phap luat cing voi cac diéu luat c6 lién quan dén tranh chap lao dong.

Céc hinh thtc thué quan di nhién duoc thiét lap chu yéu la dé "bao v&" cac nganh
cong nghiép trong nude. Noi cach khac, cac hinh thirc thué quan ap dit cac rao can bat loi
1én nhitng ddi thii canh tranh tiém ning. Chang ludn ludén can thiép vao quyén ty do cta cac
c& nhan khi tham gia vao cac giao dich trao d6i mang tinh tu nguyén. Sau tat ca, ngudi theo
chil nghia ty do 1y ¢4 nhan, chir khong phai qudc gia hay cong dan ctia mot qudc gia cu thé,
lam don vi co so cho cac danh gia ctia anh ta. Do d6, anh ta cho rang néu hai cong dan My va
Thuy Si bi ngan can trong viéc hoan thanh mét giao dich d6i bén cung co6 loi do co sy ap dat
tir cac hinh thuc thué quan, thi d6 1a hanh vi xdm pham quyén tu do, twong tu nhu trudng
hop hai cong dan M§ bi ngin tré giao dich. Thué quan khong nhit thiét tao ra trang thai doc
quyén. Néu qui md thi truong cho nganh cong nghiép duoc bao hd du 16n, va cac diéu kién
ky thuat cho phép nhiéu cong ty cung tdn tai va hoat dong, thi van co thé ton tai sy canh

tranh higu qua giira cic cong ty ndi dia trong nganh cong nghiép dugc bao hd. Dién hinh cho
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hién tuwong ndy 13 nganh dét may tai My. Tuy nhién, rd rang 13, thué quan tao ra diéu kién
thuan loi dé phat trién trang thai doc quyén. Néu chi c6 vai doanh nghiép, chiing s& dé dang
thong dong v4i nhau dé an dinh mic gia ¢ dinh so véi khi c6 nhiéu doanh nghiép. V4, nhin
chung, cac doanh nghiép trong cliing mot qubc gia s& dé dang bat tay thong dong véi nhau
hon so v6i cac doanh nghiép dén tir cac qudc gia khac nhau. Nudc Anh dugc bao vé boi
chinh sach thuong mai ty do trudc sy tac dong tir tinh trang ddc quyén phd bién trong sudt
thé ky 19 va giai doan dau cua thé ki 20, mic du thi trudng trong nudc cb kich thude tuong
dbi nho va nhiéu cong ty lai c6 quy mo 16n. Poc quyén di tré nén tram trong hon rat nhiéu &
nude Anh ké tir khi chinh sach thwong mai tu do bi bdi bo lan dau tién sau Thé chién thir

nhit, va sau d6 bi bdi bé & quy mo rong hon vio nhitng nim du cta thap nién 1930.

So v&i hinh thirc thué quan, chinh sach phap luat vé thué gy ra nhitng anh hudng,
tuy gian tiép hon, nhung khong hé kém canh. Hat nhan chinh & day 1a mi lién két giita thué
thu nhap doanh nghi¢p va thué thu nhédp ca nhan, bao gém ca vi¢c dua cac khoan thang du
vbn (captail gain) vao dién chiu thué thu nhdp c4 nhan. Chung ta hiy gia st mot cong ty
kiém duge mot khoan thu nhap 1 tri€u do la tinh sau thué thu nhap doanh nghi¢p. Néu cong
ty tra ca 1 triéu d6 la ndy cho cac cd dong cua nd, dudi hinh thirc ¢b tirc, thi khoan thu nhap
nay sé bi tinh vao thu nhap chiu thué cta ho. Gia str ho phai dong thué thu nhdp ca nhan
trung binh 1a 50 phan trim mirc thu nhap b6 sung nay thi sau d6 ho chi con du 500.000 do la
ding dé chi tiéu cho tiéu dung hodc dé tiét kiém va dau tu. Nhung néu cong ty khong tra cb
tlrc bang tién mit cho cac ¢ dong cua minh, cdng ty s& co ca tridu d6 la dé tai dau tu. Viée
tai ddu tu ndy c6 xu hudng 1am ting gia tri cua cb phiéu. Cac cd dong, nhitng nguoi co I8 sé
c6 duoc khoan tiét kiém néu duoc phan chia cb tirc, c6 thé don gian 14 ndm gitr ¢ phiéu va
tri hodn ndp cac loai thué cho dén khi ban ¢ phiéu ra. Ho, trong trudng hop ciing gibng nhu
nhirng ngudi ban c6 phiéu ra sém hon dé co tién mat chi tiéu, s& ndp thué voi nhirng ty 16 &p

trén phan thing du von thip hon nhitng ty 1& 4p trén khoan thu nhap déu din.

Céu trac thué nay khuyén khich viéc giir lai loi nhuan doanh nghiép. Ngay ca trong
truong hop loi tirc c6 thé kiém duoc nho viée cong ty tai dau tu thap hon dang ké so véi loi
tirc ma tung cd dong co thé ty minh kiém dugc qua viéc dau tu cac khoan tién cd tirec duoc
chia ra bén ngoai, thi nguoi ta van c6 thé Iya chon hinh thirc tai dau tu ndi bd vi dugce giam
trir thué thu nhdp ca nhan, hay noi cach khac, la mdt khoan tiét kiém thué (tax saving). biéu
nay din dén mot sy lang phi von, khi ma von tai dau tu ndi bd do6i luc duge st dung cho
nhitng muc dich kém hiéu qua. DAy 1a mot trong nhitng nguyén do chi yéu cua xu huéng da

dang hoa theo chiéu ngang, xay ra vao thoi hau Thé chién II, khi cac cong ty di tim kiém 16i
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ra cho ngudn loi nhudn kiém duoc cia ho. Cu tric thué nay ciing tao ra loi thé tuyét voi cho
cac cong ty dd c6 tén tudi so v6i cac doanh nghiép mdi duge thanh lap. Cac doanh nghiép da
c6 tén tudi co thé hoat dong kém hiéu qua hon cac doanh nghiép méi duoc thanh 1ap, tuy
nhién, cac cb dong van co dong co dé dau tu vao nhitng doanh nghiép da c6 tén tudi thay vi
ding khoan thu nhap dudi dang c6 tirc dé dau tu vao cac doanh nghiép mdi duoc thanh lap

thong qua thi trudng von.

Sy hd tro ctia chinh quyén 1a ngudn gbe chinh yéu dan dén doc quyén lao dong. Cac
hinh thitc hd trg cta chinh quyén, nhu 1a cac quy dinh cip gidy phép, nhitng hé théng quy
chuan xay dung, va nhitng chinh sach tuong tu, nhu da dugc thao luan ¢ trén, chinh 1a mot
trong nhitng ngudn gdc cia doc quyén lao dong. Nguodn thir hai cua doc quyén lao dong
chinh 14 viéc phap luat cip nhitng dic quyén mién trir cho céc to chirc cong doan, chang han
nhu quyén mién trir khoi luat chong doc quyén, quyén mién trir khoi cac quy dinh han ché vé
trach nhiém céng doan, va quyén mién trir khoi viée trinh dién trudc mit cac phién toa dic
biét, va nhiéu quyén mién trir trong tu khac. Ngoai ra con cé mot ngudn gbc khong kém tam
quan trong, tham chi con anh huong hon so v&i hai ngudn gdc trén, d6 1a viéc du luan chung
cling nhu viéc thi hanh phép ludt c6 xu huéng 4p dung nhirng tiéu chudn khac d6i véi cac
hanh vi trong cac vu tranh chip vé lao dong, chir khong phai ap dung ciing mot tiéu chuan
v6i cac hanh vi twong tu nhung trong nhitng hoan canh khac. Néu mot nhom nguoi 1at db xe
0 t0, hodc pha hoai tai san, trong qua trinh thuc hién nhirng hanh dong cuc ky tan ac hay
trong cac cudc bao thi mang mau sdc c4 nhan, thi khong mot ai co thé bao vé ho tranh khoi
duoc nhitng hau qua phap 1y. Nhung néu ho thuc hién nhitng hanh vi y nhu vay trong cac vu
tranh chép vé lao dong thi ho co thé dugc x6a tdi va mién trur hinh phat. Cac hoat dong cua
cong doan, ma mang tinh chit bao luc than thé hodc c6 tinh ap buc, co I8 di khong xay ra
hay c6 nguy co xay ra trong twong lai néu nhu khong c6 su chip thuin ngdm cua nha chirc

trach.

3. Sy thong dong tw nhan: Ngudn cdi cudi cling ciia doc quyén 1a nhitng thong dong
tu nhan. Nhu Adam Smith da néi, "Nhirng nguoi kinh doanh trong cung mét linh vuye rét it
khi gap nhau, ngay ca gip voi muc dich dé vui choi, giai tri, nhung mot khi gap g& thi cudc
nodi chuyén luon két thic voi mot 4m muu chdng lai cong chiing, hodc két thic véi nhiing tha
thuat khéo 1éo dé ting gia."® Do do, trén thuc té, nhirng thoa thuan thong déng nhu vay hoac
cac thoa thuan nhom lién minh chi phéi (cartel) khong ngimng phat sinh. Tuy nhién, ching
thuong c6 tinh khong on dinh, va chi dién ra trong ngén han, trir khi ching c6 thé kéu goi

dugc sy chdng lung cia chinh phu. Viéc thanh 1ap cac nhém lién minh chi phdi, véi muc
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dich 1am cho gia ting, khién nhitng ngudi dimg bén ngoai nganh thiy thi truong co tiém
ning loi nhuan cao hon va khién viéc gia nhap nganh tro nén hap dan hon. Hon nira, véi viéc
mirc gia cao hon chi ¢6 thé dugc thiét 1ap boi hanh dong gidi han san lwong cua nhing bén
tham gia xudng dudi mirc ma ho mong mudn san xuét tai mirc gia an dinh, nén s& c6 mot sy
cam dd véi timg bén trong viée tu ¥ giam gia dé ting san luong. Tat nhién, moi bén déu hy
vong rang nhitng bén khac s& tuan thu thoa thuan. Tuy nhién, chi can mot hodc mot vai “ké
dam sau lung” — nhitng ngudi nay thuc chit mang lai loi ich cho cong dong — 1 du dé pha
hity mbi lién minh giita cic bén trong nhom lién minh chi phéi. Trong truong hop khong co
sy chéng lung ciia chinh phi dé duy tri nhém lién minh chi phdi, thi gan nhu chic chin
nhirng “ké dam sau lung” nay s€ nhanh chong thanh céng trong viéc lam cho lién minh sup
do.

Vai trd quan trong cta cac diéu luat chdng doc quyén 1a dé kiém ché cac thoa thuan
thong dong tu nhan gidng nhu vay. Pong gop chinh ciia ching ¢ khia canh nay théng qua cac
vu truy t6 thuc té it hon 1a qua cac tac dong gian tiép cta chung. Chung d3 ngin chin nhiing
phuong thirc théng dong hién nhién, chang han nhirng budi gip mit cong khai, dugc sip xép
tir trude, voi muc dich thong dong cu thé. Va vi vay chung 1am cho viéc thong dong trd nén
tén kém hon. Quan trong hon, chung da tai khiang dinh tu twong cua théng luat theo do cac
hinh thirc bt tay nham han ché giao thuong sé khong c6 hiéu luc phap 1y tai toa an. O nhiéu
nuée chau Au, cac toa 4n s& cong nhan hiéu luc cua mot thoa thuin duoc ky két bai mot
nhom cac doanh nghi¢p quy dinh viéc ban hang chi thong qua mot dai 1y ban hang c¢6 hinh
thire t6 chire lién minh (joint selling agency) va dam bao rang cac doanh nghiép s& bi phat
néu vi pham thoa thuan. Tai My, mot thoa thuin nhu vy sé€ khong ¢6 hiéu luc phap ly. Su
khac biét nay 13 mot trong nhitng 1y do chinh yéu giai thich tai sao cac nhom lién minh chi
phdi lai 6n dinh hon va phé bién rong rdi hon & cac nudc chau Au khi so voi My.

CHINH SACH THICH HQP CUA CHINH QUYEN

Cong Viéc can uu tién va cap thiét nhat trong khudn khé chinh sach ctia chinh quyén
14 loai bé nhirng bién phap hd tro truc tiép cho doc quyén, cho du 1a doc quyén doanh nghiép
hay 1a doc quyén lao dong, dong thoi thuc thi cong bang cac diéu khoan cua phap luat vé
doanh nghiép va vé cong doan lao dong. Ca hai d6i twong nay déu phai 1a ddi twong diéu
chinh ctia phéap luat vé chdng doc quyén. Va ca hai phai dugc didu chinh nhu nhau & cac quy

dinh phap 1y vé hanh vi ph4 hoai tai san va hanh vi can thiép vao cac hoat dong riéng tu.

Sau nhitng bién phap nay, budc quan trong va c6 hiéu qua tiép theo dé hudng toi viée
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giam sitc manh doc quyén 13 mot cude cai cach siu rong ddi véi chinh sach phap luat vé
thué. Thué [thu nhdp] doanh nghiép can duoc bii bé. Nhung du loai thué nay ndy cé duoc
loai bo hay khong thi cac cdng ty can bi buoc phai bao cao phan loi nhuan tao ra cho cac co
dong c4 nhan nhung khong duoc chia tra dudi hinh thic ¢6 tire. Cu thé, khi cac cong ty g
tam séc chi tra cd tirc, cong ty ciing nén giri kém mdt thong bao rang: "Ngoai khoan tién co
torc -------- cent trén mdi c6 phiéu, cong ty cua ban ciing kiém dugc ------- - cent trén mdi cd
phiéu va khoan nay dugc dung dé tai dau tu ". Cac cd dong ca nhan sau d6 sé phai béo cao
khoan thu nhdp thudc quyén sé hiru nhung chua dugc phan phdi trén to khai thué thu nhap
va ¢d tire. Cac cong ty van s& duoc tu do dé tai ddu tu nhidu nhu mong mudn, nhung ho s&
khong c6 dong Iwe dé 1am vay trir khi do 1a mot dong lec dung din theo do tién 10i kiém
duogc tir viée tai dau tu ndi bd nhiéu hon tién 101 ma cac c6 dong c6 thé tu kiém duoc tir bén
ngoai. Chi can mdt vai bién phap nhu vay sé& co tac dung tiép thém strc sdng cho thi truong

vbn, kich thich phat trién doanh nghiép va thuc day canh tranh hiéu qua.

Tat nhién, chirng nao thué thu nhip ca nhan con bi danh liy tién cao nhu hién tai thi
chirng d6 ludn ¢ 4p lwec manh mé khién ngudi ta tim cach tron tranh tac dong cua nd. Hanh
vi tranh thué gian tiép nay, ciing nhu cac bién phap trén thué truc tiép khac, gay ra boi thué
thu nhap bi danh liiy tién qua cao s& tao ra nhitng tro ngai ngin can viéc sir dung cac ngudn
luc cua chiing ta mot cach hiéu qua. Giai phap thich hop 1a giam manh cac muc chiu thué cao

két hop v6i viée loai bd cac phuong cach tranh thué c6 trong luit.
TRACH NHIEM XA HQI CUA DOANH NGHIEP VA NGUOI LAO PONG

C6 mdt quan diém dd nhan duoc sy déng thudn rong rii, d6 1a: nhitng ngudi quan Iy
doanh nghiép va cac lanh dao cong doan phai dat "trach nhiém xa hdi" 1€n trén cad muc ti€u
phuc vu loi ich cia cac cd dong hodc cac thanh vién cong doan. Quan diém nay thé hién mot
quan niém sai 1Am co ban vé dic tinh va ban cht caa mdt nén kinh té tuy do. Cu thé, trong
nén kinh té tu do, doanh nghiép c6 mot va chi c6 mét trach nhiém xa hoi, do la trach nhi€ém
trong viéc st dung nguén luc ciia minh va tham gia vao céc hoat dong da dugc 1én ké hoach
tir trwde, dé lam cach nao d6 gia tang loi nhuan mién 1a cach thirc d6 van nam trong khudn
khé luét choi, réng khi tham gia vao mot cudc canh tranh mé va tu do, doanh nghiép khong
duogc lra ddo hay gian lan. Tuong ty nhu vy, "trdch nhiém xa hdi" cia cic nha lanh dao
cong doan la dé phuc vu loi ich cho cac thanh vién cong doan cua ho. Con lai la trach nhiém
ctia chuing ta trong viéc thiét 1ap mot khuon khd phap luat cho phép cac ca nhan theo dudi loi

ich ctia chinh minh, nhu trong doan trich dan lai tr Adam Smith: "dwgc dan dit boi mot ban
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tay vo hinh nham thuc day nhitng két cuc khong cé trudc trong chu dinh ciia anh ta. Ciing
khong phai 14 1a diéu ludn ludn tdi t& cho xa hoi, khi két cuc d6 khong nam trong phin niao
ctia chu dinh ddy. Bang cach theo dudi loi ich ciia chinh minh, anh ta thudng xuyén thiic day
x3 hoi theo cach hiéu qua hon, so véi viéc anh ta cling lam diéu d6 nhung chi v6i dong luc
theo dudi loi ich khong phai cho chinh minh, ma cho y dinh mudn thiic day xa hoi. Toi chua
bao gior biét téi nhitng diéu tét dep dwoc thuyc hién boi nhitng ngudi hoat dong thuong mai

chi vi muon tot cho cong dong.” 4

Mot vai khuynh hudng c6 thé lam x6i mon nhitng nén tang viing chic xay 1én xa hoi
tu do ctia ching ta, ching han nhu quan diém cho rang nguoi quan 1y cong ty can coi trong
viéc thyc thi trach nhiém xa hoi hon trach nhiém kiém nhiéu tién nhét c6 thé cho céc cb
dong. Pay 1a mot hoc thuyét dap db nhirng nén tang co ban. Néu doanh nhan phai c6 trach
nhi¢m xa hoi thay vi viéc tdi da hoa loi nhuén cho céc ¢o dong thi lam thé nao ho biét duoc
trach nhiém d6 1 gi? Liéu nhitng ca nhin theo dudi lgi ich c4 nhan cé thé quyét dinh dau la
la loi ich xa hoi? Liéu ho ¢o thé quyét dinh ganh nang trach nhiém xa hoi dat Ién vai ho hoac
cd dong cua ho dén dau 1a hop 1y? C6 thé chap nhan dugc hay khong viéc giao phd cho
nhitng ngudi hién dang dam dwong nhiém vu trong cac doanh nghiép cu thé nhirng chirc
ning cong cong vé thué, vé chi tiéu, va vé kiém soat trong khi nhirng ngudi nay lai duoc lua
chon trong ndi bd cong ty? Néu doanh nhén 1 cong chirc nha nudc thay vi 13 nguoi lam thué
cho cac cd dong, thi trong mot nén dan chi, sém hay muon ho ciing s€ dugc lua chon thong

qua cac quy trinh dai chung dudi hinh thirc bau ctr va bd nhiém.

Va trude khi didu ndy xay ra mot thoi gian, quyén ra quyét dinh cua nhirng doanh
nhan s€ bi tudc di. Mot minh hoa rd nét, do 1a viéc cong ty US Steel hiy bo ké hoach tang
gia thép trong thang 4 nim 1962 do Téng théng Kenedy bay to su tirc gidn trude cong ching
va dua ra de doa trung phat & nhiéu murc do khéc nhau, tir viéc chéng doc quyén cho tdi viée
kiém tra cac bao cao thué cua giam ddc diéu hanh trong nganh thép. Pay 1a mot sy kién chan
dong, phoi bay cong khai cac thé luc khong 10 tap trung tai Washington. Chiing ta chot nhan
ra rang mot nha nudc cong an tri di hién dién day du nhu thé nao. Thuc té nay ciing minh
hoa cho luan diém hién tai. Néu gia thép 1a mot quyét dinh mang tinh cdng déng, nhu hoc
thuyét vé trach nhiém x3 hoi tuyén b, thi hé qua la n6 khong con thude veé quyét dinh ca

nhan ntra.

Mot khia canh dac thu cua hoc thuyét vé trach nhiém xa hoi ma vi du trén minh hoa,

va 1a thtr n6i bat nhat gﬁn day, do la trach nhiém xa hdi &p dat 1én doanh nghiép va nguoi lao
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dong dé kéo gia va muc lwong xudng thip nhdm tranh lam phat. Gia sir tai mot thoi diém khi
c6 4p luc ting gia - tit nhién xét dén cing d6 14 sy phan anh cia viée gia ting lwong cung
tién — moi doanh nhan va nha linh dao cong doan chip nhan trach nhiém xa hoi nay, va cling
gia st rang tat ca cac doanh nhin déu co6 thé thanh cong trong viée kim giit gia ca khoi ting
1én, vy thi chiing ta c6 thé kiém soat gid ca va tién lwong mot cach ty nguyén ma khong gy
ra lam phat. Nhung hé qua sau d6 s& 1a gi? Rd rang, d6 1a sy thiéu hut san pham, thiéu hut lao
dong, xuat hién thi truong cho xam! va thi truong cho den. Néu gid ca khong duoc phép sir
dung dé diéu tiét lurong hang hoa va lao dong thi phai c6 mot sé phuong tién khac dé lam
diéu nay. Liéu co thé sir dung cac ché do phan phdi han mirc (rationing schemes) cho ting ca
nhan? C6 1& cac ché do phan phdi han muc ca nhan s& hiéu qua trong mot thoi gian ngan, tai
mot khu vue nho va khong trong yéu. Nhung néu cac hang hoa lién quan 1 rit nhiéu va quan
trong thi tat yéu s& gy ra ap luc, va c6 18 ddy 1a loai ap luc khong thé cudng lai duoc, ddi véi
chinh sach phan phdi han muc ctua nha nudc ap dit 1én hang hoa, ddi véi chinh sach tién
lwong cta nha nude, va d6i vai cac bién phap ciia nha nudc trong viée phan bd va phan phdi

lao dong.

Kiém soat gia ca, du 1a hop phap hay tu nguyén, néu duoc thuc thi mot cach nghiém
tdc, thi rét cudc déu huy hoai hé thdng kinh doanh tu do, va thé vao d6 1a mot hé théng kiém
soat tap trung. Hon nita, chinh sach kiém soat gid ca khong hé co tac dung ngin ngira lam
phat. Lich sir cung cdp nhiéu bang chimg phong pht, cho thiy rang yéu t6 quyét dinh mirc
gi4 ca va tién luong binh quan 1a lugng tién trong nén kinh té chir khéng phai 14 1ong tham
ctia doanh nghiép hay ctia ngudi 1am cong. Nhiéu chinh pha yéu ciu cac doanh nghiép va
ngudi lao dong phat huy tinh than ty kiém soat bai vi ho bit luc trong viée tw quan 1y chinh
cong viéc cua minh, trong do bao gém viéc kiém soét tién té, va cling bdi vi xu hudng tu

nhién cua con nguoi 1 tron tranh, do trach nhiém cho nguoi khac.

Mot chu dé trong linh vyuc trach nhi€ém xa hdi ma to61 cam théy ¢ trach nhiém va budc
long phai da dong dén, boi né anh hudng dén loi ich riéng cua ca nhan t6i. Do 1a quan diém
cho rang doanh nghiép nén quyén gop, hd tro cho cac hoat dong tir thién, va ddc biét cho cac
truong dai hoc. Tuy nhién, trong mot xa hoi theo ché d6 tu do kinh doanh thi nhiing khoan

cho di d6 minh hoa cho viéc su dung khong hop 1y ngan quy ctia cong ty.

Cong ty 1a cong cu ciia cac cd dong sé hiru nd. Néu cong ty quyén gop, ung ho tir

! Thj trworng xam hay chg xam, |3 thuat nglt kinh t& chi cac hoat déng trao d6i hang héa mot cach hop
phap nhung khéng chinh thire, khdng dugc Gy quyén va ngoai mong mudn clia nha sdn xuat ra cac hang
héa d6 hodc ngoai y muén cla co quan nha nwdc diu tiét thi trudng (ND).
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thién, nd s€ ngan chin cac ) dong cé nhan trong vi¢c tu quyét dinh cach thic chi tiéu nguén
quy cua anh ta. Véi thué doanh nghiép, ciing vé6i viée c6 thé khdu trir cac khoan tién quyén
gdp, ung ho cua cac cd dong ra khoi thu nhap tinh thué, cac co déng di nhién co thé mong
mudn cong ty dai dién quyén gop thay cho ho, vi nhu thé s& cho phép ho co thé quyén gop
v6i s0 tién 16n hon. Giai phap t6t nhat & dy chinh 1 bii bo thué doanh nghiép. Béi vi chirng
nao con thué doanh nghiép thi chirng d6 khong ton tai Iy do hop 1y nao bién minh cho viéc
cho phép khdu trir cac khoan tién dong gop cho cac to chuc tir thién va gido duc ra khoi thu
nhap tinh thué. Nhitng dong gép nhu vy nén dugc thuce hién bai cac ca nhan, nhitng nguoi

la chu s& hiru cudi cung cua tai san trong xa hdi chung ta.

Nhiing nguoi lo1 dung danh nghia cua ché d6 kinh doanh tu do dé kéu go1 viéc gia
tang khiu trir cac khoan dong gop ctia doanh nghiép nhu vay ra khoi thu nhap tinh thué vé co
ban 13 dang chéng lai quyén loi ctia chinh ho. Mot than phién thudng xuyén ddi v6i doanh
nghiép trong thoi hién dai 14 co ché kiém soat di bi phan tach khoi quyén so hitu khién cho
cong ty tré thanh mot td chuc xa hoi, van hanh theo luat 1& do chinh n6 dé ra, véi nhitng tay
giam ddc diéu hanh vo trach nhiém khong phuc vu loi ich cho céc ) dong. Loi budc toi nay
1a khong ding. Nhung chiéu hudng ma theo d6 chinh sach hién tai dang hudng téi, theo d6
cho phép cac cong ty dong gbp cho muc dich tir thién va cho phép khau trir thué thu nhap, 12
bude thuc ddy cude ly hon thuc su giita quyén so hitu va quyén kiém soat, va ciing thic day
qua trinh 1am yéu di ban chit va dic tinh co ban cia xd hoi chiing ta. Pay 1a mot bude di roi
xa khoi ché do x3 hoi tu do c4 nhan va hudng vé phia ché d6 x3 hoi nha nude ciu két véi

doanh nghi¢p (corporate state).
Ghi cha
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4 The Wealth of Nations, quyén IV, Chuong 2, trang 421.
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Chuong IX: Cap phép hanh nghé

Sy sup db cua hé théng phuong hoi thoi trung ¢ 13 bude khoi ddu khong thé khong
nhic dén trong tién trinh tu do trdi day & phuong Tay. D6 14 dau hiéu vé su thing thé cua tu
tudng ty do; vao khoang giita thé ky XIX, thyc té nay di dugc ghi nhan rong rii & Anh, My,
va & mic do thap hon trén luc dia chau Au, ddy la lic con ngudi co thé theo dudi bat cir
thuong vu budn ban hay nganh nghé nio ho mubén ma khong doi hoi phai cé sy cho phép
ctia bat ky co quan chinh quyén hay ban chinh quyén nao. Nhung trong nhitng thap ky gan
day xuét hién hién tuogng tién hoa nguoc, va ngdy cang manh mé, theo dé cic ca nhan can

duogc chinh quyén cép phép thi méi duoc hanh nghé trong mot sé nganh nghé nhat dinh.

Nhitng quy dinh nhu trén diung dé han ché quyén tu do cia cdc ca nhan s dung
nguén luc ctia chinh ho theo cach cua ho la vo cung hé trong trén phuong dién quyén doi
v&i ban than minh. Bén canh d6, chung con gay ra cac 16p van dé khac nhau, va ching ta co

thé Gmg dung cac nguyén tic duoc phat trién trong hai chuong dau dé thao luan vé ching.

Trudc tién, t6i s& thao luan van d& chung, sau d6 1a dua ra mot trudng hop dién hinh,
d6 1a nhitng rao can trong viéc hanh nghé y duoc (medicine). Ly do toi chon nghé y duoc 1a
Vi €6 vé nhu viéc thao luan vé nhirng rao can ¢6 luan cir ung hd virng chic nhat sé mang lai
nhiéu y nghia, trong khi s& chang hoc hoi dugc gi nhiéu néu chi phé phan nhitng truong hop
hién nhién. Va t6i ngd rang hiu hét moi nguoi, tham chi c6 thé da sd cac nha tu tuéng tu do,
déu tin rang nén gii han hoat dong hanh nghé y duoc chi cho riéng nhirng ngudi duoc
chinh quyén cip phép. To6i phai cong nhan ring rao can cip phép hanh nghé y duoc ludn c6
1y 1& bién bo vitng chic hon so véi cac linh vuc khac. Tuy nhién, t6i di dén két luan 1a: tha
nhit, cac nguyén tic ctia chu nghia tu do khong bién minh cho viée cap phép, ngay ca trong
nganh y duoc, va thir hai, trén thuc té, thi viéc cip phép hanh nghé y duoc cua chinh quyén

da dan dén nhitng hé qua khong mong mudn.

TiNH TRANG PHO BIEN CUA VIEC CHINH PHU HAN CHE CAC HOAT PONG
KINH TE CUA CAC CA NHAN

Cép phép 1a trudong hop dic biét ciia mot hién tugng ngay cang pho bién, do 1a viéc
ban hanh nhitng sic 1énh tuyén bd cac ca nhan khong duge phép tham gia mot sb hoat dong
kinh té cu thé nao d6 ngoai trir nhitng truong hop dap tmg duoc nhitng diéu kién dit ra boi
mot co quan c6 thim quyén cta nha nude. Hé théng phuong hoi thoi Trung C6 1a mot vi du
dién hinh cia mot hé théng tdn tai cong khai x4c dinh nhitng cd nhan nao dugc phép theo

dudi nganh nghé cu thé nao do. Hé thong dang cip & An D6 1a mot vi du khac. Cac hinh
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thirc han ché cong viéc - hién dién rong khip trong hé théng dang cip va & qui mo thap hon
trong hé théng phuong hoi — dugc duy tri hiéu luc ngdm ngdm boi cac phong tuc/tdp quan

x4 hoi thay vi cOng khai tir phia chinh quyén.

C6 mdt quan niém phd bién vé ché d6 dang cép, d6 1a nghé nghiép ctia mdi nguoi
hoan toan dugc quyét dinh boi giai ting ma anh ta thudc vé tir khi lot 1ong. P6i v6i mot nha
nghién ctru kinh té thi day hién nhién 1a mot hé thong khong thé ton tai boi né quy dinh cach
thirc phan bo con ngudi vao trong cac 10p nghé nghiép mot cach ctng nhic, & d6 nghé
nghiép duoc quyét dinh hoan toan dya theo ty 1¢ sinh thay vi dya theo nhu ciu vé nganh
nghé. Di nhién diy khong phai cach ma ché d6 dang cip van hanh. Sy that 13, c6 mot sd
nganh nghé nhét dinh dwoc danh riéng cho cac thanh vién thudc mot giai tang nao do, chir
khong phai toan bd thanh vién thudc giai tAng d6 déu di theo nhitng nganh nghé nay, va cho
t&1 ngay nay co ché ndy van con hién dién & mot mirc d6 ndo d6. Va c6 mot vai nganh nghé
phd bién, chiang han nhu nghé néng, trong d6 thanh vién cia nhiéu giai tang khac nhau déu
c6 thé tham gia. Co ché nay cho phép ngudn cung nhan luc trong cac nganh nghé khac nhau

duogc diéu chinh sao cho phii hop vdi ngudn cau dich vu trong nganh.

Hién nay, thué quan, luat thuong mai cong bang (fair-trade laws), han ngach nhap
khau, han ngach san xuét, nhitng rao can ma nghiép doan dit ra trong viéc tuyén dung ngudi
lao dong, v.v. déu la nhitng vi du ctia cung mot hién tuong tuong tu dugc dé cap O trén.
Trong tat ca cac vi du nay, co quan nha nudc dat ra nhirng diéu kién, ma theo d6 chi mot sb
c4 nhan nhat dinh méi c6 thé tham gia vao cac hoat dong kinh té cu thé nao do, nghia 1a,
nhirng diéu khoan theo d6 chi mot sd c nhan dugc phép thuc hién céac thoa thudn véi nhirng
ngudi khac. Dic diém chung ctia nhirng vi du ndy, cling nhu ciia hoat dong cap phép, do 1a
viée cac diéu luat duge ban hanh thay mat cho mot nhom cac nha san xuét. Dbi voi hoat
dong cap phép, nhom cac nha san xuét thuong 1a mot tap thé nhitng ngudi cing nghé. Bdi
vé6i cac vi du khac, nhom cac nha san xuit c6 thé 13 nhém san xuit mot san phfim nao do va
ho mudn mat hang cia minh dugc thué quan bdo hg, hay co thé 12 mot nhom cac nha ban 1é
nho mong dugc bdo vé trude sy canh tranh cua cac cua hang theo chudi dﬁy stuc manh, hay

mot nhom cac nha san xuat dau tho, hoi ndng dan, hi cong nhan nganh thép.

Ngay nay, hoat dong cip phép hanh nghé rit ph6 bién. Theo Walter Gellhorn, tac gia
cta ban khdo sat suc tich, hay nhit ma toi tung biét, d3 nhan dinh rﬁng: "Nam 1952, hon 80
nganh nghé khac nhau thudc loai hinh "chu ty diéu hanh " (owner-businesses) nhu nha hang
va cic cong ty taxi, dd phai xin cap phép boi cac sic luat cap bang. Va bén canh cac sic luat

cap bang, con c6 vO sO cac sac Iénh dia phuong, chua ké dén cac dao luat lién bang yéu cau
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viéc cAp phép cho rat nhiéu nganh nghé da dang nhu chuyén vién van hanh hé thdng radio
hay dai 1y huong hoa hdng dua trén viéc ban gia siuc chin nudi thay mat cho nguoi chu gia
stic. Vao thoi diém cach day rat 1au, vao nim 1938, mdi chi c6 mot bang duy nhat, Bic
Carolina, mo rong pham vi quy dinh phap luat ctia bang ché dinh cip phép cho 60 nganh
nghé. C6 thé ngudi ta khong thdy ngac nhién khi biét rang dugc si, ké toan, va nha si cling
chiu sy kiém soat cua phap luat nha nude gidng nhu chuyén vién kiém tra vé sinh va nha
tam 1y hoc, nhan vién thi nghiém va kién trac su, bac si thi y va nhan vién thu vién. Thé
nhung nguoi ta s& cam thay kinh ngac nhu thé nao khi biét vé viéc cap phép cho ngudi van
hanh may dap Iia va nhitng nguoi budn thude 14 vun? Hay viéc cap phép cho nha kiém dinh
trimg va nguoi hun luyén chd dan duong, nha kiém soat cac con trung/dong vat giy hai
mua mang va ngudi ban du thuyén, nguoi cham soc cdy (nguoi dam bao cho cdy ludn khoe
manh va an toan) va thg dao giéng, tho lop ngdi va nguoi trong khoai tay? Va con cac
chuyén gia vé toc va da dau duoc cip phép & Connecticut, noi ma céng viée cta ho 1a cit bo
s0i toc thira va kho coi voi chat luong dich vu cao cip, long trong tuong xing véi tay nghé
va nghé danh thudc hang dang cip ciia ho?"* Trong nhirng 1ap luan thuyét phuc co quan lap
phap ban hanh nhitng quy dinh cip gidy phép kiéu ndy, ngudi ta thudng néu ra sy can thiét
phai bao vé loi ich cong chung dé bién minh. Tuy nhién, 4p luc dé co quan lap phéap cap
phép cho mot nganh nghé hiém khi xuat phat tir phia nhitng nguoi str dung dich vu bi d6i xir
tdi té, hodc tirng bi lam dung, theo cach nay hay cach khac boi cac thanh vién trong nganh.
Nguoc lai, ap luc ludn xudt phat tir cac thanh vién trong chinh nganh nghé d6. T4t nhién, ho
13 nguoi biét rd hon ai hét ho di khai thac cua khach hang bao nhiéu, va c6 1& vi vy ma ho
c¢6 thé vd nguc s& hiru kién thirc chuyén sau. Tuong ty nhu vAy, gin nhu trong moi trudng
hop co ché cip phép déu can dén su kiém soat ctia cic thanh vién duoc cip phép trong
nganh nghé. Theo 1y nao d6, didu nay ciing 13 tu nhién. Néu nghé tho éng nudc co sy han
ché theo d6 chi cho phép nhitng ngudi ¢ ning luc va k¥ ning can thiét cung cip dich vu tot
cho khéach hang, thi rd rang chi nhitng nguoi thg dng nudc madi cd kha nang danh gia ai la
nguoi nén dugc cép phép. HE qua la, hdi déng hodac mdt co quan nao d6 lam nhiém vu cép
phép thudng bao gdm chii yéu 1a thg dng nudc hodc duge si hodc bac si hay bat cir nghé
nghiép gi can duoc cap phép.

Gellhorn chi ra rang "Hién nay, 75% thanh vién hoi dong cip phép hanh nghé hoat
dong trén dat nude nay toan 1a nhitng ngudi c¢6 gidy phép hanh nghé trong chinh nganh nghé
tuong ng. Hau hét nhitng nguoi nay déu 1a cong chirc ban thoi gian va ho duge huong loi

ich kinh té tryc tiép tir chinh nhiing quyét dinh ho dua ra vé diéu kién gia nhap ciing nhu
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dinh nghia vé nhitng tiéu chun dudi goc nhin ctia nguoi duoc cap phép. Quan trong hon, ho
thuong dai dién truc tiép cho cac nhém hoat dong cé td churc trong nganh nghé. Thong
thuong, ho duge nhitng nhom cé to chirc nay dé ctr ndm giir vi tri ding dau hay mot chirc vu
nay khac, song day thudng 13 mot tha tuc cho c6. Thu tuc nay co thé bi x6a bo hoan toan, va
chirc vu bd nhiém dugc hiép hdi nganh nghé truc tiép chi dinh — nhu nhiéu t6 chic da lam,
dién hinh 1 hiép hdi nhitng ngudi wdp xac & xir Bac Carolina, hiép hdi nha si & Alabama,
hiép hdi cac nha tam ly hoc ¢ Virginia, hi¢p hdi bac sy & Maryland, va hi€p hoi luat su &
Washington."?

Nhu vay, hoat dong cip phép vé co ban thudong thiét 1ap loai quy dinh theo kiéu
phuong hoi thoi trung cd, theo dé nha nude trao quyén cho cic thanh vién thudc nganh
nghé. Trén thuc té, mot ngudi khong 1am trong nghé cé thé nhan ra rang viéc can nhic quyét
dinh ai 1a ngudi duge cap phép thudng lién quan dén cac van dé nam ngoai chuyén mon.
Diéu nay khong co gi ngac nhién. Khi mot vai ca nhan sap sira quyét dinh lidu ai d6 co thé
duoc phép theo dudi mot nghé nghiép hay khong, tit ca cac vin dé khong lién quan déu co
thé duogc tinh dén. Va viéc x4c dinh nhitng van dé khong lién quan chinh xac 13 nhitng vin
dé gi lai phu thudc vao tinh cach cta cac thanh vién thuoc Hoi dong cip phép va cam xic
ctia ho tai thoi diém xem xét. Gellhorn ghi chép vé hién twong yéu cu tuyén thé trung thanh
[voi ché do chinh tri] lan rong trong cac cac nganh nghé khéc nhau khi ndi sg vé viée Cong
San 1at d6 chinh quyén dang phu khip dat nude. Ong viét: "Mot dao luat ciia Texas nim
1952 yéu cau mdi ngudi ndp don xin cip phép duoc si phai tuyén thé ring ‘anh ta khong
phai 1a thanh vién cua Pang Cong san hodc thanh vién cua dang phai lién két vi Cong san,
va anh ta khong tin ciing khong phai 1a thanh vién, hay khong hd trg bat ky nhom hodc to
chirc ndo diy manh hodc tuyén truyén 1at d6 Chinh pha Hoa Ky bang vii luc hay bang bét ky
phuong tién bat hop phap, trai voi hién phap nao’. Mdi lién hé giira 101 tuyén thé nay véi sirc
khoe cong d@)ng - von 13 mbi quan tadm dugc cong khai bdo vé bdi viéc cép phép duogc si -
thuc s mo nhat. Ly giai cho viéc yéu cau vo si chuyén nghiép va do vat ¢ bang Indiana
phai thé rﬁng ho khong phai 1a phﬁn tir pha hoai ché d6 chinh tri hién thoi cling khong rd
rang hon may... Mot gido vién trung hoc co s& day nhac da budc phai tir chirc sau khi dugc
xac dinh 12 Cong san, va anh ta da gap kho khin khi d6i nghé véi vai tro 1a nguoi chinh day
dan piano ¢ quan Columbia, béi vi 1y do nuc cudi rang ‘anh ta di ting 1 ngudi Cong san’.
Béc si thu y trong tiéu bang Washington khong thé chim séc mot con bo hay mdt con méo

6m yéu, trir khi trudce tién ho phai ky tuyén thé t6i khong phai 1a nguoi Cong san."3
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Du thai d6 ciia mot ngudi ddi voi chi nghia Cong san 1a gi thi bat ky mdi tuong
quan ndo giira cac yéu cau ap dat ké trén voi nhitng phim chét duoc bao dam trong viée cap
phép hanh nghé déu 14 qua xa voi. Nhirng yéu cau nhu vay, khi dugc diy di qué xa - doi khi
trd nén 16 bich. Poc thém mét vai trich dan tir Gellhorn sé& cho ta bic tranh biém hoa vé hién

tuong nay.*

Mot trong nhitng bd Iuat co qui dinh hai hudc nhét 1a bo luat dat ra cho cac tho cit
toc, mot nganh nghé kinh doanh yéu cau phai cip phép ¢ nhiéu noi. Sau day 1a vi du tir mot
dao luat da duoc tdoa an Maryland bai bé hiéu lyc, mic du qui dinh tuong ty van con hiéu
luc phéap 1y trong cac dao ludt cua cac bang khac. "Toa an d to ra chan nan, thay vi an
tuwong voi quy dinh yéu cau tho cit toc méi vao nghé phai duoc hoc quy cii vé& "cac nén tang
khoa hoc lién quan dén cét toc, vé sinh, vi khuan, mé toc, da, moéng, co bép va day than
kinh, ciu trac cua dau, mat va cd, hoa hoc co ban lién quan dén khu trung va thudc sat
trung, bénh vé da, toc, cac tuyén va mong, cach cit toc, cao rau va tao kiéu, dn mac, nhuom,
tdy, va pha mau t6c™".% Thém mot trich dan nita vé tho cit toc: "trong mudi tam tiéu bang
tiéu biéu dugc dua vao trong cong trinh nghién ctru vé cac quy dinh nghé cit toc nim 1929,
khong mot tiéu bang nao yéu cau ngudi mudn gia nhap nganh phai tot nghiép "hoc vién cit
toc”, mic du déu cd yéu ciu phai trai qua quing thoi gian tip sw. Ngay nay, cac bang
thuong nhin manh yéu cau tho cét toc phai tot nghiép tir mot trudng dao tao cit toc, noi do
cung cip khong duéi (va thudng 13 nhiéu hon) mot nghin gio giang day vé "cac mén hoc 1y
thuyét" nhu khir trang dung cy, va sau d6, ngudi ndy van phai tap sy dudi sy huéng dan cua
ngudi thao nghé."® T6i tin nhirng trich dan nay cho thiy rd rang van dé cap phép hanh nghé
khong don thuan chi 1a mot minh hoa vé van dé can thiép cta nha nudc, ma nd la mot su
xam pham nghiém trong dén quyén tu do c4 nhan trong viéc theo dudi lwa chon cua riéng
minh dién ra trén dat nuéc nay, va nd de doa tré thanh van dé nghiém trong hon khi ma co

quan 1ap phap lién tuc chiu ap luc phai mé rong pham vi cap phép.

Trude khi thao ludn vé nhiing vu va nhugc diém cua viée cép phép, ching ta can luu
y dén 1y do tai sao lai sinh ra hoat dong cap phép, va xu huéng ban hanh diéu luat dic biét
nhu vay hé 16 van dé chinh tri chung nao. Pa sb cic co quan 1ap phap tai cac tiéu bang yéu
cau rang tho cit toc mubn hanh nghé phai dugc chip thuan boi mot ty ban gom céc tho cat
toc khac; tuy nhién quy dinh luat phap nay khong phai 1a mot dan chimg thuyét phuc cho lap
luan rﬁng su ra doi cua diéu ludt nhu vay thuc sy dem lai lgi ich cho cong chung. Ly I€ bi¢n
minh cho vi¢c ra doi quy dinh trén thuc ra khac hdn. D6 1a vi nhém cac nha san xuit co

khuynh hudng tap trung quyén luc chinh tri cao hon so véi nhém ngudi tiéu dung. Day la
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mot ludn diém kha hién nhién va thuong dugc dua ra, nhung lai 1a luan diém quan trong ma
c6 nhic lai ciing khong thira.” Mi ngudi chiing ta vira 1a mot nha san xuét vira 1a mot nguoi
tiéu dung. Tuy nhién, chung ta da qua bi chuyén mén hoa, danh sy quan tam lén hon cho
hoat dong ma tai d6 chung ta dong vai trd mot nha san xuat thay vi 13 mot nguoi tiéu dung.
Tiép theo, co thyuc té rang chang ta tiéu thy hang ngan, néu khong mudn ndi 1a hang triéu
mat hang. Két qua 13, tat ca nhirng ngudi cung nganh kinh doanh, nhu tho cat toc hay bac si,
déu c6 mot mbi quan tAm manh mé& ddi v6i nhitng van dé cu thé cua nganh kinh doanh nay,
va sdn sang cong hién ngudn ning luong dang ké dé c6 thé lam diéu gi d6 lién quan téi
nhitng van dé nay. Mit khac, nhitng nguoi can dén tho cit toc nhu chung ta s& khong
thudng xuyén cét toc va chi tiéu mot phan nho thu nhip ctia minh vao céac tiém cat toc. Moi
quan tdm cua chung ta, voi vai trd ngudi tiéu dung, chi & mic d6 binh thuong. Hau nhu
khong ai trong chiing ta muén t6n thoi gian dén céc co quan lap phap lam chimg chdng lai
doi hoi han ché hanh nghé cit toc. Ly 18 trén cling van ding trong trudng hop thué quan.
Céac nhom nhan thiy ho c6 loi ich dic biét tir mot loai thué quan nao d6 thudng 1a nhitng
nhom tap trung, va dbi v6i ho thi nhitng diéu chinh trong luat thué quan gay ra cac tac dong
rat 16n. Trong khi d6, loi ich cong ching lai bi phan tan rong khip. Hé qua 13, néu khong dat
duoc nhitng thoa thuan chung dé can bang lai v6i ap luc tir phia nhitng nhom lgi ich thi
nhom cac nha san xuét s& ludén co stc anh hudng manh hon trong viéc tac dong dén hoat
dong 1ap phap, va sttc manh nay 16n hon nhiéu so véi loi ich bi phan tan va dan trai cta
ngudi tiéu dung. Thyc ra thi xét theo gbc nhin cua 101 giai thich trén, cau d6 can giai dap
khong phai 1a tai sao chiing ta c6 qua nhiéu diéu luat cip phép ngd ngan, ma 1a tai sao chung
ta khdng c6 nhiéu hon nita. Ngoai ra, con c6 mot cau dd can giai dap nira 1a bang cach ndo
ching ta van c6 thé thanh cong trong viéc dat duoc su tu do twong ddi khi bi chinh quyén
kiém soat hoat dong hanh nghé ma ching ta timg theo dudi va van tiép tuc theo dudi trén dat

nude nay cling nhu trén nhiéu qudc gia khac.

Céch duy nhét ma toi théy 6 thé chéng lai cac nhém loi ich san xudt, do 1a thiét lap
mot tién gia dinh chung phan ddi viéc nha nude dam trach mot sd hoat dong nhét dinh. Chi
khi dat duoc mot sy dong thudn chung ring cac hoat dong ciia chinh quyén can phai duoc
2161 han mét cach chat ch€ chi cho mot s6 loai truong hop nhét dinh thi chung ta méi co thé
budc nhitng ké mudn di 1éch khoi tién gia dinh chung nay phai c¢6 trach nhiém dua ra cac
bang ching du thuyét phuc, va nhd d6 chiing ta hy vong han ché duge viéc md rong trao cac

diéu kién ddc quyén cho cac nhom loi ich. Ly 18 nay da dugc ching ta sir dung di str dung
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lai nhiéu 1an. N6 chinh 14 1y 1& tng ho viéc khai sinh ra Tuyén ngdn Nhan quyén, cho viéc

dua ra quy tic quan tri gidm sat chinh sach tai khoa va chinh sach tién té.
CAC VAN PE CHINH SACH PHAT SINH TU VIEC CAP PHEP

Chung ta can phan biét ba cap do kiém soat khac nhau: thir nhat, ding ky; thir hai,
chirng nhan; tha ba, cip phép.

Ping ky 1a mdt co ché theo d6 cac ca nhan duoc yéu cau ghi tén ciia minh vao danh
sach dang ky chinh thirc néu ho mudn tham gia vao mot s6 hoat dong nhat dinh nao do.
Khong ¢6 diéu khoan tir chdi quyén tham gia vao hoat dong ddi véi bat cir ai di ghi tén
minh vao danh sach. Anh ta c6 thé phai tra mot khoan phi, hoic duéi dang 1¢ phi ding ky

hodc dudi dang mot khoan tién thué.

Céap d6 thtr hai 1a ching nhan. Cac co quan chinh quyén c6 thé ching nhian mot ca
nhan c6 nhitng k¥ ning nhat dinh, nhung khong ngin cdm ngudi chua c6 chimg nhan st
dung k¥ ning d6 dé hanh nghé. Ké toan 1a mot vi du. Cu thé, & hau hét cac bang, ai ciing co
thé tr& thanh mot ké toan, cho du anh ta c6 1a mot ké toan cong ching dugc cAp phép hay
chua. Tuy nhién chi nhitng ngudi vuot qua duoc bai kiém tra dic biét méi duoc ghi chic
danh CPA (Certified Public Accountant — Ké toan vién duoc chirng nhan dat chuan) vao sau
tén cua ho, hodc méi co thé dit mot tAm bién thong bao nho trong van phong cua ho noi
rang ho 1 ké toan vién dugc ching nhan dat chuan. Cép gidy chirng nhan thuong chi 1a cp
dd trung binh. Nhiéu bang c6 xu hudng han ché viéc mo rong pham vi hoat dong cua ké
toan vién dugc chirng nhan dat chuén. Déi véi cac hoat dong can duoc kiém soat, giéy phép
hanh nghé, chtr khong phai gidy ching nhan, duoc wa chudng sir dung. O mot s bang, "kién
tric su" 14 danh hiéu ma chi c6 thé duoc sir dung boi nhitng ngudi da qua mot ky thi sat
hach nhat dinh. DAy chinh 1a ching nhan. Nhung né khong ngin can nhitng ngudi khac

tham gia vao hoat dong tu van xay dung nha cira c6 thu phi.

Cép d6 tht ba 1a cap phép theo diing nghia cia tir nay. Pay 1a co ché theo d6 mot
nguoi phai c6 gidy phép do mot co quan c6 tham quyén cap thi méi c6 thé gia nhap nganh
nghé. Cap phép khong don thuan chi 1a mot hinh thirc cho ¢6. N6 doi hoi sy chirng minh
niang lyc hodc yéu cau trai qua cac budi phong van kiém tra dugc thiét ké, nhin bé ngoai,
nhdm dam bao ¢ ning lyc thyuc sy, va bat cir ai khong ¢ gidy phép s& khong c6 quyén hop

phép dé hanh nghé; anh ta s& bi phat hodc ngdi t néu hanh nghé.
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Cau hdi t61 mudn xem xét do la: trong hoan canh nao, néu cd, ching ta c6 thé bién
minh dugc mot trong s cac cap do nay? Cé ba co sé ma theo toi c6 thé bi€én minh cho cap

d6 dang ky mot cach nhit quan dya trén cac nguyén 1y ctia cha nghia ty do.

Pau tién, né ¢6 thé hd trg cho viéc theo dudi nhitng muc tiéu khac. Lay vi du minh
hoa. Canh sat thuong luu tdm t6i cac hanh dong bao lyc. Sau khi bao lyc xay ra, ching ta
can truy van ai 1a ngudi di st dung stng. Trude sy kién, viéc ngin can sing roi vao tay
nhitng ké c6 kha ning sir dung chiung cho muc dich pham tdi 1a can thiét. Cira hang ban
sing néu yéu cau ngudi mua sung ding ky s& hd trg muc dich nay. Tat nhién, nhu cau ndi
quen thudc cua toi trong cac chuong trude, kiéu gi thi ngudi ta ciing ¢6 thé tim ra duogc 101
giai thich hop 1y cho nhitng ¥ kién ctia minh, dé két luan rang y kién ctia minh ciing ¢ co s&
vitng chic chir khong phai khong c6. Ching ta can lap ra mot bang can do cac wu — nhuge
diém trén co s& cac nguyén 1y tu do. Va diéu t6i mudn ndi d6 13, cach lap bang can do nay
trong mot sd trudng hop cung cap nhirng 1y 18 bién minh di manh dé vuot qua cic ngam

dinh chung phan d6i yéu cau ngudi dan phai ding ky.

Tht hai, hoat dong ding ky d6i khi 12 mot cong cu hd trg cho cac hoat dong thu thué
khong hon khong kém. Céac cau hoi lién quan dén van dé nay khi d6 sé 1a: thir nhat, c6 phai
mot loai thué cu thé nao d6 13 mot bién phap thich hop dé tang thu ngan sach nham tai tro
cho cac dich vu thiét yéu cta chinh quyén khong, va thir hai, c6 phai hoat dong ding ky tao
diéu kién thuan loi cho viée thu thué khong. Hoat dong dang ky thuc su c6 tac dung nhu
vay, bat ké 1a do khoan thué danh 1én ngudi ding ky hay do nguoi ding ky sim vai nguoi
thu thué. Chang han, dé thu thué ban hang 4p 1én nhiéu mat hang tiéu thu khac nhau, ching

ta cAn c6 danh sach dang ky vé toan bd cac diém ban cac loai hang héa thudc dién chiu thué.

Thir ba, hoat dong ding ky c6 thé 1a mot phuong tién dé bao vé nguoi tiéu dung khoi
hién tugng gian 1an; day 1a 10i giai thich kha di cho hoat dong ding ky, va kha gan giii véi
mdi quan tdm chinh ctia chiing ta. Nhin chung, cic nguyén 1y tu do trao cho nha nuéc quyén
lue ché dinh céc hop déng cling nhu xtr phat khi vi pham thoa thuén. D7 nhién chung ta c6
quyén nghi ngd viéc bao vé dé& phong gian 1an ngay tir dau, nhung viéc nay 1a di qua xa boi
vi néu lam nhu vay thi s€ 1a hanh ddng can thi€p vao céc thoa thuan tu nguyén. Tuy nhién,
t6i khong nghi ai d6 co thé chi dwa vao nguyén tic dé loai trir kha ning mot so hoat dong c6
nguy co rat cao phat sinh gian lan. Thé nén, doi hoi biét trude danh sach nhitng ngudi tham
gia cac hoat dong nay la hoan toan chinh dang. C6 I€ mét vi du phu hop trong trudng hop
nay la viéc dang ky lam tai xé taxi. Viéc mot l4i xe taxi don khach vao ban dém s& tao ra

mot tinh huéng thuan logi dé thuc hién hanh vi tréom cép. V61 muc ti€u ngan chan hanh vi
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niy, mong mudn biét tén cac lai xe taxi 1a doi hoi chinh dang, tirc 1a can cip cho mdi ngudi
mdt con sd nhan dién, va yéu cau con sb d6 phai dugc dit trong chiée taxi sao cho bt ctr ai
bi tn cong chi can nhé so taxi. Bién phap nay don gian chi 1a vién toi lyc luong canh sat dé
bao v€ cac cd nhan khoi hanh vi xdm pham bdi cac ca nhan khac, va co I€ day 1a bién phap
thuén tién nhit dé dat dugc muc dich.

Viéc cap gidy ching nhan boi chinh quyén khé bién minh hon nhiéu. Ly do 14 co ché
thi truong nhin chung c6 thé tu thuc hién duoc cong viéc nay. Bit két 1a san ph'flm hay dich
vu phuc vu con ngudi thi vin dé déu gidng nhau. Co cic co quan chirng nhan tu nhan trong
nhiéu linh vyc dimg ra ching nhan ning luc con ngudi hay chat lwrong ctia mot san pham
nao d6. Con ddu Good Housekeeping (Dau ching nhan hang héa dam bao chat luong ) 1a
mdt co ché chimg nhan tu nhan. DSi véi cac san pham cong nghiép, phong thi nghiém tu
nhan 13 noi xac nhan chat luong san pham. Pdi voi san pham tiéu dung, thi c6 cac co quan
kiém soat chat luong san pham tiéu dung nhu Consumer’s Union (Lién minh ngudi tiéu
dung) hay Consumer’s Research (Vién nghién ctru tiéu dung) 1 nhitng dia chi dugc biét dén
nhiéu nhat tai Hoa Ky. Bén canh d6, cac van phong cai thién kinh doanh (Better Business
Bureaus) ciing 1a nhitng t6 chirc tu nguyén ding ra chimg nhan uy tin cta cac thuong nhin
trong cac linh vuc nhét dinh. Céc truong hoc, cao déng, va dai hoc chuyén nganh ki thuat s¢€
chirng nhan cho chat luong dau ra cta sinh vién tot nghiép. Mot chirc ning cta cac nha ban
1¢ va ctra hang bach héa 1a chirng nhan chit lwong cho rat nhiéu mat hang ma ho ban. Trong
khi nguoi tiéu ding dang dan dat 1ong tin vao cac cira hang, thi nhitng ctra hang do, theo
chiéu phan hdi, s& co6 dong luc dé cung cd ong tin d6 bang cach kiém dinh can than chit

lugng cac mat hang ma ho bén ra.

Tuy nhién, ngudi ta c¢6 thé 1ap luan rang trong mot sb, tham chi trong nhidu truong
hop, viéc chirng nhan ty nguyén la khdng thé chdp nhan diu cho cac ca nhan sin long bo
tién t4i dé thyc hién. Ly do dén tir nhitng kho khan trong viéc bao mat thong tin chirmg nhan.
Van dé nay thuc su nay sinh trong trudng hop lién quan dén bang sang ché va ban quyén tac
gia, cu thé 13 liéu cac ca nhan c6 lam dung vi thé chung nhan cho ngudi khac dé khai thac
cac thong tin lién quan cho muc dich tu 191 hay khong. Néu di sau vao linh vuc chung nhan
con ngudi, viée tdi yéu cau ban tra tién cho viéc toi cdp ching nhan cho ban c¢6 thé s& khong
hiéu qua. Néu toi ban thong tin toi dung dé chirmg nhan cho mdt ai nao d6, 1am sao t6i co thé
giit anh ta khong trao thong tin 6 cho ngudi khac? Hé qua 1a, mot qua trinh trao doi tu
nguyén hiéu qua lién quan dén viéc cip ching nhan 1a diéu khong thé, mic du day 1a dich

vu ma moi nguoi cling s€ san 1ong tra ti€n néu nhu bat budc. Mot cach dé xoay s¢ voi van

143



de nay, nhu cach chiing ta xur 1y cac hi¢u ung lan can, do la d€ chinh quyén, thay vi cac to

chtrc tu nhan, dung ra lam bén chirng nhan.

Mot bién minh kha di khac cho viéc chinh quyén cdp ching nhan, d6 13 dya trén céc
1y 1& vé doc quyén. Hoat dong chirng nhan c6 mot s6 khia canh doc quyén vé mit ki thuat,
khi ma chi phi chimg nhan da phan khong phu thudc vao sb luong nguoi nhan duoc thong

tin. Tuy nhién, nhu thé khong c6 nghia khong thé vuot qua duoc van dé doc quyén.

Vi t6i, viéc bién minh cho hoat dong cip phép con kho hon gap boi. N6 anh huong
sau hon dén quyén lgi clia cac ca nhan khi tham gia vao théa thuan tu nguyén. Tuy thé, vin
c6 mot s6 bién minh ddi voi viée cap phép nam trong pham vi ma ngudi theo chi nghia tir
do chip nhan dbi v6i hoat dong cua chinh quyén, du rang, nhu thudng 1&, van can phai can
do nhitng uu - nhuge diém véi nhau. Ludn diém chinh ma ngudi theo chu nghia tu do thay
phu hop, do la sy tdn tai ciia cac hiéu ung lan can. Vi du don gidn va rd rang nhét 1a viée
mot bac si "thiéu nang lyc", va vi thé, gay ra dich bénh. Trong chirng muc 6ng ta chi lam ton
hai dén bénh nhin cta minh thi hé qua sau d6 don gian chi 1a vin dé phu thudc vao thoa
thuan diéu tri va trao doi tw nguyén gitra bénh nhan va ong bac si. Trong trudng hop nay
khong c6 co s¢ gi dé ching ta can thiép. Tuy nhién, ngudi ta c6 thé 1y sy rang néu vi bac si
diéu tri cho bénh nhan cua ong ta khong tdt v& mat chuyén mon va lam cho tinh trang bénh
tinh xau di, ong ta co thé kich hoat mét tran dich bénh gay hai to1 nhitng nguoi khac khong
tham gia vao thoa thuan diéu tri ban dau. Trong trudng hop nay, viée tit ca moi ngudi, bao
gdm ca bénh nhan tiém ning va béc si, déu vui long chip nhan quy dinh giéi han hanh nghé
chi cho riéng nhiing nguoi “c6 ning hrc” dé ¢ thé ngin chin nhitng dich bénh nhu thé bung

phat 1a diéu c6 thé hiéu dugc.

Trén thyc té, 1y 18 chinh ma nhitng ngudi ang hd hoat dong cip phép dua ra khong
phai l1a luan diém ma nguoi theo chu nghia tu do chép nhan, du chi mét phﬁn; déy la mot 1ap
luan hoan toan c6 tinh gia trudng va hau nhu khong co chit hap din nao ddi ngudi theo chu
nghia tu do. Nguoi ta thuong néi rang nhiu ca nhan khong c6 kha ning lua chon nhitng
ngudi phuc vu thich hop cho riéng minh, nhu béc si cho riéng minh, nguoi cit toc cho riéng
minh, hay tho han chi/thg stra 6ng nude cho riéng minh. DPé mot nguoi co thé lwa chon bac
sT mot cach thong thai, ban than 6ng ta phai 1a mot bac si. Nguoi ta ciing ndi rang da sd
chiing ta khéng du trinh d6 chuyén mon vé y té dé tu chita tri, do do, chung ta phai dugc bao
vé trude chinh sy thiéu hiéu biét cua ching ta. Piéu nay ciing ¢6 nghia 1a ching ta, v6i

quyén luc trong tu cach ctr tri, phai bao vé chinh minh trong vai trd nguoi ti€u dung trude sy
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thicu hiéu bi€t cua ban than, bang cach ddm bdo rang moi ngudi khong bi phuc vu bdi cac

bac si, tho stra 6ng nude hay thg cit toc thiéu nang lyc.

Nhu vy, t6i da liét ké nhiing ¥ kién tranh luan xoay quanh hoat dong ding ky,
chirng nhan va cap phép. RS rang 1a trong ca ba trudng hop déu ton tai nhitng chi phi xa hoi
dang ké khién chung ta phai can nhac bén canh nhirng vu diém cua cac bién phap nay. Mot
sO chi phi x4 hoi da dugc dé xuét va t6i s& minh hoa chung chi tiét ddi véi nganh y duge, tuy

nhién chiing ta ciing nén c6 mot phan tom tit chung & day.

Chi phi xa hoi rd rang nhét, d6 1a bt ky bién phap nao trong s6 nhitng bién phap
nay, du 1 dang ky, chirng nhan, hay cip phép, gan nhu chic chan sé& trd thanh céng cu trong
tay cia mot nhom cac nha san xuat dic quyén dé gianh duoc vi tri doc quyén, v6i su hi sinh
ctia phan con lai. Khong c¢é cach nao dé tranh hé qua nay. Nguoi ta c6 thé dua ra cac qui
trinh kiém soat ndy no nhdm ngin chin hé qua nay, song khong ai co thé vuot qua duoc
nhitng vin dé phat sinh tir thuc té theo d6 loi ich ctia nha san xuit dugc quan tim nhiéu hon
so véi loi ich ciia nguoi tiéu dung. Nhitng ngudi thuc sy quan tdm dén nhitng co ché nay
(dang ky, chirng nhdn, cip phép), nhu bao gio thi nd ¢6 hiéu luc va tha tuc hanh chinh cua
no ra sao, 1a nhitng ngudi dang tham gia hanh nghé trong nhitng nganh nghé lién quan. Chéc
chan ho s& mong ding ky duoc nang cip thanh chimg nhan va ching nhin duoc ning cip
thanh cap phép. Mot khi qui dinh cAp phép duoc ban hanh, nhirng ngudi c¢6 y dinh chdng lai
qui dinh s& bi kiém ché strc anh huong. Ho khong duoc cip phép, do dé phai tham gia vao
cac nganh nghé khac, va mit di mong mudn chdng lai qui dinh. Két qua chic han sé& 1a sy
kiém soat viéc gia nhap nganh bai cac thanh vién thudc chinh nganh nghé, va nhu vdy hinh

thanh nén trang thai doc quyén.

Vé khia canh nay thi hinh thic chimg nhan d& gy hai hon. Gia st nguoi dugc
chung nhan “lam dung” tAm béng chirng nhén dac biét cua ho, hodc trong qué trinh ching
nhan cho ngudi mai gia nhap, cac thanh vién cta nganh dit ra nhitng yéu cau nghiém ngit
khong can thiét va lam giam sé lrong ngudi hanh nghé mot cach qua dang, thi sy chénh
léch dugc tao ra gitta mic phi ma ngudi da dugc cip chimg nhan va chua duge cap ching
nhan dua ra sé trod nén 16n dén muc khién nguoi dan phai s dung dich vu do nhiing nguoi
hanh nghé khong co chimg nhan cung cp. V& mit k¥ thuat, do co din cta cau déi véi cac
dich vu ctia nguoi hanh nghé co ching nhan s& tuong d6i 16n, va pham vi trong d6 nguoi
hanh nghé c6 ching nhan co thé khai thac tir ngudi tiéu ding nho tan dung loi thé tir vi tri

dic quyén ctia ho s& twong ddi hep.

145



Hé qua 13, cip chirg nhan nhung khong cip phép 1a mot phuong an dung hoa, thoa
hiép dé duy tri viéc chdng lai hién tuong doc quyén hoa. Phuong an ndy ciing c6 nhiing
nhugc diém cia riéng nd, nhung can luu ¥ 1a nhitng ludn ctr thong thudng ung ho bién phap
cap phép, va dic biét 1a nhitng luan cr mang tinh gia truong, déu c6 thé duoc dap tng gan
nhu hoan toan bang bién phap cip chirng nhan. Véi 1y 1& cho rang ching ta khong du trinh
do6 dé danh gia ning lyc cua nhitng ngudi hanh nghé, thi tat ca nhimg gi ching ta can 1a
dugc cac bén cung cap cac thong tin lién quan dé danh gia. Nhung khi c6 du hiéu biét dé
danh gi4, ching ta van mudn tim dén nhirg ngudi khong c6 ching nhan, thi d6 14 lwa chon
ctia chung ta; chung ta khong thé phan nan rang ching ta khong c6 du thong tin dé ra quyét
dinh vé viéc lya chon ngudi hanh nghé. Do nhitng 1y 1& tng ho viéc cip phép dugc néu ra tir
nhitng ngudi khéng phai 13 thanh vién trong nganh déu hoan toan c6 thé duoc dap ung bang
giai phap cap chimg nhén, c4 nhan t6i thiy rat kho ¢ thé bién minh cho bién phap cp phép

thay vi chi ding lai ¢ cip d6 cdp ching nhan.

Ngay ca hoat dong dang ky ciing gdy ra chi phi xd hoi dang ké. Pay 1a bude tién
dang ké dau tién hudng toi mot hé thong budc mdi c4 nhan déu phai mang theo minh mot
chirng minh nhan dan, va mdi c4 nhan phai thong bao cho nha chirc trach nhitng gi anh ta du
dinh 1am trude khi anh ta lam né. Hon nita, nhu d dé cap, dang ky duong nhu 13 budc dau

tién dé hudng t6i cac cap do cao hon, 1a chirng nhan va cap phép.
CAP PHEP HANH NGHE Y

Nghé y 13 mot nganh nghé ma tir 1au viéc hanh nghé chi gidi han trong nhitng ngudi
c6 gidy phép. Néu nhu hoi "Liéu chung ta c6 nén dé cac béc si thiéu ning lyc hanh nghé?”
thi ngay lip tirc cau tra 101 nhan duoc 1a khong. Song t6i mubn ching ta hiy dung lai mot

chat dé suy ngam.

Thir nhét, cap phép 1a chia khéa trong viéc kiém soat nganh y lién quan dén s luong
y, bac si tham gia nganh. bé hiéu 1y do tai sao lai nhu vay, ching ta can théo luan mot chit
vé co cdu ctia nganh y. Hiép hoi Y khoa My (American Medical Association) c6 1& 1a nghiép
doan manh nhit nudc My. Ban chét sirc manh ctia nghiép doan nim & quyén luc giéi han sb
luong nguoi cod thé tham gia vao mQt nganh nghé cu thé. Nguoi ta co thé thuc hién viéc han
ché nay mot cach gian tiép théng qua bién phap thiét 1ap mot mirc luong cao hon mirc 18 ra
s& 1a. Khi mirc luong nhu vay dugc thiét 1ap, no s& lam giam sé luong ngudi ¢6 thé co duogce
cong viéc va do d6 gian tiép lam giam s lugng ngudi theo dudi nghé nghiép. K¥ thuat gisi

han nay c6é nhitng nhugc diém ctia n6. Mot trong cac nhuge di€m doé 1a ludn ludén ton tai mot
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lwong nguoi ¢ thang thai bat min khi ¢d ging gia nhap nganh. Con trong truong hop 6 thé
han ché truc tiép s6 lwong nguoi gia nhap nganh, nghiép doan s& hai 10ng hon boi nhing
ngudi hién ¢ trong nganh 14 nhitng ngudi luon nd lyc dé c6 duoc viée lam trong nganh.
Nhitng ngudi bat man va khong hai long bj loai trir ngay tir dau, va nghiép doan khong phai

lo ling vé nhitng nguoi do.

Hiép hoi Y khoa My dang nam giit vi thé quyén lyc nhu trén. Pay 1a mot nghiép
doan c6 thé gidi han sé ngudi gia nhap nganh. Ho thuc hién bang cach nao? Thong qua sy
kiém soét chil yéu ¢ khau tuyén sinh vao truong y. Hoi dong Gido duc Y khoa (The Council
on Medical Education) va cac bénh vién ciia Hiép hoi Y khoa My nam giit quyén phé chuan
cac truong y. Dé mot trudng y lot vao va nam lai trén danh sach cac truong duoc phé chuan,
truong d6 phai dap tmg duoc cac tiéu chuan ctia Hoi dong Gido duc Y khoa. Strc manh cia
Hoi dong Gido duc Y khoa di dugc thé hién qua nhiéu thoi ki xuat hién ap luc cit giam
nhan lyc. Chang han, trong thoi ki khung hoang cac nam 1930, Hoi ddng Gido duc Y khoa
va cac bénh vién da viét mot 1a thu gui toi cac truong y khic nhau thong béo rang cac
trudong nay dang nhan mot sd luong sinh vién tng tuyén vuot qua mbc giéi han vé sb luong,
ma tai d6 cac trudng y c6 thé dam bao chit luong ciia chuong trinh dao tao. Trong mot dén
hai nim tiép theo, tat ca cac truong déu giam chi tiéu tuyén sinh, va day 1a bang ching manh

mé cho thdy 101 khuyén nghi ctia Hoi dong Gido duc Y khoa c6 strc anh hudng dang ké.

Tai sao phé chuin cta Hoi dé)ng lai quan trong dén vay? Néu Hoi déng lam dung
quyén luc ciia minh, thi tai sao cac trudng y khéng duoc phé chuan lai khong 1én tiéng? Cau
tra 10i d6 13, & hau hét cac tiéu bang nuéc My, mot ngudi phai duge cip phép méi duoc
hanh nghé y, va dé c6 dugc gidy phép, anh ta phai tot nghiép tir mot trudng y duoc cong
nhén dat chudn. Va & hau hét cac tiéu bang, danh sach céc truong dugc cong nhan dat chuén
déng nhét v&i danh sach cac truong da dugc Hoi déng Giao duc Y khoa va cac bénh vién
ctia Hiép hoi Y khoa My phé chudn. D6 1a 1y do tai sao diéu luat cAp phép hanh nghé lai 1a
mau chét dé cho co ché kiém soat viée gia nh@p nganh trd nén hi¢u qua. N6 c6 tac dung kép.
Mot mit, cic thanh vién clia iy ban cap phép luén ludn 1a cac bac si, va do vy co thé tién
hanh viéc kiém soat & mot mirc d6 nao d6 ngay tir vong dang ky xin cap phép. Tinh hiéu qua
ctia chinh sach kiém soat nay han ché hon so véi co ché kiém soat & cap do truong y. Trong
hau hét cac nganh doi hoi gidy phép hanh nghé, nguoi ta thuong phai cd ging (ndp don
dang ky) nhiéu hon mot 1an dé dugc chip nhin cap phép. Néu mot ngudi cb ging du lau va
da nang luc phap 1y, sém hay mudn anh ta ciing s& dugc cip phép. Do anh ta da dau tu tién

bac va thoi gian cho qué trinh dao tao, anh ta ¢c6 mot dong lyc manh mé dé tiép tuc cb géng.
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Céc quy dinh cip phép chi ap dung ddi véi ngudi di duge dio tao. Va diéu nay anh hudng
dang ké dén s lwong ngudi gia nhap nganh do chi phi gia nhap nganh tang Ién; ngudi ta
phai t6n thém nhiéu thoi gian dé gia nhap va ho ciing khong thé chic chin liéu minh c6
thanh cong hay khong. Tuy nhién, sy gia ting chi phi ndy chang 1a gi dé néi vé viéc han ché
viéc gia nhap nganh néu so sanh né voi viéc ngin can ngudi ta ngay tir khi c6 y mudn tham
gia. Néu anh ta bi loai ngay tir giai doan ndp don vio trudng y, anh ta sé khong bao gio co
co hoi tré thanh tng vién cua dot sat hach cap phép, va anh ta s& khong bao gio phai bic bdi
& giai doan sau nay. Do d6, cach hiéu qua dé kiém soat nhan luc trong mot nganh dé 1a kiém

soat khau tuyén sinh vao cac truong hudng nghiép.

Viéc kiém soat tuyén sinh vao trudng y, va sau d6 1a cip phép, cho phép nganh y han
ché viéc gia nhap nganh theo hai cach. Mot cach don gian ro rang, do 1a tu chdi nhiéu ung
vién. Céch it rd rang hon, nhung rat ¢6 thé lai quan trong hon nhiéu, d6 1a thiét lap céac tiéu
chuin tuyén sinh va cip phép sao cho viéc gia nhap tré nén rat khé khan, 1am nan chi nhiing
ngudi tré nd Iuc xin nhap hoc. Mic du hau hét luat phap cac bang chi yéu cau hai nim hoc
dai hoc trude khi vao trudong y, gan nhu 100% céc thi sinh tring tuyén di phai hoc toi bon
nam dai hoc. Tuong tu nhu vay, chuong trinh dao tao y khoa thuong bi kéo dai, dac biét 1a

phai trai qua nhirng chuong trinh thuc tap cuc ky nghiém ngat.

No6i ngoai 18 mot chut, viéc kiém soat dau vao tuyén sinh vao cac truong chuyén
mon cua nghé luat su lai chua bao gid thanh cong nhu ddi v6i nghé bac si, mic du cach
kiém soat déu theo cing mot huéng. Ly do rat nuc cudi, d6 1a hau hét tit ca cac trudong nim
trong danh sach nhirng trudng da duoc phé chuin bai Hiép hoi Luat su My (American Bar
Association) 14 theo hinh thirc hoc toan thoi gian vao ban ngay, khong c6 trudng t6 chirc hoc
ban thoi gian vao budi tdi nao duge phé chuan. Mit khac, nhiéu nha lap phap cap tiéu bang
lai 14 sinh vién tot nghiép tir cac truong luat td chuc 16p hoc ban thoi gian vao budi tdi. Néu
nhu ho biéu quyét viéc han ché gia nhip nganh chi cho ddi tuong sinh vién tt nghi€p tur cac
truong duoc phé chudn, thi diéu nay dong nghia véi viéc ho tu biéu quyét riang ban than
minh khong di tu cach. Viéc ho khong du diing khi chi trich ning lyc ban than ho 1a nhén t6
chinh 1am han ché mirc d9 thanh cong ctia nganh luat trong viéc bat chude theo nganh vy.
Bén than t6i cling khong nghién ctru thém vé cic yéu cau tuyén sinh vao truong luat trong
nhiéu nim nay, nhung toi biét rang yéu t can tro nay dang bi mit tac dung. Cac sinh vién
cang giau c6 hon dong nghia véi viéc mot sé lrong 16n hon s& ding ky vao cac truong luat

theo dang toan thoi gian, va diéu nay dang thay d6i co cau thanh vién ctia co quan lap phap.
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Tré lai v6i nganh y, quy dinh phai tét nghiép tir cac trudng da duoc phé chudn chinh
14 can nguyén quan trong nhit gitip cho viéc kiém soat gia nhap nganh. Nganh da st dung
co ché nay dé khong ché nhan Iuc. Dé tranh hiéu 1am, t6i xin nhdn manh 13 t6i khong hé noi
rang mdi thanh vién trong nganh y, cic lanh dao nganh y té, hay cac nha chic trach trong
Hoi dong Gido duc Y khoa va cc bénh vién cha dong han ché gia nhip nganh dé nang cao
thu nhap ctia minh. D6 khong phai la cach moi viéc dién ra. Ngay ca khi nhirng nguoi nay
dua ra chu kién 1 rang vé khao khat han ché s6 lwong gia nhap nganh dé nang cao thu nhap,
ho ciing s& ludn bién minh cho chinh sach véi 1y do néu "qua" nhiéu ngudi duge phép gia
nhap nganh, thu nhap cia ho s& giam sit va ho bi don dén nhitng hanh vi phi dao duc dé c6
thé kiém duoc mot khoan thu nhap "hop 1y". Ho lap luan rang cach duy nhat dé duy tri y
duc 1a dam bao cho ngudi trong nganh c6 duoc mirc thu nhap tiéu chuan, twong xing véi
gia tri va nhu cdu ciia nghé y. T6i phai thii nhan rang toi khong dong ¥ v6i quan diém nay
xét trén ca co sd dao duc 1an thuc té. That la doi, khi ma cac lanh dao cua nganh y cong khai
tuyén bd rang ho va cac dong nghiép ctia ho phai duoc tra tién dé gitr dao dtrc. Va néu thuc
sy xay ra nhu vy, t6i nghi ngd rang mirc gia s& khong cé giéi han nao ca. Duong nhu
khong c6 miy tuong quan giita d6i nghéo va 10ng trung thuc. Nhung nguoi ta mong doi
diéu nguoc lai hon; su thiéu trung thuc khong phai luc nao ciing kiém ra tién, tuy nhién chic

chan s€ co luc vai thua van che dugce mat thanh.

Viéc kiém soat gia nhap nganh duoc cong khai hop 1y hoa theo nhiing cach lap luan
nhu vy chi ¢ nhitng thoi diém giéng nhu cudc Pai khung hoang, khi ma thit nghiép tran
lan va thu nhap tuong dbi thép. Con tai thdi diém binh thuong, viéc bién minh cho rao can
gia nhap nganh khac hoan toan. D6 14 viéc cc thanh vién ctia nganh y mudn ning cao thu
ma ho goi 13 tiéu chudn "chit lwong" nghé nghiép. Kiéu bién minh nay chira dung mot
khiém khuyét phé bién, va nd gay tdn hai dén cach hiéu ding dén vé hoat dong cua mot hé
théng kinh té, cu thé 14, khong chi ra dugc sy khac nhau gifra hi¢u qua k¥ thuat va hi¢u qua

kinh té.

Cau chuyén vé cac luat su ¢o6 1€ 1a mot minh hoa cho luan diém nay. Tai mdt cudc
hop cua cac luat su, cac van dé vé gia nhap nganh dugc dem ra thao ludn, mdt déng nghiép
cua t6i da 1ap luan phan ddi cac tiéu chuin han ché gia nhép, va van dung mét so sdnh dugc
cho 14 tuong dong tir nganh cong nghiép 6 t6. Anh ta noi, liéu c6 vo 1y khong, khi ma nganh
cong nghiép 6 t6 1ap luan rang moi ngudi khong nén 1ai loai 6 t6 chat lugng thap, va do do
khong nha san xuat 6 t nao dugc phép san xuat mot chiéc xe khong dat chuan Cadillac.

Mot thanh vién, sau khi ling nghe, di dimg day ung ho vi du so sanh duoc cho 14 twong
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ddng ndy, va anh ta néi rang tit nhién dat nude chi cé thé chap nhdn cac luat su dat chuan
Cadillac! Li suy nghi nay c6 xu hudng tré thanh mot quan diém vé nghé nghiép. Cac thanh
vién da chi nhin vao cac tiéu chuin k¥ thuat vé hiéu qua lam viéc va dua ra 1ap ludn rang
ching ta chi nén c6 cac bac si hang nhat, ngay ca khi diéu ndy duoc ngam hiéu 1a mot sd
ngudi dan s& khong tiép can duoc dich vu y t& (di nhién 13 ho khong néi thang toet ra nhu
vay!). Tuy nhién, quan diém cho rang moi ngudi chi nén dén nhan dich vu y té "tdi vu" ludn
dan dén mot chinh sach han dinh, mot chinh saich ma & d6 c6 sy gidi han sd lugng cac bac
s. Puong nhién, diéu t6i mudn noi khong phai 1a chi can sd lugng cac bac si nhu vay hanh
nghé; t6i chi muén néi rang kiéu quan diém nay s& khién nhiéu béac si c6 lwvong tam budc
phai thoa hiép v6i nhirng chinh sach ma c6 18 ho s& phan d6i ma khong can phai dan do suy

nghi néu nhu ho khéng phai song trong moi trudng duoc bao trg, bao boc nhu vay.

C6 thé d& dang ching minh rang yéu t6 chit lwgng dau ra chi 1a su hop 1y hoa chi
khong phai 13 Iy do cin ban dan dén chinh sach han dinh. Quyén luc cuia Ho1 déng Giao duc
Y khoa va cac bénh vién thudc Hiép hoi Y khoa My di duoc dung dé gi6i han sé luong gia
nhap nganh theo nhitng cach ma khong hé c6 lién hé nao véi chit lwong du ra. Vi du don
gian nhét, d6 1a khuyén nghi cua ho giri t6i nhiéu bang khac nhau vé& viéc yéu cau nguoi
mudn hanh nghé y phai c6 qudc tich [M¥] (citizenship). Toi khong thé tuwong twong duoc
khuyén nghi nay lién hé nhu thé nao véi ning suit lam viéc trong nganh y. Mot yéu ciu
trong ty ma thinh thoang ho van cb dat ra, d6 1a ki thi cip phép phai duoc thuc hién bang
tiéng Anh. Mot bang ching dang cht ¥ vé sirc manh va tim anh huéng cta Hiép hoi ciing
nhu vé s thiéu lién quan dén chat lwong chit lwgng dau ra dwgc minh ching bang mot con
s6 ma toi ludn thiy kinh ngac. Sau nim 1933, khi Hitler 1én nim quyén & Puc, c6 mot dong
chay chat xam rat 16n di cu tir cac qudc gia nhu Dtic, Ao v.v., tat nhién trong sb d6 c6 bao
gdm ca cac bac si - nhitng ngudi mudn hanh nghé tai Hoa Ky. S6 lugng cac bac si dugc dao
tao & nudc ngoai ma dugc phép hanh nghé tai My trong vong 5 ndm sau nam 1933 bang véi
s6 lwong trong 5 ndm trude d6. Pay rd rang khong phai 1a két qua cta chudi cac sy kién tu
nhién. Mdi de doa tur sb luong bac si gia tang thém nhu vay, da din dén viéc thit chat
nghiém ngit cac yéu cau ddi voi bac si nuwdc ngoai, khién ho phai ganh chiu nhiing khoan
chi phi cuc ky cao.

R rang cap phép 1a chia khoa dé nganh y co thé han ché sb Iugng bac si hanh nghé.
N6 ciing 14 chia khoa dé nganh y c6 thé han ché nhiing thay d6i vé cong nghé va thay doi vé
co cau to chirc trong linh vyc y té. Hiép hoi Y khoa My di dong thuan phan ddi viéc hanh

nghé y theo nhom (group practice), va phan dbi cac chuong trinh y té tra trudc. Cac dé xuét
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ndy c6 thé co nhitng tinh ning tét ciing nhu nhitng tinh ning xAu, song ching 14 nhitng ddi
méi sang tao cong nghé ma nguoi dan phai duoc tu do thir nghiém néu ho mudn. Chéng c6
co so gi dé két luan rang phuong phap k¥ thuat tdi wu cho viée t6 chirc hanh nghé y 1a viéc
cac bac si hanh nghé doc 1ap. C6 thé phuong phap t6i wu 1a hanh nghé theo nhom, hodc 1a
hanh nghé theo tap doan. Nguoi dan can mdt hé thong cho phép ho thir nghiém moi loai
hinh.

Hiép hoi Y khoa My da phan ddi va c6 kha ning ngin chin hiéu qua nhitng nd lyc
(hanh nghé theo nhoém) nay. Hiép hoi ¢ kha ning lam vAy bai hoat dong cap phép di gian
tiép cho Hiép hoi quyén kiém soat viéc nhan vao lam trong cac bénh vién. Hoi dong Gido
duc Y khoa va cac bénh vi¢n thuoc Hi€p héi Y khoa M§ c6 nhi€ém vu phé chuin cac bénh
vién cling nhu cac truong y. Pé mot béac si duoc nhan vao lam trong mot bénh vién “da duogc
phé chuan”, nhin chung anh ta phai cd dugc su phé chuén cua hdi y té tai dia ban noi anh éy
0 hodc cua ban giam dbc bénh vién. Tai sao cac bénh vién chua qua phé chuan lai khong thé
duogc thanh 14p? Boi trong diéu kién kinh té hién nay, dé mot bénh vién c6 thé di vao hoat
dong, n6 can phai c6 ngudn thuc tap sinh. Hau hét luat cip phép cac bang déu yéu cau tng
vién phai c6 mot sd kinh nghiém thuc tdp méi duwoce chip thuan hanh nghé, va chuong trinh
thuc tap phai & mét bénh vién "da duoc phé chuan". Danh sich cac bénh vién "da duge phé
chuan" nhin chung trung khép vé6i danh sach cua Hoi dong Gido duc Y khoa va cac bénh
vién thudc Hiép hdi Y khoa My. HE qua la, luat cép phép tao co sd cho vige kiém soat
chuyén mon tai cac bénh vién cling nhu truong hoc. Pay la chia khoa giup cho AMA gat hai
duoc thanh cong mot cach rong rdi trong viéc phan d6i nhiéu loai hinh hanh nghé nhém
khac nhau. Trong modt sb truong hop, cic nhom hanh nghé nay van ton tai. Tai quan
Columbia, nhiéu nhom di duwgc phé chuin hanh nghé boi viéc ho ¢o thé khoi kién chéng lai
Hiép hdi Y khoa MY, can ctr theo lut chéng doc quyén lién bang Sherman, va théng kién.
Trong mot vai truong hop khac, ho dugc phé chuén hanh nghé nh¢ nhiing 1y do dac biét.
Tuy nhién, 15 rang 13 khuynh huéng hanh nghé nhom da bi chén ép rat nhiéu do su phan ddi

cua AMA.

Piéu tha vi, trong mot khia canh ngoai 1& khac, do 1a hiép hoi Y khoa chi chéng lai
mot hinh thirc hanh nghé nhém duy nhat d6 14 hanh nghé theo nhém tra truée. Ly do kinh té
ctia hanh dong nay c6 vé nhu 1a n6 loai bé kha niang thiét lap gia theo cach phan biét ddi
xir.8

R& rang cip phép 1a co ché ¢t 16i cua chinh sach han ché gia nhap nganh va hoat

dong nay gay ra chi phi xa hdi nang né, doi vdi cd cac cd nhan mong muon hanh nghé y
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song bi can tré cling nhu dbi voi cong chiang khi bi déy xa khoi dich vu y t& ma ho mudn
mua. Gio thi cho phép t6i dit ra cau hoi: Vay hoat dong cip phép c6 mang lai hiéu tng tot

dep ma nguoi ta van hay no6i vé n6 khong?

Pau tién, nd co thyc sy ning cao tiéu chuin ning lrc? Khong co gi dam bao 1a nd
thuc sy ning cao cac tiéu chuan ning luc trong thuc té hanh nghé vi nhiéu nguyén do. Thi
nhat, bat ké khi nio ban dung 1én mot tuong chin gia nhap vao mot linh vuc, ban di tao ra
dong co khién con nguoi ta phai di duong vong, va tat nhién nganh y khong phai mot ngoai
16. Su trdi day cua cac phan nganh nin xuong va chinh hinh khéng phai 1a khong c6 lién
quan gi dén chinh sach han ché gia nhap nganh y. Nguoc lai, & mot mirc do nao do, sy trdi
day cta ting phan nganh nay thé hién nd luc tim duong vuot qua rao can dén tir chinh sach
han ché gia nhap. Rdi lan luot, nhitng nganh ndy tién t6i viéc tu cAp phép hanh nghé cho
chinh né, va dit ra nhitng quy dinh han ché riéng cho minh. Hé qua 13, s& tao ra nhiéu cap
bac va loai hinh hanh nghé khac nhau, dé phan biét giira cai goi la hanh nghé y khoa nguyén
gbc v6i cac tén goi thay thé, nhu tén cac chuyén khoa khac nhu xuong, chinh hinh, chita
bénh bang durc tin v..v... Nhitng chuyén khoa niy c6 1& doi hoi ning luc thip hon so véi

hanh nghé y khoa (nguyén gbc) néu nhu khong bi gioi han gia nhip vao nganh vy.

Tong quat hon, néu s6 lwong bac si it hon so v6i dang ra nd phai 1a, va ho déu co
viéc 1am nhu ching ta thuong thiy, thi diéu nay c6 nghia 1a sé lwong dich vu cung cip bai
cac bac si dd qua dao tao it hon - va rd rang 13 s6 giod hanh nghé s& it hon. Mot giai phap
khac 13 van cho phép hanh nghé ma khéng qua ddo tao voi mot sd ca nhan; tirc 13 ¢ thé
phai can dén nhitng ngudi khong c6 bang cip chuyén nghiép. Tinh hudng niy c6 tinh cuc
doan hon rat nhiéu. Néu viéc "hanh nghé y" chi gi6i han trong pham vi nguoi hanh nghé y
da duoc cép phép, thi chung ta can dinh nghia hanh nghé y la gi, va chinh sach bdo h¢ (tao
viéc lam) (featherbedding) s€ khong chi gidi han trong khung dinh nghia d6. Theo cac dao
luat cAm hanh nghé y trai phép, rt nhiéu cong viéc dugc gidi han chi cho cac bac si co gidy
phép ciing hoan toan cé thé dugc thuc hién rat tot boi cac ky thuat vién va c4 nhan co tay
nghé khac, mic du cic ca nhin nay khong dugc dio tao bai ban dudi bat ky mot chuong
trinh dao tao co dang cip chat lwong Cadillac nao. Toi khong c6 du hiéu biét nhu mot ki
thuat vién dé c6 thé liet ké day du cac vi du ¢ dy. Toi chi biét rang nhing ai cham tdi cau
hoi ndy ciling déu nhan dinh rang ngay cang c6 xu huéng mé rong lanh dia “hanh nghé y”
rong hon, bao gdm ca nhirng hoat dong ma c6 thé duoc dam nhiém hoan toan boi cac ky
thudt vién. Vay hoa ra la cac bac sida dugc dao tao bai ban ma lai phai danh mot phﬁn dang

ké thoi gian clia minh vao nhiing viéc 18 ra dugc hoan thanh tét bai nguoi khac. Két qua 1a,
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khéi Iwgng dich vu chim soc y té giam manh dang ké. Chét luong chidm soc y té binh quin
khong thé dong dém gian don bang cach tinh trung binh chit lwong chim soc hién dang
dugc cung cap. Piéu nay gidng nhu danh gia tinh hiéu qua cua hoat dong diéu tri y té chi
thong qua viéc xem xét nhitng nguoi con séng sau khi diéu tri; chiing ta ciing phai luu ¥ dén
su that rang chinh sach han ché lam giam khéi luong dich vy y té thuc té duoc cung cap. Hé
qua hoan toan c6 thé 13, mirc ning luc chuyén mon trung binh, theo diing nghia ctia nd, di bi

giam st do chinh sach han ché.

Nhitng binh Iuan trén vin chua du do sau sic, boi chung mdi chi phan tich tinh
hudng tai mot thoi diém, tic chua tinh dén nhitng thay doi theo thodi gian. Nhitng tién bd
trong bat ky linh vuc khoa hoc hay chuyén nghanh ndo thuong 1a két qua tir cong trinh
nghién ctru ctia mot sd it hiém hoi, trong v6 van nhitng di nhan ¢ ¥ tudng ky la, nhirng “ké
nghiép du”, nhitng ngudi khong hé cé chd ding trong gidi chuyén nghiép. Déi véi nganh y,
trong hoan canh hién tai, rat kho dé c6 thé tham gia nghién ctru hay thi nghiém khoa hoc, trir
khi ban 12 mot thanh vién trong nganh. Néu ban 1a mot thanh vién trong nganh va muén c6
mot chd dimg tdt trong gidi chuyén mon, ban s€ bi han ché nghiém ngat vé loai thi nghiém
nghién ctru khoa hoc ma ban c6 thé thuc hién. Mot thﬁy thudc "chira bénh béng durc tin" co
thé chi 1a mot ong lang bam dang loi dung nhitng bénh nhan ca tin, tuy nhién trong mot
nghin, thdm chi vai nghin ngudi nhu vay thi cling c6 mot ngudi san sinh ra dugc mot cai
tién quan trong cho y hoc. Cé nhiéu con dudng dan tdi tri thirc. Va anh huong cua viée han
ché hanh nghé vao thtr duoc goi 1a y hoc, ciing nhu dinh nghia d6i trong hanh nghé 1a mot
nhom ngudi cu thé, nhitng ngudi ma phan 16n trong s6 ho déu phai tuan theo quy uwdc chung
hién hanh, chic chin s& lam giam ) lugng cac thi nghi¢ém nghién ctru khoa hoc dugc tién
hanh, va do d6 1am giam ti 1& tang trudng kién thic trong linh vuc ndy. Nhu t6i dd noi,
nhitng gi dung véi kién thic y khoa thi ciing ding véi t6 chirc y khoa. Toi s& tiép tuc mo

rong quan diém nay dudi day.

Van con mot hiéu ung khéc theo d6 hoat dong cép phép, va hé qua cua nd 1a tinh
trang doc quyén trong viéc hanh nghé y, ha thip chuin myc nganh y. Nhu toi di néi, hoat
dong nay s& ha thap chét lugng hanh nghé néi chung, thé hién dudi cac hién twong nhu lam
giam s6 lugng cac bac si, lam giam tong lugng thoi gian ma 1& ra mdt bac si duge dio tao
bai ban phai danh cho nhitng nhi¢m vu quan trong hon, va lam gidm dong luc nghién ctru va
phét trién. Ngoai ra, nd con ha thip chit lwrong hanh nghé bang cach gay kho dé cho cac cé
nhin trong viéc cao budc cac bac si co hanh vi sai trai/pham phap. C6 nhiéu hanh dong tu

bao vé clia mdi cong dan trude tinh trang bac si thiéu ning lyc. Mot trong s6 d6 1a hanh
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dong tu vé chdng lai gian 14n va kha ning (quyén) khdi kién ra toa nhitng sai tréi trong hanh
nghé y. C6 mot sb vu kién xdy ra, nhung céac béac si phan nan 1a ho phai tra rat nhiéu tién cho
bao hiém trach nghiém nghé nghiép (malpractice insurance). Pang ra 1a sé vu kién, dic biét
1a nhitng vy kién thanh cong, s& nhiéu hon néu nhu khong c6 con mét ddi theo ciia cac hiép
hoi y té. That kho dé mot bac si lam chimg chong lai dong nghiép ctia minh, khi ma vi dong
nghiép nay dang phai d6i mit voi hinh phat tudc bé quyén hanh nghé trong mot bénh vién
c6 phé chuan. Tuy nhién, 16i khai 1am chiig thudng phai xuét phat tir thanh vién cia ban

hoi tham do chinh cac hiép hdi y khoa lap ra, tit nhién véi 1y do 1a vi loi ich ctia bénh nhén.

Khi tit ca nhitng hiéu tng ndy dugc can nhic, tu ban than toi cam thay rang hoat
dong cip phép da lam sa sit ca vé s6 luong 1an chat lwong hanh nghé y. Cu thé, no da thu
hep co hoi danh cho nhiing ai mudn tré thanh bac si, budc ho phai theo dudi nhitng nganh
nghé ma ban than ho cam thdy khong hap din bang, va nd con khién nguoi dan phai tra
khoan phi cao hon cho dich vu kém hai long hon. Ngoai ra, ndé con lam cham sy phat trién
cong nghé trong chinh linh virc y khoa, ciing nhu trong cac t6 chirc hanh nghé y. Téi di dén

két luan rang hinh thirc cip phép hanh nghé y can sém dugc loai bo.

Khi noi ra tit ca nhitng diéu nay, t6i 46 rang nhiéu doc gia, ciing gibng nhu mot sd
ngudi ting néi chuyén vé nhitng chu dé nay, sé noi rang: "Nhung, 1am sao toi c6 duogc cac
bang ching tin cdy vé ning luc ciia mot bac si. Ctr cho 13 tat ca nhitng gi anh néi rdt cuc déu
quy vé van dé chi phi, thi phai chiang gidy phép chinh 1a phuong thirc duy nhat phu hop dé
dam bao cho nguodi dan c6 dugc mot chét lrgng kham chita bénh tdt & mure toi thiéu?” Cau
tra 101 1a: boi vi mot phan bay gio ngudi ta khong lya chon tén bac s mot cach ngiu nhién
trong danh sach cac bac si dugc cap phép; mat khac, viec mot ngudi da timg vuot qua ky thi
hai muoi, ba muoi ndm trudc dady khoé dam bao réng nang lyc hién tai cla anh ta la tot; do
d6, hién nay gidy phép khong con 1a ngudn bao ching chinh yéu cho viéc dam bao chat
lwong kham chita bénh du tot & mirc ti thiéu. Thé nhung d6 van chua phai 1a cau tra 161 da
tdt. Chinh ban than cau hoi da boc 16 thuc trang tu ting (tyranny) trong hién tai, cling nhu sy
nghéo nan/thiéu thon tri tuéng tuong cia ching ta trong cac linh vyc chung ta chi 1a ké
ngoai dao, hay tham chi ngay ca trong cac linh vuc ma chiing ta c6 chit nang luc chuyén
mén nao d6, néu dem so véi tiém Iyc bao la ctia thi truong. Toi xin minh hoa bang nhiing
suy doan vé huéng phat trién ciia nganh y, ciing nhu du doén vé sy ra doi cua cac hinh thirc

dam bao chit lugng, trong diéu kién nganh duoc giai thoat khoi tinh trang doc quyén.

Gia str ai ciing ¢6 quyén tu do hanh nghé y ma khong vudng phai han ché nao, ngoai

trir trach nhiém phap 1y ciing nhu trach nhiém tai chinh ddi v&i nhirng ton hai ma anh ta gay
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ra cho ngudi khac, do gian 14n va so suat nghé nghiép. T6i phong doan rang toan bd nganh y
da phat trién theo hudng khac. Diém khac biét sé dé dugc nhan théy, Xuét phat tur thuc trang
thi trudng cham soc y té hién tai — mot thi trudong bi kim hdm qua nhiéu. Hanh nghé theo
nhém lién két s& gia ting manh mé, song hanh cung v&i cdc bénh vién. Thay vi hanh nghé
c4 nhan, gin voi cac to chire bénh vién 16n do chinh phit hay cac to chirc tir thién diéu hanh,
céc cong ty cd phan hodc hop danh, tirc cac nhom hanh nghé y khoa, s& ¢6 co hoi phat trién.
Céc to chirc nay s& cung cép cac trang thiét bj chinh yéu cho viéc diéu tri va chuin doén,
bao g@)m ca cic co s& vat chat y té. Mot dich vu duoc ngﬁm dinh 1a dwoc tra trude, nim
trong goi bao hiém bénh vién hién tai, cling nhu goi bao hiém y té, va kham chira bénh theo
nhém to chirc lién két. Mot s6 dich vu khac s& duoc thu phi tach bach cho ting dich vu riéng

1é. Va tat nhién, hau hét cac t6 chire déu van dung ca hai phuong thirc thanh toan ké trén.

Cac nhom lién két cham soc y té - mot chudi cac trung tam dich vu cham soc suc
khoe - s& 1a cau ndi giira bénh nhan va bac si. Dé ton tai lau dai va bén viing, ho can dic biét
chu trong gay dung tiéng tim vé chat lugng va long tin. Cling bai vi thé ma nguoi tiéu ding
s& ghi nhd tén tudi ciia ho. Cac nhom ndy sé& phat trién nhitng k¥ ning chuyén mon dé danh
gia chét luong cua cac bac si; thuc chét thi ho hanh xi&r nhu 14 nguoi dai di¢n cua nguoi tiéu
dung dé thuc hién cac danh gid nhu vay. Ngoai ra, ho co thé t6 chuc hoat dong cham séc y
té hiéu qua, két hop dugc nhiéu nhom bac si & nhiéu trinh d6 dao tao va k¥ nang khac nhau,
diéu chuyén céc k¥ thuat vién véi trinh do dao tao han ché sang cac cong viéc phu hop voi
ho, va dé danh céc chuyén gia tay nghé cao va c6 ning luc cho nhitng cong viéc chi ho méi
¢6 thé 1am dugc. Ban doc co thé tu tuong tuong thém, cung toi vé nén burc tranh vé nhitng gi

c6 the dién ra doi voi cac co s¢/phong kham y té hang dau.

Tat nhién, khong phai tat ca loai hinh hanh nghé y déu hoat dong theo nhom lién két
nhu thé nay. Hanh nghé c4 nhin nho 1¢ s& van tiép dién, giébng nhu viéc mot cira hang nho 1¢
véi mot lwong khach han ché tdn tai bén canh cac trung tam thuong mai, va ciing giéng nhu
viéc cac luat su ca thé hoat dong bén canh cac cong ty hop danh khéng 16. Mot nguoi co thé
giy dung duogc danh tiéng cho riéng minh, va c6 thé c6 mot sé bénh nhén sé thich tinh riéng
tu va than tinh cia loai hinh béac si riéng 1¢ nay. Mot s6 khu vuc thi lai qua nho, khong can
dén mot nhom lién két cac y bac si phuc vu. Va nhiéu kha nang khac nita.

T6i khong c6 y 1a cac nhom lién két chim soc y té s& thong tri nganh. Muc dich cta
t6i don gian chi 1a néu ra vi du vé viéc ¢ rit nhidu phuong an thay thé cho cach t6 chirc
hanh nghé hién tai. Chi tinh riéng viéc khong ca nhan hay t6 chirc nho nao c6 thé muong
tugng duoc tat ca cac kha ning c6 thé xay ra, dy 1a chua tinh dén viéc danh gia siu nhiing
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phuong 4an 4y, di 13 mot luan diém ddy sirc manh dé phan d6i lai cac chinh sach hoach dinh
ctia chinh quyén trung wong, ciing nhu phan di lai cic co ché han ché viéc tién hanh cac thi
nghiém khoa hoc do céc t6 chiic nghé nghiép doc quyén ap dit. Mat khac, luan diém rat 16n
tng hd cho thi trudng hoa hanh nghé y khoa chinh 1a tinh bao dung cho su da dang cua thi
truong, kha ning van dung v6 van kién thirc cling nhu ning luc riéng biét cta thi truong.
Thi trudng hoa hanh nghé y khoa khién cac nhom lgi ich bi v6 hiéu héa trong viéc can trg
tién hanh céc thi nghiém nghién ctru khoa hoc, va cho phép nguoi tiéu dung thay vi cdc nha

san xuét, quyét dinh dich vu/to chitc ndo phuc vu khach hang t6t nhat.
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CHUONG X: PHAN PHOI THU NHAP

Viéc coi binh dang thu nhap nhu 1a mot muc tiéu xa hoi, phai sir dung cong cu nha nudc dé
thac ddy, da tré thanh niém tin, trd thanh nhan té chinh yéu tao cam hing tap thé trong thé
ky nay, chi it tai cac qudc gia phuong Tay. C6 hai cau hoi hoan toan khac nhau can phai dat
ra dé d4nh gia tinh than binh quan chi nghia nay ciing nhu nhiing bién phap phéap binh quan
chil nghia ma tinh than nay dem lai. Cau hoi dau tién mang tinh chuan tac va luan ly: dau la
co s dé nha nude can thiép va thic day binh ding? Cau hoi thir hai mang tinh thuc ching

va khoa hoc: cac bién phap thic day binh dang nhu viy mang lai hiéu qua dén dau?
LUAN LY PHAN PHOI

Luan ly chii dao ctia co ché phan phéi thu nhap trong mdt thi truong tu do 1a: “lam bao nhiéu
hudong bay nhiéu”. Tuy nhién, ngay ca nguyén Iy nay, & van hanh dugc, van ngdm chiu phu
thudc vao hanh dong ctia nha nudc. Quyén s& hiru 1a vin dé co ban cua luat 18 va khé udce xa
hoi. Nhu chang ta di biét, xac 1ap va thi hanh quyén nay 1a mot trong nhirng chirc ning co
ban cta nha nudc. Sy phan phdi thu nhap va caa cai rét cuc co tun thu day du theo nguyén

1y nay hay khong phu thudc rt nhiéu vao cac quy dinh vé quyén tai san dugc ap dung.

Nguyén 1y ndy c6 mdi quan hé nhu thé nao v6i mot nguyén 1y khac, nghe c6 vé rat hip dan
vé mat luan ly, d6 1a nguyén 1y dbi xir cong bang? Trén khia canh nao dé, hai nguyén 1y nay
khong mau thuin nhau. Nhan tién céng twong Gng v6i lwong san phim lam ra 1a diéu kién
can thiét dé dat duoc sy d6i xtr cong bang dich thuc. Vi nhitng ¢4 nhin ma ching ta tin rang
c¢6 kha ndng nhu nhau va c6 diéu kién ban diu nhu nhau, gia str mot s6 nguoi cé6 nhu cau nghi
ngoi nhiéu hon trong khi mot s khiac muén lam viéc nhiéu hon, thi sy bat binh dang trong
thu nhap tir thi truong lai 1a diéu can thiét dé dam bao sy cong bang vé thu nhap tong thé hay
noi cach khac, su doi xir cong béng. Co6 nguoi thich mdt cong vice on dinh va c6 nhiéu thoi
gian nghi ngoi tim nang hon 13 mot cong viée tuy dugc tra luong cao nhung cd nhidu bat
trac, va ciing c6 nguoi thich nguoc lai. Néu ca hai ngudi nay cling duogc tra mot s6 tién nhu
nhau thi thu nhap cta ho, thi vé co ban, 1a bt binh déng. Tuong tu nhu vay, su cong béng
con c6 nghia 1a mot nguoi s& duoc tra cao hon cho mot cong viée kém hap dan, & moi truong
ddc hai so voi mot cong vige d& chiu, thoa mai. Da s bét binh déng ta biét déu thudc kiéu
nay. Su chénh I¢ch trong thu nhép bu lai sy khéac biét trong cac dac tinh khac nhau cua cong

viéc hodc nganh nghé. Theo thuat ngit ciia cac nha kinh té hoc, chung 1a “nhitng chénh léch
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nham tao ra sy can bang”; can phai c6 ching dé dam bao rang toan by “loi diém thuan”, dudi

dang tién té hay phi tién té, déu o vi thé nhu nhau.

Pé c6 thé dbi xtr binh dang, hodc ndi theo mot cach khac, dé cho phép ca nhan thoa man thi
hiéu ctia minh thi ciing cin phai c6 thém mot kiéu bat binh ding khac xuat hién trong quéa
trinh van dong cta thi trudng nhung theo mot cach thirc tinh té hon. C6 thé hiéu don gian qua
tro choi x6 s6. Gia du c6 mot nhom ngudi ban dau co luong tai san nhu nhau va tit ca ciung
tham gia mot tro choi x6 sd v6i nhitng gia tri giai thuong khac nhau. Két qua thu nhap bat
binh dang chic chan s& xay ra sau d6, nhung day 13 diéu can thiét dé cho phép mdi ca nhan
tan dung t6i da sy binh dang ban dau cua ho. Tai phan phdi thu nhip sau su kién niy ciing
dong nghia voi viée khude tir ho co hoi tham gia choi x6 s6. Vi du nay ¢6 y nghia nhiéu hon
trong thuc té so véi viéc hiéu theo nghia den cia trd “x6 s6” néu trén. Cac ca nhan chon nghé
nghiép, danh muc dau tu va nhiing thr trong ty mot phén dua trén khau vi rii ro cia ho. Co
gai nd luc tro thanh mot dién vién thay vi 1am céng chirc nha nudc 1a da chi dong tham gia
trd x6 sb, cling gidng nhu mot c4 nhan dau tu vao nhom cac c¢d phiéu penny co do rii ro cao
thay vi dau tu vao trai phiéu chinh phi. Tham gia bao hiém 1a cach thé hién khau vi an toan.
Ngay ca nhirng vi du nay van khong thé hién duogc toan bd quy md cta qué trinh tao ra sy bat
binh dang tir két qua cta nhitng co ché nay nham dép tng duoc nhu cau ca nhan. Tham chi
cac co ché tra lwong va thué mudn ciing bi anh hudng boi nhitng so thich ca nhan. Gia sir tat
ca cac dién vién phim anh tiém ning déu khong thich nhirng gi khong chéc chin, khi d6 s&
xudt hién c4c “hop tac x&” cta cac dién vién nay, theo d6 cac thanh vién déu dong ¥ chia sé
thu nhap ctia minh du nhiéu hay it sao cho déu nhau, bang cach d6 két qua 1a ho tu bao dam
cho chinh minh khéi nhiing rui ro. Néu hinh thac lya chon nay duoc trai rdng, cac tap doan
16n da nganh két hop dau tu mao hiém va dau tu khéng mao hiém s& tré thanh nhitng ké
thdng linh. Nhitng ké dao dau tu phat, kinh doanh c4 thé, cong ty hop danh quy mé nho s&

dan dan bi bién mat.

Thuc chat, mo ta & trén 13 mot trong nhirng cach thue dién giai cac bién phap cua chinh phu
nham phan phdi lai thu nhap thong qua thué lily tién va cac bién phap tuong ty. C6 thé vi ly
do nay hoic 1y do khac, ching han nhu chi phi quan 1y, khién cho thi truong khong thé tao ra
hang loat cac tro x6 sd hodc loai x4 s mang dén két qua theo ¥ mudn ciia cong dong, va vi
thé thué liy tién nhu chung ta da biét chinh 1a mot loai x4 s6 ma chinh phu tao ra nham dat
dugc muc dich d6. Toi khong hé nghi ngo rang quan diém nay chira dung mot phan sy that.
Nhung diéu nay kho c6 thé bién minh duoc hé thong thué khoa hién nay chi boi vi rang cac

khoan thué thuong dwoc ap dit sau khi moi ngudi déu biét ai gianh giai thuong va ai tring
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tay trong trd x0 sd cudc doi, va cac khoan thué nay lai dugc bo phiéu tng hd bsi hiu hét
nhitng ngudi nghi rang ho trang tay. Ai d6 co thé can nhic ludng y kién nay va ung ho dé
xuat thé hé hién nay bo phiéu ap dat biéu thué cho thé hé twong lai. T6i phong doan voi bat ki
thi tuc nao nhu thé, thi thué suat thu nhap caa biéu thué sé it phan tang hon nhiéu so voi biéu

thué hién tai, it nhat trén giy to.

Da phan bat binh dang thu nhap duoc tao ra la do tién cong dugc tra theo san pham, va mac
du di€u nay phan anh tinh cong bang vé mong mudn “khac bi¢t” hay dap ting khau vi rui ro
clia moi nguoi, thi nd cling phan anh cé su khac biét ban dau veé tai san, bao gom ca nang luc

va tai san ca nhan. Pay chinh 1a phan thuc sy kho xtr 1y lién quan dén van dé luan y.

Céc 1ap luan cho rang cin phai phan biét rd rang giita sy bat binh dang vé tai san thién tu
(personal endowments) véi su bat binh dang vé tai san sé hiru, va gitra su bat binh ding phat
sinh tir cua cai thira ké vai sy bat binh dfmg vé cla cai ty lam ra. Bat binh dfmg do su khac
biét vé nang luc ca nhan hodc tai san do c4 nhan ty tich iy co thé xem nhu 1a chinh dang

hodc chi it 1a khong qué dang néu so vé6i su khac biét do céc tai san thira ké mang lai.

Y&u cau phan biét ndy kho c6 thé dung viing duoc. Liéu ¢ tiéu chuan luan 1y nao dé bién
minh cho viéc mot ngudi dugc thira huong giong hat hay tir bd me va nhd d6 c6 thu nhap
cao, thi chinh ddng hon so v&i viéc mot ngudi dugc thira ké tai san khong? Con céi ctia mot
can bo So6-viét chic chin s& co ky vong dugc huong muc thu nhap cao hon — tham chi chi
tiéu bat mang - so v4i con trai mot ngudi nong dan. Liéu diéu nay hop 1y hon hay kém hop
ly so voi ky vong ctia con cai cua mot tri€u phu ngudi My duge huong muirc thu nhap cao?
Chung ta co thé xem xét cau hoi nay theo mdt cach khéac. Vi du mot doi vo chéng c6 mot
chut cta cai, ngudi cha mudn dé lai tai san cho con cai va ong co rat nhiéu cach dé lam vay.
Ong 6 thé dung toan bo s6 tién d6 dé tai trg cho con trai minh hoc hanh, ch’fmg han, dé anh
ta c6 mot tim bang ké toan; ong c6 thé tai trg giup con trai kinh doanh riéng; ong ciing c6 thé
thiét 1ap mot quy Gy thac mang lai cho anh ta dong thu nhép tir tai san. Trong bét ki truong
hop nao thi ngudi con trai nay cling s€ c6 thu nhip cao hon so véi truong hgp anh ta khong
nhan dugc hd trg tir bd. Tuy nhién trong trudng hop thir nhat thu nhap cta anh ta thu dugc tir
nang lyc, truong hop tha hai tir loi nhudn, truong hop thir ba téi tir tai san dugce thira ké. Liéu
c6 bat ki nén tang Iuan ly nao dé phan biét nhiing truong hop thira huéng nay hay khong?
Cudi cling, that vo 1y khi néi rang anh ta duoc hudng nhitng gi anh ta lam ra bang ning lyc c4
nhan hoc tir tai san anh ta ty tich lily nhung lai khong c6 quyén trao tai san cho con cai; hay

ndi cach khac, anh ta dugc phép sdng phong ting voi thu nhap ctia minh, nhung lai khong
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duogc khuyén khich trao lai cho ngudi thira ké. Chic chén viée trao cho ai d6 thira ké tai san Ia

mot cach thirc sir dung nhirng gi anh ta tao ra.

Nhu vay, cac 1ap luan chong lai nén tang ludn 1y tu ban chu nghia déu khong co can ct,
nhung tat nhién diéu nay khong c6 nghia rang nén tang luan 1y tu ban chi nghia 1a mot thir
chap nhan dugc. Toi thdy that kho dé tim 1y 18 thuyét phuc hay bac bé nd hay bién minh cho
bat ki quan diém thay thé nao. T6i hudng t&i quan diém cho rang né va tu ban than né khong
thé duoc coi nhu mdt nguyén Iy luan Iy, ma phai dugc coi nhu mot cong cu hodc hé qua cua
mot nguyén 1y nao do khac, vi du nhu tu do.

Mot vai vi du c6 tinh gia thiét dudi day s& 1y giai cho nhirng khé khin co ban d6. Gia st ¢6 4
anh Robinson Crusoes bi bo lai trén bon hon dao hoang riéng biét nhung ké can nhau. Trong
s6 d6 co mot nguodi dugc ¢ trén mot hon dao rong hon va mau md hon nén cudc séng cua anh
ta dé dang hon. Nhitng ngudi con lai séng trén nhitng hon dao nho, tham chi khé can, khién
ho phai chat vat dé séng qua ngay. Cho toi mot ngdy ho phét hién ra sy ton tai ctia nhitng
ngudi con lai. TAt nhién s& that rong lwong néu anh chang Crusoe ¢ hon dao 16n hon quyét
dinh moi nhirng ngudi con lai sang song ciing va chia sé cia cai cing anh ta. Nhung néu anh
ta khong lam nhu vay thi sao? Liéu ba nguoi kia c6 dugc coi 1a cong chinh khi ép budc anh ta
cho sdng cung va chia sé tai san ciia anh ta cho minh hay khéng? Rat nhiéu doc gia dong ¥.
Nhung trudce khi dua ra quyét dinh nay, hiy thir xem mdt vi du khac van y nhu tinh hudng ké
trén nhung khac hoan canh. Gia str ban cung ba ngudi ban khac dang di dao va dot nhién ban
trong thdy mot to 20 d6-la trén via hé. Tt nhién ban s& 13 mot ngudi hio phong néu chia déu
n6 cho nhirng ngudi ban ciia minh hodc it nhit moi ho mot bira. Nhung gia sir ban khong 1am
thé. Vay néu ba nguoi ban kia ép budc ban chia déu 20 d6-la cho ho thi c6 thé duge coi la
hanh dong dung hay khong? Toi nghi rang hau hét doc gia s& tra 101 1a khong. Va suy nghim
ky hon, ho ¢6 thé di t6i két luan rang hanh dong hao phong ty ban than no ciing khong han 1a
mot diéu “dung dan”. Liéu chiing ta c6 thoi thiic ban than va dong nghiép ciia chung ta nghi
rang néu bat ki ai co tai san vuot qua murc trung binh cia tit ca moi ngudi trén thé gidi phai
c6 trach nhiém chia déu tat ca phan tai san du da d6 cho nhitng nguoi con lai khong? Chung
ta co 1& s& ngudng mo va ngoi khen néu nhu chi cé vai ngudi thyc hién diéu ¢6. Nhung mot
thé gi6i “cho nhan” nhu thé s& bién thé gidi van minh thanh khong the.

Trong bat ki truong hop nao, thi hai diéu sai khong thé 1am nén mot diéu dung. Viéc anh
Robinson Crusoe giau ¢6 hon hay ctia ngudi may min nhat duoc 20 d6 la khong mudn chia
sé¢ tai san khong thé tré thanh Iy do bién minh cho viéc st dung vii lyc ép budc ho. Li€u

ching ta c6 thé tré thanh quan toa dé bién ho cho chinh minh khi tw cho minh quyén ép budc
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ngudi khac dé doi nhitng thir duge cho 14 quyén loi ciia minh khong? Hay tu quyét xem céi gi
khong phai 1 phan ciia nguoi khac? Hau hét sy khac biét trong dia vi, vi tri hay tai san c6 thé
duogc coi 1a san phim ciia nhitng co duyén troi oi dat hdi. Mot ngudi lao dong cham chi va
tan tién dugc xem 1a ngudi “ximg dang” dwuoc huong; tuy nhién nhitng pham chét nay con

phu thudc nhiéu vao bd gen ma anh ta may man (hodc khong may?) dugc thira hudng.

Mic du ngoai miéng chiing ta déu dé cao “ning luc” hon 13 “sy may rui”, nhung ching ta
thuong dé dang chép nhén sy bat binh déng phat sinh tir cac co hoi may rui nhiéu hon 14 sy
bét binh d'flng phat sinh tu “nang lyc”. Vi du mot ngudi déng nghi¢p cua mdt gido su dai hoc
tring giai x6 sO, diéu nay s& khién vi gido su no ghen ty nhung khong vi thé 1am vi gido su
nay sinh 4c y hay cam thay khong cong bang. Néu ngudi dong nghiép kia dugc nhan thém
mdt khoan thi lao khién mirc lwong ctia anh ta cao hon cta vi gido su mot chit thi vi gido su
ay nhiéu kha ning s& cam thiy budn byc. Tom lai thi nit thin may man, hay cong 1y, 1a mot
ngudi mi. Con viée tang luong thé hién mot danh gia co chu ¥ vé ning luc ctia nguoi ndy so
vo1 nguoi khac.
CHUC NANG CONG CU CUA SU PHAN PHOI LQI1 ICH THEO SAN PHAM

Trong mot xa ho1 dua vao thi truong, chirc nang quan trong nhét cua hinh thirc chi tra dua
theo san pham khong phai 1a phan phdi loi ich, ma 14 phan bd ngudn lyc. Nhu d3 chi ra &
Chuong I, nguyén tic trung tdm ctiia mot nén kinh té thi truong 13 sy hop tac bang tinh than
trao ddi tu nguyén. Cac ca nhan hop tac voi nhau boi theo cach nay ho c6 thé thoa min
mong mudn ciia minh médt cach hiéu qua hon. Nhung trtr khi mot c4 nhan nhan duoc toan bd
phan ma anh ta d3 dong gop cho viéc tao ra san pham, anh ta s& khong tham gia trao ddi dé
tao ra san phém ma chi tham gia trao ddi dé nhan duoc cai gi do. Trao ddi dé tao ra san
pham khi d6 s& khong thanh; diéu ma s& xay ra trong truong hop mdi bén déu nhan dugc
phan dong gop cho viéc tao ra san pham chung. Vi thé, chi tra dya theo san pham 1 nhan té
can thiét dé st dung céc nguén luc mot cach co6 hi€u qua, chi it la ddi voi mot hé théng kinh
té dua trén su hop tac tu nguyén. Nhu ching ta biét, cudng ép lao dong co thé 14 mot mod
hinh thay thé cho mé hinh khuyén khich nhd vao phan thudng cho su dong gop, nhung toi
nghi ngd didu d6. Nguoi ta co thé d6 vay trach nhiém 1én nhitng thir v tri xung quanh, ciing
nhur ép budc nhitng ngudi khac tuan theo ¥ minh — nhung nguoi ta khong thé ép budc ngudi
khac nd luc hét sirc. Néi cach khac, thay thé su hop tac ty nguyén bang mé hinh cudng ép sé

dan dén sy thay doi vé so luong cac nguon luc co thé huy dong.
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Mic du viée chi tra theo san pham 13 d&é dam bao cac ngudn luc duoc phan bd hidu qua ma
khong can dén sy cudng ép, nhung kho c6 kha ning nd dugc chap nhan trir khi ngudi ta cho
rang nd dam bao cong bang trong phan chia lgi ich. Khong xa hoi nao c6 thé 6n dinh néu
nhitng chuan muc gia tri c6t 16i khong duoc da s6 cong dan ciia nd chip nhan. Mot sb thiét
ché quan trong phai dugc chap thuan mot cach “tuyét d6i” chir khong chi don thuan 1a tuan
theo. T6i tin tudng rang chi tra theo san pham dang va van sé& 1a chuan myc gia tri hodc co

ché dugc da s6 chap nhan nhu vay.

C6 thé minh hoa cho diéu ndy bang cach xem xét nhitng 1y do ma nhitng ngudi phan d6i chit
nghia tu ban di lién tuc vién ra, d6 1a viéc tdn cong vao co ché phan phéi thu nhap caa chu
nghia nay. N6 chinh 13 dic trung ndi bat nhit trong cac gia tri cot 16i, duge cac thanh vién
ch?ip nhén, bat ké viéc ho ung ho hay phan ddi hé théng td chirc cua xa hoi tu ban. Ké ca
nhitng ngudi chi trich khic nghiét nhit tir chinh bén trong chu nghia tu ban ciing thang thin

thira nhan chi tra theo san pham 1 cong bang vé mat luan ly.

Phé phan ning né nhat dén tir nhitng nguoi Méc-xit. Marx 1ap luan ring ngudi lao dong bi
boc 10t. Tai sao u? Boi nguoi lao dong san Xuét ra tron ven mot san phém nhung chi nhan
dugc mdt phan trong do, phan con lai duoc Marx goi 1a “gia tri thing du”. Ngay ca khi
ngudi ta chip nhan nhirng 1y 18 an chira trong nhan dinh nay thi viéc dua ra cac phan xét vé
gia tri chi c6 y nghia khi thira nhan luén ly ctia chii nghia tu ban. Noéi lao dong bi “boc 16t”
chi dung néu nhu lao dong gin véi phan san pham né dong gdp tao ra. Con néu mot ngudi
chip nhan tién dé cta chu nghia x3 hoi, “lam theo ning luc, huéng theo nhu cau” — di n6
mang ¥ nghia gi di nita — thi s& cAn phai so sanh cai ma ngudi lao dong dong gop tao ra,
khong phai véi cai ho nhan duoc ma la vt cai goi 1a “nang luc”; va cling phai so sanh cai
nguoi lao dong nhan dugc, khong phai véi cai no tao ra, ma la vai cai goi 1a “nhu cAu”.

Di nhién, ly I& chii nghia Marx con vo 1y trén nhiéu khia canh khéac nira. Dau tién, do 13 sy
nhdm lan giita tong san phdm dugc tao ra boi tt ca cac ngudn luc hop thanh véi luong
ngudn lyc dong gop thém vao san pham — theo thuat ngir kinh té, phan d6 dugc goi 1a san
pham can bién. Nghiém trong hon, con c6 mot sy ngdm thay doi vé nghia cua khai niém
“lao dong” trong qué trinh di tir tién dé t&i két ludn. Marx nhén ra vai trd clia von (tu ban)
trong viéc tao ra san pham nhung coi von 1a lao dong qua khir dugc tich liiy. Vay nén, néu
viét dﬁy du, cac ménh dé trong tam doan luan ctia Marx s€ nhu sau: “Lao dong hién tai va
qua khtr dong gop tao ra toan bg san phém. Lao dong hién tai chi nhan dugc mdt phﬁn cua

san phém.” Két luan: “V& mit lo-gic, két luan I8 ra s& phai 1a “Lao dong qué khir bi boc 16t”,

162



va hanh dong rat ra phai 1a lao dong qua khtr nén duoc nhan nhidu hon tir san phdm, du rat

khé dé chi rd 14 nhan bang cach nao, trir khi dugc khic trén bia mo.

Co ché phan chia lgi ich theo san pham dong vai trd 1am phuong tién chinh yéu trong viéc
tao ra su phan bd ngudn lyc ma khong can dén sy cudng ép. Nhung d6 khong phai 1a chirc
ning cong cy duy nhat ma bat binh dang tao ra. Chung toi da luu ¥ trong chuong I vé vai tro
ctia bat binh dang trong viéc tao ra mdt quyén lyc doc lap nham bu dap lai sy tap trung
quyén lyc chinh tri, ciing nhu trong viéc khuyén khich tu do dan sy bang cach cung cép
nhitng “nha bao tr¢” nham giy quy tuyén truyén nhirng y tuong méi mé va doc dao. Thém
vao d6, trong mdi truong kinh té, su bat binh dang san sinh ra cac “manh thudong quan” dau
tur von cho céc thi nghiém va su phat trién cia cac san phdm mdi — nhitng chiéc 6 t6 va ti-vi
dau tién, va ca nhitng buc hoa theo trudng phai an tuong nita. Cudi cling, nd tao diéu kién
cho qua trinh phan phdi dién ra ma khong can dén “co quan c6 thAm quyén” — mot nét riéng
trong chirc ning tong quat ma thi truong gdp phan vao viéc khuyén khich hop tac va didu

phdi ma khong can cudng ép.
NHUNG SU THAT VE PHAN PHOI THU NHAP

Mot hé thdng tu ban, v6i phuong thirc chi tra theo san pham, c6 thé mang nét dic trung 1a
su bat binh déng dang ké vé thu nhap va cua cai, va trén thuc té qua 1a nhu vay. Sy that nay
thuong bi dién giai nhdm 1a chi nghia tu ban va hé thdng kinh doanh tu do tao nén nhiéu bat
binh déng hon cac hé théng khéc, va nhu mot hé qua tat yéu, su md rong va phat trién cta
cht nghia tu ban ddng nghia voi su gia ting bat binh dang. Su hiéu nham nay lan rong do
hau hét cac con sb cong bd vé phan phdi thu nhap déu khién chung ta hiéu nham, dic biét 1a
khi chung khong phan biét bit binh diang ngin han véi bat binh ding dai han. Hiy nhin vao
nhitng su that bao quéat hon vé phan phéi thu nhap.

Mot trong nhiing sy that bét ngo nhét, di nguoc lai voi nép nghi clia moi nguoi 1a sy that vé
ngudn thu nhap. Mot dat nude cang mang dic trung ctia cha nghia tu ban, phin thu nhap
duogc tra cho viéc su dung von cang nho va phén thu nhap duoc tra cho cac dich vu lién quan
dén con nguoi cang 16n. O nhitng nuéc kém phat trién nhu An Do, Ai Cap... gan mot nira
tong thu nhap 14 thu nhap tir tai san. O nuéc My, con sb nay 1a gan mot phan nam. Va trong
nhitng nudc tu ban phat trién khac, ty 1¢ nay khong khac nhiéu lim. Thanh tyu 16n nhét cia
chu nghia tu ban khong phai 1a tich 1y cia cai ma la co hgi ma nd trao cho moi nguoi, ca
nam lan nit, dé mo rong, phat trién va cai thién nang luc cua ho. Tuy thé, nhirng nguoi thu

ghét chu nghia tu ban luén bai xich nhitng nguoi theo chi nghia nay 1a nhiing ké wva vat
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chit, con nhitng ngudi tan thanh chii nghia tu ban lai giai thich rang tinh vét chit ciia chu

nghia tu ban la mot céi gid can thiét cho su tién bg.

Mot su that bat ngo khac, trai nguoce voi nhan thire cia nhiéu nguoi dan, d6 1a chu nghia tu
ban giy ra it bt binh dang hon cac hé thong xa hoi khac, va su phat trién ctia chii nghia tu
ban gitip giam mic 4o bat binh dang. Sy so sanh vé ca thoi gian va khong gian dia ly da
khang dinh quan diém nay. Chac chin xa hoi tu ban phuong Tay & cac qudc gia trén ban dao
Scandinavian, Phap, Anh va My c6 do bat binh dang it hon déng ké so voi mot xa hoi phan
chia dang cip nhu An Do hodc mot dat nude lac hau nhu Ai Cap. So sanh véi cac nude
cong san nhu Lién X6 thi kho hon do khan hiém bang ching va néu cé thi ciing khong dang
tin cay. Nhung néu su bat binh déng duoc do béng su chénh 1éch vé& muc séng gitra tﬁng 16p
huong dic quyén va cac tang 16p khac, thi sy bt binh dang & cac nude tu ban nhat quyét 1a
it hon ¢ cac nudc cong san. Xét riéng trong sd cac qudc gia phuong Tay, theo bt ky tidu
chudn nao thi nhitng nudce cang co tinh tu ban cao thi bat binh ding lai cang thap: O Anh it
bat binh ddng hon & Phap, & My it bat binh dang hon & Anh —dU cho nhitng su so sanh nay
1a khap khiéng do tinh khong dong nhit noi tai ctia dan sb; dé so sanh cong bang, ching han,

ta nén so sanh My khong chi v&éi Anh ma ca véi cac thude dia Tay An va chau Phi nira.

Xem x¢ét theo thoi gian, sy phat trién kinh té & cac nudc tu ban di luon di kém véi su thu
hep bat binh ding. Vao cudi nim 1848, John Stuart Mill da viét: “Cho dén thoi diém hién tai
[1848] ngudi ta c6 quyén nghi ngo liéu c6 phai tit ca cac phat minh co khi da lam voi di
nhitng khé khin cuc khd hang ngdy cua con ngudi. Nhirng phat minh d6 dd khién da sé
ngudi dan tiép tuc cude séng nhu kiép trau ngua va lao tu, nhung lai khién cho nhiéu nha
san xudt va nhirng ké khac tré nén sung tac. Ching 1am cudc sdng cua tang 16p trung luu
thoai mai hon. Nhung ching van chua tao ra duoc nhirng thay d6i dang ké cho sé ménh con
ngudi, ma d6 mdi 14 ban chat va sit ménh cua nhitng phat minh d6”.* Tuyén bd nay cé 18
khéng chinh xac, ké ca vai thoi dai cua Mill; con ngay nay, rd rang khong ai co thé viét nhu
thé vé nhitng qudc gia tu ban tién bd. Nhung diéu do lai vin dung v&i phin con lai ciia thé
gioi.

Pic trung quan trong cia cac tién b va phat trién trong sudt mot thé ky qua 1a da giai
phong s6 dong khoi nhitng cong viéc chan tay ning nhoc va dem dén cac san pham va dich
vu ma trudc d6 1a doc quyén cia cac tang 16p trén, trong khi khong doi hoi can phai mo
rong thém & quy md twong ung nhitng san pham va dich vu danh riéng cho nhitng ngudi
giau. Lay riéng linh vyc y té lam vi du, nhitng tién bo cong nghé da gitip cho phan dong moi

ngudi duge hudng nhitng tién nghi von di trude day chi danh cho nhirng ngudi thuc su gidu
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co. Hé théng nudc sach, 10 sudi trung tam, 6 to, tivi, radio, chi cAn léy vai vi du don gian
nhu thé, déu mang dén su tién lgi cho phan dong dan sb ngang bang v6i nhitng thir nguoi
gidu hdi trudce ludn ludn phai nhd dén ngudi hau va nhirng ngudi giai tri méi c6 duoc.

Kho c6 thé thu thap va tong hop duoc cac bang ching thng ké chi tiét vé viéc nay, tic cac
bang ching dudi dang phan phdi thu nhap theo cac tang 16p xa hoi cho phép ching ta so
sanh va dién giai, du rang c6 nhirng nghién cru xac nhan cac két luan duoc chung toi liét ké
& trén. Tuy nhién, ngay ca nhitng dir liéu théng ké nhu thé vin c6 thé dan dén nhirng dién
giai sai léch nghiém trong. Chung khong thé phan biét dugc nhitng khac biét trong thu nhap
thuc ra la tvong duong nhau vo1 nhirng khéac bi¢t thuc chét 1a khac nhau. Vi du, thoi gian sy
nghiép ngan ngli ciia mot van dong vién bong chay ham ¥ rang thu nhap hing nim trong
thoi gian con thi dau can phai 16n hon rat nhiéu so voi nhitng co hdi nghé nghiép khac ma
anh ta c6 thé theo dudi dé co duge mirc hép dan tuong tu v& mat tai chinh. Nhung su khac
biét nhur vay ciing anh huong dén céac con sd thong ké theo dung cach nhitng khac biét khac
vé thu nhap giy ra. Pon vi tinh thu nhép dé tao ra cac con sb thong ké ciing 1a mot vin dé
quan trong. Con sb théng ké phan phdi thu nhap theo ca nhan ludn thé hién muic d6 bat binh
dang 16n hon nhiéu so véi con s6 thong ké phan phdi thu nhap theo don vi gia dinh: rat
nhiéu c4 nhan 1a nhitng ba ndi tro lam vi¢c ban thoi gian hoac nhdn dugc mat it thu nhap tu
tai san; va nhiéu thanh vién khac trong gia dinh ciing c6 hoan canh twong tw. Biéu phan bd
thu nhép cua cac ho gia dinh s& nhu thé nao néu dua trén tong thu nhap cua ca gia dinh? Hay
dua trén thu nhap cua tung ngudi? Hay dua trén nhirng don vi tuong duong? Pay khong don
thuan 13 tro choi chit. T6i tin rang biéu phan bd thu nhdp cac ho gia dinh s& thay dbi theo s6
tré em cta timg gia dinh; va riéng nhan t6 nay da dong vai trd quan trong giup lam giam
mirc bat binh dang vé murc séng trén dat nudce nay (My -ND) trong sudt nira thé ky vira qua.
Piéu nay con quan trong hon ca thué thira ké va thué thu nhap c4 nhan liy tién. Muc séng
thip 13 hé qua ciia ca mirc thu nhap ciia toan gia dinh thap véi sé con cai nhiéu. S con cai
trung binh ctia mdi gia dinh da giam, va dang cha y hon nira 13, viéc giam sut nay la san
phim cia sy giam sut s6 lwong cac dai gia dinh. Két qua 1a cac gia dinh hién nay thudng
khéc xa so v6i cac gia dinh trudc dy vé sb lugng con cai. Tuy nhién, thay doi nay lai khong
dugc phan anh trong biéu phan bd thu nhap cac ho gia dinh dya trén quy md cia tong thu
nhap gia dinh.

Khé khan chinh yéu phai d6i mat khi dién giai cac bang chimg vé phan phdi thu nhap 1a viéc
phan biét hai loai bt binh ddng co ban: nhitng chénh 1éch thu nhap tam thoi va nhitng chénh
léch lau dai vé tinh trang thu nhap. Xem xét hai x hoi c¢6 ciing biéu dd phan phdi thu nhap
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hang nam. Mot xa hdi tai d6 ¢6 sy dich chuyén va thay d6i 1on khién cho vi tri timg gia dinh
cu thé trong kim ty thap thu nhap thay ddi manh qua cac nam. Va mot xa hoi khac on dinh,
tai d6 mdi gia dinh s& & nguyén vi tri tir nim ndy qua nim khac. RS rang, theo bat ky nghia
nao, xa hoi thir hai s& 1a mot x4 hoi bat cong hon. Loai bat binh dang ctia xa hoi thir nhat
chinh 14 cac dau hiéu vé thay d6i dong luc, tinh linh hoat ctia x4 hdi, va tinh binh dang vé co
hoi; loai bat binh dang trong xa hoi thir hai 13 ddu hiéu cia mot xa hoi theo thir bac (status
society). Su nham 1an giita hai kiéu x3 hoi ndy rat dang phai luu tam, dic biét boi vi chu
nghia tu ban tu do canh tranh dan dén sy thay thé mo hinh xa hoi thir hai bing mé hinh thi
nhat. X3 hoi phi tu ban thudng gy ra bat binh dang 16n hon, ngay ca khi do bang thu nhap
hang nim; thém vao do, nhitng bat binh dang trong xd hdi nay thuong kéo dai; trong khi do,

chu nghia tu ban s€ x6a nhoa thur bac va tang tinh linh hoat cua xa hdi.

BIEN PHAP CUA CHINH QUYEN NHAM
PIEU CHINH PHAN PHOI THU NHAP

Nhirng bién phap dugc chinh quyén sir dung rong rdi hién nay dé diéu chinh phan phdi thu
nhap 13 thué thu nhap liy tién va thué thira ké tai san. Trudc khi xem xét tinh dang muén cua

cac bién phap ndy, can phai xem chung c6 thuc sy hoan thanh st ménh ctia minh hay khang.

Van chua ¢6 mot cau tra 101 chic chin nao cho cu héi d6 v6i hiéu biét hién tai cua chung ta.
Nhirng danh gia dudi ddy déu mang tinh c4 nhan, tuy nhién t6i hi vong rang nd c6 thé cung
cép thong tin, y kién, lap luan, mang tinh c6 dong, nang tinh vdo doan hon la dya trén cac
bang ching twong minh. Theo cam nhédn cua ti, nhitng bién phap ndy chi tao ra tic dong
tuong d6i nho, nhung khong thé bé qua, téi viéc thu hep khoang cach chénh léch giita cac
diém trung binh ctia cac nhom gia dinh dugc phan chia trén thang cac dai lwong thong ké vé
thu nhap. Tuy nhién, nhitng bién phap nay lai dua toi nhitng bat binh bang do bi ddi xur thién
vi, doc doan & mirc do twong tuwong giita nhirng c4 nhan trong cing mot nhoém thu nhap. Két
qua 13, chua thé biét 15 dugc liéu nhitng bién phap nay s& lam cong bang ting 1én hay giam di

néu nhu xem xét tong thé ca muc tidu binh dang vé d6i xtr 1an binh ding vé két qua.

Céc mirc thué sut trén gidy to vira cao hon vira lily tién hon. Tuy nhién higu qua ctia né lai bi
tan bién theo hai hudng khac nhau. Thir nhat, mt phan hiéu qua ciia ching don gian 1a bién
viéc phan phdi thu nhap trude thué cang tré nén khong cong bang. Day 1a mot hé qua tac
dong phu thuong thiy cta thué. Biéu thué cao va lily tién s& giup lam ting loi nhudn tir cac

hoat dong kinh doanh bi danh thué cao - trong trudng hop nay 1a cac hoat dong co6 mirc do
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mao hiém 16n, c6 nhiéu bét loi phi tién té - do n6 khong khuyén khich gia nhap nganh vao
nhitng hoat dong nay. Thir hai, ching khuyén khich viéc dua ra cac quy dinh va cac diéu
khoan dé tranh thué - hay con goi 1a cac 16 hong “né tranh thué” hop phap vi du nhu ti 1¢ can
kiét tai nguyén (percentage depletion), mién giam thué ddi véi lgi tirc tir trai phiéu nha nudc
va trai phiéu dia phuong, st dung thich hop thing du von, cong tac phi, cac khoan chi tra
gian tiép khac, chuyén dbi thu nhap thong thuong sang thing du von, va rat nhiéu chiéu thirc
khac nira. Két qua 1a thué suat thuc té phai chiu thip hon nhiéu so voi thué suat danh nghia,
nhung té hon 13, né khién cho cac tac dong cua thué lién tuc thay d6i va khong cong bang.
Nhirng nguoi ¢ cung vi thé kinh té s& chi tra mic thué khac nhau phy thudc vao tinh ngau
nhién cta nhitng ngudn thu nhap cta ho va cac co hoi ho khong phai chi tra thué. Néu thué
suat hién tai thuc su c¢6 hiéu luc, anh hudng cua no té1 dong lyc lam viée s€ vo cung nghiém
trong, dan dén suy giam manh ning suat cua xa hoi. C6 1& chinh vi vay tranh thué (hop phap)
1a can thiét cho su thinh vugng ctia nén kinh té. Néu dung vay, loi ich thu duoc tir biéu thué
cao va liiy tién s& bj triét tiéu boi mirc d6 lang phi rt 16n cac ngudn luc cling nhu gy ra bat
binh dang voi quy mo rong khip. Mot hé thdng thué véi cac muc thué danh nghia thip hon
cong voi mot co sé thué rong khip hon, tirc danh thué cong bang hon véi tit ca cic ngudn
thu nhap, thi ¢ I€ s€ tao ra hi€u qua, tinh trung binh, c6 tinh liy tién cao hon, binh déng hon,

va gy lang phi cac ngudn luc it hon.

Quan diém nay, tic quan diém cho rang thué thu nhap ca nhan c6 nhitng tic dong mang tinh
thién vi va doc doan, c6 hi€u qua han ché trong vi¢c lam giam bét cong, dugc nhitng nghién
ctru vién vé chil ndy chia sé, bao gdm ca nhitng nguoi ung ho st dung thué luy tién dé han
ché bat cong. Ho ciing hdi thic chinh sach thué theo hudng giam manh muc thué suit cia

nhitrng nhoém trén cung va mé rong co sé thué.

Mot yéu td khac khién cho tac dong ciia hé thong thué luy tién 1én bat binh dang thu nhap va
tai san bi giam d6 1a nhitng loai thué nay thu dugc thué tir ngudi hién dang giau co thip hon
so voi thu duge tir nhitng nguoi dang phan déu lam giau. Nhitng sic thué nay khong chi han
ché viéc sir dung ngudn thu nhdp tir cia cai hién co, né con 1a lyc can dang ké — chi it 1a
chirng nao ching con hitu hi¢u — dén sy tich luy cua cai. Viéc danh thué thu nhap ddi véi su
giau co chang may may lam giam di ban than sy gidu c6, né chi don gian lam giam mirc do
tiéu dung va nhitng nguén thu bd sung vao phan ctia cai ma nhing ngudi so hitu ¢6 thé thuc
hién. Céc sac thué nay khuyén khich nguoi ta né tranh cac hoat dong kinh doanh riii ro, giit
clia cai hién c6 dudi dang an toan dé tranh lam phan tan lugng cta cai da tich lity. Trong khi

6, 16 trinh chinh dé tich luy thém tai san moi 14 thong qua cac khoan thu nhap 16n, boi mot
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phﬁn 16n nhitng khoan thu nhap nay s€ dugc tiét kiém, dua vao cac hoat dong kinh doanh
mao hiém véi ky vong mdt phan trong ching s& dem lai loi nhuan cao. Néu nhu hé thong
thué thu nhap hoat dong hiru hiéu, con dudng ndy s& bj dong lai. Do d6, hé qua sé& 1a nhitng
ngudi gidu co hién tai s& duoc bao vé khoi sy canh tranh tir nhitng nguoi mdi phat. Trong
thuc té, tic dong nay bi tidu tan boi nhitng hoat dong tranh thué da dé cap o trén. Pang cha y
13 mot phan 16n luong cua cai tich luy méi lai duoc d6 vao khai thac dau thd, 1a hoat dong
cho phép khau trir thué can kiét tai nguyén, theo d6 ngudi ta dé dang dugc hudng ché do

mién thué thu nhap.

Pé danh gida mac do dang mudn ctia hé thong thué thu nhap luy tién, theo t6i can phai phai
phan biét hai van dé quan trong, mac du sy tach biét gitta chiing khong thé chinh xac trén
thuc tién: thir nhat, nham gia tdng cac ngudn ngan sach tai tro cho cac chuong trinh hoat dong
ctia chinh quyén (bao gdm ca cac bién phap xoa déi giam nghéo duoc thao luan trong chuong
12); thir hai, 4p thué chi nhiam muc dich tai phan phdi. V&i myc dich thir nhat, hoan toan c6
thé ap dung mot mirc d6 luy tién nhat dinh, dua trén danh gia chi phi-loi ich ciing nhu dya
trén cac chuin muc x3 hoi vé cong br?mg. Tuy nhién, rat kho bién minh duoc viée ap dung
mirc thué danh nghia cao hién nay cho nhitng khoang thu nhap va thira ké & tép trén dua trén

nén tang nay - don gidn chi 1a vi lgi ich thuan tao ra tir cdc muc thué nay qua thap.

La mot nguoi theo chii nghia tir do, t6i thiy that kho chip nhan néu nhu ap dung hé théng
thué iy tién chi nhdm muc dich tai phan phdi thu nhip. Pay c6 1& 1a mot vi du rd rang vé
viéc str dung bién phap cudng ép dé liy ctia ngudi ndy chia cho ngudi khac, né 1a bién phap

xung dot truc tiép vO1 su tu do ca nhan.

Sau khi suy xét tit ca cac Iy sy trinh bay & trén, theo t6i biéu thué thu nhap c4 nhan t6t nhat 1a
hé théng thué v&i mot mire thué thu nhap cho moi nguoi (flat-rate tax) & mirc cao hon murc
mién giam thué, véi viée cac nguén thu nhép s€ dugc dinh nghia rong hon va cac khoan khéu
trir chi duge tinh cho cac khoan chi tidu cu thé, rd rang tir thu nhap. Nhu nhirng gi toi dé xuat
trong chuong 5, t6i mudn gop giai phap nay véi viéc xoa bo thué thu nhap doanh nghiép, véi
diéu kién doanh nghiép phai chuyén thu nhap ctia minh cho céc c¢6 dong va nhitng ngudi nay
s& cong tong thu nhap d6 vao to khai thué cua ho. Nhitng mong mudn thay d6i quan trong
khac 1a loai b khéu trir ty 1€ can ki€t tai nguyén dbi v&i dau hoa va céac nguyén li¢u tho khéc,
loai bé sy mién thué dbi voi loi tirc trai phiéu nha nudc va dia phuong, x04 bo nhitng ddi xir
dac biét voi thang du vbn, xem xét téng thé ca thué thu nhdp voi thué bat dong san va qua

ting, va xoa bo nhiéu khoan khau trir hién dang duoc phép.
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Vi toi, mién trir thué 13 mot cip do luy tién co thé chip nhan duoc (ban c6 thé xem thém céc
thdo luén tai chuong 12). C6 mét sy khac biét gitra viéc 90% dan $6 ung hd viéc minh phai
chiu déng thué va mién trir thué cho 10% con lai so véi viéc 90% dan sé bo phiéu ap thué
trung phat 1én 10% con lai, day la thyc trang dang dugc thyc hién tai My. Nhitng nguoi thu
nhap cao s& phai tra phan thué véi ty 1& dong nhét cao hon cho cac dich vu cong, diéu nay rd
rang hop 1y khi d6i chiéu véi loi ich dugc hudng. Mic du vay, van nén tranh truong hop bat
ki nhém da s6 nao c6 thé bo phiéu ap dat cac sic thué khac néu nhu ho khong phai 1a d6i

tuwong phai ndp thué.

Dbi voi nhidu doc gia, dé xuit thay thé hé thong thué suat thu nhap lity tién hién nay bang hé
théng thué thu nhap v&1 mot mirc thué déng nhat dugc xem nhu 13 mot dé xuét cuc doan. Néu
qua doc gia nghi vay thi d6 chi 1a vé vin dé quan niém. Ngoai 1y do nay, khong thé noi rang
dé xuat nay qua cuc doan xét trén cac khia canh thu ngén sach, tai phan phdi thu nhap, hoic
bat ky tiéu chi co lién quan ndo khac. Thué suit thu nhap hién tai cua ching ta dao dong
trong khoang tir 20% t&i 91%, véi mirc thué 1én t6i 50% dbi véi trén phan thu nhap chiu thué
vuot qua 18,000 do la cho mot nguoi séng don than, hoac 36,000 do la cho hai nguoi da két
hon ndp thué chung. Nhu thé, néu muc thué suat thu nhap ddng nhat 23,5% cho thu nhap chiu
thué nhu duoc trinh bay va dinh nghia ¢ day, tirc 1a mot mirc thué suat ¢ trén mirc mién giam
thué va sau khi dd khdu trir nhitng khoan giam trir cho phép, thi thu ngan sach tir thué van
nhiéu nhu thu duoc tir hé théng thué suét liy tién hién nay.? Thuc ra thi, véi mirc thué suét
ddng nhit, ngay ca khi khong c6 bat ky thay ddi nao khac trong hé thong luat hién hanh, n6
cling gitip thu ngan sach dat cao hon boi vi ngudi ta ¢ xu hudng khai nhiéu hon cac khoan
thu nhap chiu thué. C6 ba Iy do cho xu hudng niy: dong luc sir dung cac hinh thirc khai thué
hop phap nhung tén kém dé lam giam lugng thu nhap chiu thué phai khai bao sé& thap hon so
v61 hién nay (thuong goi 1a cac bién phéap tranh thué); dong luc dé khai bao sai cac khoan thu
nhap 1& ra phai bao cdo s& giam di (tron thué); viéc x6a bé nhitng anh hudng tiéu cuc cia ciu
tric thué suét hién nay s€ giip su dung cac nguén luc hién c6 hiéu qua hon, dan dén thu nhap

cao hon.

Néu thu ngan sach tir biéu thué suét thu nhap lily tién hién tai rat thip thi anh huéng cua n6
dén tai phan phdi thu nhap ciing thip nhu vay. Diéu nay khong c6 nghia la n6 khong gay ra
tac hai nao. Thuc chét thi nguoc lai. Tac dong ctia nod thép mot ph'?ln 1a do nhiéu nguoi nd luc
tim cac phuong cach khac nhau dé chi phai nop thué thap; va boi nhiéu nguoi khac bi phan
tan stre luc khi vira phai chu trong vao cong viéc vira phai quan tam téi nhitng anh huong cia

thué. Diéu do6 thyc sy ling phi. Va ching ta nhan dugc gi? Dang ké nhét chi 1a cam giac thoa
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mén rang nha nuéc dang phan phdi lai thu nhap. Va du thdm chi cam giac nay dugc hinh
thanh dya trén sy thiéu hiéu biét vé anh huong thuc sy cta co cdu thué suit lity tién, thi khi

su that dugc phoi bay, chic chin n6 ciing bién mét.

Quay trd lai véi viée phan phdi thu nhap, c6 mot loai hoat dong xa hoi hoan toan khac véi
hinh thirc thué quan tac dong t6i viéc phan phdi thu nhap dang dugc chao dén hon nhiéu. Hau
hét cac bat binh dang trén thuc té déu dén tir nhitng khiém khuyét cua thi truong. Rat nhiéu
cac khiém khuyét dugc tao ra hodc loai bo boi chinh phu. Ching c6 1y do gi ngin can viée
diéu chinh cac quy tic cta thi truong dé x6a bo nhitng cin nguyén gy ra bat binh dang thudc
loai ndy. Vi du, cac dic quyén cép cho céac linh vire doc quyén, cac loai thué quan, va cac quy
dinh phap luat khac tao ra lgi ich cho cdc nhom cu thé chinh 1a nhitng nguyén nhan giy nén
bt binh déng. Chi can x6a bod nhitng diéu nay, thi tu khéc s& tao ra moi truong tu do. Vige
mo rong cac co hdi gido duc cling 13 mot nhan t quan trong trong viéc giam thiéu sy bat binh
dang. Céc bién phap nhu thé nay chinh 13 giai quyét tan gbc tinh trang bat binh ding thay vi

tap trung vao cac gidi phap chi nham xoa diu céc tri¢u chiung.

Nhu vay, phin phdi thu nhdp lai 14 mot linh vuc nita minh hoa cho chiing ta thiy rang chinh
quyén da gay hai 16n nhu thé nao khi str dung céc bién phap can thiép so véi khi duoc g& bo
nho nhirng bién phap khac. Ching ta ¢6 thém mot vi du v& su bién minh cho su can thi€p cua
chinh phu dua trén cai cé vé cac khiém khuyét ctia hé thong doanh nghiép tu nhan, khi ma da
sd nhitng van dé, tir 16n dén nho, bi chinh nhitng nguoi tng hd mdt nha nude 10n phan nan lai

14 do ban than chinh quyén tao ra.

Ghi chu:

1 Principle of Political Economy (Asley edition; London: Longmans, Green & Co.,
1909), p. 751.

2. Pay 1a mot luan diém quan trong nén can dwa ra nhitng con sb cu thé va tinh toan.

Niam gan nhét co thé liy s6 liéu cho cudn sach nay 1 ndm tinh thué 1959 ciia Co quan

Thué vu Hoa Ki (U.S Internal Revernue Service), Statistics of Income for 1959. Trong

nam d6, thué thu nhap tong hop duoc bio céo:
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Thu nhdp ca nhan khai bao chiu thué 166.540 triéu d6 la

Thué thu nhap trudc khi khau trir nghia vu thué 39.092 trigu db la

Thué thu nhap sau khi khau trir nghia vu thué 38.645 triéu do la

Mot mirc thué suat dong nhat & mic 23,5% ap dung cho tong thu nhap chiu thué s&

tao ra (0.235) x 166,540 triéu do la = 39,137 tri¢u do la.

Néu ching ta gid st phan khau tru thué dugc gilr nguyén, thu ngan sach cudi cung s€

béng v&1 muce dat dugc trong thuc té.

171




Chuong XI: Cic Giii Phap Phc Lei X4 Hoi

Chinh cai cam tinh nhan dao cha nghia va quan binh chu nghia, von da thuc day viéc
hinh thanh hé thong thué thu nhp ca nhan liy tién dc dung (steeply graduated individual
income tax), ciing dd san sinh ra mot loat cac bién phap khac hudng dén viée gia ting "phlc
loi x4 hoi" cho nhitng nhém ngudi nhat dinh. Nhém giai phap dang luu y nhat, d6 1a nhom
dugc gin cho cai tén gdy hiéu nhdm "an sinh x4 hoi." Nhirng nhom giai phap khac 1a: nha &
xd hoi, luat tién lwong tdi thiéu, tro gid nong nghiép, chim soc y té cho nhitng nhom dbi
tuwong nhét dinh, chuong trinh hd trg dic biét, va nhiéu giai phap nira.

Pau tién, t61 s& ndi so lrge vé mot vai giai phap thudc nhom giai phap khong thude
chuong trinh an sinh xa hoi, trong d6 cht yéu nhan manh dén sy khac nhau giita anh huong
thuc té so v6i anh huong du kién cua ching, va tiép dén s@ 1a phﬁn thao luan su hon vé mot
c4u phan 16n nhét trong chuong trinh an sinh xa hoi: bao hiém cho ngudi gia va nguoi don

coi (old age and survivor’s insurance).
CAC GIAI PHAP PHUC LQI TAP HANG

1. Nha ¢ xa hgi: Nguoi ta thuong 1ap luan bao v¢ chuong trinh nha & xa hdi la dua
trén “hi¢u ung lan can”, theo do cac khu 6 chudt va cac khu nha & kém chat luong khac
duogc cho 14 tao ra thém chi phi an ninh va chi phi phong chay chira chay, budc ca cong dong
phai ganh chiu. Qua thuc, hiéu tng lan can kiéu ndy ciing c6 thé ton tai. Nhung toi chirng
muc ma hi€u ing nay con hi¢n hiru thi néu chi v6i luan diém nay, n6 khong chi ing hd
chuong trinh nha & xa hoi ma con ung ho ca vi¢c danh thué cao hon ddi véi loai nha ¢ 1am
tang thém chi phi x3 hoi, vi bién phap nay c6 xu hudng gitp lam can bang giita chi phi tu va
chi phi xa hoi.

Ngay lap tuc, luan diém nay s€ bi dap lai béng mot hé qua khong hé mong doi, do 1a
ngudi c¢o thu nhap thap s& phai ganh chiu cac loai thué phat sinh thém. Loi dap tra ndy ham
y rang chuong trinh nha & xa hoi duge dé xuat khong phai dua trén hiéu ung lan cdn ma
thyc chat 1a mot giai phap gitp dd nguoi ¢ thu nhap thap. Néu dung 1a thé, vay tai sao lai
trg cap bang nha &, mot cach trg cp rat dic biét? Néu cac quy duoc st dung la dé giup d&
ngudi ngheo, thi chang phai ding cach hd trg bang tién mit thay vi bang vat chit s& hiéu
qua hon sao? Chéc chén la nhitng h¢ gia dinh thudc dién dugc nhan trg cép s& mudn nhan
duoc tién mdt thay vi nha &. Ho co thé tu minh sir dung s6 tién dé xay nha néu ho mudn vay.
Do d6, néu nhu duoc trg cp tién mat, ho s& luén c6 duge wa chon tét hon. Néu ho cho rang

nhiing nhu cau khac quan trong hon 1a nhu cau nha ¢, viéc nhan ti€n mat s€¢ giup ho co lgi
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hon. Tro cap tién mat s& giai quyét dugc ca hiéu ung lan can 1an van dé tro cap bang hién
vat, boi néu tien khong duge dung d€ mua nha, n6 c6 thé dung dé chi trd nhirng khoan thué

phat sinh thém do hi€u ung lan can.

Do d6, 1ap luan xdy dung nha & xa hoi khong thé dya trén hiéu tGng lan can hay trén
co s& gitp d& nhitng hd gia dinh nghéo. Néu c6, thi né chi co thé 1a san pham ciia cha nghia
gia trudng (paternalism), rang cac ho gia dinh thudc dién tro giup "can" nha ¢ hon 14 "can"
nhitng thir khac, nhung cac hd nay hodc khong thira nhin diéu nay hodc sé& tiéu sai dong tién
tro cap mot cach thiéu sang sudt vao nhirng thir khac thay vi vao nha ¢. Mot ngudi theo chu
nghia tu do chic han s& bac bo 1y 1& nay néu 4p dung voi nhitng ngudi truéng thanh c6 day
da ning lyc hanh vi dan sy. Nhung anh ta khé c¢6 thé chdi bo hoan toan 1y 1& nay khi can
nhic tac dung gian tiép toi con tré. Cu thé 13, cha me tho o voi phac loi ciia con cai, von di
"can" diéu kién nha & tot hon. Nhung trong trudng hop dé, anh ta chic chin s& doi hoi cac
bang ching co stic thuyét phuc hon, va di vao dung trong tdm hon nhiéu so v&i nhitng thir
thuong duoc dua ra trude ddy, trude khi anh ta c6 thé chap nhan luan diém cubdi cing nay

nhu 1a mot sy bién ho théa dang cho viéc chi tiéu mot khoan ngan sach 16n vao nha ¢ xa hoi.

D3 c6 rat nhiéu nhitng trao dbi tir goc do 1y ludn ¢ giai doan trudc khi chuwong trinh
nha ¢ x3 hoi duoc trién khai. Gioy day, khi chiing ta da trai nghi¢ém, chung ta co thé ban luan
sau hon rat nhiéu. Trong thuc té, nha & xa hoi qua thuc da gay ra nhitng anh hudng khac xa
so vé6i du kién.

Tréi véi ky vong ctia nhitng ngudi ung hd chuong trinh ndy, d6 1 cai thién diéu kién
nha & cho nguoi nghéo, chwong trinh nha ¢ xa hoi da gay hiéu tng nguoc lai. SO lwong don
vi nha & bi pha huy trong dy an xay méi nha ¢ xa hoi da vuot xa ) lrong don vi nha & mdi
dugc xay dung. Néu nhu vdy, chuong trinh nha & x3 hdi chang lam duoc gi dé gitp giam sb
lwong ngudi xép hang dé dugc cung cip nha ¢. Do do, tic dong tir chuong trinh nha & xa
hoi 1a 1am tang thém sb ngudi song trong mdt don vi nha &. Mot sé gia dinh rat co thé di 6
duogc didu kién vé nha ¢ tét hon so voi trudng hop ho khong c¢6 chuong trinh nay — day 1a
nhitng nguoi may min duogc cip chd ¢ trong nhitng khu nha & xa hoi duge xay. Nhung dicu
nay chi khién cho van dé tré nén tdi t¢ hon cho nhitng ngudi con lai, vi mat do nguodi &

trung binh da tang 1én.

Tt nhién, doanh nghiép tu nhan da gitip giam bt phan nao anh hudng tiéu cuc cla
chwong trinh nha & cong cong, bang viéc chuyén d6i nhitng khu nha & hién tai va xdy lén

nhitng khu nha & méi danh cho nhitng nguoi truc tiép bi di doi ciing nhu nhitng nguoi da bi

173



di doi nhung khong may mén trong cac dot bdc thim phan nha cua chwong trinh nha & xa
hoi. Tuy vay, nhitng ngudn lyc tu nhan nay van sé hién hitu trong truong hop khong co

chuong trinh nha & xa hoi.

Tai sao chuong trinh nha ¢ xa hoi lai gay ra anh hudng ti€u cuc nay? Do 1a boi mot
li do pho bién ma ching ta dd nhan manh rat nhiéu lan. Loi ich chung, vén di thic day rét
nhiéu ngudi ung ho thyc hién chuong trinh nay, da phan rd va bién doi. Mot khi chuong
trinh duoc thong qua, nd cé xu hudng dap tng loi ich ciia nhitng nhém logi ich chiém da s6
va chic chin chiu rang budc bdi nhitng nhém nay. Trong trudng hop nay, nhitng nhom loi
ich chinh 13 nhitng nhoém ngudi dan dia phuong khao khat don sach nhitng khu nha op ep dé
tan trang lai, bat ké boi ho co tai san & khu vuc d6 hay boi khu nha op ep de doa t6i cac khu
kinh doanh ¢ trong trung tdm hodc ¢ noi ho sinh séng. Chuong trinh nha ¢ xa hoi dugc xem
nhu mot cong cu tién loi dé hoan thanh st ménh do, diéu din dén nhiéu hoat dong pha huy
hon 14 hoat dong xay dung. Ké ca nhu vay, cac khu nha "op ep" van di theo ching ta nhu
hinh v&i bong, 13 nguyén cé dé yéu cau ngan sach lién bang phai tai trg dé giai quyét van
nan nay.

Mot loi ich khac ma nhiing nguoi ung hd trong doi & nha ¢ xa hoi 1a viéc gidm bot
toi pham tudi vi thanh nién béng cach cai thién diéu kién nha ¢. Mot 1an nita, chuong trinh
da gay ra nhitng tac dong nguoc lai trong rat nhiéu trudng hop cu thé, dy 1a chua ké sy that
bai ctia n6 trong viéc cai thién diéu kién trung binh vé nha ¢. Cac diéu kién vé murc thu nhap
thip dd dit ganh ning (trén vai cha me) cho viéc phai c6 duoc mot suit trong chuong trinh
nha & xa hoi tai cdc mirc gid thué nha da duogc tro cép. Diéu ndy da dan toi mot ti 1¢ rit cao
tinh trang gia dinh “bi st mé” - cu thé 1a 1i di hodc c6 nhitng ngudi goéa phu nudi con. Tré
em & nhitng gia dinh bi sit mé c6 nguy co trd thanh tré “ca biét”, va cang c6 nhiéu tré em
nhu vay thi cang c6 kha ning 1am gia ting t6i pham tudi vi thanh nién. Pay 1a mot hinh anh
rit xu anh hudng t6i1 cac truong hoc ¢ khu vuce 1an can khu dan cu thudc dién nha & xa hoi.
Mot ngdi truong cod thé sin sang tiép nhan mot vai hoc sinh ca bi¢t, nhung s¢€ rat kho dé
nhan mdt luong 16n hoc sinh nhu vay. Hon nira, trong mt vai truong hgp, nhirng gia dinh
bi st mé chiém téi mot phan ba hodc nhiéu hon trong tong s6 nhirng gia dinh thudc du 4n
nha & xa hoi, va da s hoc sinh trong truong déu séng trong du 4n nha ¢ xa hoi do. Gid nhu
cac gia dinh nay dugc trg cip bang tién mat dé giam tai kho khan tai chinh, thi co 18 ho s&

tap trung v4i mat do it hon trong cong dong.

2. Ludt tién lwong toi thiéu Luat tién luong t6i thiéu 1a mot bang chimg rd rang vé

mot bién phép ma tac dong cua no trai ngugc hoan toan so voi du dinh ban dau cua nhirng
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ngudi ¢ ¥ tot mudn tng ho n6d. Nhiéu nguoi tng ho luat tién lwong tdi thiéu kha ding khi
phan nan vé viéc c6 nhitng mic lvong qua thip. Ho coi chung 1a mot biéu hién cua doi
nghéo. Va ho hi vong, bang cach ngin cim viéc dit mac luong thip hon mot mirc xac dinh
(mirc luong t6i thiéu), s& gitip 1am giam nghéo d6i. Trén thyuc té, & chirng myc ma cac diéu
luat tién lwong ti thiéu c6 bat ky chat anh hudng nao dang ké, thi at phai 1a anh huéng lam
tang d6i nghéo. Nha nudc c6 thé ban hanh luat mdi cho mic lwong tdi thiéu. Nhung kho co
thé yéu cau cac 6ng chii phai thué & muc lwong tdi thiéu tat ca nhitng nhan cong ma trudc do
da chdp nhan 1am viéc & muc thip hon muc t6i thiéu nay. RS rang cac 6ng chi khong co bat
ctr loi ich gi dé lam vay. Do d6, anh huéng cua luat tién luvong téi thiéu 1a khién cho that
nghiép ting cao hon mirc dang c6. Téi chirng ndo ma muc lrong thap thuc su 1a mot biéu
hién cta sy nghéo doi, thi nhitng ngudi bi ddy dén tinh trang that nghiép chinh xac 14 nhiing
ngudi co it didu kién nhat dé tir bo murc thu nhip ma ho di ting nhin duogc. Hé qua 1, c6 rat

it ngudi ung ho cho luat tién luong téi thiéu.

Truong hop nay & mdt khia canh nao dé rat gidng voi chuwong trinh nha ¢ xa hoi.
Trong ca hai trudng hop, ddi twong duoc hd tro 13 rd rang - nhirng ngudi di dugc ting
lwong; va nhitng ngudi sinh séng trong khu nha & xa hoi. Trong khi d6, c6 nhiéu nguoi vo
danh bj ton hai, va vin dé cta ho thi khong c6 mdi lién hé rd rang véi nguyén nhan giy ra.
Véi luat tién luong t6i thiéu, d6 1a nhitng nguoi duge xép vao nhom that nghiép, hodc kha
nang cao hon, 1a khong bao gio dugc thué trong cac cong viéc vi sy hién dién cua luat tién
lwong t6i thiéu va bi day toi nhitng cong viée duoc tra cong it hip din hon hoidc t6i hoan
canh phai nhan tro cap sinh sdng tir chinh phi. Véi chuong trinh nha & x4 hoi, 1a nhirng
ngudi bi ép phai dén sinh séng tap trung gan nhau, trong nhitng khu 6 chudt dang mé rong,
mot ddu hiéu cho thiy nhu ciu ngay cang 16n hon vé nha ¢ xa hoi, thay vi 1a mot hé qua cua

chuong trinh nha & xa hoi hién tai.

Luat tién lwong tdi thiéu dugc ung ho khong phai tir nhitng nguoi lwong thién, chi
cong vo tu, ma ph'?ln 16n tir nhitng nhém loi ich. Vi dy, hi€p hdi thuong mai phia béc va cac
cong ty ¢ phia béc, do bi de doa bdi su canh tranh tir phia nam, ung ho luat tién luong tbi

thi€u dé gidm sy canh tranh tir cac t6 chure tir phia nam.

3. Tro gid néng nghiép Tro gia ndong nghiép 1a mot truong hop khac. Néu loai trir
yéu t6 khu vuc néng thon chiém ty 1€ dai dién vuogt qua muc trong ctr tri doan va quéc hoi
thi chi con mot 1y do déng ké bién minh cho cac chuong trinh tro gid néng nghiép: nguoi
ndng dan c6 mirc thu nhap binh quan thudc vao loai thip. Ngay ca néu chip nhan rang day

1a sy that thi cac chinh sach trg gia nong nghiép van khong hoan thanh duge muc dich du
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kién, d6 1a hd trg nhitng nguodi nong dan dang can su giup d&. Tht nhét, cac loi ich cia tro
gia néng nghiép, néu co, déu di nguoc lai mong mudn cua ngudi nong dan, boi chiung tinh
theo ti trong nong san ban ra trén thi trudong. Nguoi ndng dan nghéo khong nhiing chi ban
duogc it san pham trén thi trudng hon so voéi ngudi nong dan giau co; thém vao d6, anh ta
phai hy sinh phan thu nhap 16n hon dé giit lai phan san phim do minh san xuét ra dé phuc
vu nhu cau tiéu thu ctia anh ta, va nhitng san pham nay khong thudc vao dbi tuong duoc hd
tro. Thir hai, bat ky loi ich ndo ma chuwong trinh tro gid dem lai déu nho hon rat nhiéu so véi
tong chi phi phai chi ra dé chay chuong trinh. Ly do 13, vi cac chi phi phai bo ra dé luu trit
ndng san va cac chi phi twong ty déu khong hé dem lai loi ich cudi ciing cho ngudi néng dan
— ma thyc ra 1a dem lai lgi ich chil yéu cho cac nha cung cip co s& va trang thiét bi luu kho.
Mot 1y do khac 1a cac chi phi phai bo ra & mua céc san pham lién quan dén nong nghiép.
Nguoi nong dan bi budc phai phai bo thém tién vao thude trir sau, hat gidng, may moc, v.v.
Vi thé, cung lAm thi nguoi ndng dan nhan dugc thém mdot chat tién 1& vao thu nhap. Va tha
ba, ngay ca phﬁn loi ich thuc sy nhan duge ddi voi cu dan & nong thon cling thdi phéng loi
ich thyc su nhan duoc tir chuwong trinh tro gia, boi nd di giit chan nhiéu nguoi ¢ lai cac
ndong trai hon muc can thiét. Chi phén du ra, néu co, tir nhirng thr ho c6 thé kiém dugc trén
nong trai khi c6 chuong trinh tro cip vuot trén mirc kiém duoc bén ngoai ndng trai moi 1a
phén loi ich thuan ho nhan dwoc tur chuong trinh. Tac dong chinh ctia chuong trinh mua
hang tro gia néng nghiép don thuan chi 1 1am san luong ndéng san 16n hon chtr khong giup

tang thém muc thu nhap trung binh cua nguoi ndng dan.

Mot s chi phi trong chuong trinh thu mua ndéng san 1a rat hién nhién va dé& thy, va
vi thé, thay vi giai thich dai dong, chi can liét ké chung & day. Pau tién, d6 1a viéc ngudi tiéu
ding di phai tra hai 1an tién, mot lan trong thué cho cic khoan chi tra hd tro cho néng dan,
va mot 1an nira cho viéc tra mirc gia cao hon cho thuc phém. Tiép theo la viéc nguoi nong
dan phai chiu thém ganh nang bdi nhitng quy dinh han ché nang né va co ché kiém soat tap
trung chat ché. Bén canh do6 la viéc cd nudc phdi chiu thém ganh nang tur sy gia tdng nan
quan liéu. Tuy nhién, van c6 mot 16p chi phi khac it dugc biét dén. Chuong trinh nong
nghiép van ludn 13 mot rao can chinh trong viée theo dudi cac chinh sach d6i ngoai. Nhim
duy tri mirc gia ndi dia cao hon gia thé giéi thi nhét thiét phai dat ra han ngach nhap khau
cho rat nhiéu loai mat hang. Su thay d6i that thuong trong chinh sch cuia ching ta da tao ra
nhitng 4nh hudng trai chidu nghiém trong dén nhirng qudc gia khac. Mirc gia bong cao
khuyén khich cic qudc gia khic mé rong san xuat bong. Khi mirc gia bong trong nudc cua

chling ta cao dan dén tinh trang c6 hrong bong ton kho khong dugc sir dung dén, ching ta
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theo d6 phai dem xuét khiu & mirc gia thap va gy ton that kinh té 1on cho nhitng ngudi san
xudt [nudc ngoai], nhitng ngudi ma trude d6 chinh ching ta da c6 nhirng hanh dong dé cb

vil ho mo rong san xuat. Va van con mot dai danh sach nhitng trudng hop tuong tu nira.
TUOI GIA VA BAO HIEM HU'U TRi

Chuong trinh “an sinh x4 hoi” 1 mdt trong nhirng chuong trinh cho thay cai goi 1a
su ap ché cta hién trang (the tyranny of status quo) thé hién tinh ma thuat ctia né nhu thé
nao. Mac cho nhiing tranh cai xung quanh khi chuong trinh dugc thai nghén, nguoi ta
duong nhu coi sy can thiét ciia chuong trinh 1a diéu hién nhién dén mic khong can phai
nghi van vé n6 nita. Tuy thé chuong trinh nay cé anh hudng rat 16n t6i doi séng ca nhan cta
mot bo phan dang ké nguoi dan trong nude, nhung, nhu nhitng gi toi biét cho dén nay, lai
khong dua trén bat ky 1y 18 thuyét phuc ndo, bat ké tir nhirng nguyén 1y tu do hay tir nhitng
nguyén 1y khac. Toi dé xuit xem xét cau phan 16n nhét cta nd, tirc phan lién quan dén cac

khoan ti€n thanh toan cho nguo1i cao tudi.

Tir goc d6 diéu hanh, chuong trinh duoc biét dén 1a mot chuong trinh bao hiém tudi
gia va don coi (Old age and survivor’s insurance - OASI) bao gdm mot mirc thué dic biét
danh vao tién luong, cong vdi cac khoan chi tra cho céc cé nhan khi da dén mot do tudi nhat
dinh, véi tri gia dugc xac dinh theo céac tiéu chi: d6 tudi ma tai d6 viée chi tra bit dau duoc

tién hanh, hoan canh gia dinh, va ban ké khai thu nhap thoi ky trudc do.
Tir gbc do phan tich, chuong trinh OASI bao gdm ba thanh tb riéng biét:

1. Yéu cau phai c6 mot nhém 16n cac ca nhan mua goi nién kim (annuity), d6 1a cac khoan

tién du phong bat budc cho tudi gia.
2. Yéu cau phai mua goéi nién kim tir chinh phii, d6 1a viéc qudc hiru hoa cac goi nién kim.
3. Mot co ché tai phan phéi thu nhép, diéu nay xay ra bat cir khi ndo ma gia tri cia cac

khoan tién bao hiém ma nhiing ngudi tham gia vao hé thong OASI ¢6 quyén dugc hudong

hang nim khong bang véi murc thué ho s& tra.

R rang khong nhit thiét phai két hop cac thanh t nay lai voi nhau. C6 thé yéu cau
mdi c4 nhan phai chi tra cho géi nién kim cia chinh anh ta; nhung ca nhan d6 co thé dugc
phép mua gdi nién kim tir mot doanh nghiép tu nhan; tuy vy, c6 thé yéu ciu c nhan do
phai mua chinh xac loai goi nién kim nhat dinh nao d6. Nha nudc ¢ thé tham gia vao linh
vuc kinh doanh nay, nhung khong dugc phép ép budc cac ca nhan phai mua nhiing loai goi

nién kim nhét dinh, va c6 thé yéu cau cac doanh nghiép phai ty chii tai chinh. Va rd rang 1a,
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nha nude co thé va thyc té 1a dang tham gia vao viéc tai phan phdi thu nhap ma khong can

str dung dén cong cu nién kim.

Do d6, hiy xem xét lan lugt mdi thanh t6 nay, dé xem c6 thé bién minh chiung dén
dau. Chung ta s& xem xét cac thanh td theo thi ty nguoc lai, boi t6i tin rang diéu nay s& hitu

ich cho vi¢c phan tich cua chung ta.

1. Chuong trinh tai phan phdi thu nhap. Chuong trinh OASI hién nay lién quan
dén hai loai tai phan phdi thu nhap, bao gom tai phan phdi thu nhdp giita nhiing nguoi
huong trg cip tir chuong trinh OASI, va tai phan phdi thu nhap tir nhitng ngudi chiu thué

no6i chung téi nhitng ngudi hudng trg cp tir chwong trinh OASI.

Loai dau tién cha yéu phan phéi lai thu nhap tir nhitng ngudi tham gia hé thong
OASI & d6 tudi twong ddi tré toi nhitng ngudi tham gia & do tudi da cao. Nhirng ngudi tham
gia khi tudi di cao dang va do6i luc s€ nhan dugc phén tro cép 16n hon sb thué ma ho da tra.
Mat khac, dudi ché do thué va trg cip hién tai, nhitng ngudi tham gia vao hé théng khi con

tré chac chan s€ nhan duogc it hon.

T6i khong thay co bat ctr co sd nao — tir quan diém tu do hay quan diém nao khac —
bién minh dwogc tinh hop 1y cua loai tai phan phdi thu nhap nay. Moi ngudi trong dién hudng
tro cép déu duoc nhan tro cép, bét ké ho ngheo doi hay giau cd; nguoi cod nhiéu cua cai nhan
duoc lwong tro cap twong dwong nhu ngudi khong co tai san. Tién thué dung dé chi tra cho
tro cap 1 loai thué dong muc (flat-rate tax) danh vao moi khoan thu nhap, bat ké 1a thu nhap
nho hay rat 16n. Khoan thué nay da phan dén tir cac khoan thu nhap thp thay vi cac khoan
thu nhap cao. Vay dau 1a nhirng 16i giai thich dang tin ciy cho viéc (i) danh thué nguoi tré
nham trg cap cho ngudi gia bat ké tinh trang kinh té ctiia nguoi gia; (ii) 4p ty trong thu thué
cho muc dich nay tor nhom nguoi c6 thu nhép thép cao hon nhom ngudi c6 thu nhap cao;
hay (iii) ting cic ngudn thu ngan sach dé chi tra trg cdp bang khoan tién thué danh vao

luong?

Loai tai phan phdi thu nhap thtr hai nay sinh boi vi hé thong OASI khong thé ty chii
tai chinh hoan toan. Trong thoi ky c6 rat nhiéu nguoi tham gia va déu nop thué, trong khi
chi mot s it nguoi co du diéu kién dé duoc nhan tro cép, hé théng ¢6 vé nhu tu chu duoc tai
chinh va tham chi con c6 thing du. Nhung day chi 1 vé bé ngoai, boi nguoi ta da 1o di cac
nghia vu don tich s& phai tra cho nhitng ngudi nop thué. Va liéu cac khoan thué da nop co
du dé chi tra cho cac nghia vu don tich 6 hay khong? That dang ngo. Nhiéu chuyén gia

khing dinh ring ké ca ap dung phuong phap ké toan tién mit (cash basis) [tirc dya trén
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nguyén tic thuc thu-thue chi thay vi nguyén tic dy thu-dy chi cia ké toan don tich — ND] thi
van sé& phai trg cip cho chuong trinh ndy. Va sy trg cap nhu vdy, nhin chung, da phai tién
hanh ¢ nhitng hé thong tuong tu ¢ cac qudc gia khic. Pay 1a mot vian dé mang tinh chuyén
mén cao ma ching ta & day khong thé va khong can thiét phai ban luan siu hon, va phai tha

thuc 1a day 1a mot van dé c6 thé cé nhiéu quan diém khac nhau.

Pé phuc vu cho muc dich cia ching ta, chi can dit cau hoi mang tinh 1y thuyét nhu
sau 1a du: viéc ngudi ndp thué néi chung, dugc yéu cau bo ra mot khoan tién mic dinh, ding
trong viéc trg cap nhu vay co thé duoc giai thich hop 1y hay khong. Toi khong thiy c6 co s
nao ma mot sy tro cap nhu vay cé can cir hop ly. Ching ta c6 thé c6 mong mudn giup d&
ngudi nghéo. Nhung, lidu c6 luan ctr ndo bién minh duge viée gitp d& ngudi co tudi, bat ké
13 ho nghéo hoic khong nghéo? Phai ching day khong phai 13 mot su tai phan phdi thu nhap

hoan toan tuy ti€n?

Ly 1& duy nhat ma toi thiy hop 1y dé bién minh cho viéc tai phan phdi thu nhap trong
chuong trinh OASI 1a 1y 1& dugc trinh bay dudi day; nhung d6 la 1y 1€ ma theo toi 1a hoan
toan trai dao dirc, mic cho n6 phd bién. Lap luan nay phat biéu rang viéc tai phan phdi thu
nhap trong OASI, tinh binh quan, giup d& nhitng nguoi cé thu nhap thip nhiéu hon nguoi co
thu nhdp cao bt chap cai tinh tuy tién rat 16n cua hé thong niy; rang tét nhat nén lam thé
nao dé qua trinh tai phan phdi thu nhap nay hiéu qua hon; tuy rang cong dong s& khong bo
phiéu truc tiép tng ho chuong trinh tai phan phdi thu nhp, nhung cong ddng s& bé phiéu
cho nd nhu 1a mot cau phan trong gidi phap an sinh xa hoi. V& ban chét, 1ap luan nay noi
rang cong dong co thé bi dit miii dé bo phiéu cho mot bién phap ma ho d phan dbi, bang
cach goi giai phap d6 trong mot vo boc khac. Khoi can phai néi, nhitng nguoi lap luan theo
cach nay chinh Ia nhitng ngudi 16n tiéng nhit chi trich vé nhirng quang céo thuong mai “gay
hiéu lam™!*

2. Quéc hitu héa vige cung cdp géi nién kim bdt bugc. Gia sir chung ta muén tranh
tai phan phdi thu nhap, bang cach yéu cau mdi ngudi phai tra phi cho khoan nién kim anh ta
nhan dugc, tit nhién theo nghia phi bao hiém tinh day du ca gia tri quy vé hién tai ciia khoan
Kim nién, tinh ca dén trudng hop tir vong va loi tirc nhan vé. Vay ¢ cin ¢t ndo bién minh
cho viéc budc anh ta phai mua go6i nién kim tir cac t6 chirc ciia chinh phu? Néu chi vi muc
dich hoan thanh chuong trinh tai phan phdi thu nhap, rd rang s& budc phai str dung quyén
Iyc thu thué ciia chinh quyén. Nhung néu tai phan phdi thu nhap khong phai 1a muc dich cta
OASI, va nhu chiing ta d thay, rat kho tim dugc bat ky can cir nio dé bién minh cho vai trd

ctia chinh quyén & day, vay thi tai sao khong cho phép cac ca nhian mudn mua goi nién kim
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dugc quyén mua tir cac to chire tw nhan? Mot trudng hop gan nhu twong tu duoc quy dinh
tai cac sic lut cua cac bang vé yéu ciu bit budc mua goi bao hiém trach nhiém 6 t6. Nhu
nhitng gi toi dugc biét, khong mdt bang nao cé sic luat nhu vay lai c6 mot cong ty bao hiém
nha nuéc duge 1ap ra chi dé budc nhirng chu xe 6 to phai mua bao hiém tir mot co quan

chinh phu.

Nhing loi ich kinh té nho quy md c6 thé khong phai 1a cin cir dé ung hd cho chinh
sach qudc hitu hoa viée cung cap goi nién kim. Néu nhirng loi ich nay 1a ton tai, va chinh
phu thanh 1ap mot cong ty dé ban cac goi nién kim, thi co 18 cong ty ctia chinh phu, nho quy
md ciia nd, ¢ thé ban gbi nién kim véi mic phi thip hon mirc phi clia cac cong ty canh
tranh. Trong trudng hop do, chinh phil hoan toan c6 thé kinh doanh song phang ma khong
can phai c6 ép budc nao ddi v6i v6i ngudi dan. Néu khong thé ban véi mie phi thip hon so
v6i cac cong ty canh tranh, c6 18 loi ich kinh té nhd quy mé khong ton tai hodc khong du dé

bu diap duoc nhitng yéu t6 phi kinh té do b may van hanh ciia chinh phu gay ra.

Mot loi thé kha di cta viéc qubc hitu hoa qua trinh cung cap céac loai goi nién kim la
nham thuc ddy viéc trién khai chuong trinh bat budc mua géi nién kim. Tuy nhién, day c6 vé
1a mot loi thé khong dang ké. Vi, cuing muc dich nhu vy, c6 thé d& dang dua ra nhirng quy
dinh hanh chinh khac, nhu yéu cu cc ca nhan ndp ca ban sao héa don thanh toan mua nién
kim cung vé6i to khai thu nhdp ca nhan trong viéc tinh tién thué phai dong; hodc nhu dé
nguoi chi lao dong thué ho xac nhan ho da dugc doanh nghiép dong phi nién kim. Va cac
van dé hanh chinh phat sinh tir nhitng quy dinh thay thé ndy chic chin sé& it nghiém trong

hon nhiéu so véi cac van dé hanh chinh phat sinh bai nhitng quy dinh hién tai.

Chi phi cta viéc quéc hiru hda dudng nhu vuot qua bat ci loi ich c6 thé nhin thay
duoc néu trén. O day hay bat ky tinh huéng nao khac, ca nhan duoc tu do lwa chon, va su
canh tranh tim kiém khach hang cta cac doanh nghiép tu nhan s& thuc day viéc cai tién cac
loai hop dong nién kim hién cé, va lam ting thém tinh da dang vé chung loai dé dap tng
duoc nhu ciu cua tirng c4 nhan. V& mit chinh tri, ¢6 nhirng lgi ich r0 rang tir vi€c tranh phai
mé rong quy mo hoat dong cua chinh phu, va déng thoi tranh duoc mdi de doa gian tiép téi
su tu do tir mdi hoat dong méd rong do.

Mot s6 chi phi chinh tri it nhan thdy hon phat sinh tir dic diém cua chuong trinh
qudc hitu hoa hién tai. Cac chi dé lién quan can thao ludn trd nén rat phiic tap va c6 tinh
chuyén mon cao. Nguoi dan binh thudng thuong khong du ning lyc dé tham gia thao luan

ve chung. Qudc hitu hda dong nghia véi viée s€ cd mot lugng 16n céc "chuyén gia" tr¢ thanh
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ngudi lam thué cho mot hé thdng duge qubc hiru hoa, hodc tré thanh cac giang vién, chuyén
vién tai truong dai hoc lién Két chat ché voi hé théng d6. Chan chin ho tham gia nham ung
ho viéc mo rong hé thong qudc hiru hoa, va toi ciing phai ndi thém rang, ho 1am vay khong
phai vi loi ich ca nhin ndng can, ma boi vi ho dang hoat dong trong mot khuon khé ma ho
cho 1a sy quan 1y hanh chinh cta nha nudc 1a chuyén binh thudng hién nhién; va ho chi
quen thudc v6i ky thuat van hanh cua hé thong d6. Didu t6t dep duy nhit con dugc ctru vin
& nudc My cho dén nay 1a sy ton tai cia cac cong ty bao hiém tu nhan tham gia vao nhiing

hoat dong tuong tu.

Mong mudn Quéc hoi kiém soat hiéu qua hoat dong cua nhiing co quan nhu S& An
sinh X4 hdi (Social Security Administration), vé ban chat, 1a khong thé do nhiing dic diém
mang tinh chuyén mén sau vé nghiép vu va tinh gan nhu doc quyén céc chuyén gia cta cac
co quan ndy. Nhitng co quan nhu vy tré thanh cac don vi tu trj voi nhirng dé xuit da sb
nhanh chéng duoc Qudc hdi thong qua. Nhitng ngudi ¢ niang luc va tham vong phat trién
s nghiép ciia minh dwong nhién s& mong mudn mé rong pham vi hoat dong cta nhitng co
quan d6 va rat kho trong viéc ngin can ho lam vay. Néu cac chuyén gia ndi co, ai s& la
ngudi chdng lai dé noi khong? Vay nén, nhu ching ta di chimg kién, ngay cang c6 nhiéu
ngudi dan bi hat vao hé thong an sinh xa hoi, va gio day, do canh ctra md rong theo hudng
d6 con rat hep, thé nén chung ta lai dang thidy mot dong thai hudng toi viée dé thém cac

churong trinh méi nhu chim soc v té.

T6i két luan ring 1y 18 chéng lai chuong trinh qudc hiru héa viée cung cip gbi nién
kim 1a cuc ky manh, khong chi tir goc d6 cta chi nghia tur do, ma tham chi ca tir goc d6 cac
gi4 tri dugc nhitng ngudi ung hd nha nude phuc loi tin tuong. Néu nhitng ngudi ndy tin rang
chinh quyén 6 thé cung cép cac dich vu tdt hon so vdi thi truong, ho s€ ting hd viéc t6 chuc
nha nude phat hanh géi nién Kim trong méi truong canh tranh mé véi cac to chirc khac. Néu
ho ding, td chire nha nudce sé& duge chao don va phat trién thinh vuong. Néu ho sai, phuc loi
ctia nguoi dan s€ dugc cai thién nho ¢6 cac lya chon thay thé tir cac to chirc tw nhan. Va, cho
dén nay, nhu toi quan sat, chi c6 ngudi theo chii nghia xa hoi gido diéu, hodc ngudi khing
khing dat 1ong tin vao co ché kiém soat tap trung 1a con dimg vé phia quan diém ting ho qua

trinh qubc hitu hoa viée cung cap goi nién kim.

3. Co ché bt bugc mua géi nién kim. Sau khi da don quang nhiing buyi cdy nho, gio
day ching ta da san sang ddi mat v6i van dé cot 16i: thuyét phuc cac cd nhan sir dung mot

phﬁn thu nhép hién tai cua ho dé mua goi nién kim dé hd tro ho luc tudi gia.
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Thuyét gia truong triét dé 1a 1y 18 bién minh kha di cho chinh sach ép budc nay. Tat
cd moi nguoi déu co thé quyét dinh mot cach riéng ré, néu qua thuc ho mudn, 1am cai diéu
ma luat phiap muén ho phai thyc hién nhu mot cong dong. Nhung [that dang tiéc 1a], khi
dung riéng ré, ho déu thién can va khong biét lo xa. “Chung ta” biét rd hon “ho” rang viéc
bat budc phai mua goi nién kim la dé giup ho dwoc nhén tién hd tro hang nim lic tudi gia,
va viéc nay mang lai loi ich ctia ho nhiéu hon so vé6i hinh thirc dé ho tu nguyén tham gia.
Chung ta khong thé thuyét phuc timg ngudi trong ho; nhung chung ta c6 thé thuyét phuc 51
phan trim sb ho hodc nhiéu hon, nhd d6 budc tat ca moi ngudi phai lam viée do vi loi ich
ctia chinh ho. Co ché gia truong nay danh cho nhitng nguoi c6 ning luc hanh vi dan su day

du, do d6 co ché nay khong hé 1a 1y do 4p dung chi cho tré em hay ngudi bi bénh tim than.

Lap truong gia truong nay c6 tinh nhat quan ndi tai va hop logic. Khong thé thuyét
phuc mot ngudi theo thuyét gia truong triét dé, mot khi ung hd quan diém do, tir bo nd bing
cach chi ra rang 6ng ta dang mic phai 16i logic trong 1ap luan. Ong Ay 13 ngudi dbi lap voi
ching ta vé mit nguyén tic. Va ong 4y khong don gian 1a ngudi ban c6 thién chi, ma la
ngudi ban bi 1Am lac trong suy nghi. Vé co ban, ong ta tin vao ché do doc tai, su nhan tir va

c6 thé 1a cha truong theo loi ich ) dong, nhung du sao doc tai van cr 1a doc tai.

Khi chung ta tin vao su tu do, thi ching ta dong thoi ciing phai tin vao quyén tu do
clia ca nhan trong viéc méc sai 1am. Néu mdt nguoi cha ¥ thich sdng cho ngay hom nay,
thich st dung nguén luc ciia minh dé duoc thoa niém vui tht hién tai, cha y lya chon séng
tudi gia ting thiéu, thi chung ta c6 quyén gi ma ngin can anh ta lam vAy? Ching ta c6 thé
tranh ludn voi nguoi ndy, tim cach thuyét phuc anh ta rang anh ta da sai, nhung liéu chung ta
c6 dugc quyén st dung bién phap cudng ché dé ngin can anh ta lam nhitng gi anh ta di lra
chon? Phai ching 1a luon khong ton tai kha ning anh ta dung va chung ta sai? Khiém t6n 1a
dtrc tinh ndi bat cta nhiing nguoi tin vao sy tu do, va kiéu ngao la dtc tinh d& nhan ra cia
nhiing ké doc tai.

Nhung chi c6 mdt sé it ngudi theo chii nghia gia truong triét dé. Néu thuc sy tinh
tam thi quan diém d6 khong hé hap din chiit ndo. Boi cho dén gio, lap luan mang tinh gia
truong van dong mot vai trd rat 16n trong cic bién phap nhu an sinh x3 hoi. Pay 1a 1y do

dang dé chung ta lam sang t6 lap luan do.

Mot bién minh kha di dya trén cac nguyén tic tu do cho viéc bat budc mua nién kim
1a: khong chi ngudi khong biét lo xa phai lanh chiu hau quéa cho chinh nhitng hanh dong ctia

ho, ma con ddy nhitng chi phi, hdu qua 1én nhiing ngudi khic. Ching ta hian s& khong
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khoanh tay dtrng nhin nhirng ngudi gia nghéo khé trong canh ting quan cing cuc. Chiing ta
s& hd tro ho qua hoat dong tur thi¢n cd nhan va tur thién xa hoi. Do do, néu ¢o nguoi khong
c¢6 kha ndng tu hd tro cho tudi gia ctia minh, thi anh ta s& can dén hd tro tir thién, va nhu vay
s& trd thanh ganh ning ciia xa hoi. Viéc cudng ché anh ta mua goéi nién kim 1a hop 1y, khong

phai chi vi lgi ich cia anh ta ma con vi 191 ich cua toan bd nhirng ngudi con lai ching ta.

Trong lugng cua lap ludn nay rd rang phu thudc vao thuc té. Néu 90 phan tram dan
sO tro thanh ganh ndng cho xa hoi & tudi 65 trong kich ban khong co ai bi bat phai mua goi
nién kim, 1ap luan at han rat co trong luong. Néu chi 1 phan trim dan s6 nhu vay, 1ap luan
khong c6 miy ¥ nghia. Tai sao phai gidi han quyén tu do ctia 99 phan tram dan sb, dé tranh

ganh nang ma chi 1 phan trim din sb s& gay ra cho cong dong?

Niém tin cho ring mot phan 16n cong dong sé trd thanh ganh ning cho xa hoi néu
nhu khong bi budc phai mua goi nién kim cé sirc ning, o tai thoi diém chuong trinh OASI
duoc ban hanh, nho vién dan t6i cudc dai suy thoai. Trong subt giai doan tur 1931 dén 1940,
hon mot phan bay luc lugng lao dong bi thit nghiép. Va tinh trang that nghiép dbi véi
nhitng céng nhan cao tudi 16n hon ca. Tinh trang nay 1a chua timg c6 va ciing chua timg lip
lai. N6 khong phat sinh boi nguyén nhan moi ngudi khong biét lo xa, khong biét chuan bi
cho tudi gia. Ma n6 13 mot hau qua, nhu chung ta di thy, cta viéc quan Iy yéu kém cua
chinh phu. Chwong trinh OASI 13 mét liéu phép ctru chita, va don thuan chi 1a liéu phap ctru

chira, cho mdt tinh huéng hoan toan moi la ma chung ta chua hé ¢6 kinh nghiém.

Tinh trang that nghi¢p ctia nhirng nam 1930 chic chin tao ra mot nan dé dbi véi viéc
ctru tro nhitng ké khén cung, nhitng ngudi tré thanh ganh ning cho xd hoi. Tuy vy, tudi
cao, dudi moi goc do, khong phai 1a vin dé nghiém trong nhat. R4t nhiéu nguoi trong do
tudi lao dong van séng dwa vao cac goi ctru trg. Va viée chuong trinh OASI khong ngimg
mo rong (cho téi ngay nay, hon mudi su triéu nguoi dd nhan duge hd trg tir chuong trinh

nay), di khong hé lam nging ting sd lugng ngudi nhan hd tro xa hoi.

Céc thiét ché bao hiém tu nhan dé chuan bi cho tudi gia da bi thay thé dang ké theo
thoi gian. DA timg mdt thoi, nhitng dira con dugc coi 1a chd dwa dé nguoi gia nwong tya vao
lic xé chiéu. Khi cong dong trd nén giau c6 hon, c6 nhidu thir thay doi da dién ra. Cu thé,
trach nhiém dit 1én vai con cai phai cham séc cho cha me dd giam di va ngay cang nhiéu
nguoi ¢ xu hudng du phong cho tudi gia theo hinh thirc tich liy tai sin hodc mua quyén
dugc nhan luong huu tir cac dinh ché ca nhan. Gan day, cac ké hoach luong huu nim ngoai

chwong trinh OASI ngay cang phat trién nhanh hon. That vay, mot sé nghién ciru vién tin
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réng xu hudng hi¢n tai 1a hudng tdi mot xa hoi noi phﬁn 16n luong tién trong xa hoi dugce
tiét kiém trong nhitng nadm thang & do tudi thanh xun, dé hd trg cho chinh ho mdt muc séng
cao hon khi vé gia, ddy 1a so voi nhitng gi ho thu hudng trong giai doan ning suat nhét cia
cudc doi. Mot s trong ching ta c6 thé nghi rang diy 13 mot xu hudng sai lam, nhung néu

n6 phan anh thi hiéu cia cong dong, thi ctr dé nhu vay di.

Do d6, chinh sach bat budc mua géi nién kim gay ra nhiéu chi phi so v&i nhiing loi
ich it oi thu dugc. N6 da tude doat tir tat ca chung ta quyén kiém soat mot phan dang ké
trong thu nhap ctia chiing ta bang viéc yéu cau ching ta sir dung phan thu nhap d6 cho mot
muc dich cu thé, d6 1a mua bao hiém nhan tién trg cép huu tri hang nam, va theo mot cach
thire cu thé, d6 1a mua goi bao hiém do tir mot t6 chic cta chinh phi. N6 di ngin can canh
tranh kinh doanh nién kim, va ngin can su phat trién ctia cac chuong trinh huu tri. N6 da
1am nay sinh mot bd may quan liéu, dong vai trd chi ra xu huéng phat trién dua trén nhitng
gi bd may d6 nudi dudng, va xu hudng mé rong pham vi hoat dong cua bd may tir hét linh
vuc doi song ndy sang linh vuc doi song khac. Va tit ca chudi mo rong nay khai ngudn tir
muc dich nhdm tranh khoi mbi nguy hiém, ring c6 mot vai ngudi co thé tré thanh ganh ning

cho xa hoi.
Ghi cha

1Mot vi du hién tai khac, stir dung cung 1ap luan nay, co lién quan t&i nhitng dé xuét
cac goi trg cip lién bang cho viéc dén truong (federal subsidies for schooling) (duoc hiéu
sai thanh “trg cip gido duc” (aid to education). Cé thé 1ap ludn ring nén st dung quy lién
bang dé hd tro chi phi trong truong hoc ¢ cac bang c6 thu nhap thdp nhit dya trén co so 1a
hoc sinh c6 thé chuyén t&i sdng & cac bang khac. Du gi thi ciing chiang bién minh dwogc viée
danh thué 1én tat ca céc bang, va roi lai thuc hién trg Cép lién bang cho tat ca cac bang. Tuy
thé, moi du luat dugce trinh 1én Quéc hoi déu yéu cau lién bang trg cép cho tét ca céc bang,
nhung ching bao gi' yéu cau danh thué 1én tit ca cac bang. Mot s6 ngudi ung ho nhiing dy
ludt ndy, nhitng ngudi cho rang chi c6 quan diém tro cdp cho mot sé bang méi hop 1y, bao
vé lap trudng cia ho bang 1ap luan rang néu mot du luat dé xuat chi cac goi trg cip cho mot
s0 bang nhu vay thi khong thé dugc thong qua, va vi thé, cach duy nhat dé cac bang nghéo
nhan duoc trg cép, du khong théa déng, la dua cac goi trg cép do6 vao du luat trg cép cho

toan b cac bang.
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Chuong XII: Xoa déi giam ngheo

Tdc do tang truong kinh té phi thuong & cac nudc phuong Tay trong vong hai thé ky
qua, ciing v6i sy phan bd rong rai nhitng loi ich ¢6 duogc tir hé théng tu do kinh doanh, da
lam giam dang ké quy mo doi ngheéo theo dung nghia den ¢ cac qudc gia tu ban phuong
Tay. Tuy nhién, nghéo doi lai 1a mdt pham trui twong ddi, boi vay ngay ca ¢ nhitng qubc gia
nay, rd rang van con rat nhiéu nguoi séng trong dicu kién ma sé con lai trong chung ta goi 1a

su doi ngheo.

Mot ngudn clru tro ma ngudi nghéo c6 thé trong cdy, va ciing 1a ngudn duoc hi vong
nhat, d6 1a tr thién tu nhan. Pang luu y 1a thoi ky hoang kim cua chu nghia tu do kinh
doanh (laissez-faire), vao khoang giita va cubi thé ky XIX & cac nudc Anh va Hoa Ky, da
chirng kién mot sy sinh s6i khac thuong cia cac t6 chic va co sd tir thién tu nhan. Mot
trong nhitng chi phi 16n nhét cta viéc mé rong hoat dong phic loi nha nude do 1a sy suy

giam tuong tng cua cac hoat dong tir thi€n tu nhan.

Ai d6 co thé 1ap luan rang hoat dong tir thién tu nhan khong thé dap ung du boi vi
nhirng nguoi dong gop tu thién khong duoc hudng loi ich gi tir hoat dong nay, trong khi
nhitng ngudi khong dong gop gi lai duge huong loi — mot 1an nira, hiéu tng 1an can lai xuit
hién. T6i cam thdy dau khd khi ching kién canh nghéo d6i; t6i duoc huong loi tir chuong
trinh x6a doi giam nghéo; nhung du 14 t6i hay mot ai khac chi tra dé hd trg cho viéc xda doi
giam ngheo thi to1 cling dugc huong 191 nhu nhau; nhu vay loi ich tir hanh dong tir thién cua
ngudi khac phin ndo lan téa vé phia t6i. Néi cach khéc, tat ca chung ta déu sin 1ong dong
gop vao cong cudc xda doi giam ngheo, voi diéu kién nhirng ngudi khac ciing lam cung. C6
1& ching ta khong bao gid sin sang dong gop sb tién twong tu néu nhu khoéng co diéu kién
dam bdo trén. Trong nhiéu cong déng nho, ap luc cong luan co thé du 16n dé hién thuc hoa
didu kién nay, ké ca 1a dong gop vao quy tir thién tu nhan. Trong cac cong dong 16n khong
mAy ai biét ai, thi rat kho lam diéu nhu vay, va cic cong ddng nhu vay lai dang ngay cang

chiém phin dong trong xa hoi ciia chiing ta.

Gia sir ¢6 nguoi (vi du nhu toi) chdp nhan 16i suy luan nay dé bién minh cho hanh
dong x6a doi giam nghéo cua chinh phi, dé thiét 1ap mot murc san cho chuan diéu kién song
clia moi ngudi trong cong dong. Cau hoi dit ra 1a biang cach nao va lidu lugng ra sao. Toi
khong biét cach nao dé co thé xac dinh duogc "didu kién séng chuén 1a bao nhiéu", ngoai tru
xét theo so tién thué ma da sd chung ta san sang ganh chiu cho muc dich nay. Cau hoi “bang

cach nao” cho phép chiing ta c6 nhiéu dat phong doan hon.
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C6 hai diéu rd rang d6 1a: thir nhat, néu myc tiéu 1a x6a doi giam nghéo thi ching ta
can c6 mot chwong trinh hudng vao gitp d& ngudi nghéo. Ching ta cin gitp d& nhing
ngudi néng dan ngheéo, khong phai vi anh ta 1a nong dan, ma vi anh ta nghéo. Diéu d6 c6
nghia 13 Chuong trinh can duoc thiét ké dé giup d& moi nguoi, bat ké anh ta 1a thanh vién
cia mot nhom nghé nghiép dic biét, hay nhom tudi, hay nhom cé ciing muc luong, hay to
chirc ngudi lao dong, hay nganh cong nghiép nao. Pay 1a mot khiém khuyét cia cac chuong
trinh: chuwong trinh néng nghiép, chuong trinh phuc loi cho nguoi cao tudi nodi chung, lut
murc lwrong toi thiéu, luat hd trg cong doan, thué quan, quy dinh cap gidy phép tho thi cong
hodc cac nganh nghé khac, va con vo sd cac chuong trinh khac. Thir hai, trong chirng muc
c6 theé, chuong trinh khong nén, trong khi hoat dong thong qua thi truong, lam bién dang thi
trudng hay can tré chirc ning cta nd. Day 1a mot khiém khuyét cia cac chuong trinh tro gia,

luat mirc lwong tdi thiéu, thué quan va cac chuong trinh twong tu khac.

Mot co ché dang can nhic, thuan tiy dya trén co s ki thuat chuyén mon, d6 1a thué
thu nhap 4m. Hién nay chung ta dugc mién trir 600 USD/nguoi theo luat thué thu nhép lién
bang (cong véi ty 18 khiu trir toi thiéu dong mic 10%). Néu mot ca nhan c6 100 USD thu
nhap chiu thué, tirc 1a mic thu nhdp sau khi d3 trir cac khoan giam trir (exemption) va khau
trir (deduction) thi con déi ra 100 USD, 1a khoan anh ta phai chiu thué. Theo co ché nay, néu
thu nhap chiu thué cua anh ta 1a -100USD, ttrc 1a thu nhdp cua anh ta kém téng cac khoan
giam trir va khau trir 100USD, thi anh ta s& phai dong murc thué am, c6 nghia 13 anh ta duoc
nhan trg cdp. Néu ty 1¢ tro cip gia st 1a 50%, anh ta s& nhan dugc 50USD. Néu anh ta
khong c6 khoan thu nhap nao ca, va dé don gian hoa ciing khong c6 khoan khau trir ndo ca,
voi ty 1€ tro cép khong ddi, anh ta s& nhan dugc 300 USD. Anh ta c6 thé nhan dugc nhiéu
hon vdy néu c6 cac khoan khiu trir, ching han nhu cac khoan chi phi y té, va nhu vay thu
nhap cia anh ta sau khi trir di cac khoan khau trir d3 1a con sb 4m ngay ca khi chua trir di
khoan giam trir. T4t nhién, cac mirc trg cp co thé duoc xay dyung theo kiéu lily tién twong tu
nhu cac mirc thué cho khoan thu thap & trén mic mién trir. Bang cach ndy, chiing ta c6 thé
thiét 1ap mirc san dé muc thu nhap rong (13 mirc thu nhap rong gio ddy duoc dinh nghia bao
gdm ca trg cap) cta bat ki ngudi dan déu khong thap hon mirc d6 - trong vi du don gian
dang xét 1a 300 USD/nguoi. Viéc dat ra mot mirc san chinh xéc 1a bao nhi€u phu thudec vao

nang luc chu cap cia cong dong.

Nhitng loi ich ctia co ché nay 13 rat rd rang. Cu thé, né hudng toi giai quyét vin dé
d6i nghéo. N6 gitp d& ngudi ta bang cach trao cho anh ta mot phwong tién hitu hiéu nhat, d6

1a tién mat. N6 1a phd quat, co thé ding dé thay thé cho mot loat cac bién phap riéng 1¢
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dang dugc thuc hién hién nay. N6 minh bach héa chi phi ma xa hdi phai ganh chiu. N6 hoat
dong ma khong 1am méo mo thi truong. Nhu bat ky bién phap xoéa doi giam nghéo khéac, n6
cling 1am giam dong co ctia nhitng ai dwgc tro gitip can phai phin dau dé ty gitp minh, song
n6 lai khong loai bo dong co d6 hoan toan, bdi mot co ché bd sung thu nhap chi toi ngudng
mirc toi thiéu ¢b dinh van con tinh khuyén khich. Kiém thém dugc mot dola cé nghia 1 co

thém mot dola de san sang chi tiéu.

RS rang chiing ta s& gip phai cac van dé vé quan 1y hanh chinh, song néu nhu goi
ching 1a diém bat loi, thi v6i t6i chiing chi 1a diém bt loi nho. Hé thong ndy an khép hoan
toan voi hé théng thué thu nhdp hién tai ctia chung ta, va co thé duoc quan ly song song
cung voi nd. Hé thdng thué hién nay da bao trim phan 16n ngudi ¢ thu nhap va viée doi hoi
nd phai bao trum toan bd s€ tao ra hi¢u tng phu, d6 1a cai thi€n bd may hoat dong ctuia hé
théng thué thu nhép hién tai. Quan trong hon, néu co ché nay dugc ban hanh nhu 1a mdt su
thay thé cho mé hdn don cac bién phap hién hanh, ma van huéng t&i cing muc dich, thi

tong sO ganh nang vé hanh chinh chac chan s€ dugc gidm tai.

Qua tinh toan so bd, chung ta c6 thé thay rang dé xuat nay d& ton kiém tién bac hon
rat nhiéu so véi tap hop cac bién phap phuc loi hi¢n tai, d6 chua ké dén mirc do can thiép
ctia chinh quyén. Ngoai ra, qua nhirng tinh toan ndy, c6 thé thiy cac bién phap hién hanh

ctia chiing ta lang phi ra sao, day 1a danh gia trén khia canh gitp d& ngudi nghéo.

Nam 1961, chinh phu chi téi khoang 33 ti USD (cho cac cép lién bang, tiéu bang va
dia phuong) dé chi tra phuc loi truc tiép, va rot vao du cac loai chuwong trinh: hd trg ngudi
gia, trg cép an sinh xa hoi, tro giup tré em phu thudc, hd tro chung, cac chuong trinh tro gia
nong nghiép, nha & cong cong, v.v.! D6 1a toi da loai trir cac phic loi cho cuu chién binh
trong tinh toan nay. Téi cling chwa ké dén ngan sach cho cac khoan chi phi truc tiép va gian
tiép cta cac bién phap nhu luat tién luong tbi thiéu, thué quan, quy dinh cap phép, v.v., hay
cho chi phi cua cac hoat dong y té cong cong, chi tiéu nha nude va chinh quyén dia phuong

vao cac bénh vién, vién tdm than, va nhitng noi tuong tu.

Tai Hoa Ky, c6 Xép xi 57 triéu thuc thé tiéu dung (consumer unit) (bao gém ca cac
ca nhan doc than va ho gia dinh). Khoan chi 33 ti USD nam 1961 1& ra c6 thé trg cép tién
mit ngay lap tirc cho 10% tong s6 thuc thé tiéu dung c6 thu nhap thip nhit, véi mic gan
6.000USD cho mot thuc thé tiéu dung. Khoan trg cip nay s& nang thu nhap cua ho 1én trén
murc trung binh cia tat ca cac thyuc thé tiéu dung tai Hoa Ky. Khoan chi nay c6 thé ding theo

mot cach khac, do 1a trg cép xép xi 3.000USD/thuc thé tiéu dung cho 20% thuc thé tiéu
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dung c6 thu nhap thip nhit. Ngay ca khi tinh cho 1/3 dan sb, 1 nhom bi nhitng ngudi tng
ho chinh sach kinh té m&i (New Deal) coi 1a thiéu dn, thiéu &, thiéu mic, thi khoan chi nim
1961 s& van trg cap duoc gan 2.000USD cho mdi thyc thé tiéu dung. Day 14 con sé xap xi
khoan tién, ma sau khi da diéu chinh thay doi muc gid, twong duonng muc thu nhap dé phan
tach nhém 1/3 dan s6 c¢6 thu nhap thap so voi nhom 2/3 dan s6 c6 mire thu nhap cao hon vao
giita nhirng nim 1930. Ngay nay, chua day 1/8 tong s6 thuc thé tiéu ding c6 mirc thu nhap,
sau khi d3 diéu chinh thay d6i mtrc gia, thap ngang bang nhoém 1/3 dan sé c6 thu nhap thap

nhét vao giita nam 1930.

RS rang, nhitng chuong trinh ndy qua phung phi va kho cé thé bién minh dugc
chung 1a cac chinh sach “xo6a d6i giam nghéo”, ngay ca khi dién giai cum tir nay theo cach
rong rii. Gia nhu ¢6 chuong trinh b6 fro' thu nhap cho 20% thuc thé tiéu dung c6 muc thu
nhap thép nhét, voi muc dich nang thu nhap ctua ho 1én muc thép nhét cia 80% thuc thé tiéu
dung con lai, thi chuwong trinh nay chi tiéu ton chi phi it hon mot nira nhirng gi chiing ta

dang chi ti€u.

Piém bét loi 16n nhét cia co ché thué thu nhap am nhu duoc dé xuét, dé 1a cac nguy
vé mit chinh tri caa nd. Co ché nay thiét lap mot hé théng ap dat cac khoan thué 1én mot s6
ngudi dé tra cac khoan tro cip cho nhirng ngudi khac. Gia du quyén biéu quyét lai thude vé
nhitng nguoi khac ndy. Mot nguy co ludn thuong truc khi d6 s& 13, thay vi 1a mot co ché
khién cho nhom da s tu nguyén dong thué dé giup phan thiéu sé kém may mén, thi co ché
nay lai chuyén hoa thanh mot hé théng theo d6 nhom da sb ap dit thué 1én nhom thiéu sd
khong ty nguyén vi nhitng loi ich cta chinh nhom da sd. Boi dé xudt nay khién quy trinh tré
nén rat cong khai, nén cé 1& nguy co s& 16n hon nguy co tir cac bién phap khac. V& van dé
nay, t6i khong nhin ra giai phap nao khac ngoai viéc dat niém tin vao tinh ¢ thé tu kiém ché
va thién chi cua cac cu tri.

Viét v& mot van dé tuong tu - Qui huu tri cho ngudi cao tudi & Anh - nam 1914,
Dicey timg néi: "Chic chin mot ngudi ¢ suy nghi thau déo s& tu vin ban thin minh: li¢u
toan thé nudc Anh dugc loi gi khong khi ma ban hanh chinh sach ngudi nghéo nhan tro cap,
duéi dang Iwong huu, song hanh vé6i viée ngudi duge nhan lvong huu van duoc bao toan

quyén tham gia bau ctr Quoc hoi." 2

Béng chung, dya trén thuc tién tai Anh Quéc, lién quan dén cau hoi cua Dicey van
dugc cho 14 khong 16 rang. Nude Anh d chuyén sang co ché bo phiéu phd thong, ma khong

tudc quyén bau cir clia ca nhitng ngudi nghi huu 1an nhitng ngudi nhan trg cap nha nuéc
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khac. Hé théng thué cling dugc md rong dang ké dé danh thué mot sb di tuong vi lgi ich
ctia nhitng ngudi khac, didu nay da 1am cham tc d6 ting truéng cua Lién hiép Anh, va do
d6 chang mang lai loi ich gi cho phan 16n ngudi dan - nhitng nguoi ty xem minh 13 thudc vé
nhom dbi tuong duoc thu hudong. Tuy nhién cac bién phap nay di khong, hay it nhat 1a chua,
pha hity quyén ty do cua Lién hiép Anh hay hé thong tu ban von di van dong vai trd chinh
yéu trong doi séng kinh té xa hoi ctia né. Va quan trong hon 13, da c6 mot s6 dau hiéu cho

thiy xuat hién lan séng ciing nhu sy rén luyén ¥ thire ty kiém ché ¢ mot bo phan cir tri.
CHU NGHIA TU DO VA CHU NGHIA QUAN BINH

Trong tdm ciia triét 1y ty do 1a niém tin vao nhan pham cla cac ca nhan, vao viéc tu
do tan dung phan 16n ning lyc va co hoi theo ¥ riéng cia mdi ngudi, chi can tuan theo diéu
kién duy nhét 1a khong duoc can thi¢p vao tu do ctia cac ca nhan khac khi 1am nhirng diéu
twong tu. Piéu ndy ham ¥ niém tin vao sy binh dang giita con ngudi theo mdt nghia nao do,
va su bt binh ding theo mot nghia khac. Mdi ngudi déu co quyén tu do nhu nhau. Pay 1a
mdt quyén quan trong va co ban chinh xac bai vi mdi ngudi mdi khac, boi ngudi nidy mudn
ty do 1am nhitng diéu khac so v6i ngudi kia, va trong qua trinh 1am diéu minh mudn c6 thé
s& dong gbp nhiéu hon ngudi kia vao nén vin hoa chung cua toan xa hdi noi chung ta sinh

song.

Do d6, mot mat, nguoi theo chu nghia tu do s€ c6 sy phan biét rach roi gitta mot bén
14 binh déng vé quyén va binh ding vé co hoi va bén kia 1a binh ding vé vat chit hay binh
dang vé két qua. Nguoi theo chu nghia tu do ¢6 thé chip nhan sy that rang trén thuc té mot
x3 hoi tu do c6 xu hudng hudng toi binh déng vt chat hon 1 bat ky mé hinh xa hoi da thu
nghiém nao khac. Tuy nhién, anh ta s& chi coi binh ding vét chit 1a mot san pham phu dang
muén duoc tao ra tir mot xa hoi tu do, chir khong phai 1a thir quan trong dé bién minh cho xi
hoi ndy. Anh ta s& hoan nghénh céc bién phéap thuc day ca su ty do va su binh dang — chang
han nhu céc bién phap loai bo sy doc quyén va cai thién co ché hoat dong cua thi truong.
Anh ta s& nhin nhin tir thién tu nhan huéng vao viéc gitp ngudi kém may man nhu mot
minh hoa cua viéc sir dung quyén tu do ding dan. Va anh ta co 18 sé tng ho hanh dong cua
nha nudc hudng toi viée cai thién tinh trang ngheo doi, xem dé nhu 1a mét phuong cach
hiéu qua hon, giup cho da sb trong cong dong c6 thé dat duoc mot muc tiéu chung. Tuy
nhién, anh ta s& phai hi han vé diéu nay néu nhu phai thay thé hanh dong tu nguyén bang

hanh dong bt budc.
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Ngudi theo chii nghia quin binh ciing c6 16i suy nghi nay. Song anh ta mudn di xa
hon. Anh ta s& bao vé quan diém l4y cua cai ciia mot sb ngudi dé chia cho nhitng nguoi
khac, nhung khong phai dya trén 1y 1€ coi d6 nhu 1a mdt phuong ti€n hitu hi¢u nho d6 "mot
sO ngudi" co thé dat dugc muc tiéu ma ho mong mudn, ma dya trén ly 1& coi d6 nhu 1a
"cong Iy" (justice). Vé diém nay, su binh ding s& di dén mau thuaAn manh mé véi sy tu do;va
budc chang ta phai lwa chon mot trong hai. Nhu vy, theo nghia nay, mot ngudi khong thé

vira 1a nguoi theo chu nghia quén binh, vira la mot nguoi theo chi nghia ty do.
Ghi chu

1. Con sb nay bang khoan chi tra trg cap truc tiép (transfer payments) cta chinh phu
(31,1 ty USD) trir di cac khoan phuc lgi curu chién binh (4,8 ty USD) (cé hai lay tir muc tai
khoan thu nhan qudc din ciia B6 Thuong mai) cong véi chi tiéu lién bang cho cac chuong
trinh nong nghiép (5,5 ty USD) cong vai chi tiéu lién bang cho nha & cong cdng cung cac
tro cAp khac cho linh vic nha & (0,5 ty USD) (ca hai déu 1a s liéu cubi nim tai khoa vao
ngay 30/6/1961 tur tai khoan Kho bac) cong voi mot khoan ngan sach du phong (allowance)
s0 bd 0.7 ti USD (tham chi con sb dugc nang 1én dén hang ti USD) cho chi phi hanh chinh
clia cac chuong trinh lién bang, bé qua cac khoan muc cua cac chuong trinh cdp bang va dia
phuong, cing nhiéu khoan muc linh tinh khac. Téi db rang con sb ndy con udc tinh thiéu

dang ké so voi con so thuc.

2, AV Dicey, Law and Public Opinion in England, (2d ed, London: Macmillan,
1914), p. XXXV.
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Chuong XIII: Két luan

Trong nhirng ndm 1920 va 1930, gidi tri thirc My bi thuyét phuc khong thé cudng lai
rang chi nghia tu ban 1a mot hé thong khiém khuyét ngan can thinh vuong kinh té, ddn dén
giam cam ca ty do, va rang niém hy vong cho tuong lai dit vao cac bién phap quan 1y chat
chg, c6 chu dich ddi v6i cac van dé kinh té tir cac thiét ché chinh tri cAm quyén. Su thay doi
nhan thirc cta gidi tri thie My khong phai dén tir thuc tién ctia mot xa hoi theo chil nghia
tap thé, du khong nghi ngd gi, sy thay d6i nhan thirc nay duoc truyén cam himg boi sy hinh
thanh ché do s6-viét & Nga va nhitng niém hy vong ruc r& di dugc gieo mam tai d6. Sy thay
ddi nhéan thire nay dén tir viéc so sanh tinh trang hi¢n co, cung nhiing bat cong va khiém
khuyét cua nod, vo1 mdt tinh trang gia dinh co thé xay ra. Tinh trang thuc té da dugc dem ra

so sanh vai trang thai 1y tuong.

Tai thoi diém dé khong co nhiéu sy lya chon. Thuc té 13, nhan loai da trai qua rat
nhiéu giai doan kiém soat tap trung kéo dai, véi su can thiép sau ctia chinh quyén vao cac
hoat dong kinh té. Nhung da c6 mot cudc cach mang trong chinh tri, trong khoa hoc va
trong cong nghé. Chéc chén, nhu ai d6 da 1ap luan, nho mot cAu tric chinh tri dan chuo, cung
cac cong cu hién dai va khoa hoc hién dai, chung ta co thé lam tot hon nhirng thoi ky trudc
rat nhiéu.

Céac quan diém tai thoi diém d6 van con & lai v6i ching ta. Van c6 khuynh hudng
cho ring bat ky bién phap can thiép ndo ma chinh quyén dang sir dung déu can thiét, moi
xau xa trong xa hoi déu do thi trudong, va tiép tuc danh gid nhitng dé xuat moi doi hoi sy
kiém soat ciia chinh quyén dua theo mé hinh 1y tuong véi gia dinh rang nhitng dé xuét nay
c6 thé duoc thuc thi hiéu qua néu nim trong tay nhitng ngudi ¢ ning lyc, thanh liém va
khong chiu ap luc cua bét ky nhom loi ich dédc bi€t nao. Nhitng nguoi ung ho mot chinh phu

co quyén luc gi6i han va hé¢ théng doanh nghiép tu do van tiép tuc & vi thé tu vé.

Tuy nhién, cic diéu kién da thay doi. Chung ta c6 hang thap ky trai nghiém hanh
dong can thiép cta chinh quyén. Khong con can phai so sanh thi truong van hanh trong thuc
té v6i su can thiép clia chinh quyén trong diéu kién 1y tuong. Chiing ta hoan toan c6 thé so
sanh thuce té vai thuc té.

Néu chung ta lam thé, su khac biét gitra sy van hanh thuc té cua thi truong va su van
hanh & mirc Iy tuong cia nd - mic di chic chin 1a rit 16n — rd rang khong 1a gi néu dem so
sanh v&1i sy khac biét gilra tdc dong thuc té cta can thi€p chinh phu véi tac dong du kién ban

dau cua nd. Gio thi co ai con dat hét hy vong vao su tién bo cua tu do va phém gia con

191



ngudi trong ché do bao nguge chuyén quyén dang thong tri & Nga? Nhu Marx va Engels da
viét trong Tuyén ngdn ciia Dang Cong san: “nhitng ngudi vo san chang mat gi hét, ngoai
nhitng xiéng xich tréi budc ho. Ho s& gianh dugc ca thé gidi.” Ngay nay con ai coi nhiing
xiéng xich cta nhirng ngudi vo san & Lién X6 1a nhe nhang hon nhiing xiéng xich cua

nhitng ngudi vo san & My, Anh, Phap, Puc hay bét ky nuéc phuong Tay nao khac?

Bay gio chung ta hay soi xét k¥ hon véi chinh qué huong minh. Cai cach nao, trong
sd nhitng “cai cach” vi dai trong may thap ky qua, da dat duoc dich dén cua nd? Liéu c6 ¥
dinh t6t dep nao cta nhitng nhitng ngudi tng hd nhitng dé xuat cai cach nay trd thanh hién

thuc hay khong?

Qui dinh quéan Iy trong nganh dudng sit nham bao vé khach hang da nhanh chéng
tré thanh cong cu dé nganh duong sit co thé bao vé chinh ban than ho khoi sy canh tranh tir

nhitng di thit méi ndi — tat nhién, didu ndy giy ra nhitng bat loi cho khach hang.

Mirc thué thu nhip ban dau duoc ban hanh & muc thap, nhung vé sau dugc trung
dung thanh phuong thtrc phan phdi lai thu nhap theo doi hoi cua cac ting 16p dudi. Didu nay
da tao ra mot 16p vo che day, bao gém cac thu thut né thué va cac didu luat dic biét khién
cho murc thué du mang tinh luy tién cao trén gidy to, nhung lai bién thanh cuc ky kém hiéu
qua trén thuc té. Néu 4p dung muc thué dong dang 23% tinh trén thu nhap chiu thué hién
nay s& tao ra ngin sach thu tir thué tuong duong voi hé thong thué luy tién trong dai 20%-
91% dang ap dung. Mot loai thué thu nhap c6 y dinh lam giam tinh bat binh dang va diy
manh su khuéch tan cta cai, trén thuc té, lai thuc déy vi€c cac cong ty dung lgi nhuan dé tai
dau tu, dan dén tao didu kién tang truong cho céc tap doan 16n, kim ham sy van hanh cuia thi

truong von va khong khuyén khich cac doanh nghiép méi thanh lap.

Nhirng cdi cach tién té, vai y dinh thac déy su 6n dinh trong hoat dong kinh té va gia
ca, da lam trAm trong thém van dé lam phat trong va sau Thé chién 1, thic déy su bat on &
giai doan vé sau cao hon bét ky giai doan ndo trudc d6. Cac co quan chirc ning quan 1y tién
t¢ phai ganh chiu trach nhi€ém chinh trong viéc bién mot giai doan thu hep manh cua nén
kinh té tr& thanh tham hoa trong cudc DPai Suy Thoai 1929-1933. Mot hé théng duoc thiét
lap rong khip nhim ngin chin nhitng con khiing hodng ngan hang lai san sinh ra con khiing

hoang ngan hang nghiém trong nhét trong lich sir nudc M.

Mot chuong trinh nong nghiép, du dinh nhdm gitp d& nhiing nguoi néng dan ting
quﬁn, va nham loai bé cai duge cho 1a nhitng truc trdc co ban trong td chirc hoat dong ndng

nghiép, lai bién thanh mot scandal qubc gia, gay ling phi ngan sach, lam méo mo viéc sir
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dung tai nguyén, khién nguoi ndng dan ngay cang bi kiém soat khit khe, anh hudng nghiém
trong dén chinh sach ddi ngoai ciia My, va do d6 ching gitp dugc miy cho nhitng ngudi

nong dan tung quan.

Mot chuong trinh nha & dy dinh nham cai thién diéu kién nha ¢ cta nhitng nguoi
nghéo, nham giam tdi pham & tudi thanh thiéu nién, va nham gop phan xo4 bé cac khu 6
chudt ¢ khu vyc thanh thi, lai 1am t6i té hon tinh trang nha & cta nguoi nghéo, lam gia ting

to1i pham & tudi thanh thi€u nién, va khién cac khu 6 chudét moc nhu nam sau mua.

Trong nhitng nim 1930, cum tir “lao dong” dong nghia v6i cum tir “cong doan”
trong cach hiéu cua cong dong tri thirc; niém tin vao tinh trong sach va dao dirc ciia cong
doan chang khac ndo niém tin vao gia dinh va tinh miu tir. Nhitng dao luat mo rong duoc
thong qua, nham tao diéu kién cho cong doan hoat dong va ddy manh mbi quan hé lao dong
“cong bang”. Cong doan duoc danh bong sirc manh. Pén nhitng ndm 1950, cum tir “cong
doan” gan nhu 1 mdt cum tir x4u xa; nd khong con dong nghia voi “lao dong” nita, nod ciing

khong con duoc mic dinh dimg vé phe chinh nghia nira.

Céc bién phap an sinh xa hoi dugc thong qua dé bién viéc nhan phuc o1 tr¢ thanh
quyén, va dan dén x6a bé nhu ciu tro gitp truc tiép giita cac ca nhan véi nhau. Hang triéu
ngudi hién dang duoc huong phuc loi xd hoi. Tuy thé, danh sach nhitng nguoi nhan trg cap

ngay cang dai ra va tong so ti€n chi cho cac khoan nay ngay cang tang.

Co thé liét ké dai thém nita danh sach cac chinh sach tuong tu: chuong trinh ddi bac
cua nhirng nam 1930, cac du an nang lugng cong, cac chuong trinh vién trg nudc ngoai ciia
nhitng ndm hau chién, Uy ban Truyén thong Lién bang (F.C.C), chuwong trinh tai thiét phat
trién do thi, cac chwong trinh dy trir hang hoa va rat nhidu cac chuong trinh khac ma hiéu

qué ctia chlng rat khac nhau, va thuong 1a di nguoc lai v6i dy kién ban dau.

Tat nhién ciing c6 mot s6 ngoai 16. Nhitng tuyén duong cao téc chay doc ngang dat
nudce, nhitng con dap khong 16 ngan séng 16n, cac vé tinh phong 1én quy dao, déu 1a minh
chirmg cho kha niang ciia chinh phua trong viéc huy dong nhitng ngudn lyc 16n. Hé thong
truong hoc, cling véi tat ca nhitng khiém khuyét va van dé ciia no, va cung voi cac co hoi
tiém tang cai thién chat lugng gido duc thdng qua cac tac dong hiéu qua hon tir cac nguon
luc cua thi truong, dd mé rong cac co hoi gido duc cho gidi tré My va dong gop vao qua
trinh mé rong su tu do. Day 1a chimg thu ghi nhan nhing nd lyc nhim déng gdp cho cong
dong cta hang chuc nghin nguoi, nhitng nguoi lam viée trong hoi dong diéu hanh truong

hoc dia phurong; ghi nhan cho sy sin long ganh thué ning cla cong chiung véi niém tin vi
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cong dong. Pao luat chong doc quyén Sherman, véi toan bd cac vin dé cua nd trong quy
trinh quan 1y chi tiét, ciing da thuc ddy canh tranh. Cac bién phap y té cong dong di gop
phan 1am giam cac bénh truyén nhiém. Céac bién phap vién tro d [am giam nhe ndi dau mat
mat va sy budn bi ting quan. Co s& vat chét thiét yéu cho cac sinh hoat cong dong da dugc
cac co quan hitu trach dia phuong tao diéu kién phat trién. Luat phap va trat tu duoc duy tri,
mic di ¢ rat nhidu thanh phé 16n thi chiic ning cin ban nay cia chinh quyén con xa méi
thod man dugc ky vong cia nguodi dan. La mdt cong dan cia Chicago, t6i xin dugc noi

thang nhu thé.

Néu can do mot cach cong tdm hon, khong nghi ngd gi, thanh tuwu dat duoc ¢6 18 con
am dam hon nita. Phan 16n cac chuong trinh thir nghiém mdi cta chinh phu tién hanh trong
nhiéu thap nién qua da that bai trong vi¢c dat duoc muc ti€u dé ra. Nuédc My¥ van dang tiép
tuc tién bd; cong dan My tiép tuc duoc an udng day du hon, mic dep hon, & sang hon va
giao thong thudn tién hon; phan biét ding cip va phan biét xa hoi di thu hep lai; nhiing
nhom thiéu sé d& bi thiét thoi hon; vin hoa dai chung da phat trién vuot bac. Tat ca nhirng
thanh tuu trén 1a san phdm ctia nhirng sang kién va hanh dong cua cic ca nhan cong tac véi
nhau thong qua thi truong tu do. Cac bién phap cua chinh quyén di 1am ton hai, cht khong
hd tro cho qué trinh phat trién nay. Chang ta c6 thé dap tng va khic phuc nhitng bién phap
ctia chinh quyén chi béi nhd nhitng ngudn stcc manh doi dao phi thuong cua thi truong. Ban

tay vo hinh thuc day su tién bd v6i sitc manh 16n hon ban tay hitu hinh dang thoai b.

Liéu co6 phai ngdu nhién ma rat nhiéu bién phap cai cach cta chinh phu trong nhitng
thap ky gan day da that bai, thiéu rui nhitng hy vong le 161 thanh tro bui? Hay don gian boi

vi cac chuong trinh d6 mac phai sai lam trong qua trinh trién khai?

T6i tin cau tra 10i rd rang 1a theo hudng tiéu cuc. Khiém khuyét trong yéu ciia nhitng
bién phap nay 1a ho mudn dya vao chinh quyén dé bat nguoi dan hanh dong ngugc lai véi
loi ich trudc mét caa ho, nham thac déy cai dugc coi 1a loi ich chung. Ho mudn giai quyét
cai dugc coi la xung dot loi ich, hodc la su khéc biét quan diém vé loi ich, khong phai béng
cach tao ra mot khung phap luat nham x6a bo xung dot, hay bang cach thuyét phuc moi
ngudi dé co cac loi ich khac nhau, ma bang cach ép budc moi ngudi phai hanh dong ngugc
vdi loi ich cua ho. Ho dung hé gia tri cua nhitng nguoi ngoai cude thay cho hé gia tri cua
nhitng ngudi trong cude, tham chi con chi bao cho nhitng ngudi trong cudc biét cai gi méi 1a
t6t cho ho, hay ndi rang chinh quyén iy ngudn luc ciia mot sd ngudi dé gitp dd cho ngudi
khac. Nhitng bién phap nay, do d6, gip phai sy khang cy tir mot trong nhitng ngudn luc

manh mé va sang tao nhat tirng dugc biét téi — do chinh la nd lyc cua hang tri€u con nguoi
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nhim cai thién loi ich cta chinh ho, nhdm séng cudc doi cua ho theo h¢ gia tri cua chinh ho.
Day chinh 12 nguyén nhan chu dao khién nhirng bién phéap noi trén thuong cé két qua nguoc
hoan toan véi két qua du kién ban dau. Ngudn luc ké trén ciing 13 mot trong nhirng strc
manh chinh cta mot xa hoi tu do va 1y giai nguyén do tai sao cac quy dinh cia chinh quyén

lai khong bop nghet dugc né.

Nhitng loi ich ma t6i néi dén khong don gian chi 1a nhitng loi ich hep hoi vi ban
than. Nguoc lai, ching bao gém ca nhitng gia tri ma con ngudi trin trong, va vi ching ma
ho sin sang tiéu hét gia san hay hy sinh ca tinh mang. Nhitng ngudi Dutc thiét mang khi
chéng d6i Adolph Hitler ciing theo dudi nhirng loi ich riéng ma ty ho ¥ thirc quang vao.
Diéu tuong tu ciing ding véi nhitng ngudi dan ong va phu nir di hién dang nhirng nd luc to
16m va thoi gian quy bau cho céc hoat dong tinh nguyén, gido duc va ton gido. Mot cach tu
nhién, nhitng lgi ich nhu vay chi quan trong vd1 mot s it nguoi. Pao duc cia mdt xa hoi tu
do ndm & chd n6 cho phép nhiing loi ich nhu vay dat dén quy mo t6i da, va khong ha thip
n6 xudng téi nhirng loi ich vét chat han hep dang thong tri phan 16n nhan loai. D6 1a 1y do

tai sao cac xa hoi tu ban lai it mang tinh vat chét hon cac x3 hoi tap thé.

Thé thi tai sao, dudi anh sang thuc tién cua lich str, trach nhiém tim ra bé‘mg chung
thuyét phuc van dang dat 1én vai ching ta, nhitng ngudi phan d6i nhitng chwong trinh méi
ctia chinh quyén, nhitng ngudi dang tim cach lam giam vai trd qué mic cta chinh quyén?
Hay dé Dicey tra 1i: “Tac dong co6 ich cua sy can thiép tir chinh quyén, dic biét 1a dudi
dang cac quy dinh luat phap 14 truc tiép va tirc thoi, noi thing ra 1a d& nhin thiy, trong khi
nhitng tac dong xdu xa clia né 1a tir tir va khong truc tiép va khong nhin thdy duoc...Phin
16n nguoi dan nhén ra rang cac thanh tra chinh phu c6 thé thiéu ning luc, bt can va thAm
chi d6i khi tham nhiing...; nhung lai c6 rat it ngudi nhan ra su that khong thé chdi cai rang
su giup do ctia Nha nude da giét chét su tu luc canh sinh. Do do, phﬁn 16n nhan loai can
xem lai thai 46 wu 4i qua mtrc danh cho cac hoat dong can thiép cta chinh quyén. Sy thién
vi tu nhién nay chi co6 thé ngan ngura béng su hién hiru, trong mot xa hoi nhét dinh, mot tién
gia dinh dugc cho 14 hién nhién ding hodc cic dinh kién theo huéng wu tién su tu do ca
nhan, nghia 1 mot xa hoi xdy dung trén nén tang thi truong tu do (laissez-faire). Viéc sut
giam niém tin vao su tu luyc canh sinh — va diéu nay cang ngay cang rd rang — tu thin n6
chiu trach nhi€ém cho sy phat trién cua hé théng ludt ngay cang léch lac theo hudng chu

nghia xa hoi.”?

Viéc bao v€ va md rong su tu do hi€n nay bi de doa tir hai hudng. Mot mdi de doa la

hién nhién va rd rang. D6 1a moi de doa bén ngoai dén tir nhitng ké xau xa tai di€n Kremlin,
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nhitng ké hira hen s& chon vii hét thay chung ta. Mbi de doa con lai thi tinh vi hon nhiéu.
D6 1a mbi de doa ndi sinh dén tir nhitng nguoi co ¥ dinh t6t va thién chi tt, nhitng nguoi
mong mudn stra doi ching ta. Nhitng nguoi nay to ra mat kién nhan véi con duong thuyét
phuc va voi thanh tyu nhé giot trong vién kién thay doi xa hoi long trdi 10 dat cua ho, cho
nén ho quan tdm dén viéc tan dung stirc manh cua nha nuéc dé dat dén muc dich ctia minh va
rat ty tin vao nang lyc ban than dé lam viéc d6. Tuy thé, khi gianh duoc quyén luc, ho van
lai that bai trong viéc dat dén nhirng muyc tiéu thdi thiic muén dat duoc, thém nita ho con tao
ra mot nha nudc tap thé khién chinh ho giat minh kinh hai va trd thanh nhitng nan nhan dau
tién ctia nd. Quyén luc tap trung da khéng con vo hai bang nhirng ¥ dinh tt dep cua nhirng

nguoi tao nén no.

Bét hanh thay, hai méi de doa trén lai cung ¢ 13n nhau. Tham chi néu ching ta tranh
duoc tham hoa hat nhan, mdi de doa tir dién Kremlin van khién chung ta phai danh mot
phan dang ké tai nguyén cho qudc phong. Vai trd quan trong cua chinh quyén trong tu cach
ngudi mua rat nhidu san pham cua cta chung ta, va thim chi 1a ngudi mua doc quyén san
phim cua rat nhidu doanh nghiép va cac nganh coéng nghiép, di tap trung mot lugng quyén
luc kinh té hét sirc nguy hiém vao tay cac chinh tri gia, d3 thay d6i méi truong hoat dong
ctia cac doanh nghiép va cac tiéu chi dé danh gia thanh cong cta doanh nghiép, va theo
nhiéu cach dd de doa dén thi truong tu do. Méi nguy niy chung ta khong thé tranh khoi.
Nhung chiing ta khong can thiét phai lam trdm trong hoa nd thém bang viée tiép tuc duy tri
nhitng hoat dong can thiép ctia chinh quyén trén quy mé réng nhu hién nay trong nhirng linh
vire khong lién quan dén qudc phong, ciing nhu chip nhan bat ky chuong trinh méi ndo cia
chinh quyén - tir chim soc y té cho ngudi gia cho dén viéc tham hiém mit tring [luu ¥ rang
tac gia viét cudn sach nay vao nim 1962, va mai dén nim 1969 My méi dua nguoi 1én mat

trang — ND].

Nhu Adam Smith da ting noi, “Phan 16n sy pha hoai dén tir bén trong mot quéc
gia.” Ciu triic co ban trong hé gia tri cia chiing ta va mang lu6i gian két giira cac thé ché tu
do s& phai chéng chiu rat nhiéu. Toi tin 1a ching ta c6 kha ning bao vé va mé rong su tu do
bat chip quy mo cac chuong trinh quan sy, va bat chap quyén lyc kinh té hién da tap trung &
Washington. Nhung ching ta s& chi ¢6 thé lam dugc diéu nay néu nhu chung ta tinh tao
trude cac mbi de doa trrde mat, néu nhu ching ta thuyét phuc duoc dong bao minh rang cac
thé ché ty do dam bao mot con duong chic chic hon, ngay ca khi chdm hon, dé dat duoc
nhitng muc tidu, thay vi bang stirc manh cudng ché ciia nha nudc. Nhiing tin hidu thay doi da

xuét hién trong cong dong tri thirc hién nay 1a mot diém phudc lanh.
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Ghi chu

1 A. V. Dicey, op. cit., pp. 257-8.
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	Lịch sử chỉ ra một điều rằng chủ nghĩa tư bản là điều kiện cần cho tự do chính trị. Và hiển nhiên đó không phải là điều kiện đủ. Phát-xít Ý, Phát-xít Tây Ban Nha, nước Đức ở các thời điểm khác nhau vào khoảng 70 năm về trước, Nhật Bản trước Thế chiến ...
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	Vì vậy, miễn là sự tự do trao đổi được duy trì hiệu quả thì tính năng cốt yếu của cách thức tổ chức thị trường các hoạt động kinh tế là ngăn ngừa ai dó can thiệp vào phần lớn hoạt động của một người khác. Người tiêu dùng được bảo vệ khỏi sự bắt chẹt c...
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	Đó chính là nét đặc trưng của thị trường chúng ta thường bàn đến khi nói rằng thị trường mang lại tự do kinh tế. Nhưng đặc trưng này còn có ý nghĩa vượt xa khía cạnh kinh tế hạn hẹp. Tự do chính trị có nghĩa là một người không bị áp bức bởi những ngườ...
	Quyền lực kinh tế có thể được phân tán rộng rãi. Không có định luật bảo toàn nào buộc phải đánh đổi các trung tâm hiện thời để phát triển của các trung tâm quyền lực kinh tế mới. Mặt khác, quyền lực chính trị lại khó phân tán hơn. Có thể có nhiều chín...
	Sức mạnh của luận điểm trừu tượng này có lẽ tốt nhất nên được chứng minh thông qua các ví dụ. Đầu tiên, chúng ta hãy xem xét một ví dụ giả định để có một hình dung về các nguyên tắc liên quan, và sau đó thông qua một số ví dụ thực tế từ các sự kiện gầ...
	Một đặc điểm của xã hội tự do đó là các cá nhân có quyền tự do vận động và tuyên truyền công khai cho những thay đổi căn bản trong cơ cấu xã hội miễn là sự vận động này trong khuôn khổ cho phép và không bao gồm vũ lực hay các hình thức ép buộc khác. Đ...
	Để một người ủng hộ điều gì đó thì trước tiên họ phải có khả năng tự kiếm sống. Điều này làm này sinh một vấn đề trong một xã hội xã hội chủ nghĩa, vì tất cả các công việc đều nằm dưới sự kiểm soát trực tiếp của chính quyền. Để một chính quyền xã hội ...
	Nhưng chúng ta hãy cứ giả sử hành vi “tự từ chối” này xảy ra. Song để sự ủng hộ chủ nghĩa tư bản có một sức nặng nào đó, thì những người chủ xướng phải có khả năng tài trợ cho phong trào của họ, ví dụ như tổ chức các cuộc mít-tinh công khai, phát tờ r...
	Lựa chọn duy nhất để gây quỹ cho phong trào là những khoản tiền nhỏ từ một bộ phận đông đảo các cán bộ cấp thấp. Nhưng việc này cũng phi thực tế. Vì để khai thác nguồn này, thì phải thuyết phục được nhiều người, và vấn đề chính yếu mà chúng ta cần giả...
	Trong một xã hội tư bản, chỉ cần thuyết phục được một vài “Mạnh Thường Quân” gây quỹ là có thể theo đuổi được bất kỳ ý tưởng gì, và có rất nhiều người như vậy, rất nhiều nguồn hỗ trợ độc lập. Và thậm chí không cần phải thuyết phục những nhà bảo trợ ho...
	Bằng cách này, thị trường phá vỡ vòng luẩn quẩn và cuối cùng có thể nuôi sống những chiến dịch đó bằng số tiền tài trợ nhỏ từ rất nhiều người mà không cần phải thuyết phục họ trước. Viễn cảnh này dường như rất khó xảy ra trong xã hội xã hội chủ nghĩa,...
	Hãy thử thả lỏng trí tưởng tượng và giả định rằng có một chính quyền xã hội chủ nghĩa gồm những người khao khát bảo vệ tự do nhận thức được vấn đề này. Liệu họ có thể tài trợ hoạt động này? Có thể, nhưng thật khó để hình dung cách làm của họ. Họ có th...
	Hơn nữa, tự do ủng hộ những phong trào không có tính đại chúng không có nghĩa là việc vận động như vậy không kèm chi phí. Trái lại, chẳng xã hội nào có thể ổn định nếu việc vận động cho các phong trào cải cách toàn triệt lại không tốn kém, không cần n...
	Nhưng ngay cả như vậy vẫn chưa vượt qua hết các chướng ngại. Trong một xã hội thị trường tự do, chỉ cần có tiền là đủ. Các nhà cung cấp giấy in sẵn sàng bán cho bất kể tờ nào từ báo bình dân như Daily Worker cho đến cao cấp hơn như The Wall Street Jou...
	Có lẽ cũng có một số cách giúp người ta vượt qua những khó khăn này và bảo toàn tự do trong một xã hội xã hội chủ nghĩa. Không thể nói rằng đó là điều bất khả thi. Tuy nhiên, rất rõ ràng là có nhiều khó khăn thực sự cản trở việc tạo dựng các thiết chế...
	Một ví dụ ấn tượng minh họa cho những nguyên tắc trừu tượng này là trường hợp của Thủ tướng nước Anh Winston Churchill. Từ năm 1933 cho đến khi Thế chiến II bùng nổ, Churchill không được phép phát biểu trên sóng phát thanh Anh quốc, vốn do chính phủ đ...
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	Thực tế mà nói sự kiện này đã chính thức đặt dấu chấm hết cho danh sách đen Hollywood. Với các nhà văn bị liệt vào danh sách đen, thì cái kết ngầm đã diễn ra từ lâu. Theo báo cáo, ít nhất 15% kịch bản phim hiện tại ở Hollywood được viết bởi các nhà vă...
	Ai đó, cũng giống như tôi, có niềm tin rằng chủ nghĩa cộng sản sẽ hủy hoại tất cả các quyền tự do của chúng ta, ai đó có thể chống lại nó kiên quyết và mạnh mẽ, tuy nhiên, tôi đồng thời cũng tin rằng trong một xã hội tự do việc một người bị ngăn cản k...
	Nếu Hollywood và ngành công nghiệp điện ảnh là các doanh nghiệp nhà nước hoặc nếu ở Anh, nhà đài BBC chắc chắn sẽ đặt câu hỏi về vấn đề tuyển dụng ở đây. Như vậy thì nhóm "Hollywood Ten" hoặc các nhóm tương tự rất khó có thể tìm được việc làm. Trong h...
	Một ví dụ khác về vai trò của thị trường trong việc bảo vệ tự do chính trị, đã được hé lộ qua trường hợp chủ nghĩa chống cộng cực đoan Mc Carthy . Nếu đặt bên lề những vấn đề về quyền hạn và nhiệm vụ liên quan cũng như sự chính đáng của những lời buộc...
	Cứu cánh của họ ở đây chính là sự tồn tại của một nền kinh tế thị trường tư nhân mà ở đó họ có thể kiếm sống. Nhưng xin nhắc lại, sự bảo vệ này không phải là tuyệt đối. Nhiều nhà tuyển dụng tư nhân tiềm năng, có thể đúng hoặc sai, không thích thuê nhữ...
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