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LOI GIOI THIEU

Thuc tién hoat dong tap trung kinh té tai cic nudc dang phét trién va phat trién gia ting
manh mé trong thoi gian vira qua cho thiy viéc mua lai, sap nhap doanh nghiép vén 1a cach
thie dau tu hiéu qua nhét do tiét kiém duoc nguén luc dé thuc hién du an dau tu méi va
diéu quan trong hon 13 ¢6 thé rat ngin thoi gian thim nhap mot thi trudng méi, giam thiéu
dang ké nhitng rao can gia nhap thi trudng. Tai Viét Nam ciling vy, thoi gian gan day, s6 vu
mua ban, sap nhap ting nhanh vé ca s6 luong va quy mo. Thyc trang ndy da phan dnh mot
nén kinh té mé véi su tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té va hé qua 13 viéc gia ting cac
hoat dong tap trung kinh té thé hién qua hai hinh thirc mua lai va sap nhap nhu mot doi hoi
khach quan. Tuy nhién, hoat dong tip trung kinh té ciing tiém an nhitng yéu t6 hinh thanh
cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh va c6 thé gy anh hudng t6i méi trudng canh tranh. Vi
vay, cac hoat dong tap trung kinh té can duge diéu chinh bai khuon kho phap ly vé canh
tranh va c6 su giam sat, kiém soét ctia co quan quan Iy nha nudc.

Cuc Quan ly canh tranh (VCAD) c6 chtrc nang gitp B truong B Cong Thuong thuc hién
quan 1y nha nude vé canh tranh, trong d6 c6 nhiém vu kiém soat qu4 trinh tap trung kinh té.
Nhiém vu kiém soat tap trung kinh té bao gém viéc thong bao tap trung kinh té, thu Iy ho so
dé nghi huong mién trir d6i véi tap trung kinh té bi cAm dé trinh B truong Bo Cong
Thuong hodc trinh Thi twéng Chinh pha quyét dinh, va giam sat cic giao dich tap trung
kinh té thudc ngudng thong bao. Chinh vi vay, viéc xay dung béo céo tap trung kinh té
hang nam ciling 12 mdt nhiém vu cua Cuc Quan 1y canh tranh v41 muc dich ra soat, téng két
cac van dé lién quan dén tap trung kinh té, bao gém khia canh thé ché, phap 1y ciing nhu
thuc tién dé dua hoat dong mua ban, sap nhap doanh nghiép néi riéng va tap trung kinh té
no6i chung dugc thyc hién theo dung phép luét. Sau ba nam thyc thi Luédt Canh tranh, 2008
12 nam dau tién Cuc Quan 1y canh tranh thyc hi¢n “Bdo cao tap trung kinh t&” nham cung
cap cho cong d@)ng va cac bén lién quan mot buc tranh téng thé va toan dién vé thuc trang
tap trung kinh té tai Viét Nam va cong tac quan 1y nha nude ddi voi loai hinh kinh doanh

nay. Bao cdo gdm cac ndi dung co ban sau:
(1) Ra soat hé thong phap luat vé tap trung kinh té;
(2) Cau tric cac nganh kinh té quéc dan; mirc d6 tap trung kinh té;

(3) Nhan dinh xu huéng tip trung kinh té trong thoi gian téi ddi voi mot sb nganh, linh

vuc;

Trang 11
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(4) Khuyén nghi d6i v6i Chinh phu, co quan quan Iy nha nuéc hitu quan va cong dong
doanh nghiép.

Trén co sé nhitng ndi dung va khuyén nghi da duoc dua ra, Bao céo 1a mot ngudn co so dir
liu dau tién vé tap trung kinh té, cung cép thong tin cho cac cac to chire kinh té, gdm cac
tap doan kinh té, doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai, cac quy dau tu, cong ty tu van; cac to chic qubc té, gdm céc td chic qubc té
tai Viét Nam, co quan canh tranh céc nudc cung voi khéi nghién ctru kinh té va luat phap dé
cac don vi ndy c6 thém thong tin vé thyc trang va moi truong phap 1y diéu chinh cac hoat
dong tap trung kinh té, qua d6 c6 thé dinh hudng va diéu chinh cac hoat dong c6 lién quan
t6i tap trung kinh té cho phu hop véi phap luat hién hanh cta Viét Nam nhung van dam bao
tinh hiéu qua cta hoat dong tap trung kinh té 6 néi riéng va hiéu qua tong thé ctia nén kinh
té n6i chung. Bén canh d6, Béo cao ciing 13 co s& dé Cuc Quan 1y canh tranh tiép tuc trién
khai cong tac kiém soét tap trung kinh té mot cach hiéu qua. Bao cao cling gop phan phuc
vu cho cong tac hoach dinh chinh sach canh tranh va hoan thién phép luat canh tranh.

Thay mat Cuc Quan 1y canh tranh, t6i xin chan thanh cdm on c4c co quan hitu quan, cac
chuyén gia da nhiét tinh phéi hop trong sudt qua trinh xay dung va dong gop cac y kién
binh luan dé hoan thién Bao céo. Pic biét, t6i ciing xin bay té su cam on v6i Co quan canh
tranh Thuy S§ (COMCO) di c6 nhiéu binh luin quy gia va tai trg cho viéc phat hanh 4n
pham nay. Cuc Quan Iy canh tranh mong mudn tiép tuc nhan duogc cac ¥ kién gop ¥ dé Bao
céo Tap trung kinh té hang nim ngdy cang hoan thién va trd thanh mot tai liéu co ich cho
céc co quan hoach dinh chinh sach, cong ddng doanh nghiép, cic co quan nghién ciru ciing
nhu dong dao cac dbi twong khéc.

Ha Noi, thang 01 nam 2009
Cuc trwong Cuc Quan ly canh tranh

Bach Van Miurng

CHUONG 1.

Trang 12
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MOI TRUONG PHAP LY CUA HOAT PONG TAP TRUNG KINH TE

1. Qua trinh hinh thanh va phat trién phap luit vé tip trung kinh té tai Viét Nam
1.1. Cdc hinh thirc tap trung kinh 16

Dua vao muc d6 lién két, hanh vi tap trung kinh té duoc chia thanh hai loai 1a tap trung kinh

té chat ché (6 hop) va tap trung kinh té khong chit ché.

Dua vao vi tri cta cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trong céc cap d6 kinh doanh
ctia nganh kinh té - k¥ thuat, tap trung kinh té thudng dugc phén chia thanh tap trung theo
chiéu ngang, tap trung theo chiéu doc hodc tap trung dang hdn hop (hay tip doan -

conglomerate).

(i) Tap trung kinh té theo chiéu ngang: 1a sy sap nhap, hop nhat, mua lai hodc lién doanh
ctia cac doanh nghiép trong cting mot thi truong lién quan (san pham va dia 1y). Su gia
tang tap trung theo chiéu ngang dén mot mirc do nhét dinh s& tao diéu kién thuan lgi cho
viéc phéi hop hanh dong giira cac doanh nghiép va tir @6 dan dén han ché canh tranh theo
gia va giam dong luc sang tao, gy bat loi cho cic dbi thu canh tranh va tiém an nguy co

gdy thiét hai cho nguoi tiéu dung.

(ii) Tdp trung kinh té theo chiéu doc: 13 su hop nhat, sap nhap, mua lai hodc lién doanh giita

cac doanh nghiép c6 quan hé ngudi mua - ngudi ban véi nhau.

(iii) Tdp trung kinh té dang hén hop (conglomerate): 13 sy hop nhit, sap nhap, mua lai, lién
doanh cua cac doanh nghiép khong cung hoat dong trén mot thi trudng san pham dong thoi
cling khong c6 mbi quan hé khach hang v6i nhau. Muc tiéu cta viéc hop nhat nay thuong 1a
nhim phan tan rai ro vao nhimg thi trudng khac nhau hodc tir nhirng 1y do chién lugc thi

truong cia cac doanh nghiép tham gia tip trung kinh té.
1.2. Khdi niém tdp trung kinh té ¢ Vi¢t Nam
Tap trung kinh té & Viét Nam duogc xem xét theo ba cach tiép can co ban:

(1) Véi tinh chat la qud trinh gdn lién véi viéc hinh thanh va thay doi cia cdu triic thi

trueong, tap trung kinh té dugc hiéu 1 qua trinh ma s6 lugng cac doanh nghiép doc lap canh
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tranh trén thi truong bi gidm di thong qua cac hanh vi sap nhdp (theo nghia rong) hoac
thong qua ting trudng nodi sinh ctia doanh nghiép trén co s& mé rong ning luc san xuét'.
Céch nhin nhin nay d4 lam rd nguyén nhan va hiu qua cua tip trung kinh t& ddi véi ciu trac
thi trudng canh tranh. Tuy nhién, duong nhu quan diém trén da coi hién twong tich tu tu ban

12 mot phan cua khai niém tap trung kinh té.

(2) Véi tinh chdt la hanh vi ciia cdc doanh nghiép, tap trung kinh té (con goi 13 tap trung tu
ban) dugc hiéu 1a sy gia ting tu ban do hop nhit nhidu tu ban® lai hodc mdt tu ban nay thu
hat mot tu ban khac®. Khai niém nay khong dwa ra cac biéu hién cu thé cua tép trung kinh té,

nhung lai cho thdy ban chét va phuong thiic cta hién tuong.

(3) Duwoi goc do phap ludt, Luat Canh tranh nam 2004 quy dinh cac hanh vi dugc coi la
tap trung kinh té. Theo d6, khoan 3 Diéu 3 quy dinh tap trung kinh té thudc nhom cac
hanh vi han ché canh tranh. Chi c6 cac trudng hop tap trung kinh té tao ra trén 50% thi
phan két hop trén thi trudng lién quan méi tiém an nguy co han ché canh tranh, tuong ting
v6i quy dinh tai Diém 2.a — Diéu 11 vé doanh nghiép, nhom doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong. Nhu vy, khong phai truong hop tap trung kinh té ndo ciing gay han ché
canh tranh. Diéu 16 quy dinh tap trung kinh té 14 hanh vi cia doanh nghiép bao gdm: (i)
Sap nhap doanh nghiép; (ii) Hop nhit doanh nghiép; (iii) Mua lai doanh nghiép; (iv) Lién
doanh gifra cac doanh nghiép; (v) Cac hanh vi tap trung khac theo quy dinh cta phép luit.

Nguyén nhan tryc tiép dan dén hién twong tap trung kinh té bao gém: ting truong ndi
sinh; hién tugng rut lui khoi thi truong cua mdt s6 doanh nghiép; hién tuong gia nhap thi
trudong cua mot s doanh nghiép; hién twong sap nhap ctia mot sb doanh nghiép (ting
trudng ngoai sinh)... Cho di dugc nhin nhan tir nhiéu goc do khac nhau va dién ta bing
nhitng ngdn ngit phap 1y khic nhau, song cac nha khoa hoc déu thdng nhét v6i nhau vé

ban chat cua tip trung kinh té bang nhitng ndi dung sau:

Thit nhdt, chu thé cua tap trung kinh té 13 cac doanh nghiép hoat dong trén thi truong. Cac

doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 thé 13 cac doanh nghiép hoat dong trong cing

1 L& Viét Thai, Chuyén dé vé hanh vi tip trung kinh té, D& tai nghién ctiru vé thé ché canh tranh trong didu
kién phat trién thi trudong tai Viét Nam, Vién Nghién ctru thuong mai - B Thuong mai, 2005.
2 Tu ban dugc hi€u la cac gia tri kinh t€ trén thi trudng dugc st dung d€ tim kiém gia tri thang du nhu von,

cong nghé, trinh d¢ quan ly...
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hoac khong cung thi truong lién quan.

Thit hai, hinh thirc tap trung kinh té bao gdm: sap nhap, hop nhét, mua lai va lién doanh
gitra cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té da chu dong tich tu
cac nguén luc kinh té nhu vén, lao dong, k¥ thuat, nang luc quan 1y, td chure kinh doanh...
ma chung dang nam giir riéng 1é dé hinh thanh mot khéi théng nhat hodc phdi hop hinh
thanh cdc nhom doanh nghiép, cac tap doan kinh té. Dau hiéu nay giup khoa hoc phap 1y
phan biét tap trung kinh té v&i viée tich tu tu ban trong kinh té hoc. Tich tu tu ban 1a tang
thém tu ban dya vao tich lily gia tri thing du, bién mot phan gia tri thing du thanh tu ban.
C6 thé thay rang, tich tu tu ban 1 qu4 trinh phat trién ndi sinh cia mot doanh nghiép theo
thoi gian bang két qua kinh doanh. Mot doanh nghiép c6 thé tich tu tu ban dé c6 duoc vi
tri dang ké trén thi truong, song dé diéu d6 xay ra doi hoi mot khoang thoi gian kha dai.
Trong khi d6, tap trung kinh té ciing c6 dau hiéu ciia sy #ich fu nhung khong tir két qua

kinh doanh ma tir hanh vi ciia doanh nghiép.

Thit ba, tap trung kinh té da hinh thanh nén doanh nghiép c6 ning lyc canh tranh tong hop
hoic lién két thanh nhom doanh nghiép, tap doan kinh té, tir d6 1am thay dbi cau tric thi

truong va tuong quan canh tranh hién co trén thi truong.
1.3. Qud trinh hinh thanh va phdt trién phdp ludt vé tdp trung kinh té tai Viét Nam

Hoat dong sap nhap, hop nhat, mua ban c6 phan, chuyén nhuong von gbp trong cac loai
hinh cong ty va gbp von thanh lap doanh nghiép con,... 13 ndi dung quan trong cau thanh
quyén tu do kinh doanh va dugc ghi nhéan trong phép luat vé doanh nghiép, phap luat chung
khoan ngay tir giai doan dau cta thoi ky xay dung nén kinh té thi truong tai Viét Nam. C6
thé chia qua trinh nhan thirc vé tap trung kinh té thanh hai giai doan can cit vao thoi diém
ban hanh Luat Canh tranh.

(1) Giai doan trwée khi Luat Canh tranh dwoc ban hanh

Luat Cong ty ndm 1990 ghi nhan quyén quyét dinh viéc sap nhap céng ty TNHH cia cac
thanh vién, quyén chuyén nhuong vén, chuyén nhuong c6 phan cta thanh vién cong ty
TNHH va cong ty c6 phan; Diéu 20 Luat Doanh nghiép Nha nude nim 1995 quy dinh viée
sap nhap 1a mot trong nhimg giai phap t6 chirc lai cac doanh nghiép nha nudc; Tuong tu,

diéu 44 Luat Hop tac x3 ndm 1997 ghi nhin quyén hop nhét cac hop tac xi voi nhau. Tuy
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nhién, cic quy dinh ké trén don gian 13 viéc ghi nhin cac quyén co ban ctia doanh nghiép,
hop tac x4 hodc thanh vién ctia cong ty. Ngay ca tha tuc dé thuc hién viéc sap nhép, hop

nhét chua duoc quy dinh cu thé.

Luat Doanh nghiép nam 1999 thay thé Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty nim
1990 ghi nhan kha day du vé cac giai phap to chtc lai cong ty, trong d6 c6 hai giai phap lién
quan truc tiép dén tap trung kinh té 1 sap nhap va hop nhét cong ty; ngoai ra cic quy dinh
vé chuyén nhuong vén, mua ban c6 phan, phat hanh cb phan, ¢ phiéu duoc quy dinh chi
tiét va chit ché hon so véi hai dao luat ma n6 ké thira. Ngoai Luat Doanh nghiép, Luat
Doanh nghiép Nha nuéc nim 2003 va cic vin ban huéng dan thi hanh quy dinh va xay
dung 10 trinh, thu tuc thyc hién cac bién phap t6 chire lai, chuyén ddi s6 hiru dbi véi cong ty
nha nudc gan lién véi tap trung kinh té nhu sap nhap, hop nhat, khoan, cho thué, ban toan

bd hodc mot phan cong ty nha nudc”.

Pic trung ciia giai doan nay 1a phap luat chua nhin nhéan viéc sap nhap, hop nhat, chuyén
nhuong von gop, mua ban cd phan va lién doanh thanh 1ap doanh nghiép tir géc do canh
tranh. Cac ché dinh trong cac vin ban phap luat noi trén chi giai quyét vai tro quan 1y nha
nude vé doanh nghiép, dang ky kinh doanh va ghi nhan ciing nhu bao ¢dam cho quyén tu do
kinh doanh cta doanh nghiép ma chua dé cap dén nhiém vu quan 1y, duy tri méi trudng
canh tranh lanh manh, an toan cho nén kinh té. N6i cach khac, trong giai doan nay, phéap
luat thién vé t6 chirc doanh nghiép, vé viéc thyc thi quyén dau tu, quyén so hitu trong
doanh nghiép. Cac van d& néi trén chua duoc giai quyét boi phap ludt canh tranh. C6 thé 1y
giai tinh trang trén tir nhidu nguyén nhan khac nhau, song co ban ¢ 1& tir nhiém vu co ban
ctia phap luat kinh té trong giai doan nay 1a xay dung cac thiét ché co ban dé hinh thanh thi
truong, nhiéu linh vuc phap luat cua thi truong hién dai chua duogc tiép nhan va xay dung

tai Viét Nam, trong d6 c6 phap luat canh tranh ma cu thé 1a ché dinh vé tap trung kinh té.

Béi canh kinh té ciia Viét Nam tai thoi diém nay, dang trong qud trinh chuyén doi va la mét
miede ¢é nén kinh té dang phdt trién, quy ludt tat yéu va doi héi néi tai cia nén kinh té la
qud trinh “tich tu kinh té” nhw la nén tang cho su ting trudng. Mt khdc, thye tién da cho
thdy viéc gia tang s xudt hién ciia cdc tdp doan da quéc gia (TNC) tai Viét Nam la hé qud
ciia qud trinh hdi nhdp ngdy mét su réng ciia Viét Nam vao nén kinh té thé gici sé khién

cho cdc hoat dong tdp trung kinh té & quy mé c6 khd néing chi phoi thi truong xudt hién
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trong twong lai ngay cang nhiéu. Chinh vi vdy, xudt phat tie sw can thiét phdi kiém sodt cdc
hoat dong tdp trung kinh té d@é tranh tinh trang hinh thanh cac doanh nghiép lon co suc
manh khong ché thi truong, khung phdp Iy cho phép cdc co quan qudn 1y nha nwée kiém
sodt hoat dong tdp trung kinh té la mét doi héi cdp thiét tir ca thuc tién khdch quan va chii

quan.
(2) Giai doan sau nam 2004 khi da ban hanh Luét Canh tranh

Luat Canh tranh duoc Qudc hoi khoa XI ky hop thir 6 thong qua ngay 3 thang 12 nim 2004
va c6 hiéu lyc ké tir ngay 1 thang 7 nam 2005. Ngoai cac quy dinh vé hanh vi canh tranh
khong lanh manh, théa thuan han ché canh tranh, hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh va to tung canh tranh..., Luat Canh tranh con
quy dinh vé cac hinh thire tap trung kinh té, cac bién phap kiém soat va nguyén tac xir Iy doi
v6i tap trung kinh té trén thi trudng Viét Nam. C6 thé ndi rang, ddy 1a vin ban dau tién quy
dinh mot cach toan dién cac van dé vé canh tranh va chinh thirc dit cac van dé vé sap nhap
hop nhét, chuyén nhuong von, co phén, tai san va lién doanh dudi gbe do cua vi¢e bao vé
thi trudng canh tranh. Cac nguyén tic ma Luat Canh tranh quy dinh d3 c¢6 nhitng anh hudng
nhét dinh dén cac linh vuc phap luat khac nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat
Chung khoan.... Cu thé 13, ngoai nhitng quy dinh vé thu tuc lién quan dén dang ky kinh
doanh, t6 chtrc quan 1y, hoat dong va t6 chuc lai doanh nghiép, Luat Doanh nghié€p ndm
2005 (thay thé Luat doanh nghiép nam 1999, Luat doanh nghiép Nha nudc nam 2003) da
tiép thu céc nguyén tic kiém soat sap nhap hop nhét ctia Luét Canh tranh; Lu4t Pau tu ghi
nhan cac hinh thirc dau tu c6 lién quan dén tap trung kinh té nhu mua chi nhanh, mua cong
ty.... Nhu vay, cac quy dinh vé tip trung kinh té 13 twong ddi ddng bd va nhat quan trong

cac van ban phap luat lién quan.
2. Céc quy dinh vé tap trung Kinh té trong hé thong phap luat Viét Nam

Nhu d3 dé cap tai phan trén, trong hé théng phap luat Viét Nam c6 nhiéu luat va vin ban
duéi luat co cac quy dinh lién quan dén tap trung kinh té. Cac vin ban d6 duogc tong hop

trong Bang 1.1 sau day.

Bang 1.1: Cac viin ban phap luit cé lién quan dén tip trung kinh té

Tén van ban W Diéu khoan ‘ ‘ Nam ban hanh
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B0 luat/ Luat
1 | Luat Canh tranh Diéu 16 dén 24 2004
2 | Bo Luat Dan su Diéu 94, 95 2005
3 | Luat Doanh nghiép Diéu 152, 153 2005
3 | Luat Pau tu Piéu 21, 25, 26 2005
4 | Luat Chimng khoan Diéu 29,32, 69 2006
Nghi dinh
s Nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nam 2005 5005

cua Chinh pht Quy dinh chi tiét thi hanh Luat Canh tranh
Nghi dinh 120/2005/ND-CP ngay 30 thang 9 nam 2005

6 | cia Chinh phu Quy dinh vé xir 1y vi pham trong linh vuc 2005
canh tranh

; Nghi dinh 88/2006/ND-CP ngay 29 thang 8 nam 2006 V& 2006
dang ky kinh doanh

Nghi dinh 101/2006/ND-CP ngay 21 thang 9 nam 2006
ctiia Chinh pha Quy dinh viéc ding ky lai, chuyén déi va
8 | dang ky d6i Gidy chung nhan dau tu cia cac doanh nghiép 2006
c¢6 von dau tu nude ngoai theo quy dinh ciia Ludt Doanh
nghiép va Luat Pau tu

Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006
9 | cia Chinh phi Quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh 2006
mot s6 diéu cua Luat Pau tu

Nghi dinh 139/2007/ND-CP ngay 05 thang 9 nam 2007
10 | ciia Chinh phu Hudng din chi tiét thi hanh mot s didu 2007

cua Luét Doanh nghiép

Céc van ban phap luat trong céac linh vuc chuyén nganh
11 | (tai chinh, thué, ngan hang, bao hiém, dat dai, bat dong

san, buu chinh vién thong....)

Nguon: Cuc Quan Iy canh tranh

2.1. Bj Ludt Din su

Diéu 94, 95 Bo luat Dan sy 2005 quy dinh vé hop nhat va sap nhap phap nhan, theo do cac
phap nhan cing loai c6 thé hop nhét thianh mot phap nhan mai hodc mot phap nhan co thé

duogc sap nhap vao mot phap nhan khac ciing loai theo quy dinh cua diéu 18, theo thoa thuan
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giita cic phap nhan hodc theo quyét dinh cua co quan nha nudce ¢ thAm quyén.

Sau khi hop nhét, cac phap nhén cii chdm dit; cac quyén, nghia vu dan sy cta cac phap
nhan cii dugc chuyén giao cho phap nhan méi. Sau khi sap nhap, phap nhin duoc sap nhip
cham durt; cac quyén, nghia vu dan sy cta phap nhan dugc sap nhap dugc chuyén giao cho

phéap nhan sap nhap.
2.2. Ludt Canh tranh
2.2.1. Cdc hinh thikc tdp trung kinh té'theo Ludt Canh tranh

Theo Piéu 16 Luat Canh tranh do Qudc hoi ban hanh ngay 3/12/2004 va c6 hiéu luc ké tir
ngay 1/7/2005 thi: “Tdp trung kinh té la hanh vi ciia doanh nghiép bao gom: (1) Sap nhdp
doanh nghiép; (2) Hop nhat doanh nghiép; (3) Mua lai doanh nghiép; (4) Lién doanh giita
cdc doanh nghiép; va (5) Cdc hanh vi tdp trung kinh té khdc theo quy dinh ciia phdp ludt”

Cu thé hon, Diéu 17 Luat Canh tranh néu ra khai niém vé céc hinh thirc tap trung kinh té

nhu sau:

1. Sap nhap doanh nghiép la viéc mot hodc mot 56 doanh nghiép chuyén toan bo tai san,
quyén, nghia vu va loi ich hop phdp ciia minh sang mét doanh nghiép khac, dong thoi

chdm dirt sy ton tai ciia doanh nghiép bi sap nhap.

2. Hop nhdt doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép chuyén toan bé tai sdn,
quyén, nghia vu va lpi ich hop phdp ciia minh dé hinh thanh mét doanh nghiép méi, dong

thoi cham dirt sw ton tai ciia cdc doanh nghiép bi hop nhat.

3. Mua lai doanh nghiép la viéc mot doanh nghiép mua toan b hodc mot phc”in tai san cua
doanh nghiép khdc du dé kiém sodt, chi phéi toan by hodc mot nganh nghé cua doanh

nghiép bi mua lai.

4. Lién doanh gitta cdc doanh nghiép la viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép cing nhau gép
mét phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp ciia minh d@é hinh thanh mét doanh
nghiép maoi.

Hinh dudi day thé hién vi tri cta cac quy dinh diéu chinh vé tip trung kinh té trong khuon

kho phép luat canh tranh:
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Hinh 1.1: T4p trung kinh té trong khuén khd phap luit canh tranh

Théa thudn han ché ® Chi din gay IEm Idn

canh tranh
Xam pham bi mat kinh doanh

Lam dung vi tri thdng Bnh thj e

trudng, lam dung vi tri dde quyén Ep budc trong kinh doanh

Giém pha doanh nghiép khic
Taép trung kinh t& »—

Gay r8i hoat ddng kinh doanh
clia doanh nghi&p khac

Quéng cdo nhdm canh
tramh khéng lanh manh

Khuy&n mai nhm canh
tranh khéng lanh manh

Phénbigt d8ix 0 cha higp hdi

Bdn hang da cdp bat chinh

Céac hanh vi kKhac

6. 6 8 6 6 0 6 6 o &

Nguon: Cuc Quan ly canh tranh
T céc quy dinh trén, c6 thé thay:

Thir nhat, vé ban chat phdp 1%, mua lai doanh nghiép 13 hinh thtc tip trung kinh té bang
bién phap thiét 1ap quan hé s& hiru giita doanh nghiép mua lai va doanh nghiép bi mua lai.
Viéc mua lai khong phai 13 qua trinh thong nhét vé t6 chirc giita hai doanh nghiép néi trén.
Sau khi mua lai, doanh nghiép nam quyén s& hitu c6 thé thuc hién viéc sdp nhap hodc
khong. Néu thuc hién viéc sap nhap thi su théng nhét vé to chire 1a két qua cua hoat dong
sap nhap va viéc mua lai chi 1a tién dé dé c6 dugc quyét dinh sap nhap. Khi cac doanh
nghiép tham gia dang hoat dong trén cung thi trudong lién quan thi vi¢c mua lai da l[am cho
quan h¢ canh tranh gitra ho khong con tdn tai. Cac hinh thirc mua lai khong bi coi 1a tap
trung kinh t& bao gém: “Doanh nghiép bdo hiém, té chitc tin dung mua lai doanh nghiép
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khdc nham muc dich ban lai trong thoi han dai nhat la 01 nam. Doanh nghiép mua lai
khong thuc hién quyén kiém sodt hodc chi phéi doanh nghiép bi mua lai; hoac Doanh
nghiép thiee hién quyén kiém sodt/chi phéi nhung chi trong khuén khé bt budc dé dat dwoe
muc dich ban lai”. (Diéu 35 Nghi dinh 116/2005)

Thit hai, Vé quyén chi phéi hodc kiém sodt doanh nghiép bi mua lai, phap lut canh tranh
quy dinh quyén kiém sodt hodc chi phoi dwoe hiéu la triecong hop doanh nghiép mua lai
danh dwoc quyén S0 hitu tai san cua doanh nghiép bi kiém sodt dii chiém dwoc trén 50%
quyén bé phiéu tai Pai héi dong c6 dong, Hoi dong qudn tri hodc & mirc ma theo quy dinh
cua phap ludt hoac diéu 1¢ cia doanh nghiép bi kiém soat di dé doanh nghiép mua lai chi
phéi cdc chinh sach tai chinh va hoat dong cua doanh nghiép bi kiém soat nham thu dwoc
loi ich kinh té tir hoat ddng kinh doanh ciia doanh nghiép bi kiém sodt>. Luat Doanh nghiép
nam 2005 khong truc tiép str dung thuat ngit quyén chi phdi hodc kiém soat doanh nghiép
khac ma sir dung quan hé me - con giira cac cong ty dé thé hién méi quan hé s hitu duoc
xéc lap tir viéc mua lai hay gép vén. Theo d6, mot cong ty duogc coi 1a cong ty me ciia cong
ty khac néu thudc mot trong cac truong hop sau day:

(a) S& hitu trén 50% von diéu 1& hodc téng s6 ¢ phan phd thong da phat hanh cua cong ty
do;

(b) C6 quyén truc tiép hodc gian tiép bo nhiém da sb hodc tat ca thanh vién Hoi dong quan
tri, Giam d6c hodc Tong giam ddc cta cong ty do;

(c) C6 quyén quyét dinh viéc sira ddi, bd sung Diéu 1é cua cong ty d6°.

V& y nghia phép 1y, quy dinh trong hai vin ban trén 1a twong dong, song vé cin cir xac dinh
va gié tri img dung lai c6 nhitng khac biét dang ké. Luat Doanh nghiép co ban dua trén mtrc
vbn s6 hiru hodc gia tri quyén quyét dinh dén bd may quan 1y, diéu hanh doanh nghiép
trong khi Luat Canh tranh di quy d6i mirc s¢ hitu thanh gia tri ctia quyén biéu quyét trong
bd may quan ly dé xac dinh. Mit khac, Luat Doanh nghi¢p con sir dung quyén quyét dinh
dén viéc stra d6i, b sung diéu 16 lam mot trong nhimg trudng hop xac 14p quan hé me - con,
trong khi Lut Canh tranh str dung quyén chi phdi cac chinh sach tai chinh, hoat dong cta

doanh nghiép bi mua lai lam cén ctr x4c dinh.

> Diéu 34 Nghi dinh 116/2005/ND-CP ctia Chinh phii ngay 15 thang 09 nam 2005.
% Khoan 15 diéu 4 Luat Doanh nghiép nim 2005
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Hanh vi lién doanh giita cdc doanh nghiép 14 viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép ciing nhau
g6p mét phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phdp ciia minh d@é hinh thanh mét
doanh nghiép méi’. Lién doanh 1a dang lién két gitra cac doanh nghiép thong qua viéc cling
tham gia thanh 1ap mot doanh nghiép méi. Néi cach khéc, sy ton tai cia doanh nghiép méi
tao nén mdi lién két giita cac doanh nghiép tham gia. Xét vé ban chat, hoat dong lién doanh
d6ng nghia voi hoat dong gdp von thanh lap doanh nghiép duoc quy dinh trong Luat Doanh
nghiép, Luat Hop tac xa, Luat cac Tb chuc tin dung va Luat Pau tu. Thé nén, ngoai cac quy
dinh ctia Luat Canh tranh, hoat dong lién doanh con chiu su diéu chinh bai cac quy dinh vé
dang ky kinh doanh, vé thu tuc dang ky dau tu hodc thim tra dau tu trong cic vin ban noi
trén.

2.2.2. Cdc nguéng giy han ché canh tranh ciia tdp trung kinh té

Luat Canh tranh st dung thi phﬁn lam co s& phan loai nhom tép trung kinh té va 1a tiéu chi
duy nhét dé xac dinh cach thirc xtr y. Nhitng trudng hop tap trung kinh t& ma thi phan két
hop ctia cac doanh nghiép tham gia chiém trén 50% trén thi truong lién quan luén 1am han
ché canh tranh. Theo d6, viéc tap trung kinh té da hinh thanh mot doanh nghi¢p hodc nhom
doanh nghiép nam giir da s6 thi phan trén thi truong lién quan va 1am cho cac doanh nghiép
con lai chi 1a thiéu s6 trén thi truong. Diéu nay cho thay sy thay doi co ban, dot ngdt trong
tuong quan canh tranh va cau triic canh tranh trén thi truong. Do d6, nhiing trudng hop trén
ludn bi coi 1a 1am gidm, lam can trd va sai 1éch canh tranh mgt cach dang ké. Boi vai nhirng
truong hop nay, doanh nghiép bi cAm thuc hién tap trung kinh té, trir khi néu doanh nghiép
sau khi thyc hién tap trung kinh té van thudc loai doanh nghiép nho va vira theo quy dinh
ctia phap luat va c6 thé dugc xem xét mién trir:

(i) Mot hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bj giai thé hoic 1am
vao tinh trang ph4 san (thAm quyén xem xét quyét dinh thudc vé Bo truong Bo Thuong mai
—nay la B6 Cong thuong);

(ii) Viéc tap trung kinh té co tic dung mé rong xuat khau hodc gop phan phat trién kinh té
- xa hoi, tién bo ky thuat, cong nghé. (do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh) (diéu 18, 19, 25
Luat Canh tranh).

Khi thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia chi chiém dudi 30% trén thi truong
lién quan thi su tap trung kinh té chua c¢6 kha ning tao ra vi tri thong linh cho doanh nghiép
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hinh thanh sau khi tap trung. Liic nay, viéc sap nhap, hop nhat, mua lai hay lién doanh chi 1a
cac bi¢n phap co c4u lai kinh doanh hodc dau tu von binh thuong nén chua chtra dung
nhitng nguy co de doa dén trat tu canh tranh trén thi truong.

Viée st dung yéu t6 thi phan két hop® 1am can ctr dé kiém soat tap trung kinh té cho thay
Luat Canh tranh cua Viét Nam chi kiém soét cac trudong hop tap trung kinh té theo chiéu
ngang. Vi vay, vi¢c sap nhap, hop nhét, mua lai, lién doanh gitra cac doanh nghiép khong
cung thi truong lién quan thi khong chiu sy kiém soat ciia Luét Canh tranh.

Bén canh Luat Canh tranh, cac van ban luat khac ciing c¢6 nhiing quy dinh lién quan dén tap
trung kinh t& nhu Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat cac T6 chirc tin dung, Luit Chimg
khoan dugc tom lugc & dudi day.

2.3. Ludt Doanh nghiép

Véi vai tro 13 phap luét t6 chirc va thiét 1ap mo hinh hoat dong cho céc loai hinh doanh
nghiép, phap luat vé doanh nghiép c6 nhiéu ndi dung lién quan truc tiép dén tap trung kinh

té, cu the 1a cac nd1 dung sau:

- Cdc quy dinh trong Ludt Doanh nghiép cé thé dwoc sit dung lam cdn cik phdp Iy dé lam ré
khai niem va pham vi cua cac hoat dong tap trung kinh té. Chéng han dé xac dinh khai
niém mua lai doanh nghiép, khi thuc thi co quan quan 1y canh tranh c6 thé dan chiéu dén
Luat Doanh nghiép. Van dé méu chdt dé xac dinh viéc mua lai 1a quyén chi phdi va kiém
soat doanh nghiép bi mua lai, theo do, néu viéc mua tai san chua du tao nén quyén chi phéi,
kiém soat doanh nghiép bi mua lai thi chua cu thanh hién twong tap trung kinh té. Phap
luat canh tranh xac dinh hai truong hop tao nén quyén kiém soat, chi phéi doanh nghi¢p
khac la:

(i) danh duoc quyén so hitu tai san ctia doanh nghiép bi kiém soat du chiém dugc trén
50% quyén bd phiéu tal Pai hoi déng cd dong, Ho1 déng quan tri; hodc

(ii) danh dugc quyén sé hitu tai san ctia doanh nghiép bi kiém soat & mic ma theo quy dinh
cua phép luat hoac diéu 1¢ cua doanh nghi¢p bi kiém soat du dé doanh nghiép mua lai chi
phéi cac chinh sach tai chinh va hoat dong ctia doanh nghiép bi kiém soat nham thu dugc
loi ich kinh té tir hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép bi kiém soat.

¥ Khoan 6 diéu 3 Luét canh tranh quy dinh: Thj phdn két hop la tong thi phan trén thi truong lién quan cia

cdac doanh nghiép tham gia vao tap trung kinh té.
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Trong truong hop tha nhat, can c xac dinh d3 dugce Luat Canh tranh dinh lugng theo sO
phiéu hoic gia tri biéu quyét tai cac co quan lanh dao, quan 1y cao nhét ctia doanh nghiép.
Song, dé xac dinh trudng hop thr hai can dan chiéu dén nhiing quy dinh twong tng vé viéc
quyét dinh nhitng chinh sach tai chinh, kinh doanh trong phép luit vé doanh nghiép. Tuy
theo hinh thirc t6 chirc ciia doanh nghiép bi mua lai ma murc von du chi phdi cac van dé noi
trén 1a khac nhau. Phap luat vé doanh nghiép c6 vai tro lam rd hon nhiing van dé ma Luat
Canh tranh chua quy dinh chi tiét vé cac hanh vi tap trung kinh té.

- Cdc quy dinh lién quan dén thii tuc dang ky kinh doanh, t6 chirc lai doanh nghiép, chuyén
nhwrong vén gép, mua ban cé phan trong phdp ludt vé doanh nghiép. Véi nhiém vu bao
dam quyén tu do kinh doanh va thiét 1ap trat tu trong viéc thuc hi¢n quyén kinh doanh, cac
ché dinh ndi trén dam bao quyén quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh trén thi
truong. Quan hé gitra cac thu tuc kiém soat trong Luat Canh tranh va céc thu tuc vé dang ky
kinh doanh theo Luat Doanh nghiép dugc xac dinh nhu sau:

(1) Néu tap trung kinh té thudc nhoém khong chiu su kiém soat ctia Luat Canh tranh thi chi
phai lam céc thu tuc vé viéc dang ky kinh doanh, chuyén nhuong vén, mua ban cb phan
theo phéap luat doanh nghiép ma khong phai thuc hién bat ctr thi tuc gi tai co quan canh

tranh;

(ii) Néu tap trung kinh té thudc nhém phai thong bao thi trudc khi tién hanh cac thu tyc tai
co quan dang ky kinh doanh, cic doanh nghi€p tham gia tép trung phai lam thu tuc thong
béo tai co quan quan Iy canh tranh. Chi khi nao c6 tra 10i ctia co quan nay khing dinh viéc
tap trung kinh té khong thudc truong hop bi cam thi cac doanh nghiép méi duogc thuc hién
cac thi tuc vé sap nhap, hop nhat, mua lai hodc lién doanh theo phap lut doanh nghiép;

(iii) Néu thudc truong hop bi cim, duwong nhién khong duoc tién hanh bat ci thi tuc gi trir
truong hop duoc mién triy’.

- Ludt Doanh nghiép con cé cdc quy dinh c¢é thé hé tro cho qud trinh kiém sodt tdp trung

kinh té, bao gom:

(i) Cac quy dinh vé nghia vu thong bao bang vin ban tién d6 gop von cua cong ty TNHH,
thong bao tién do gop von cd phan cia cong ty c¢b phan'’;

? Piéu 24 Lujt Canh tranh 2005
' Pidu 39 va Piéu 84 Luat Doanh nghiép nim 2005
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(ii) Nghia vu ding ky véi co quan ding ky kinh doanh vé viéc c6 ¢6 dong so hitu tir 5%
tong s6 co phan trd 1én.. Nhitng quy dinh trén khong chi tao diéu kién cho viéc quan 1y
doanh nghiép hiéu qua ma con c6 thé cung cip nhiéu thong tin can thiét dé viéc xac minh
hién tugng tap trung kinh té dugc thuan ti¢n, nhanh chong.

2.4. Lugt Pau tw

Luat Pau tu nim 2005 g@)m cac quy dinh vé hoat dong dau tu nham muc dich kinh doanh;
quyén va nghia vu ctia nha dau tu; bao dam quyén, loi ich hop phép ciia nha dau tu; khuyén
khich va wu dai dau tu; quan 1y nha nuédc vé dau tu tai Viét Nam va dau tu tir Viét Nam ra
nudce ngoai. Trong d6, c6 mot s6 ndi dung lién quan dén tap trung kinh té, cu thé 1a:

- Cac quy dinh vé hinh thire dau tu, trong d6 ghi nhan mat s6 hinh thirc 1a cac hoat dong tap
trung kinh té nhu: Thanh 1ap t6 chirc kinh té lién doanh gitta cac nha dau tu trong nudc va
nha dau tu nudc ngoai; Mua ¢6 phan hoic gdp von dé tham gia quan 1y hoat dong dau tu;
Pau tu thuc hién viéc séap nhap va mua lai doanh nghiép”. Ddi v6i nha dau tu nude ngoai
khi gop von, mua c6 phan phai thyc hién ding cac quy dinh cia cac didu udc qubc té ma
Viét Nam 1a thanh vién vé ty 1& gép vén, hinh thtrc dau tu va 1 trinh mo ctra thi trudng;

- Cac quy dinh vé thii tuc dang ky dau tw hodc thii tuc tham tra dau tw duoc thiét ké dé thuc
hién vai trd quan 1y nha nudc vé dau tu. Tuy nhién, nha dau tu nudc ngoai lan dau dau tu
vao Viét Nam phai c¢6 du an dau tu va thyuc hién thu tuc dau tu dé dugc cép Giéy chung
nhan dau tu; Gidy ching nhan dau tu dong thoi 1a Gidy ching nhan dang ky kinh doanh
cho to chirc kinh té duoc thanh lap dé thuc hién dy an dau tu.

Trong phap luat dau tu chi c6 mot quy dinh dé cap dén van dé kiém soat tap trung kinh té
dudi goc do cua Luat Canh tranh: khi sap nhdap, mua lai cong ty, chi nhanh tai Viét Nam
phdi tudn thi cic quy dinh ciia Ludt Doanh nghiép vé diéu kién tdp trung kinh té va phdp

.2 12
luat vé canh tranh ~.

"' Piéu 21 Luat Pau tu nam 2005.
2 Khoan 2 diéu 10 Nghi dinh S6 108/2006/ND-CP cta Chinh phi ngay 22 thang 09 nim 2006 Quy

dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu. Ngoai ra, diéu 56 cua cung Nghi dinh

108 néu trén c6 quy dinh vé thi tuc dau tu truc tiép theo hinh thirc gop vén, mua cb phan, sap nhép,
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2.5. Cac van bdn phap ludt khdc
2.5.1. Ludt Chitng khodn

Luat Chtng khoan 2006 ciing c6 cac diéu khoan lién quan dén tap trung kinh té thong qua
cac giao dich trén thi truong ching khoan nhu sau: “76 chitc, cd nhdn tro thanh cé dong
I6m ciia cong ty dai chiing (so hitu trie tiép hodc gian tiép tir 5% tro 1én sé o phiéu cé
quyén biéu quyét cia cong ty dai ching) phdi bdo cdo cong ty dai chiing, Uy ban chirng
khodn nha mée va Sé Giao dich chitng khodn, Trung tam Giao dich chitng khodn noi cé

phiéu cua cong ty dai chung do duoc niém yér”.

Diéu 29 va Diéu 32 quy dinh vé viéc chao mua cong khai theo d6 cac t6 chtrc, ca nhan chao
mua cong khai s co phiéu c6 quyén biéu quyét dan dén viéc s¢ hitu tir 25% trd 1én s6 ¢b
phiéu dang luu hanh cia mot cong ty dai chung phai giri ding ky chao mua dén UBCKNN.
Diéu 69 quy dinh vé chia, tach, sap nhap, hop nhat, chuyén doi cong ty chimg khoan, cong
ty quan 1y quy, theo d6 cac cong ty nay déu phai duoc sy chip thuan cia UBCKNN khi
thuc hién cac giao dich nay.

2.5.2. Ludt cdc Té chiic tin dung

Piéu 34 Luit cac T chuc tin dung 1997 quy dinh viéc chia, tach, hop nhat, sap nhap, mua
lai, giai thé t6 churc tin dung phai dugc Ngan hang nha nudc chip thuin bang vin ban.

3. Quy dinh vé mua c¢6 phan doanh nghiép Viét Nam d6i v6i nha diu tw nwéc ngoai

nwéc ngoai

Diéu 10 Nghi dinh 139/2007/ND-CP ngay 5/9/2007 vé huéng dan chi tiét thi hanh mot s6
diéu ciia Luat Doanh nghiép quy dinh tat ca cac t6 chirc 1a phap nhéan, gdm ca doanh nghiép
c¢6 von dau tu nudc ngoai, khong phan biét noi dang ky tru s¢ chinh va moi ca nhan, khong
phan biét quéc tich va noi cu tra, déu c6 quyén gop von, mua cb phan v6i mirc khong han
ché tai doanh nghiép, trir mot s truong hop (cong ty ¢ phan niém yét; doanh nghiép
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién do phap luat chuyén nganh quy dinh; doanh nghiép
nha nude co phén hoéa va doanh nghié¢p kinh doanh dich vu 4p dung theo Biéu cam két vé
thuong mai dich vu vd1 WTO).

Déi voi cong ty niém yét, Quyét dinh 238/2005/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu cho
phép 6 chirc, c4 nhin nudc ngoai mua, ban chimg khoan trén thi truong chimg khoan Viét
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Nam duoc ndm giir t6i da 49% tong sd ¢ phiéu niém yét, dang ky giao dich ctia mot to
chtrc niém yét, dang ky giao dich trén Trung tim giao dich ching khoan. Riéng ddi voi linh
vuc ngan hang, theo Nghi dinh s6 69/2007/ND-CP ngay 20/4/2007 vé viéc nha dau tu nude
ngoai mua co phan ciia ngan hang thuong mai Viét Nam, ty 1é ndm giir tdi da ctia nha dau tu
nude ngoai 1a 30% von diéu 1& (muc t6i da danh cho mot t6 chirc tin dung nudc ngoai va
ngudi ¢ lién quan 13 15%, trudng hop dic biét s& do Thu tudng Chinh phi quyét dinh
nhung khong vuot qua 20% von diéu 1¢.

4. Thi tuc thong bao tip trung Kinh té

Luat Canh tranh quy dinh vé thu tuc thong bao (tu Diéu 20 dén Diéu 26) trong do dé cap
dén nhitng van dé sau day:

- Poi twong dp dung: Cac truong hop tap trung kinh té ma thi phan két hop cta cac doanh
nghiép tham gia chiém tir 30% dén 50% trén thi truong lién quan, trir trudng hop doanh
nghi¢p sau khi thyc hi¢n tap trung kinh té van thudc loai doanh nghi¢p vira va nho.

- Trach nhiém cua cac doanh nghiép co lién quan: Cac doanh nghi€p tham gia tip trung
kinh té phai 1am hd so théng béo tap trung kinh té theo diéu 21 Luat Canh tranh dé ndp cho
co quan c6 thim quyén va chiu trach nhiém vé tinh trung thyc cua hd so. Ho so thong béo
viéc tap trung kinh té cung cap nhiing thong tin can thiét vé tai chinh, vé san pham, vé thi
phan ctia doanh nghiép trén thi truong lién quan trong hai nim lién tiép gan nhét. .. 1am co
s& dé co quan c6 tham quyén phén tich, danh gia vu viéc.

- Tham quyén cia co quan qudn Iy canh tranh: Co quan quan 1y canh tranh c6 quyén kiém
soat tap trung kinh té bang viéc xem xét ho so thong bao va tra 11 thong bao tap trung kinh
té. Noi dung tra 101 thong bao tap trung kinh té phai xac dinh tip trung kinh té thuéc mot
trong hai truong hop sau:

(i) tap trung kinh té khong thudc trudng hop bi cam; hoic

(i) tap trung kinh té bi cAm theo quy dinh cta phép luat. Trong trudng hop nay, 1y do cdm
phai dugc néu 10 trong van ban tra 101.

- Quan hé giita thi tuc théng bdo va cdc thii tuc khdc c6 lién quan dén tdp trung kinh té.
Ngoai thi1 tuc théng bao, tity timg hinh thire tap trung kinh té ma cac doanh nghiép tham gia
c6 thé phai thyc hién cac thu tuc khac néu dugc tién hanh tap trung kinh té. D6i v6i hinh
thirc sap nhap, hop nhat, doanh nghiép phai thuc hién thém thu tuc t6 chirc lai theo phap
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luat vé doanh nghiép; mua lai doanh nghiép can tién hanh tha tuc chuyén nhuong von,
chuyén nhuong cb phan,...; hinh thirc lién doanh can thuc hién viéc dang ky kinh doanh
hoic thu tuc dang ky dau tu, thAm tra dau tu dé thanh 14p doanh nghiép méi theo phap luat
vé doanh nghiép hodc luat dau tu. Vé thoi gian giita thi tuc thong bao theo Luat Canh tranh
va cac thu tuc co lién quan noi trén, thu tuc thong bao phai dugc thuc hién trude. Cac doanh
nghiép chi dugc cac thu tuc khéac sau khi co quan quan 1y canh tranh tra 161 bﬁng van ban
khang dinh viéc tap trung kinh té khong thudc truong hop bi cam.

- Quy dinh vé thoi han trd loi thong bdo tdp trung kinh té: 45 ngay ké tir ngdy nhan dugc
day du ho so, co thé gia han trong nhing truong hop c6 nhiéu tinh tiét phirc tap theo quyét
dinh cta thi truéong co quan quan 1y canh tranh. Viéc gia han khong qua 02 1an, mdi lan
khong qua 30 ngay.

- Trdch nhiém dam bdo tinh trung thiee ciia ho so: Cac doanh nghiép ndp hd so chiu trach
nhi¢m nay.

- Mdu hé so, gidy to ban hanh kém Quyét dinh 17/QD-QLCT cua Cuc QLCT vé viéc ban
hanh mot s6 mau gidy to theo quy dinh cta Luat Canh tranh ban hanh ngay 04/07/2006
(xem Phu luc 1).

Quy trinh va tha tuc xem xét mién trir doi véi cac vu viée tap trung kinh té duoc minh hoa
nhu trong so do sau:

Hinh 1.2: Thii tuc xem xét mién trir

Doanh nghiép
H6 so d& nghi huong mién trix

Co quan canh tranh

Céc bén lién quan
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Yéu ciu cung cip thong tin

Tra 161 bang van ban

Doanh nghiép

Hb so day du, hop 16

Co quan canh tranh

B¢ truong Bo Cong thuong B¢ truong Bo Cong thuong

Thu tuéng Chinh phu

Quyét dinh mién trur Quyét dinh mién trur

Doanh nghiép Doanh nghiép

Thuc hién tap trung kinh té

(trudng hop khong bi cam)

Viéc xir 1y vi pham phép luat vé tap trung kinh té (tién hanh tap trung kinh té trong nhiing
truong hop bi cAm hodc tap trung kinh té ma khong thong bao khi thudc nhitng trudng hop
phai thong bao) dugc thuc hién theo quy trinh t6 tung canh tranh, trong d6 co quan quan Iy
canh tranh c6 chirc nang diéu tra vu viéc va Hoi déng canh tranh ¢4 thAm quyén xur ly hanh
vi vi pham bang cac bién phap xtr phat vi pham hanh chinh theo cic quy dinh cta Luat
Canh tranh va Nghi dinh 120/2005/ND-CP ctia Chinh pht ngay 30 thang 09 nim 2005 vé
xur ly vi pham phép luat trong linh vuc canh tranh.
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Cdc bién phdp xir phat bao gdm: phat tién tuy theo hanh vi vi pham va muac d6 nghiém
trong ctia hanh vi. Theo d6, phat tién dén 5% tong doanh thu trong ndm tai chinh trudc khi
tién hanh tap trung kinh té ddi v6i sap nhdp, hop nhét, mua lai lién doanh bi cim; phat tién
tir 5% dén 10% tong doanh thu trong nam tai chinh trudc khi tién hanh tap trung kinh té d6i
v6i sap nhap, mua lai bi cdm trong truong hop c6 déu hiéu chén ép, budc doanh nghiép
khac phai sap nhap hoic ban toan bd hodc mot phan tai san; phat tién tir 5% dén 10% tong
doanh thu trong nam tai chinh trudc khi tién hanh tap trung kinh té d6i véi hop nhat, lién
doanh bj cam trong trudng hop 1am ting gia hang hoa, dich vu trén thi trudng lién quan mot
cach dang ké; phat tién tir 1 dén 3% tong doanh thu trong nm tai chinh trude khi tién hanh
tap trung kinh té trong truong hop khong thuc hién nghia vy thong bao theo quy dinh cia
Luat Canh tranh. Ngoai ra, doanh nghiép c6 thé bi budc thuc hién chia tach cac doanh
nghiép da sap nhap, hop nhat; bi thu hoi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh; bi budc phai
bén tai san da mua... (Piéu 25 dén diéu 29 Nghi dinh 120/2005/ND-CP ngay 30 thang 09
nam 2005 vé xir 1y vi pham phép luét trong linh vuc canh tranh).

6. Co quan quan ly canh tranh va cac co’ quan nha nwéc cé lién quan

Theo phap luit canh tranh va phéap luat doanh nghiép, viéc kiém soat cac hanh vinhap, hop

nhat, mua lai va lién doanh gitta cac doanh nghiép co6 sy tham gia ctia cac co quan la:

(i) Co quan quan Iy canh tranh" c6 chirc nang: Kiém soat qua trinh tap trung kinh té;
Tham dinh hd so théng béao, hd so dé nghi huéng mién trir tap trung kinh té; Thy 1y, t6 chirc
diéu tra vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh (gém ca tap trung kinh
t€) ;

(ii) Hgi dong canh tranh"* xur Iy cac hanh vi vi pham phép luat nhu thuc hién tap trung

kinh té trong trudng hop bi cam, tap trung kinh té ma khong thuc hién viée thong bao;

B Co quan quan ly nha nudc vé canh tranh 1a Cuc Quan ly Canh tranh duoc thanh 1ap theo Nghi dinh
06/2006/ND-CP ngay 9/1/2006.

'* Hoi ddng Canh tranh dwoc thanh 1ap theo Nghi dinh 05/2006/ND-CP ngay 9/1/2006. Ngay 12/06/2006,
theo dé nghi cia B truong B6 Thuong mai, Thi tuéng Chinh phit da ky Quyét dinh sé 843/2006/QD-TTg
bd nhiém céac thanh vién cia Hoi ddng Canh tranh. Chu tich Hoi dong Canh tranh 13 Ong Phan Thé Rué,
nguyén Thir truong Bo Thuong mai; 2 Pho Chu tich 1a cac 6ng Pinh Trung Tung, Thur trudng Bo Tu phap
va Truong Chi Trung, Thir truong Bo Tai chinh cing 8 vi Uy vién Hoi dong. Ngay 8/8/2008, Thu tudng
Chinh phu ky Quyét dinh sé 1076/QD-TTg cir 6ng Lé Danh Vinh, Thtr truéng B Cong thuong kiém

nhiém chirc Chu tich Hoi d(‘Bng Canh tranh, thay cho 6ng Phan Thé Rué.
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(iii) Co' quan ding ky kinh doanh (B6 Ké hoach Pau tu va cac So Ké hoach — Pau t) thyc
hién cac thu tuc lién quan dén dang ky kinh doanh trong cac trudng hop sap nhap, hop nhat,

mua lai, lién doanh.

(iv) Cdc co quan qudn Iy nha nwéc chuyén nganh (Ngén hing Nha nwéc, Uy ban
Chirng khodn Nha nwéc,...) thuc hién chtrc ning tham dinh, cip phép ddi véi cac trudong

hop tap trung kinh té trong linh vuc chuyén nganh theo phap luat.
7. Panh gia vé mdi truong phap 1y ciia hoat dong tap trung Kinh té tai Viét Nam

Qua viéc phan tich phap luat canh tranh vé tap trung kinh té va cac quy dinh c6 lién quan
trong mot s6 linh vuc phap luat khac trén day, c6 thé dua ra mot sé danh gia khai quat trén
tinh than phap luat vé tap trung kinh té tai Viét Nam hién nay vé co ban da hinh thanh voi
day du nhitng ndi dung can thiét vé quy dinh phép 1y, thé ché giam sat, kiém soat tap trung
kinh té. Cac quy dinh vé cic vin dé nay vé co ban dugc xdy dung theo dang truyén thong
cua phap luat canh tranh hién dai. Tuy nhién, vi ra doi trong bdi canh mot nén kinh té
chuyén d6i, nén moi trudng phap 1y vé tap trung kinh t& van con mot sé diém khiém khuyét

can dugc bo sung, hoan thién nhu sau:

Thir nhat, Lut Canh tranh chua dé cap dén viéc kiém soat d6i véi tap trung kinh té theo
chiéu doc, tap trung kinh té hdn hop; trong cac hinh thirc tip trung kinh té van chwa dé cap
dén hinh thirc lién két bang cach co chung d6i ngii lanh dao, quan 1y. Nhimg dang tap trung
kinh té nay, c6 kha ning xay ra trong tuwong lai ciing v6i su da dang hoat dong kinh doanh
ctia cac doanh nghiép trén thi trudng, va van c6 thé gay han ché canh tranh & mirc do nhét

dinh trong nhimg diéu kién nhét dinh.

Thit hai, Ngoai cac quy dinh c6 ndi dung khai quat va mang tinh nguyén tic trong muc 3
chuong II Luét Canh tranh, va tai Muc 5, Chuong Il — Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP cua
Chinh phii ngay 15 thang 09 nam 2005 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Canh
tranh, hién nay van chua c6 cac hudng dan cu thé. Luat Canh tranh van chua c6 quy dinh dé
trao quyén cho co quan quan 1y canh tranh trong viéc xay dung ndi dung tham tra trong thi
tuc thong bao, thu tuc mién trir cac truong hop tap trung kinh té va quy ché kiém soat tap
trung kinh té. Néu khung phép 1y nay duoc hoan thién, doanh nghiép c6 thé hinh dung dugc

pham vi ctia quyén tu do kinh doanh lién quan dén hoat dong sap nhap, hop nhat, mua lai,
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Thir ba, vé tong thé phap luat lién quan dén tap trung kinh té bao gdm cac quy dinh thudc
nhiéu ché dinh phap luit khac nhau, trong d6 co ban 13 phap luat vé t6 chirc lai doanh
nghiép, phap luit vé thuc hién quyén gbp von, mua c6 phan, chuyén nhugng von gop...;
phap luat dau tu, phap luat chimg khoan. .. Trong cac linh vuc nay, budc dau da c6 su quan
tam ¢ mirc d6 nhit dinh dén viéc kiém so4t kinh té bang quy dinh dan chiéu dén cac quy
dinh ctia Luat Canh tranh. Tuy nhién, vin chwa c6 quy dinh vé co ché phdi hop gitra cac thit
tuc kiém soat tap trung kinh té voi thu tuc quan 1y nha nuéc trong viée dang ky kinh doanh,
tht tuc dau tu...., chua c6 quy ché lién két 1am viéc giita co quan chiu trach nhiém chinh
trong viéc kiém soat tap trung kinh t& 1a Cuc QLCT vdi cac co quan quan 1y nha nudc trong
cac linh vyc noi trén. Mic du di co sy lién két vé miat phap 1y nhung thiéu quy dinh vé co
ché phéi hop trong qua trinh thyc thi thi viéc kiém soat tap trung kinh té trén thyc té 1a kho
thuc hién.
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CHUONGIL
THU'C TRANG TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM
GIAI DOAN 2005 - 2008

1. Méi truwdng Kinh té vi mé ciia hoat dong tap trung kinh té
1.1. Mt s6 chi sé kinh té vi mé

Ké tir thang 1/2007, Viét Nam trd thanh thanh vién ctua T chirc Thuong mai Thé gi6i
(WTO). Su kién quan trong nay dem lai cho Viét Nam ca nhiing 191 ich cling nhu nhiing
thach thirc va nghia vy phai thyuc thi theo cdc cam két gia nhéap. Pé dat duoc muc tiéu trd
thanh mot nudc cong nghi¢p vao nam 2020, Chinh phu da thuc thi hang loat cac chinh sach
phat trién kinh té nhu tiép tuc phat trién co s ha ting, ting cudng dau tu vao ngudn nhan
luc, cai cach hanh chinh, sép xép, ddi méi doanh nghi¢p nha nudc, thu huat dau tu nuéc

ngoai, phat trién doanh nghiép dan doanh, kiém ché lam phat, dam bao an sinh x4 hoi.

Boi cianh nén kinh té Viét Nam trong nhiing nam vira qua da cé nhitng chuyén bién

vugt bdc, voi nhirng thanh qud chinh nhw sau®:

v Tong san pham trong nudc qua 3 nam ké tir 2005-2007 ting 1an lugt 14 8,48%; 8,17% va
8,44%. GDP dat mtrc 71,3 ty USD, va binh quéan dau ngudi dat 835 USD, 1a két qua quan

trong dé nudce ta thue hién sém muc tiéu thoat khoi nudce ngheo va kém phat trién.

v/ Nhom nganh cong nghiép - xy dung ting cao nhat, véi ty trong trong GDP ting 1én dén
gan 42%. Nhom nganh dich vu ciing ting cao hon toc d6 chung, nén ty trong trong GDP dat
trén 38% va la ndm thr 3 lién tyc tang 1én. Xu hudng trén 1 phi hop véi thoi ky ddy manh

cong nghi¢p hod, hién dai hoa va mo cura hoi nhap.

v’ S6 lwong doanh nghiép ting 1én nhanh chéng, dic biét ké tir sau khi Luat Doanh nghiép
duogc ban hanh. Qua trinh ddi mai, sép xép lai doanh nghi¢p nha nudc cling da dat duogc
nhimg két qua nhit dinh. Nam 2000, ca nudc c6 42.288 co sé san xuit kinh doanh hoat
dong thi dén hét nam 2007, con s6 d6 13 183.920 (ting 335%). Chi tinh riéng nim 2007, ca
nuéc da co thém 58.916 doanh nghiép duoc diang ky méi (chiém gan 1/3 tong sé doanh

nghiép hoat dong)'®. Bdi voi khu vire doanh nghiép nha nuéce, tinh dén hét nam 2007, da cb

15 Cac sb lidu trong phan nay l4y tir ngudn cua Toéng cuc Thong ké va cong bd ciia cac co quan nha nude
(néu khong co6 chu thich riéng).
' Theo “Bdo cdo thwong nién — Doanh nghiép Viét Nam 2007 ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép

Viét Nam (VCCI) cong bd thang 7/2008.
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phan hoa dugc 3.756 doanh nghiép va bd phan doanh nghiép nha nuéc trong tong s6 5.366
doanh nghiép duoc sip xép'”. Trong s6 d6 c6 nhiéu doanh nghiép nha nudc c6 quy md vén
nha nude 16n (trén 1.000 ty déng) nhu Coéng ty Phan dam va hoa chat dau khi, Bao Viét,
Vietcombank, Nhiét dién Pha Lai, Sabeco, Habeco,...

v’ Trong tong vn dau tu phat trién, khu vuc dan doanh ting cao nhat (19,4%) véi dong
gop trén mot phan ba tong sd. Von dau tur nude ngoai dat ky luc méi ¢ ca 3 ngudén. Ngudn
vbn dau tu tryc tiép dang ky moi va bd sung dat 20,3 ty USD, ting tdi 68,8% so véi mic ky
luc dat dugc trong nam trudc, von thuc hién udc dat 6-8 ty USD. Dién dan Lién hiép quéc
vé Thuong mai va phat trién xép Viét Nam dung thir 6 trong s6 141 nudc vé mirc do hap
dan dau tu nude ngoai'®. Ngudn vén hd tro phat trién chinh thirc cam két va giai ngan dat
ky luc (4,4 ty USD va 2 ty USD), cam két cho nim 2008 dat ky luc méi (5.4 ty USD).
Ngudn von dau tu gian tiép (FII) uéc dat 5,6 ty USD, 16n gap 4,3 1an ndm trudc.

v' Mt d6 hoi nhap kinh t& qudc té ngay cang gia ting. Gid trj trao d6i ngoai thuong da
tang dang ké trong ndm 2007, voi gid tri xuat khau dat 48,4 ty USD, ting 35,5% so véi nim
2006. Gia tri xuat khau 11 thang nim 2008 dat 34 ty USD (giam so véi nim 2007) cho thay
nén kinh té cta nudc ta cling da chiu tic dong phan nao tir tinh hinh suy thoai kinh té thé
gioi.

Bén canh nhitng két qua rét tich cwc néu trén, kinh té Viét Nam ciing con mot soé han
ché, bit cdp va dirng truwée nhitng thir thich khéng nhé. Nhiing thach thire 16n nhét cta

nén kinh té la:

v Gia tiéu dung ting cao hon téc do ting truong GDP va khong dat duge muc tiéu do
Quédc hoi dé ra. Nhap siéu cao gip gan 2,5 1an nim 2006 (12,45 ty USD so véi gan 5,1 ty
USD); ty 1& nhép siéu ciing cao gp doi (25,6% so véi 12,7%) do nhu ciu ting dot bién vé
may moc thiét bi, tang gid cac nguyén vat li¢u dau vao va su sut giam strc mua cua VND
cung véi sy mat gia cia USD. Mic du murc tham hut thuong mai gia tang tao nén nhiing
kho khin ctia can d6i vi mé, nhung qua trinh tiép tuc hoi nhap cua Viét Nam véi kinh té thé
gidi tao ra co hdi cho nha dau tu nude ngoai hudng tdi cac nganh hudng vé xuét khau ciing

nhu cac nganh phuc vu cho tiéu dung trong nudc.

'7 Theo Ban chi dao d(‘)i‘)m('wi va phat triéq doanh nghi¢p — thang 7/2008
'8 Bao cdo Khdo sdt trién vong ddu tw thé gidi 2007 — 2009 cia UNCTAD
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v Hiéu qua, strc canh tranh, ha tang co s, nguon nhan luc con & trinh d thap. Tang
trudng cao dat dugc chu yéu do yéu t6 so lugng von va so luong lao dong, con tac dong cua
yéu t0 nang suat lao dong, hi¢u qua st dung von con thap (chi chiém trén 20%, vua chi

bang 1/4 yéu t6 trén va chi bang mot nira nhitng nudc trong khu vuc).

v' Dén cudi nam 2007, chi s6 VN Index cua thi truong chimg khoan 1én dén 918 diém,
tang 24% so voi thoi diém cudi nim 2006, trong d6 murc cao nhét 12 1170 dat duoc vao
thang 3/2007. Gia tri vén hoa ctia cac co phiéu niém yét dat 40% GDP (khoang 30 ty USD),
tdng so v&1 mic 23% cua ndm 2006 va chi 1,2% cua ndm 2005. Thi truong giao dich phi
tap trung (OTC) tiép tuc ting trudng nhanh. Nhiéu cong ty da xem xét viéc niém yét o
phiéu trén thi trudng nudc ngoai. Tuy nhién, dén thoi diém cudi nam 2008, chi sb nay da
diéu chinh xudng & mirc 300 diém 1am anh hudng khong nho dén tién trinh c6 phan héa
doanh nghiép nha nudc va IPO. Thi truong bat dong san ciling sut giam manh so véi thoi
diém cudi nam trude.

v/ Lam phét gia ting, anh hudng dén doi séng ctia mot bd phan 16n ngudi dan véi mire
tang chi s gia tiéu dung 1én t6i 12,63% trong ndm 2007 va tinh téi hét thang 11 nam 2008,

chi s6 nay 1a trén 23%.

v/ Chinh sach thit chit tién té, giam ting trudng tin dung nham chin démg lam phat da 1am
cho nhiéu doanh nghiép gip kho khin trong hoat dong, phai tinh t6i phuong an mua ban

hodc sap nhap doanh nghi¢p dé tru duoc trén thi truong va tim kiém co hoi phat trién.

v/ Ning suét, hiéu qua cta nén kinh té chua cao. Hé s sir dung vén (ICOR) cta Viét Nam
trong nam 2007 xAp xi 5 lan, cao hon nhiéu so v&i cac nude khac trong khu vuce (khoang
2-3 lan).

v/ Kha ning hép thy vén dau tr nude ngoai con thap. Ty 18 vén dau tu trén von cam két
thong thuong chi xap xi 20%. Bao céo “Kinh doanh tai Viét Nam 2008” ciia Ngan hang
Thé gi6i xép Viét Nam thir 91 trong tong sd 141 nén kinh té vé su thuan loi cua viéc kinh
doanh.

1.2. Cdc diéu kién khdch quan tic dpng dén xu thé tip trung kinh té

Thir nhat, trong bbi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té sau rong hién nay, su gia
ting hoat dong cta cac tap doan da qudc gia tai cac qudc gia dang phat trién va nhiéu tiém
nang nhu Viét Nam 1a mét xu thé tat yéu. Mit khac, tién trinh tu do hoa thuong mai, dau tu

duoc day nhanh nhu 13 hé qua tit yéu cia qua trinh hoi nhap kinh té s& lam giam dang ké
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cac rao can gia nhép thi truong. Bbi canh khach quan nay s& 1a mot yéu té thuc ddy nhanh
qua trinh tap trung kinh t& & Viét Nam xét dudi goc do tiép can va gia nhap thi trudng cua

cac nha dau tu nudc ngoai.

Thit hai, véi thyc trang mot nén kinh té ma trén 90% 1a cac doanh nghiép vira va nho, tiém
nang kinh té bi han ché, quy mé nho, strc canh tranh kém, cong nghé cham hon thé gidi tir
mot dén hai thé hé, trinh d6 quan 1y lac hau va kha nang tu ddi méi, co ciu lai doanh nghiép
thap,... trong khi 4p luc mé ctra nén kinh té budc cac doanh nghiép Viét Nam phai canh
tranh mot cach ngang bang voi cac d6i thu qudc té manh hon vé nhiéu phwong dién, canh
tranh khong ngang strc trén mdt san choi nén ap lyc budc cac doanh nghi¢p phai thuc hién
tap trung kinh té dé ting quy mé kinh doanh, tan dung nhiing loi thé cia nhau va co cau,
dinh vi lai vi trf trén thi truong. Day 1a mot diéu kién khach quan din dén viéc sap nhap,
mua lai, thon tinh cac doanh nghiép Viét Nam trén thi truong, co thé 1a trong cung thi

truong lién quan hoac trén céc thi truong lién quan khac nhau don gian vi 1y do tai chinh.

Thir ba, v6i muc tiéu xdy dung va phat trién cac tap doan kinh t& manh trong mot sb linh
vuc kinh té cht chdt ciia dat nuéc nham tao sic manh “d6i trong” véi cac tap doan nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam s¢€ xuét hién cung v&i viec mé cua thi truong trong nhiéu
nganh, linh vuc kinh té. Muyc tiéu nay, vé siu xa ciing nham tao ra cac tap doan kinh té c6
strc manh thi truong dé ngan ngira nguy co hinh thanh cic doanh nghiép nudc ngoai ¢ sirc

manh va “kha ning thao ting thi truong”. Chinh vi vy, xu thé hinh thanh cac tp doan kinh

N
A2

té nha nude co thé dugc coi la mot xu thé “chu dong” va “don dau” thong qua cac hoat dong
tap trung kinh té, trong d6 tap trung vao hai hinh thirc mua lai va sap nhap (M&A). Tuy
nhién, tiép can tir mat trai cta van dé, ciing co thé thdy cing véi xu hudng chu dong nay thi
chinh sach khuyén khich canh tranh va kiém soat doc quyén s& dan tdi bat loi cho chinh cac
Téng cong ty tham gia Tap doan khi ma nhiéu Tap doan kinh t& nha nuéc da chi phdi thi
phan trong mét s6 nganh, linh vuc ngoai linh vuc doc quyén nha nuéce. Chinh vi vay, hoat
dong tap trung kinh té trong xu thé hinh thanh tdp doan nhu thé nay thi xét tir goc d6 quan

1y nha nudc 1a hanh vi khong chi xuat phat tir yéu cau noi tai ciia doanh nghiép.

Thit tu, hién nay moi truong dau tu tai Viét Nam duoc danh gia 1a cao cling voi nhimg cam
két ctia Chinh phu trong 10 trinh gia nhap WTO nén ludng vén dau tu nude ngoai vao Viét
Nam s¢ tiép tuc tdng manh. Bén canh do, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai da c6 mat tai
Viét Nam ciing c6 nhiéu co hoi “thau tom” cac doanh nghiép trong nude theo 16 trinh cho

phép cac nha dau tu nude ngoai duoc quyén mua toan b doanh nghiép hoat dong trong cac
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nganh nghé, linh vuc khong thudc cam két cia Viét Nam vé quyén kinh doanh cta nha dau

tu nudc ngoai.

Thir nam, mot diém hét sirc dang luu y 13 nhiing bién dong bat lgi ctia kinh té thé gisi thoi
gian vira qua da c6 nhiing tac dong nhat dinh t&i nén kinh té cta nudc ta, von phu thudc kha
16n vao xuét khau va dau tu nude ngoai. Hién nay, kinh té thé gii dang roi vao thoi ky suy
thoai, va hau nhu cac nén kinh té c6 stc manh trén thé gi61 nhu My, EU, Nhat ban, Han
qudc. .. déu di phai dua ra nhitng giai phap tron goi dé “ctru” nén kinh té vuot qua thoi ky
suy thodi. V& phia doanh nghiép, dbi twong chiu anh hudng ning né cua sy suy thoai da
budc phai tai cau trac doanh nghiép theo nhiéu hinh thirc. Trong d6, tap trung kinh té (mua
ban, sap nhap) 1a nhiing loai hinh pho bién xay ra va cac giao dich nay thuong thanh cong
trong nhitng giai doan kinh té suy thoai (lich sit kinh doanh da minh chirng diéu nay). Viét
Nam ciling khong phai 14 ngoai 1€, nén kinh té cua nuéc ta ciing di c6 nhiéu bién dong
trong ndm 2008, tir chd nén kinh té phat trién qua “ndng” dan dén lam phat vao ntra dau
nam 2008 thi nay dang chuyén sang thoi ky “giam phat” theo tinh hinh chung cua kinh té
thé gidi. Bdi canh nay ciing 13 mot yéu td khach quan co tic dong 16n t6i xu thé tap trung
kinh té ctia Viét Nam trong thoi gian t6i.

2. Mitrc d9 tap trung kinh té

2.1. Cdc chi sé do lwong mikc dj tdp trung kinh té

Tai hau hét cac quéc gia c6 phap luat vé canh tranh, muc d6 tap trung ciia mot nganh duoc
co quan quan 1y canh tranh sir dung nhu mét chi s xac dinh quy mo tuwong ddi cta cac
doanh nghiép trong quan hé vi toan bg cac doanh nghi¢p khac trong cung nganh. Cac chi
sO nay ciing c6 thé giup xac dinh dang thi trudng ciia nganh. Cac chi sb tap trung thuong
duoc sir dung nhat 13 1y 1é tdp trung mirc 3 hodc 5 doanh nghiép (CR3 va CRS — viét tit tir
thuat ngit Concentration Ratio), va chi s6 HHI (Hirschman — Herfindahl Index). Cach thic

xac dinh céc chi s6 nay nhu sau:

Trong d6 s; 12 thi phan ctia doanh nghiép 16n tht i trong nganh; n = 3 hodc 5 tiy trudng hop
can xac dinh CR3 hay CRS5.

Vi dy, CR3 =70% ham y rang 3 doanh nghiép 16n nhat trén thi truong da chiém t6i 70% thi

phan.
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Chi sd HHI c6 2 cach tinh:

HHI = Zn‘,Sf (1)

i=1
Trong d6 N 14 tong sb doanh nghiép va s; 1a thi phan cta doanh nghiép tht i trong nganh.

Chi s HHI (hodc Chi ) Herﬁndahllg) duoc su dung dé do ludng quy mo cua doanh
nghiép trong mdi twong quan véi nganh va 1a mot chi bao vé mirc 6 canh tranh giita cac
doanh nghiép trong nganh va thuong duogc tinh bang tong binh phuong thi phan cia cac
doanh nghiép va c6 gia tri tir 0 dén 10.000.

Khi tat ca cac doanh nghiép trong nganh déu c6 thi phan bang nhau thi HHI = 1/N*10.000.

Chi s6 HHI c6 thé xac dinh bang cach khac:

HHI =110y (2)
n

Trong d6: n 13 s6 doanh nghiép va V 1a phuong sai thong ké ctia thi phan cac doanh nghiép,

duogc xac dinh bang cong thirc:

n _l 2
:;w,- )

n

v

Néu tit ca cac doanh nghiép c6 thi phan bang nhau (c6 nghia 14 néu cdu trac thi truong 1a
hoan toan cin xtmg, tirc s;= 1/n d6i voi moi i) thi V=0 va H = 1/n. Néu s luong doanh
nghiép 1a khong doi, thi phuong sai 16n hon do mirc d6 bat dbi ximg vé thi phan giita cac

doanh nghiép sé tao ra gia tri chi s cao hon.

Duya vao cac mirc do tap trung, c6 thé phan loai thi truong thanh cac dang nhu sau:
- Canh tranh hoan hao, voi ty 1€ tap trung rat nho

- Canh tranh mét cach twong doi, CR3 < 65%, mic do tap trung trung binh

- Pée quyén nhém (Oligopoly) hodc ¢é vi tri théng linh thi truong, CR3 > 65%%°, mic do

tap trung cao

- Béc quyén, CR1 xap xi 100%

19 Puge de]g theo tén ctia 2 nha kinh té hoc Orris C. Herfindahl va Albert O Hirschman
** Theo Diéu 11 Luat Canh tranh, nhém 3 doanh nghiép (CR3) c6 tong thi phan tir 65% trd 1én trén thi

truong lién quan dugc coi 13 ¢6 vi tri théng linh thi truong.
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Theo thong 1é qudc té, cac co quan quan 1y canh tranh thudng phén loai cac thi trudng theo

CO SO sau:

HHI < 1.000: Thi truong khong mang tinh tap trung

1.000 < HHI < 1.800: Thi truong tap trung ¢ muc do viea phai

HHI > 1.800: Thi truong tap trung ¢ muc do cao
Uu diém chu yéu cta chi s6 HHI so vai cac cach do khac (chang han nhu #y [é tdp trung -
CR) 14 d4 tinh ty trong 16n hon ddi véi cac doanh nghiép 16n.
Gia str c6 2 trudong hop trong d6 6 doanh nghiép 16n nhat chiém thi phan 90% vé san lugng:
- Truong hop 1: Ca 6 doanh nghiép déu co thi phan 15%.
- Trudng hop 2: Mot doanh nghiép chiém 80%, va 5 doanh nghiép con lai chi chiém 20%
thi phan.
Gia dinh rﬁng 10% san lugng con lai dugc chia déu cho 10 doanh nghiép quy mo béng nhau.
Ty 18 tap trung ctia 6 doanh nghiép déu 12 90% ddi véi ca 2 trudng hop, nhung & trudng hop
1 canh tranh c6 thé quyét liét hon, con trudng hop 2 ¢6 thé coi gan nhu 13 déc quyén. Chi sb
HHI cho thiy rd diéu nay:

O truong hop 1: HHI = 6*15% + 10*1*= 1.360

O trudong hop 2: HHI = 8%+ 5%2% + 10*1°=6.430
DBdi voi vu viéc tap trung kinh té, day 1a chi s6 ban dau khi co quan quan ly canh tranh xem
xét dén sy thay doi vé cau trac thi truong.
Vi du: 5 cong ty c6 thi phan 1an luot 13 15%, 15%, 20%, 20% va 30% s& c6 HHI = 2.150.
Mot vu sap nhap dién ra gifra cong ty chiém 30% va 15% sé& lam tang chi s6 HHI 1én 3.050.
Phép luat vé canh tranh ciia nhiéu nuéc quy dinh mirc d6 tap trung kinh té va chi s6 HHI 1a

co s ban dau cho viéc ra soat vu viéc tap trung kinh 182!

21 Chang han, Hoa Ky, Ireland quy dinh ra soat cac vu sap nhdp trong cac nganh c6 HHI tir 1000 tré 1én;
Mexico ra soat c6 vu sap nhap trong nganh c¢6 HHI tir 2000 tré 1én va vu sap nhap dan dén murc ting HHI
trén 75 diém.

Tuy nhién, khong thé chi dua vao chi s6 HHI khi diéu tra vé tac dong han ché canh tranh ctia mot vu tap
trung kinh té. D& ngan chin mot vu sap nhép, cin c6 bang chimg cia viée suy giam canh tranh mot cach
dang ké c6 thé dién ra va theo d6, phiic loi xa hoi co thé bi giam bang nhiéu yéu t6 khéc.

Ciing luu ¥ rang chi sé CR, HHI trong bao céo nay khong dugc coi 1a thi phan cua doanh nghiép trén thi
truong li€n quan trong cac diéu tra, xu 1y vu viéc han ché canh tranh, vu viéc tap trung kinh té ma chi duge
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Ngoai cac chi s6 thuong dung trén, mot s6 cac chi so khac cling dugc ap dung dé do luong

muirc do tap trung kinh té, trong d6 c6 thé ké dén:

(i) Chi 6 tdp trung tuyét déi: 1a gia tri trung binh cta phan phbi moé-men cép 1

}:1 = z I‘f/l‘l = ZI‘;H

(i) Chi s6 Rosenbluth:

1

R::azf.st-—l

Trong d6 i 1a thir hang cta doanh nghiép xép theo thi phan tir cao xudng thip

(iii) Chi s6 tdp trung hén hop (Comprehensive concentration index)
N
CCI =35 +)_s/(2—s)
i=2

Trong d6 s, 1a thi phan ciia doanh nghiép 16n nhét.
(iv) Chi s6 Linda

1 N-1
)

NV -1) &
Trong d6 Q; 1a ty 1& giita thi phan trung binh cta i doanh nghiép dau tién va (N-i) doanh
nghi¢p con lai. Chi sb nay dugc dung dé do luong su chénh 1€ch trong nd1 bo mot nhom
doanh nghiép, qua d6 co thé xac dinh dugc nhém doanh nghiép théng linh thi trudng va
nhém doanh nghiép chi c6 ¥ nghia nho xét trén muc d6 anh huong t6i thi truong. Chi s6
nay cho biét mirc 46 ma i doanh nghiép dan dau khéng ché N-i doanh nghiép tiép theo

trong thi truong nhu thé ndo. Chi s nay di duoc sir dung & Lién minh chau Au.
2.2. Chi s6 tap trung kinh té tai Viét Nam
2.2.1. Nguoén sd'liéu

Céc két qua tinh toan, phan tich trong phan nay duge Cuc QLCT thuc hién dua trén cac

nguodn so liéu sau:

coi 14 chi sé tham khao trong viéc nhin nhén céu trac thi trudng trong mdi nganh kinh té.
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(1) Két qua diéu tra cac co s& san xuét kinh doanh cta Tong cuc Thong ké trong cac nim
tir 2004-2006, duoc phan chia dén nhém nganh cip II trong hé thdng nganh kinh t& qubc
dan (VSIC). Tong sé don vi dugc ra soat 1a 131.318 doanh nghiép, co sé san xuat kinh

doanh thudc tat ca cac thanh phan kinh té trong 81 nhom nganh;

(2) Co s¢ dir liéu vé cac doanh nghiép, du an c6 von dau tu nudc ngoai do Cuc Pau tu

nude ngoai quan 1y (tinh t6i hét nim 2006 1a 4220 doanh nghiép);

(3) Dir lidu vé cac doanh nghiép d3 ndp ho so thong bao tap trung kinh té va tham van truc

tiép v6i Cuc QLCT, cac két qua diéu tra, nghién ctru thi truong do Cuc QLCT tién hanh;
(4) S6 lidu chinh thirc ctia Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc, Uy ban Ching khoén Nha

nuoc, Téng cuc Thué, cac Hiép hoi nganh hang, nganh nghé;

(5) Cac bao cao cua cac td chirc qudc té hoat dong tai Viét Nam;
(6) Cong bd thong tin ctia doanh nghiép;

(7) Céc ngudn khac.

2.2.2. Cdc nganh c6 mikc d¢ tdp trung kinh té cao nhdt theo CR3

Theo s6 liéu vé doanh thu cta cac doanh nghiép hoat dong trén thi truong Viét Nam, 20
nhém nganh c6 muc do tap trung kinh té cao nhat déu c6 CR3 (tirc tong thi phan cua 3
doanh nghiép 16n nhat) trén 50%. Mot s6 nhom nganh dang chi ¥ trong s6 d6 1a: nganh xur
1y 6 nhiém va quan 1y chét thai dic biét (100%), khai thac dau tho va khi ty nhién (99,97%),
vién thong (85,96%), van tai hang khong (76,25%), san xuat san pham thudc 13 (57,74%).

Xét vé tirng doanh nghiép cu thé, mot sé doanh nghiép co thi phan 16n nhét trong cac nhom
nganh c6 thé ké dén: Vietsovpetro (78% - khai thac dau tho va khi dét ty nhién), VNPT
(53% - vién thong), Vietnam Airlines (51% - van tai hang khong), Agribank (43% - dich vu
tai chinh — ngan hang), Hualon Corporation Vietnam (33% - dét), Nha xuat ban Gido duc
(27% - xut ban), Canon Vietnam (25% - san xuat hang dién tir), Cong ty thudc 14 Sai Gon
(24% - san xuat thudc 14), Honda Vietnam (24% - san xut xe may), Toyota Vietnam (21%
- san xuét 6 t6). Danh sach cic nganh c6 murc d6 tap trung kinh té cao c6 thé duoc cac SO
K& hoach Pau tu tai cac dja phuwong tham khao khi tiép nhan ho so thay d6i gidy phép diang
ky kinh doanh do nguyén nhan mua lai, hop nhét, sap nhap va lién doanh dé c6 huéng dan

pht hop cho doanh nghiép thuc hién ding phap luat vé canh tranh.

Nhin vio bang cac nganh c6 mirc d6 tap trung kinh té cao nhat theo CR3 (murc d6 tap trung

Trang 41



TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM:
HIEN TRANG VA DU BAO

kinh té ctia 03 doanh nghiép c6 doanh thu 16n nhét trong linh vuc d6), ¢ thé thy chi s6 nay
phan anh kha 3 thuc trang cac nganh cong nghiép cua nudc ta va cling thé hién duoc dic

di€m cua mot nude c¢6 nén kinh té chuyén doi. Cu thé la:

- Céc nganh, linh vuc c6 muc do tip trung cao (trén 65%) déu 1a cac linh vuc cong ich, 13
cac linh vye ma khu vuc tu nhén it ddu tu (xt 1y 6 nhiém va quan 1y chat thai; hoat dong thu
vién, luu trir va bdo tang; hoat dong cham séc, diéu dudng tap trung;...) va cac nganh dang
dan chuyén tir d6¢ quyén nha nudc sang md cira canh tranh nhu dich vu tai chinh, van tai
hang khong, khai thac dau tho va khi d6t tu nhién,...

- Péi voi mot nuwdc dang chuyén doi, quy md nén kinh té con nho so véi cac nude phat
trién (ciing nén lwu ¥ la viéc do lwong cdc chi sé tap trung & ddy thiong dwge dp dung tai
cdc nwée phdt trién, voi quy mé nén kinh té 16n nén viéc ap dung chi sé nay doi véi Viét
Nam c6 thé khéng do lwong va phan dnh dwoce ddy di cdc van dé canh tranh tiém dan sau
cdc chi s6 dé), chi sb tap trung thi truong cao twong ddi (CR3>65%) c6 thé 1a kho tranh
khoi khi quy mé kinh té tdi thiéu trén thi trudng lién quan 13 16n xét theo nhu cau cua thi
truong. Piéu nay khong c6 nghia 1 khong c6 kha ning xay ra cac hanh vi phan canh tranh

do cac doanh nghiép nay thuc hién trén thi truong.

Tom lai, trong bdi canh ctia nudc ta hién nay, viée xay dung co sé dir liéu cac nganh c6 mirc
do tap trung kinh té cao nhét theo CR3 hang nam la hét strc can thiét va hitu ich cho ca khéi
doanh nghiép va cac co quan quan 1y, dic biét 13 co quan quan 1y canh tranh. V& phia cic co
quan quan 1y nha nude, ddy 1a mot co sé dir liéu dé co quan quan 1y canh tranh Iya chon
linh vyc thyc hién Bdo cdo giam sat canh tranh trong Iinh vuc d6 hang nam va phéi hop voi
cac co quan co lién quan thyc hién cling nhu 1a co s¢ dé theo doi va cap nhat sb liéu céc
giao dich tip trung kinh té trong cac linh vuc cu thé. V& phia khdi doanh nghiép, day ciing
la mot co s thong tin t6t dé doanh nghiép lya chon céc linh vuc dau tu hodc m& rong hoat

dong san xuat, kinh doanh.

Hinh 2.1: Cac nganh c6 mirc dj tip trung kinh té cao nhit nim 2006 theo CR3

20 nganh c6 mirc d6 tap trung kinh té cao nhéat

Xirly 6 nhiém va quan 1y chat thai khac
Khaithac dau thé va khi dét tu nhién
Hoat déng thu vién, luu trir va bao tang

b9 .74
Hoat déng cuia hiép héi va té churc khac 98.19
Hoat dong cham soc, diéu duéng tap trung 96.6
95.97

Hoat déng dich vu théng tin
Hoat déng phat thanh, truyén hinh 88.52
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Nguén: Cuc Quan Iy Canh tranh tinh todn tir dit liéu ciia Tong cuc Thong ké (2006)
2.2.3. Cdc nganh c6 mikc do tdp trung kinh t& thay doi 16n nhat theo CR3 trong 3 nim (tir
2004-2006)
Sau 3 nam, tir nim 2004 dén nim 2006, nhitng nganh c6 murc d6 tap trung kinh té ting va
giam nhiéu nhat dugc thé hién trong bang dudi day:

Bang 2.1: Céc nganh cé CR3 giam nhiéu nhat

STT Nganh Mikc thay ddi (%)
1 San xuat va phan phéi dién, khi d6t, hoi nudc 1152.81%
2 San xuat thiét bi vin phong va may tinh 1151.14%
3 Céc hoat dong hd tro cho hoat dong tai chinh tién té 146.82%
4 Cho thué may méc, thiét bi, @6 dung c4 nhan va gia dinh 142.47%
5 Céc hoat dong lién quan dén bat dong san 1140.05%

Nguon: Cuc Quan Iy Canh tranh tinh todn tir dit liéu ciia Tong cuc Thong ké

Bang 2.2: Cic nganh c6 CR3 ting nhiéu nhit
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Nganh Miic thay d6i (%)
[1183.93%
2 Ban 1€ (trtr xe c6 dong co mo to, xe may), sua chira dd [170.59%
3 Céc hoat dong phu tr¢g cho van tai, kinh doanh du lich 1137.63%
4 Ban budn va dai ly (trr xe c6 dong co va mo to, xe may) 1132.95%
5 San xuat hoa chat va cac san pham hoa chat [126.76%

Nguén: Cuc Quan ly Canh tranh tinh todn tir dit liéu ciia Tong cuc Thong ké

Céac nganh c6 CR3 giam déu 13 nhitng nganh co su phat trién manh trong nhitng nam vira
qua. Ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép méi (dic biét 1 cac doanh nghiép thudc khu vuc
kinh té tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai) tham gia vao cac thi trudng nay
1am cho thi phan khong con tap trung vao mot sd it doanh nghiép nhu trudce nita. Chang han,
chi sau 3 nam, tir nam 2004 dén hét nam 2006, trong 5 nganh ¢6 CR3 giam nhiéu nhat, s6
luong thudn doanh nghiép méi gia nhap di ting gan 125%, tir 2.464 1én 5.489 doanh
nghiép.

Nguoc lai, ddi voi cac nganh c6 chi s6 CR3 tang, diéu nay co6 thé ham ¥ rang, (1) da co
nhiéu doanh nghiép rut lui khoi nganh hoidc co cdu lai do sy thay ddi cua diéu kién thi
truong; (2) thi phan trong nganh ngdy cang tap trung vao mét s6 it doanh nghiép hoat dong
c6 hiéu qua. Mot trudng hop dién hinh 13 nganh dét. Tai thoi diém nim 2004, 3 doanh
nghiép c6 thi phan 16n nhét trong nganh 13 Cong ty TNHH Soi Tainan (Viét Nam), Cong ty
Dét Phong Phu va Cong ty Dét may Ha Noi (thi phan 1an luot 14 6%, 5% va 4%) thi dén hét
nim 2006, hai doanh nghiép c6 thi phan thtr 2 va thtr 3 d3 phai nhuong céc vi tri cho cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Ba cong ty TNHH Hualon Corporation Viét Nam,
Hung Nghiép Formosa va S¢i Tainan (Viét Nam) d chiém linh t6i trén 40% thi phan. Hon
1.000 doanh nghiép khac trong nganh nay nam giit 60% thi phan con lai.

2.2.4. Miic 46 tdp trung kinh té'theo chi s6 HHI

C6 14 nganh duoc coi 1 6 mirc d6 tap trung kinh té cao (HHI > 1800) va 31 nganh c6 muc
do tap trung kinh té thip (HHI < 1000). Cac nganh c6 HHI cao ciing 1a nam trong danh sach
cac nganh c6 CR3 cao. Mit khac, hé sd twong quan giita 2 chi s6 ndy qua cac nim ciing rat
cao (tir 0,87 —0,9) ham ¥ rang chiing c6 mbi quan hé thuan chiéu.

Bang 2.3: Cac nganh c6 mirc d tip trung kinh té cao
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Nganh S6 DN HHI
Xtr Iy 6 nhiém va hoat dong quan 1y chét thai khac 10 9877,14
Hoat dong dich vu thong tin 65 7960,98
Hoat dong cham soc, diéu dudng tap trung 11 6935,25
Khai thac dau thé va khi d6t tw nhién 7 6472,62
Hoat dong phat thanh, truyén hinh 30 5239,62
Hoat dong sang tac, ngh¢ thuat va giai tri 91 3605,00
Thoat nudc va xur ly nude thai 25 3519,14
Vién thong 354 3438,07
Hoat dong cuia cac hiép hoi, td chire khac 7 3364,26
Hoat dong cta thu vién, luu trir, bao tang 6 3335,10
Van tai hang khong 13 3074,20
Nghién ctru khoa hoc va phat trién 32 3049,06
Buu chinh va chuyén phat 119 2937,99
Hoat dong dich vu tai chinh 1519 2253,86

Bang 2.4: Cac nganh c6 mic df tip trung kinh té thap

Nganh S6 DN HHI
Lam nghiép va cac hoat dong dich vu c6 lién quan 328 279,70
Nong nghiép va céac hoat dong dich vu c6 lién quan 765 282,33
Cho thué may moc, thiét bi 400 302,96
Quang céo va nghién ctru thi truong 2153 309,79
San xuit may moc, thiét bi 546 329,30
Hoat dong cua céc dai 1y du lich 833 347,62
Van tai duong thuy 754 376,87
San xuét da va cac san pham c6 lién quan 599 379,73
San xuét kim loai 476 412,99
Kinh doanh bat dong san 1717 434,27
Stra chira may vi tinh, 6 dung c4 nhan va gia dinh 173 443,83
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Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong ngh¢ khac 774 471,38
Kho bai va cac hoat dong hd tro cho van tai 1631 474,25
Hoat dong diéu tra dam bao an toan 208 565,11
Hoat dong thu gom, xur Iy va ti€u huy rac thai; tai ché 178 589,44
San xuit xe c6 dong co 270 606,91
Hoat dong dich vu lién quan dén khu nha, cong trinh 283 616,03
Hoot dong dién anh, san Xuét chuong trinh truyén hinh 127 637,14
Khai thac than cing va than non 67 669,98
Lap trinh may vi tinh, dich vu tu vn 953 671,32
Hoat dong y té 240 716,03
Dich vu dn udng 1903 748,88
Stra chira, bdo dudng va lép dat may moc, thiét bi 257 758,14
Hoat dong phap luat, ké toan va kiém toan 392 766,12
Hoat dong tai chinh khac 95 792,12
Khai thac, xtr Iy va cung cip nuéc 201 817,32
San xuat phuong tién vén tai khac 465 857,30
Hoat dong dich vu phuc vu c4 nhan khac 479 870,43
Hoat dong thé thao, vui choi va giai tri 247 878,71
San xuit d6 udng 1011 920,10
Khai thac quang kim loai 99 937,97

Nguon: Cuc Quan Iy Canh tranh tinh todn tir dit liéu ciia Tong cuc Thong ké

Tuy nhién, tir dir liéu thdng ké, chi c6 thé danh gia ring mbi quan hé giira s6 luong doanh
nghiép va mirc d6 tap trung kinh té 13 c6 quan hé & mirc trung binh chtr khong han rat chat
ché theo huéng nhat thiét bién dong nguoc chiéu (sé luong doanh nghiép it thi mirc do tap
trung kinh té cao). Céc tinh toan tir bang dudi day cho thay hé sb twong quan giira s6 luong
doanh nghiép va chi sé HHI 1a thip nhit (xap xi 0.25 theo gia trj tuyét ddi). Hé s6 hdi quy
tuong quan giira s6 lvong doanh nghiép va CR3, CR5 ¢6 cao hon nhung ciing khong vuot
qua 0.5 theo gia tri tuyét doi.

Bang 2.5: Hé s twong quan giira s6 lwong doanh nghiép va mirc dd tip trung
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qua cac nam

Chi s6 2004 2005 2006

N/CR3 -0.4095 -0.3756 -0.3151

N/CR5 -0.4619 -0.4206 -0.3478

N/HHI -0.2345 -0.2442 -0.2178
CR3/CR5 0.9860 0.9881 0.9857
CR3/HHI 0.8843 0.9017 0.8715

Nguon: Cuc Quan 1y canh tranh
2.2.5. Co cdu s6 hitu trong nhém doanh nghiép c6 thi phan cao

Xét vé co cau so hiru trong nhom cac doanh nghiép cé thi phan 16n nhat trong cac nganh,
khéi doanh nghiép nha nudc van chiém ty trong nhiu nhét (trén dudi 50% sd doanh
nghiép), tiép theo 1a khdi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (khoang 30 — 35% sb
doanh nghiép). Cac doanh nghiép tu nhan chi chiém khéng t6i 20% trong sd cac doanh
nghiép chiém thi phan 16n (Hinh 2.2). Két qua d6 ciing twong ddi d& hiéu vi tuyét dai da sd
trong s6 hon 120.000 doanh nghiép tu nhan 13 doanh nghiép vira va nho, c6 quy mé vén
diéu 1¢ khong qua 10 ty ddng (91%) va sb lao dong thudng xuyén khong qua 300 ngudi
(98,77%). Trong khi d6, chi riéng 76 tap doan, tong cong ty nha nudc dong gop tdi 40% gia
tri san luong hang hoa, dich vu trong GDP, 28,8% tong thu ndi dia (khong ké thu dau tho va
thué xuat nhap khau)?>.

Hinh 2.2: Co céu sé hiru trong nhém CR3 ciia cac nganh kinh té

100% -
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. w Doanh nghiép c6 von dau tu
g .79 8.9% nudéc ngoai
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® Doanh nghiép ngoainha nudc
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m Doanh nghiép nha nuéc
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Nguon: Tong hop ciia Cuc Quan Iy canh tranh

C6 mot hién tuong dang luu ¥ khi xét dén co cdu s hitu trong CR3 cta 20 ¢6 mire do tap
trung kinh té 16n nhat 13: Trong cac nim 2004 — 2005, ty 1¢ cac doanh nghiép ngoai nha
nude (gdm ca khu vuce kinh té tw nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai) trong cac
doanh nghiép chiém thi phan 16n nhat trong cac nganh c6 murc d6 tap trung kinh té cao 1a
xap xi véi ty 16 chung khi xét trén tit ca cac nganh, nhung dén nim 2006, toan bo cac doanh
nghiép chiém thi phan 16n nhat déu 1a doanh nghiép nha nuéc (Hinh 2.3). Day 1a mot diém
khi Chinh phu thuc hién ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, mé cira thi trudng can xem

xét dén dé€ qua trinh nay dam bdo dugc muyc dich da deé ra.

Hinh 2.3 : Co ciu s6 hiru trong nhém CR3 ciia 20 nganh c¢6 mirc d9

tap trung Kinh té cao nhat
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Nguon: Tong hop ciia Cuc Quan Iy canh tranh
3. Hoat dong tp trung kinh té tai Viét Nam trong cic nim qua
3.1. Tong quan

Theo Pricewaterhouse Coopers, hing cung cdp dich vu tu van mua ban sap nhap doanh
nghiép hang dau thé gidi, trong ndm 2007, hoat dong tap trung kinh té di gia ting manh mé
cling véi sy phat trién lién tuc va cai tién manh mé vé khuon kho phap 1y da hap dan cac
nha dau tu vao Viét Nam, nhu cdu tai co cdu ciia ndi tai cac doanh nghiép, sy gia ting
nhanh cua thi trudng chimg khoan. Tong gia tri ctia 113 vu duoc cong bd trong nam di dat
gia tri ky luc 13 1,753 ty USD, so véi con sb chi 38 vu voi gia tri 299 triéu USD duogc dua
tin trong nam 2006 va tang gép nhiéu 14n so v&i nam 2005 (18 vu, gia tri giao dich 61 triéu
USD). Trén 3/4 téng gia tri giao dich (khoang 1,350 ty USD) thudc linh vyc dich vu tai
chinh. Tuy nhién, dén nira ddu nam 2008, ca sd lugng va gia tri cac giao dich dugc cong bd
déu giam. Diéu nay co thé duoc giai thich boi cac nguyén nhan nhu:

- Giai doan dau nam thudng 1a thoi gian cac giao dich mua ban va sap nhap tuong doi tram
lang (ty 1¢ gia tri giao dich ciia nira ddu ndm 2007 chi chiém 36% gia tri trong ndm d6, nim
2006 tham chi chi chiém 18%).

- Mot sb din bién khong thuan loi cua nén kinh té lam cho nhiéu giao dich bi tam dung
hoic khong cong bd rong rii.

Hinh 2.4: Thong ké cic vu giao dich M&A dwoge cong b tai Viét Nam
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Nguon: Pricewaterhouse Cooper (7/2008)
3.2. Mét 56 giao dich M&A dién hinh*:

Bang dudi day tom luoc mot s6 giao dich M&A duge cong bd dang cha y trong nhiing nam
gan day. Phan 16n cac giao dich 16n thudng 14 do cac cong ty nude ngoai mua lai mot phan
hodc toan bo mot doanh nghi€p Viét Nam hodc gitra cac doanh nghiép trong nudce, tuy
nhién cling c6 nhiing truong hop nguoc lai khi cong ty Viét Nam mua lai cong ty nudce
ngoai. Cac thuong vu thanh cong dang ké nhat c6 thé ké dén 1a truong hop Kinh D6 — mot
doanh nghiép tu nhan 16n trong nganh san xuét, ché bién thyc pham, banh keo di mua lai
bd phan kinh doanh Kem Wall’s cua tdp doan da quéc gia Unilever va tan dung tdt hé
thdng phan phdi sin co dé phat trién. Ngoai ra, cong ty ndy con mua lai mot phan hang loat
cac doanh nghiép khac hoat dong trong nhiing nganh lién quan nhu Cong ty nude giai khat
Sai Gon va c6 ké hoach tién hanh sap nhép hai cong ty Kinh D6 va Kinh D6 Mién Béc. Mot
truong hop tuong tu 1a thwong vu ICA Pharmaceuticals Viét Nam mua lai thuong hi¢u
Tobicom cuia hing duoc phdm Han Quéc Ahn Gook Pharm.

Hoat dong tap trung kinh té tai Viét Nam cling da xuét hién hinh thirc mua lai gitra cac cong

» Chua bao gdm cac giao dich thau tom cd phiéu dién ra trén thi truong chig khoan. Cac giao dich loai

nay xem & Bang 7
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ty 100% von nude ngoai (chéng han, vu Savills Vietnam mua lai toan bd Chesterton Petty

trong linh vyc dich vu bat dong san).

Bang 2.6: Mt s giao dich M&A dién hinh

T 1¢ sé¢ hiru

Bén mua Bén ban
/Gia tri giao dich
1 2003 Vinabico CTLD Kotobuki Viét Nam
) ) Khoéng dugc cong
2 2003 Kinh D6 Kem Wall’s (Unilever) s
0
. Tobicom  (Ahn  Gook | Khong dugc cong
3 2003 ICA Pharmaceuticals ,
Pharm) bo
. Cong ty CP Nudc giai khat
4 2005 Cong ty CP Kinh D6 i 35.60%
Sai Gon
5 2004 Saigon Milk Sap nhap va mua lai
Vinamilk _ phan vbn gop trong
6 2005 Cong ty Sita Binh Dinh )
lién doanh
CTCP Doanh nghiép tré Dong Khoéng dugc cong
7 2006 ) Cheerfield Rama ,
Nai bo
» ) ) Khoéng dugc cong
8 2006 CTCP Giay Hai Phong Dét Hai Phong ”
0
Cong ty lién doanh nha may | )
9 2006 ) Bia Foster’s 105 triéu USD
bia VN
10 2006 Vinaland Khéach san Hilton Ha Noi 70%
11 2006 Prudential Cong ty CP Giang Vo 65%
) L 52% (21 triéu
12 2007 Vinaland Omni Saigon
USD)
Daiichi Mutual Life (Nhat )
13 2007 Bao Minh CMG 100%
Bén)
14 2007 Pong Tam ba trang tri Vinh Ctu 20%
15 2007 CPR (Nhat Ban) Sara 15%
16 2007 Anco Nha may sira Nestlé 100%
. - 30% cb phan (50
17 2007 Qantas (Australia) Pacific Airlines i
tricu USD)
18 2007 | Pong Tam CTCP Thién Thanh 70,85% cb phan
PVFC, ACB, Kinh Do,| 17,8% c0 phan (248
19 2007 Eximbank )
SINCO,... tri¢u USD)
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, _ o 20% c6 phan (20
20 2007 Indochina Capital CTCP bia 6¢c Hoang Quan )
triéu USD)
) ; ) CTCP Tu van, Thuong mai .
Indochina Capital Vietnam ) o 20% c0 phan (12
21 2007 ) va Dich vu Pia oc Hoang |
Holding triéu USD)

Quan - Mekong

Indochina Capital Vietnam

22 | 2007 . CTCP Vinamit 20% cb phan
Holding
.. , 20% c6 phan (80
23 2007 Sojitz (Nhat Ban) Interflour Vietnam )
triéu USD)
HSBC Insurance Holding L )
24 2007 o CTCP Bdo hiém Viét Nam | 10%
Limited
) Cong ty CP Banh keo Bién
25 2007 Lotte Confectionery Co Ltd 30%
Hoa
Morgan Stanley International ) \
26 2007 . Cong ty Tai chinh Dau khi | 10%
Holdings
15% (33,7 tri¢u
27 2007 HSBC Techcombank

USD)

Prudential Vietnam

Investment Fund )
28 2007 Vinasun 41.00%
Management, Temasek

Holdings...
VinaCapital, Dragon Capital | CTCP Dau tu va Xay dung .
29 2007 . i 18% c6 phan
va Temasek Holdings Binh Chanh
Prudential Vietnam
30 | 2007 |Investment Fund CTCP Au Lac 15.60%
Management
31 2007 Saint Gobain Vinh Tuong 100.00%
32 2007 Sojitz (Nhat Ban) CT TM va DV Huong Thuy | 25.01%
33 2007 | IDJ Venture CTCP Tai Viét 20.00%
) Nha may duong Quang
34 2007 CT DBuong Quang Ngai 100.00%
Binh
35 2007 Savills Viét Nam Chesterton Petty Viét Nam | 100.00%

Nguon: Tong hop ciia Cuc Quan Iy Canh tranh
3.3. Mt sé giao dich thiau tém dién hinh trén thi trwong chitng khodn

Dic diém dang chu ¥ cia cac giao dich thau tom cd phiéu trén thi truong chimg khoan la:
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céc giao dich (mua) thudng do cac quy dau tu hodc cac dinh ché tai chinh nudc ngoai tién
hanh va véi muc dich cha yéu 1a dau tu sinh loi dua trén sy bién dong gia ching khoan. Chi
c6 mot s6 khong nhiéu trudng hop thau tém co phiéu ciia mot doanh nghiép dé tham gia
diéu hanh, quan 1y doanh nghiép d6 (nhu ANZ, Daiwa véi SSI, Swiss Reinsurance voi
Vinare,...). Cac loai ¢ phiéu ma cic nha dau tu nudc ngoai thudng tap trung giao dich 1a
cac c¢6 phiéu c6 gia tri von hoa 16n, tinh thanh khoan cao (nhu FPT, REE, Vinamilk, ACB,
STB, SJS, SAM). Ty 1& s6 hitu nudc ngoai trong cac cong ty dang nay thudng rat cao (xap
xi 30% d6i v6i ngan hang niém yét va 49% dbi véi doanh nghiép khac).

Bang 2.7: Mot s giao dich thau tom c6 phiéu dién hinh

trén thi truong chimg khoan niém yét

STT Thoi diém Bén mua Bén ban Ty 1€ s6 hitu
- CTCP Pau tu va Phat trién

1 2007 Citigroup Global Market ) 3.91%
d6 thi va KCN Song Pa

2 2007 VOF Investment Ltd CTCP Co bién Lanh REE 8.83%
CTCP Pau tur va cong

3 2007 Deutsche Bank AG 5.22%
nghé FPT
CTCP Pau tir va cong

4 2007 TPG Venture 4.59%
nghé FPT

5 2007 Deutsche Bank AG London CTCP Stira Viét Nam 5.71%

6 2007 Vietnam Dragon Fund Ltd CTCP Sira Viét Nam 2.66%

7 2007 Vietnam Enterprise Investments Ltd | CTCP Sira Viét Nam 2.60%

8 2007 AXA Group Corporation (AXA SA) | CTCP Béo hiém Bao Minh 16.60%

9 2007 Temasek Holding Pte Ltd CTCP Thuy san Minh Phu 10%

. 2007 Tap doan ngan hang ANZ CTCP Chung khodn Sai 10%
Gon

' . CTCP Tai Bao hiém Viét

11 2008 Swiss Reinsurance Group 25%
Nam
CTCP Diu tu va Phit trién

12 2008 Deutsche Bank 5.04%
d6 thi va KCN Song Da

Nguén: Cuc Quan 1y Canh tranh tong hop tir div liéu ciia HOSE va HASTC

3.4. Tap trung kinh té ciia doanh nghi¢p cé von diu tw nwéc ngoai tai Vigt Nam

Sau 20 nim mé cira tiép nhan von dau tu truc tiép nudce ngoai (1988 — 2007), di c6 46 du
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an vé6i tong sb6 von dau tu trén 900 triéu USD duoc sap nhap voi cac du an khac. Trong do,
nganh cong nghiép ning, cong nghiép nhe, cong nghiép thuc pham va nong 1am nghiép 1a
nhirng nganh c6 nhiéu du an cling nhu sé vén dau tu dugc sap nhap nhat. Dic biét, riéng
nganh cong nghiép thuc pham di chiém t&i gan 50% xét vé von dau tu cia cac du an dugc
sap nhap. Dy an 16n nhat 1a 3 cong ty lién doanh ctia Coca Cola tai Viét Nam duoc chuyén
ddi thanh céng ty 100% von nudc ngoai va sap nhap thanh cong ty TNHH nude giai khat
Coca Cola Viét Nam (tong von dau tu 358,6 triéu USD) vao nam 2001. Nganh cong nghiép
nang chiém 15/46 du 4n duoc sap nhap, trong d6 mot s6 du an 16m c6 thé ké dén 1a cac vu

s&p nhap cua cac cong ty con cia ABB, cua Shell,...

Biang 2.8: Thong ké cac vu sap nhap
ctia doanh nghiép c6 von diu tw nwéc ngoai theo nganh

STT Nganh S6 dur 4n Voén dau tu (USD)

1 | Cong nghiép thuc phim 5 423.651.000
2 Cong nghiép nang 15 232.907.293
3 Nong - Lam nghiép 7 132.774.000
4 Cong nghiép nhe 9 66.530.000
5 Xay dung 3 22.245.000
6 Tai chinh - Ngan hang 2 17.150.000
7 Khach san - Du lich 1 7.500.000
8 Dich vu 3 5.120.000
9 Thuy san 1 1.150.000

Tong so 46 909.027.293

Nguon: Téng hop cia Cuc Quan Iy canh tranh
Xét theo dia ban, céc tinh, thanh phd c6 nhiéu khu cong nghiép 14 noi c6 nhiéu vu sap nhap
ctia cac doanh nghiép FDI nhat. Chi riéng 3 tinh, thanh phd tai mién Nam 1a TP HCM,

DPong Nai va Binh Duong da chiém téi 59% tong sd vu sap nhap theo dang nay.

Hinh 2.5: Thong ké cac vu sap nhép
ciia doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai theo dia ban

Cacvusapnhapcua DN FDI
theotinh/thanh n
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Nguon: Cuc Pau tir nuée ngodi — Bé Ké hoach Pdu tw

Bang 2.9: Mt s6 vu sap nhap dién hinh ciia doanh nghiép c¢é von dau tw nwée ngoai

CT TNHH Nudc ngot Coca San xuét nudc giai | Chuyén thanh DN
- Cola Ngoc Hbi 151.111.000 khat 100% vén nude
CT TNHH Nudc ngot Coca San xudt nudc giai | ngoai va sap nhap
- Cola Chuong Duong 182.500.000 khat thanh CT TNHH

Nudc giai khat
CT TNHH Nuéc ngot Coca San xuit nudc giai | Coca Cola Viét
- Cola Non Nudc 25.000.000 khat Nam (2001)

SX, ché bién nong
CT TNHH Cargill Viét san, thyc phim,
Nam 79.457.000 thirc an gia sic | Sap nhédp theo QD
Ché bién thuc | 340/KCN<25/8/98>

CT TNHH ché bién thuc pham va thic an
pham Cargill Viét Nam 38.417.000 gia suc

Séap nhap thanh
CTLD Unilever Vietnam 75274382  SX bot giat va dau
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g0i dau
SX xa phong
Lever VN (1999)
thom, kem danh
CT LD Lever - Haso 15.680.470 rang, bot giat
CT TNHH ABB 32.871.429 SX bién thé dién | Chuyén thanh DN
100% von nudc
CT TNHH Coéng nghi¢p Lap dat, bao ngoai va sap nhap
9 | ABB 9.200.000 dudng thiét bi dién | voi ABB  (2002)
CT TNHH Shell Bitumen Nhap khau, ban
10 | Vietnam 16.827.016 nhya duong roi
SX, pha ché san | Sap nhap vao Cty
11 | CT Hoéa chit Shell Vietnam 13.010.000 pham hoéa dau Shell Codamo
Dbang binh va kinh | Vietnam (2002)
CT TNHH Shell Gas Sai doanh khi hoa
12 | Gon 4.900.000 long
Giai thé, sap nhap
CT TNHH May tinh Dich vu phan | voi HP Vietnam
13 | Compaq Vietnam 1.000.000 mém, may tinh | (2003)

Nguén: Cuc Pau tu nude ngoai — B¢ Ké hoach Pau tw

Tinh dén hét nam 2007, di c6 1092 dy an (chi tinh cac dir 4n con hiéu luc) véi tong von dau
tu 16,8 ty USD c6 hoat dong chuyén nhuong vén, tip trung vao nganh cong nghiép va xay
dung (chiém 63% sd dy an va 71% téng von dau tu thude dién nay). Pai Loan, Han Qubc,
Nhat Ban, Singapore 1a nhitng qudc gia/viing lanh thd c6 nhiéu du an dugc chuyén nhurong
vbn nhat v6i s6 luong 1an luot 1a: 235, 153, 110 va 87. Piéu nay ciing dé hiéu vi cac
nudc/vung 1anh thd néu trén ciing xép nhiing vi tri dau tién trong danh sach cac nudc dau tu

truc tiép vao Viét Nam.

Xét vé dia ban, c6 6 tinh/thanh ph c6 nhiéu dir 4n chuyén nhuong (tong vén dau tu ctia cac
du an chuyén nhuong tir 1 ty USD trd 1én 1a: TP HCM (3,72 ty USD), Pong Nai (2,36 ty
USD), Ha Noi (1,48 ty USD), Binh Duong (1,3 ty USD), Quang Ngii (1,3 ty USD) va
nganh Dau khi ¢6 21 vu chuyén nhugng du an véi tong vén dau tu 1,333 ty USD.

Hinh 2.6: Chuyén nhwong von tai cic doanh nghiép c6 von dau tw nwréc ngoai
giai doan 1988 — 2007
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Chuyén nhwong vén tai cac doanh nghiép FDI
(1988 - 2007)

B Cong nghiép va xay dung
B Nong, lam nghiép
% Dich vu

Ngu&n: Cuc Pau tu nudc ngoai — B¢ Ké hoach Pau tw

Mot s6 du an 16n c6 chuyén nhuong von 13 Cong ty ¢ phan hiru han Vedan Vietnam, Cong
ty Pién lyc TNHH BOT Phtt My 3, Cong ty TNHH Nha mdy tau bién Huyndai — Vinashin,
Cong ty Lién doanh phat trién Bic Thang Long, Cong ty TNHH Kumho Asiana Plaza
Saigon, Cong ty TNHH Saigon Max, Cong ty TNHH Sit thép Sun Steel, Cong ty CP Mia
duong Bourbon Tay Ninh, Cong ty bia San Miguel Vietnam...

3.5. 86 hé so théng bdo tip trung kinh té va tham vin tai Cuc Qudn Iy Canh tranh

Trong nam 2007, Cuc QLCT chinh thirc tiép nhan 01 hd so thong béo tap trung kinh té ddi
v6i truong hop mot doanh nghiép ctia Thai Lan mua lai mdt cong ty trong nudc hoat dong
trong linh vyc san xuét héa chat — nhya chuyén dung thudc Tap doan Dau khi Viét Nam.
Tuy nhién, trong thoi gian xir Iy vu viée, cac bén lién quan da di dén quyét dinh khong thuc
hién hop dong nita. Ngoai ra, ké tir khi Luat Canh tranh c6 hiéu lyc, dd c6 khoang 20
truong hop tap trung kinh té tién hanh tham van (bang van ban hodc lam viéc truc tiép) voi
Cuc QLCT, trong d6 chii yéu 1a cac vu viée dién ra trong cac nganh ban 1¢, héa chét, thiét bi
vién thong, cong nghé thong tin, dich vy giai tri. Cuc QLCT (Ban Giam sat va Quan 1y canh
tranh), da phdi hop véi cac co quan dang ky kinh doanh cdp S& dé huéng din doanh nghiép
thuc hién dung phap luat vé tap trung kinh té. Nam 2008, Cuc QLCT da tiép nhén 02 Ho so
tap trung kinh té thudc loai hinh mua lai va hop nhat trong linh vuc dién tr va giéy. Nhin

chung, s6 vu viéc tap trung kinh té co thong bao cho Cuc QLCT, tinh dén nay con it néu so
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vé6i tong sd cac vu mua lai va sap nhap dién ra tai thi truong Viét Nam thoi gian qua (trén
100 vu), diéu nay cho thiy cac hoat dong tap trung kinh té thudc d6i twong phai thong bao
1a rat it tai Viét Nam. Mit khac, viéc thong bao tip trung kinh té can cir theo tiéu chi thi
phan ciing 1am cho kha nhiéu doanh nghiép “cho rang” thi phan ciia minh khong dat

ngudng va nhu vay, cling khong phai thong bao voi Cuc QLCT.
3.6. Thay doi ding ky kinh doanh do nguyén nhén tap trung kinh té

K& tir khi Luat Canh tranh bat dau c6 hiéu luc ti 31/3/2008, theo thong ké so bo tir cac S
K& hoach Pau tu cac tinh/thanh phd, tai Viét Nam da c¢6 167 truong hop thay d6i dang ky
kinh doanh do nguyén nhén tip trung kinh té (hop nhét, sap nhap, mua lai va lién doanh).
Téng vbn diéu 1¢ ciia cac bén tham gia giao dich 13 31.426 ty VND va 200 triéu USD.

Céc dia phuong c hoat dong tap trung kinh té s6i dong nhit van 1a cac tinh, thanh phé c6
quy md kinh té phat trién, tap trung nhiéu khu céng nghiép, khu ché xuit nhu Binh Duong
(chiém 26% tong sb giao dich), TP HCM (17%), Ha Noi (16%), Hai Duong va Dong Nai
(7%).

Hinh 2.7: Thong ké thay ddi ding ky kinh doanh do tip trung Kinh té
theo dia ban

Thong ké thay doi PKKD do tap trung
kinh té theo tinh/thanh pho

m Binh Duong
® TP Hé Chi Minh
B Ha Noéi
|
m Hai Duong
® Déng Nai

® Cac tinh khac
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Nguon: Tong hop ciia Cuc Qudn 1y canh tranh
4. Mot s6 diic diém ciia cac vu tip trung kinh té tai Viét Nam trong thoi gian qua

(1) Da sé cdc vu tip trung kinh té c¢é quy mé ding ké déu cé yéu té nwéc ngoai. Diéu ndy
c6 thé duoc giai thich 14 do cac nguyén nhan: Doanh nghiép nudc ngoai c6 kinh nghiém,
trinh d6 quéan 1y trong linh vuc M&A nén nam thé chu dong hon cac doanh nghiép trong
nuée. Ho lai ¢6 ngudn tai chinh doi dao dii strc mua nhiéu doanh nghiép Viét Nam. Day
dugc coi mot 1a hinh thire ddu tu nude ngoai hidu qua va phd bién gitp cac doanh nghiép
nudc ngoai tham nhap thi trudng ndi dia ma khong phai chi phi nhiéu cho viéc thanh lap,
xay dung thuong hiéu va thi phan ban dau®*, dac biét 1a dbi véi nhitng nganh dugc bao hod
theo 10 trinh cam két khi Viét Nam gia nhap WTO. M&A véi tu cach 1a mot hinh thire tap
trung kinh té, tap trung nguén luc s€ tao ra su canh tranh manh mé, tao ra nguén luc 16n
hon, qua d6 canh tranh dugc véi cac d6i thu, dong thoi giam bat sy gia nhap thi truong cla
nha dau tu. Tuy nhién, tinh dén nay, s6 luong FDI thong qua hinh thirc M&A van mdéi chi

chiém mot ty 1¢ chua cao trong tong von FDI ding ky dau tu tai Viét Nam.

(2) Cdc vu giao dich cé quy mé nhé va vica vin chiém dai da so. Xét vé sb luong, hau hét
giao dich mua lai doanh nghiép déu dién ra tai cac doanh nghiép c6 quy mo vbn diéu 16
dudi 10 ty dong. Chi c6 mot sb it giao dich ddi véi cac doanh nghiép 16n (trong d6 phan

16n ma dudi dang mua c6 phan dé tré thanh doi tac chién lugc).

(3) It cé trwong hop thau tém khéng than thién. Cac vu sap nhap phan 16n déu thé hién
su hop tac giita cac bén tham gia. Tuy nhién, ciing c6 mét s truong hop duoc cho 13 thau

tom khong mang tinh than thién nhu Coca Cola mua lai phan gbp von cua phia Viét Nam

** 'S4 lugng FDI dugc thyc hién dudi hinh thirc M&A chiém ty trong 16n tir 57% -80% tong FDI ctia cac
khu vyc trén the gidi — Theo Nguyen Dinh Cung, Luu Minh Buc “Thdu tém va hop nhat nhin tir khia canh
quan tri cong ty: Ly ludn, kinh nghiém quoc té va thuc tién tai Viét Nam”, CIEM, 2008.
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trong lién doanh hay thuong hi¢u kem danh rang Da Lan bi ddi tha mua lai va rat khoi thi

tru’(‘mg25 .

(4) Hinh thikc tdp trung kinh té vén con ¢ mirc dp don gian. Chu yéu van 1a cac vy thau
tom mot phén hoac toan by doanh nghi¢p va rat it cac loai & mutrc dd cao hon nhu hop nhét,
hinh thirc doi héi trinh d6 quan 1y va hop tac cao. Ngoai ra, rat nhiéu vu M&A dudi hinh
thirc ddu tu tai chinh, mua c6 phan dé tro thanh d6i tac chién lugc ma chwa nhim dén thau
tom dé khdng ché so hiru va diéu hanh cong ty. Piéu ndy mot phan 1a do ty 1& so hitu cb
phan bi khéng ché ddi v6i doanh nghiép nudc ngoai trong mot s linh vuc (ngan hang

30%, cong ty niém yét 49%).

Nhin vao cac dac diem trén day, c6 thé thay m{t so cac van deé phat sinh lién quan

t6i thé ché giam sat, kiém soat tip trung kinh té tai Viét Nam nhu sau:

Thit nhat, xuat phat tir dic diém quy mé doanh nghiép tuyét dai da s6 1a nho bé, cac vu
giao dich quy mo nhé va vira van chiém dai da s6 thi cac vu tap trung kinh té chiu su diéu
chinh cta phéap luat canh tranh chwa nhiéu. Tuy nhién trong thoi gian téi, thuc té nay c6
thé thay doi do tinh hinh kinh té c6 nhiéu bién dong.

Thir hai, da sb cac vu tap trung kinh té c6 quy mé dang ké déu do cac doanh nghiép c6 von
dau tu nude ngoai thyc hién, do vay kho tranh khoi xu huéng tap trung kinh té chi tap
trung vao mot vai linh vire nao d6 va nham cho phép mot sé it cong ty chi phdi thi trudng,
tac dong td1 moi trudng canh tranh va han ché su phat trién trong mot ) nganh/linh vyc bi
chi phéi d6. Dé kiém soat xu hudng nay trong twong lai véi cach tiép can 1a phat hién va
cO bién phap ngan ngura cac hanh vi lam dung strc manh thi trudng ctia nhitng doanh
nghiép c6 kha ning chi phdi thi trudng sau khi thuc hién tap trung kinh té. Viéc xtr 1y va
diéu tiét cac giao dich tap trung kinh té thudc dbi twong phai kiém soat s& dugc xem xét
trén co so danh gia tic dong tong thé cua tap trung kinh té d6i véi loi ich cua xi hoi, va c6
su phan tich can bang giita nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc. Thé ché giam sat hién nay

chua thé hién dugc nhirng véan dé s& phat sinh trén thuc tién nhu da néu.

Thit ba, thuc té cho thdy mic du sé luong cac giao dich M&A 1a rat 16n va ciing c6 kha

2 Thau tom khQng,thén thjén (hostile takeover) cé thé duoc hiéu 1a thau tom dé loai boé ddi thu canh tr{cmh
hoac thau tom dé nam quyén diéu hanh doanh nghiép khi ban 1anh dao cua cong ty bi thau tém khéng dong

y.
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nhiéu giao dich c6 quy mé 16n nhung s6 luong cac giao dich c¢6 thong bao dén Cuc QLCT
theo quy dinh cia Luat Canh tranh con kha khiém tdn. Mot phén vi cac doanh nghiép hién
nay con nho nén muc do két hop thi phan con nho (dudi 30%). Nhung diém quan trong 1a
viéc xac dinh thi phan két hop trén thi trudng lién quan 13 mot van dé ky thuat kho, giy

ling ting cho cac doanh nghiép.

Thit tu, can théng nhat mot khai niém va cach hiéu dung vé “kiém sodt tdp trung kinh té”,
day la khai niém duogc dua ra dudi goc do cua phap luat canh tranh va la mot chirc nang
ctia Cuc QLCT. Vi vy, kiém soat tap trung kinh té khong c6 nghia 12 kiém soat tit ca cac
hoat dong mua lai va sap nhép trén thi truong, ma chi kiém soat nhirng hoat dong thudc
d6i twong dicu chinh ciia Luat Canh tranh, nhiing giao dich ma c6 kha ning hinh thanh vi
tri thong linh/doc quyén dan t6i nguy co lam dung vi tri ndy va gay ton hai t6i méi trudng
canh tranh. Do d6, viéc xay dung co sé dit liéu vé birc tranh tong quat mua lai va sap nhap
trén thi truong cling hét strc quan trong dé phuc vu cho vi¢c phat hién va giam sat cac hoat

dong tap trung kinh té thudc d6i tuong kiém soat dugc thudn 1gi va co tinh kha thi cao.
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CHUONG IIL
XU HUONG TAP TRUNG KINH TE GIAI POAN 2009-2010

1. Xu huéng tap trung kinh té trén thé gioi

Hién nay, trén pham vi toan cau dang dién ra mot lan séng sap nhap, hop nhét cic cong ty
da qudc gia d¢ hinh thanh nén nhing tap doan 16n, dic biét trong cac nganh cong nghiép
ning, cong nghiép 6 t6, dich vu tai chinh, vién thong. Pay dugc coi 13 1an song M&A thir 6
ké tir dau thé ky 20 t6i nay (xem Phy luc 2). Xu huéng nay s& con dugc tiép dién trong

nhiing ndm sap to1 vi cdc nguyén nhan chinh sau:

- Cudc khung hoang tin dung tai My da va s& gay anh huong tiéu cuc dén kinh té thé gidi,
dic biét 1a khu vuc chau Au va cac nudc co hoat dong xuét khau vao My, EU chiém ty
trong cao. Diéu nay sé& lam cho ngay cang nhidu cong ty, ké ca cac cong ty 16n, 1am vao tinh

trang khé khan, budc phai tinh dén phuong an M&A.

- Nhi€u nganh cong nghi€p doi hoi phai c6 su tai co cau dé toi vu hda nang luc san xuat,
giam gid thanh, nang cao ndng luc canh tranh trong boi canh gia nhién li¢u va cac dau vao

khac tang manh, thi truong chdm mao rong.

- Nhiéu quy dau tu (gdm cac quy thudc nha nude va tu nhan) da tich liy hoic huy dong
duoc mot ngudn von to 16n dé thue hién cac vu mua ban sap nhép. Trong d6 dang cha y
nhat 13 cic quy cua cac qudc gia thu duoc ngudn loi 16n tir ddu moé (cac nude Trung Dong,
Nga,...) hoidc thing du xuit khau (Trung Qudc, Singapore,...). Pich nhim cia cac quy nay
thudng 14 cac cong ty 1on, nim giit nhitng nganh quan trong, thiét yéu trong hé thdng kinh

té toan cau.
2. Xu hwéng tap trung kinh té tai chau A

K& tir sau cudc khung hoang tai chinh — tién t& nam 1997, cac nén kinh té chau A d3 co
nhimg thay d6i theo hudng tich cuc. Tdc do phat trién tai hai nén kinh té méi ndi cia khu
vuc la Trung Quéc va An P mic du cham lai do suy thoai kinh té tai M¥ va lam phat gia
tang, nhung van nam trong nhém cac nude phat trién nhanh nhat thé gigi. Tuy nhién, so véi

cac khu vuc khac, hoat dong M&A tai chau A van con khiém ton véi tong gia tri giao dich
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dich trung binh chi bang 4% GDP, thap hon nhiéu so v6i 11% & M¥ va 9% & chau Au.

Xu hudng cia cac vu giao dich tai chau A 13 it sit dung cac don bay tai chinh (leveraged
buyout - LBO?®) va thudng tap trung nhiéu vao hinh thire sir dung cac ngudn vén tu c. Do
doé, ho s€ it bi anh hudng bdi nhiing bién dong manh vé tin dung. Cac ngan hang chau A
tuong ddi it bi tac dong boi cudc khing hoang cho vay dudi chuin (subprime mortgage)
nhu cac ngan hang ctia My va chau Au, vi thé trong thoi gian t6i hoat dong M&A & chau A

s€ gia tang manh m¢€ hon & chau Au va My.

Sau mot thap ky hdi phuc sau cudc khiing hoang tai chinh tién té chau A, khu vuc nay hién
dang du thira tién dé nham vao t6i cac khoan dau tu. Quy mo ciia cac quy dau tu nha nude
0 Trung Dong va chau A (xem thém Phu luc 2) s€ tiép tuc gia tdng manh, va ho s nham téi
cac khoan thu nhap méi hon 14 tir ngudn loi tic trai phiéu do chinh phu My phat hanh.
Ngoai ra, cac quy dau tu tu nhan va hang loat cac quy dau tu bao hiém rui ro (hedge funds)
va quy dau tu mao hiém di huy dong duogc cac quy ¢ quy mo 16n va dang rot tién dau tu

vao mot chau A dang phat trién nhanh va tiém tang nhiéu co hoi.
3. Xu hwéng chung ciia hoat dong tip trung kinh té tai Viét Nam

3.1. Ngay cang cé nhiéu doanh nghiép gdp khé khdan, phdi tinh téi phwong dn sdp
nhdp hodc ban lai cong ty

Trong giai doan mé rong tin dung nim 2006 — 2007, vay thuong mai 1a ngudn von quan
trong ctia nhiéu doanh nghiép vi c6 thé tiép can twong di thuan loi va 14i suit cho vay vira
phai. Tuy nhién, ké tir naim 2008, ngudn vén ndy tré nén han ché do cac nguyén nhan nhu
tac dong cua chinh sach thét chat tién t& dé kiém ché lam phat, ngan hang thuong mai bi
khéng ché ting truong du no tin dung & mirc 30%, 14i suat cho vay cao. Thi truong ching
khoan — mét kénh huy dong vdn khac — ciing suy giam va khong on dinh, do d6 dé c6 thé
tiép tuc ¢6 von hoat dong, nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho
(chiém khoang 90% sé doanh nghiép) di tinh toan ti phwong an chao ban mot phan von

hodc ca doanh nghiép dé tai cau trac va cat giam chi phi.

26 LBO la chién luoc dau tu - thuong dugce cac quy dau tu ¢d phan tu nhan su dung, bang cach ding ngudn tai
chinh huy dong (vay no) dé mua lai mot phan 16n hodc toan bd c¢d phan cua cac 0 dong hién hitu tai dbi
tuong dau tu. Cong ty/ddi twong nhan dau tu thuong da budc vao giai doan phat trién va c6 dong luu chuyén

tién 6n dinh. (Theo www.saga.vn).
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3.2. Ngay cang cé nhiéu céng ty nwdc ngodi tham nhdp vao thi trwong Vigt Nam thong
qua hinh thirc M&A

S€ c6 xu hudng cong ty nudc ngoai tham nhap vao Viét Nam thong qua hinh thirc mua lai
cac doanh nghiép dang hoat dong, c6 co s vat chét, lao dong, c6 thi truong, dac biét la mot
sd nganh ¢6 cac rao can tham nhap thi trudng 16n ddi véi cong ty nudc ngoai. Mot truong
hop dién hinh 1a truong hop hing hang khong Jetstar ctia Australia (cong ty con cta Qantas
Airlines) mua lai 30% c6 phan cua Pacific Airlines tir nim 2008 va thuong hiéu (d6i tén
thanh Jetstar Pacific) ciing nhu chién luoc kinh doanh ciia hang hang khong nay sé thay d6i
theo Jetstar®’. Nhu vy, mic du ¢ quy dinh cac hing hang khong nudc ngoai khong duogce
phép kinh doanh van tai hanh khach bang dudng hang khong trén céc tuyén bay ndi dia,
nhung bang cach mua lai co phan ctia mot hing hang khong trong nudc, thi trén thuc té,
Jetstar da c6 thé thuc hién diéu nay. Piéu ndy sé& tao nén stc ép canh tranh rat 1on d6i voi
hang hang khong trong nudc 16n nhat 1a Vietnam Airlines cling nhu cdc hing méi gia nhap
thi truong nhu VietJet Air, Indochina Airlines. DAy c6 thé 1a con duong ma cac hang hang
khong khac xam nhdp vao thi trudng Viét Nam khi Vietnam Airlines duoc ¢6 phan hoa
hodc cac hang hang khong khac duge phép ban ¢ phan cho nudc ngoai, hoic lién doanh
gitra cong ty Viét Nam va hang khong nudc ngoai (twong ty truong hop lién doanh gilra
Vinashin va Air Asia Berhad).

Mot s6 nganh khéc ciing duge du bao 1a s& ¢ hoat dong M&A s6i dong nhu ngan hang, tai
chinh, chung khoéan, phan phéi, ban 1¢é, duoc phém, bét dong san dugc phan tich cu thé &

phan sau.

3.3. Cdc cong ty tw vin, moéi gidi chuyén nghiép sé ngay cang dong vai tro quan trong

hon trong viéc két néi cdc giao dich

Hién nay, thi trudng tu vin va moi gidi M&A duoc cho 13 rit c6 tiém ning phat trién. Mot
) cong ty tu vén, hang luat 16n da thuc hién dich vu nay rat bai ban va c6 nhiéu kinh
nghiém trong nhitmg nim qua nhu PriceWaterhouse Coopers, Vilaf Hong Prc,... Ho da

gitip khach hang cta minh thuc hién nhiéu hop déng giao dich c6 gia tri 16n.

7 Xem thém bai “Bin — mua thwong hiéu hang khéng va nhimg hé lwy” -

http://www.giaothongvantai.com.vn/Desktop.aspx/News/du-lich-thi-truong/Ban-mua thuong hieu hang

khong va nhung he luy/
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Ngoai ra, ké tir naim 2007, mét loat cic cong ty tu van, moi gidi M&A di ra doi nhu Tiger
Invest, First Asia, IDJ v6i nhiéu dich vu méi nhu 1ap san giao dich mua ban — sap nhap
doanh nghiép thong qua moi trudong Internet. Tuy nhién, dac thu cua linh vuc nay, dic biét
d6i vi cac giao dich co gia tri tuong dbi 16n trd 1én, 1 cac giao dich thuong phai qua thong
qua nhiéu buéc dam phan, thi tuc phap 1y twong dbi phirc tap va nhiéu khi khong duoc
cong bd cho dén lac hoan thanh thuong vu. Nhing trang web mang tinh chat nhu “rao var”
¢6 18 chi phu hop véi cac giao dich c6 gia tri nho (duéi 50 ty dong) va sd luong cac giao

dich thanh cong thong qua d6 ciing can co thoi gian dé kiém chung.
3.4. Phuwong thirc thuc hién thdu tom va sap nhdp sé ngay cang da dang

Tuy thude vao muc ti€u, cau triac sd hiru, 1gi thé so sanh, dac di€ém quan tri, van hoa cong ty
cua cac cong ty trong giao dich s€ c6 cac cach thuc thyc hién thau tém va sédp nhép khac

nhau. Mot s6 cach pho bién thuong la:

(i) Chao mua cong khai (tender offer);

(ii) Loi kéo co dong bat man véi Hoi dong quan tri (Proxy fights);

(i11) Thuong lugng voi Hoi déng quan tri va Ban diéu hanh;

(iv) Mua dan c6 phiéu théng qua giao dich trén thi trudng chimg khoén;
(v) Mua tai san cua cong ty;

(vi) Trao d6i c¢6 phan dé nim gilr ¢6 phiéu chéo 14n nhau

3.5. Vai tro ciia cdc quy dau tw nha nwéc, quy diu tw tw nhén, quy dau tw bao hiém rii

ro sé gia ting

Hién tai, nhiéu y kién cho rang sy hién dién cta cac quy dau tw nha nude (Sovereign Wealth
Funds) va quy dau tu bao hiém rui ro (Hedge Funds) tai thi truong Viét Nam chwa phai 1a
16n, ma méi chi dimg & cac quy dau tu tw nhan (Private Equity Firm). Mot s6 quy da tham
gia vao thi truong Viét Nam dang ké c6 TPG (dau tu vao FPT), Morgan Stanley, Merrill
Lynch, Credit Suisse, Franklin Templeton (mua 49% c6 phan cia VCBF)... Tuy nhién,
trong twong lai, voi mirc 46 hip dan vé dau tu ctia mot nén kinh té chuyén doi nhu Viét

Nam, néu méi trudong phap 1y cho phép thuc hién da dang cac cong cu tai chinh hon thi cac
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loai qu¥ nay s& ting cuong sy hién dién cuia minh. Tuy nhién, cling can phai xem xét rit
than trong van dé hiéu qua cua loai dau tu gian tiép nay vi tai nhidu qudc gia, nhimg dong
tién qua nhanh tir cac quy d6 do6 vao thi trudng tai san dd gay ra hién trong bong bong va
suy giam cac thi truong tai chinh, thi truong bat dong san ma khong thue su di vao san xut
va kinh doanh tao ra gia tri gia ting nhu hinh thic dau tu truc tiép. Ngoai ra, mot van dé
nita 13 loai hinh dau tu nay s& rat dé gay ra kha nang thau tom vi cac quy dau tu d6 c6 mot
tiém luc tai chinh rit manh. Néu khong kiém soat chat ché, rat c6 thé mot sb nganh, ké ca

nhimng nganh quan trong, sé bi cac quy dau tu nudc ngoai thau tom.

Mbt vi du ma Viét Nam can tham khao 1a truong hop Tap doan Temasek cua Singapore,
thong qua 2 cong ty con la SingTel va Asia Mobile Holdings d3 thau tom va nam c6 phan
chi phéi tai 2 cong ty vién thong di dong 16n nhét ctia Indonesia 14 PT Indosat va Telkomsel.
Theo KPPU - Co quan quéan Iy canh tranh ctia Indonesia — v&i vi tri thong linh thi truong,
cac hing nay da ap dit gia cudc cao bat hop 1y va vi pham Luét canh tranh. KPPU d4 ra
phan quyét budoc Temasek phai ban c6 phan ctia ho & mot trong hai cong ty di dong

Indonesia ndi trén trong vong 2 nam kém theo cic mirc phat va bién phap ché tai bo sung®.

3.6. Cdc vu tap trung kinh té nam trong ngwéng phidi thong bdo hodc bi cdm dd bit

ddau xudat hién va cé xu huong gia tang

Trong thoi gian vira qua, trén thé giGi da c6 mot loat cac vu sap nhap 16n ma trong do, cac
bén tham gia déu co cong ty con hodc chi nhanh tai Viét Nam, vi du nhu Alcatel — Lucent,
ICI — Akzo Nobel,... Nhiéu cong ty da chiém linh duoc thi phé”m 16n, tham chi ¢co thé d3 co
thi phan chi phéi trén thi truong Viét Nam. D3 xuét hién nhiéu trudng hop cac cong ty tu
tuyén bd hodc quang ba vé thi phan 16n ddi v6i cac san phdm ciia minh. Day 13 nhimmg diéu
cac doanh nghiép hét sirc luu ¥ vi trong thoi gian sap téi Cuc QLCT sé& ting cudng giam sat
chit ch& hoat dong mua ban, sap nhip doanh nghiép, dic biét 1a ddi v6i cac truong hop c6
thi phan dat va vuot ngudng 30% trén thi truong lién quan. Cuc QLCT c6 thé diéu tra néu
nhan dugc khiéu nai cta bén thtr ba hodc tir tién hanh néu phat hién thiy c6 dau hiéu vi

pham Luat Canh tranh.

2¥ Théng tin lién quan dén vu viée nay c6 trén website cia KPPU: www.kppu.go.id
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4. Xu hwéng mua ban sap nhip trong mot s6 nganh

Trong khuén kho c6 han, Bao céo chi danh gia xu huéng trong mot sé nganh, linh vuc cu
thé trén co sd can cir vao: (i) danh gia chung vé xu huéng M&A trong mot s6 linh vurc trén
thé gidi cta cac to chtrc qudc té co uy tin nhu KPMG, PW&C, IFC,...va Viét Nam khong
phai 13 ngoai 1 cta cac xu huéng chung nay; (ii) méi truong kinh té c6 nhiéu bat loi ddi véi
hoat dong kinh doanh ctia cic doanh nghiép vira va nho trong mot sé cac linh vuc nhay cam
va quan trong nhu ngin hang, tai chinh, phan phdi,...ctia nén kinh t& Viét Nam va (iii) mot
s6 linh vuc c6 sy gia ting cia dong von dau tu truc tiép nudc ngodi gan voi xu hudng

chuyén giao cong nghé sang cic nudc dang phat trién nhu Viét Nam.
4.1. Nganh Ngan hang

Theo Ngan hang Nha nudc Viét Nam, dén cudi thang 6-2008, hé théng cac to chirc tin dung
Viét Nam c6 5 ngan hang thuong mai nha nude (trong d6 Ngan hang Ngoai thuong Viét
Nam d3 tién hanh c6 phan ho), Ngan hang Chinh sach Xa hoi, Ngan hang Phat trién, 6
ngan hang lién doanh, 36 ngan hang thuong mai c6 phan, 44 chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, 10 cong ty tai chinh, 13 cong ty cho thué tai chinh va 998 quy tin dung nhan déan va
2 ngan hang nudc ngoai moi duoc cap phép thanh 1ap (HSBC va Standard Chartered).

Ngoai ra, hién dang c6 hang chuc bo hd so xin thanh 1ap ngan hang maoi.

Keé tir nhitng ndm gitra thap nién 1990, da co hai giai doan mua lai va sép nhap cia cac ngan

hang.

Giai doan thit nhat (trade nam 2006), nham trién khai thuc hién D& an “Chdn chinh va sdp
xép lai cdc Ngan hang Thirong mai Cé phan Viét Nam” duoc Thi tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 212/1999/QD-TTg ngay 29/10/1999, d3 c6 mot sé Ngan hang
TMCP ndng thon thue hién viée sap nhap, hop nhit, cho Ngan hang khac mua lai, chuyén
thanh Ngan hang TMCP d6 thi... nén dén nay chi con 7 Ngan hang TMCP nong thon dang
hoat dong, giam dang ké tir s6 luong 20 Ngan hang TMCP nong thon duoc thanh 13p trong
giai doan 1990 — 1996.
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Bang 3.1: Mt s6 truong hop sap nhap ngin hang giai doan truéc day

.. - . Ngéan hang nhian Thoi diém
Ngan hang bi sap nhap . . . .
sap nhap sap nhap
1 | NH TMCP Ddng Thap NH TMCP Phuong Nam 1997
2 | NH TMCP bai Nam NH TMCP Phuong Nam 1999
3 | NH TMCP Noéng thon Chau Pht - An Giang | NH TMCP Phuong Nam 2001
4 | NH TMCP Tt giac Long Xuyén NH TMCP Déng A 2001
5 | NH TMCP Thanh Thing - Can Tho NH TMCP Thuong Tin 2001
6 | NH TMCP Mekong NHTMCP Qudc té 2001
7 | NH TMCP Nong thon Céi Sin - Can Tho NH TMCP Phuong Nam 2003
8 | NH TMCP Néng thon Tay D6 - Can Tho NH TMCP Phuong Dong 2003
9 | NH TMCP Nong thon Tan Hiép NH TMCP Déng A 2003

Nguén: Ngdn hang Nha niwde

Giai doan thir hai, ké tir nam 2006, dd c6 mot 1an song cac tap doan tai chinh — ngan hang
nude ngoai hodc cac tap doan, tong cong ty nha nudc va doanh nghiép 16n mua cb phan cia
cac ngan hang thuong mai ¢6 phan. D3 c6 nhiéu ngan hang nudc ngoai trd thanh ¢6 dong
chién luge v6i muc sé hitu co phén tdi da duoc phép (15%). Bac biét, thang 8/2008, duoc
su chap thuan ctia Tha tudng Chinh pha, HSBC trd thanh ngan hang dau tién duoc nim giir
20% von diéu 1 ciia ngan hang TMCP K§ thuong (Techcombank).

Bang 3.2: Pau tu ciia ngin hang nwéc ngoai tai cac ngan hang Viét Nam

. Von dié
.. . Thoi diém cong . 1 .
Ngan hang Bén mua - 1€ (ty
VND)
Sacombank ANZ Bank T1/2008 10% 4.449
Standard
T6/2005 8.56%
Chartered
ACB 2.630
Standard
T5/2008 6.16%
Chartered
HSBC T12/2005 10%
Techcombank HSBC T1/2007 15% 2.521
HSBC T&/2008 20%
VP Bank OCBC T11/2007 15% 2.000
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Ngan hang Phuong .
N BNP Paribas T11/2006 10% 1.111
Dong
United Overseas
. T1/2007 10%
Ngan hang Phuong Bank Ltd 1434
Nam Hana Finance '
) T1/2008 15%
Corporation
Habubank Deutsch Bank T1/2007 20% 2.000
Eximbank SMBC T3/2007 15% 2.800
PVFC Morgan Stanley T11/2007 10% 5.000
An Binh Maybank T5/2008 15% 2.300

Nguoén: Vé Tri Thanh - Pham Chi Quang, “Managing Capital Flows: The case of Vietham”, ADB
Institute 5/2008 va tong hop ciia Cuc QLCT

Bang 3.3: Pau tu ciia cac tip doan kinh té, doanh nghiép tai cic ngan hang TMCP

Tylé¢sé  Von diéu I¢
hitu von AR )

Ngan hang Bén mua/gép von

An Binh Tap doan Pién lyc Viét Nam 2005 30% 2.300

GP Bank Tap doan Dau khi Viét Nam 2006 20% 1.000

PG Bank | Tong Cong ty Xang dau Viét Nam 2007 40% 500

Kién Long | Téng Cong ty Du lich Sai Gon 2006 n/a 580
Cong ty Dich vu Hang khong San bay 2.43%

Lién Viét T§N — 2008 3.300
Tong Cong ty Thuong mai Sai Gon 4,57%
Cong ty TNHH Him Lam 18%

SeABank Cong ty Thong tin Di dong VMS 2007 8% 1.500
CTCP Pau tu phat trién cong nghé FPT 15%

Tién Phong | Cong ty Thong tin Di dong VMS 2008 15% 1.000
Cong ty CP Tai bao hiém Viét Nam 15%

Nguoén: Tong hop ciia Cuc Qudn Iy Canh tranh

Mot diém khac biét dang chu ¥ 1a trong khi cac tap doan tai chinh nudc ngoai mua cb phan
cua céac ngan hang c6 quy mo 16n hodc trung binh, c6 uy tin va kinh nghiém hoat dong lau
nam thi cac tap doan, tong cong ty lai mua cac NHTMCP nho/néng thon va bién chung
thanh cac thuc thé phu thudc vao cac tap doan. Két qua 13, ngoai cac linh vyuc kinh doanh
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cbt 161, cac tong cong ty nay c6 thé tham gia sau rong va truc tiép vao thi truong tai chinh.
Khéng chi cac tong cong ty co cac ké hoach hoat dong da nganh ma ban than cac ngan hang
cling vay khi tham gia vao linh vuc bao hiém, ching khoan, hoat dong ngan hang dau tu
(mua cb phan va dau tu vao bat dong san) va c6 quan hé ddi tac chién luoc v6i nhiéu cong
ty 16n, chu yéu 1a cac tong cong ty hodc cac tip doan méi duoc thanh 1ap.

Dbi v6i cac truong hop ngan hang/dinh ché tai chinh nudc ngoai so hitu mot phan von dicu
1€ cia cac ngan hang TMCP, bﬁng cach tao dung mbi quan h¢ dbi tac chién lugc véi nhiing
tén tudi toan cdu, cac ngan hang TMCP c6 thé phat trién thwong hiéu va tan dung cic san
pham méi, k§ nang va chuyén gia tir cac dbi tac.

V& phia cac ngan hang/dinh ché tai chinh nudc ngoai, c¢6 hai Iy do chinh dé lya chon con
duong trd thanh dbi tac chién luoc théng qua sé hiru von tai cac ngan hang TMCP trong
nudc.

Thir nhat, mac du Viét Nam da c6 16 trinh mé ctra dich vu tai chinh khi gia nhap WTO,
nhung hién tai canh cira nay van con han ché. Viéc thanh 1ap ngan hang lién doanh hoic
100% von nudc ngodi con gap rat nhiéu kho khin vé thi tuc phép 1y, quy dinh von diéu 16
t61 thiéu, chimg minh tai san va tiém lyc tai chinh.. .

Thir hai, ngay ca khi da thanh 1ap dugc cac chi nhanh ngan hang 100% von nudc ngoai,
mic du duoc danh gia 1 nhing to chtrc 1am viéc chuyén nghiép, ¢ kinh nghiém trong
quan 1y.., nhung cac ngan hang nay lai chua thong hiéu thi trudng noi dia, théi quen tiéu
dung rat khé khin trong viée tiép can cac khach hang, dic biét 1a khach hang ca nhan. Hon
nita, viéc mé rong mang ludi chi nhanh ciing khong d& dang dé c6 thé nhanh chéng chiém
duoc thi phﬁn von 1a thé manh cua céac ngan hang noi dia.

Sb lugng ngan hang tai Viét Nam hién nay la tuong dbi nhiéu nhiéu trong diéu kién Viét
Nam hién c6 khoang 85 triéu dan, gia tri GDP khoang 65 ti USD. Trong khi d6, Han Qudc
v6i s6 dan gan 50 triéu ngudi chi c6 chira ddy 20 ngan hang®, Singapore hién chi ¢6 4 ngan
hang ndi dia, Thai Lan c6 khoang 10 ngan hang, va Trung Qudc chi c6 mot ngan hang cb
phan. Trude thoi diém cudc khing hoang tai chinh — tién té chau A 1997 — 1998, s6 luong
cac ngan hang ¢ cac qudc gia nay ciing rat nhidu, nhung sau d6 hang loat ngan hang da

* Tai thoi diém khung hoang kinh té - tai chinh chau A nim 1997, Han Quoc ¢6 33 ngén hang nhung sau d6
¢ 5 ngan hang budc pha san va 10 ngan hang khac sap nhap dé dén nay téng s6 ngan hang chi con 13 18,
trong d6 c6 13 ngén hang thwong mai va 5 ngan hang chuyén biét (Ngudn: Hong-Cheol Yi, M&As and the
Competitiveness in the Korean Banking Industry since the 1997 Financial Crisis, November 2006)
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duoc sap nhap, hop nhét, mua lai dé tai co ciu, tranh sy dd v lién hoan cia hé théng tai
chinh qudc gia. C6 thé dua ra du bao rang hién nay dang 13 thoi diém thich hop cho hoat
dong sap nhap cac ngan hang tai Viét Nam thay vi cho 1ap thém ngan hang méi. Viéc cho
phép mua ban va sap nhap ngan hang s€ tao nén cac tap doan tai chinh du strc canh tranh
véi cac dinh ché tai chinh nudc ngoai dang phat trién manh tai Viét Nam.

Viéc cac ngan hang lanh manh mua lai ngan hang nho (thay cho viéc cho nhiéu ngan hang
ra doi hay nang cap ngan hang nong thon thanh ngan hang d6 thi nhu da dugc lam 6 at
trong vai nim qua) da dugc cac Ngan hang Thuong mai quoc doanh thuc hién. Hién nay
nhiéu ngén hang qudc doanh di timg budc so hiru mot phan vén diéu 16 cia cac ngan hang
cb phan trong 2 nim qua. Chang han, tinh dén nay, Vietcombank di nim giir mot ty 16 nhét
dinh trong hon 10 ngan hang nhu: GiaDinh Bank, Eximbank, VIB Bank, OCB, MB...

Béang 3.4: Sé hiru ctia Vietcombank tai cac ngan hang khac

1 | NH TMCP Xuit nhap khau Viét Nam 105.400 15,06%
2 | NH TMCP Sai Gon Cong thuong 40.000 10%

3 | NH TMCP Quén doi 32.529 7,23%
4 | NH TMCP Gia Pinh* 150.000 30%

5 | NH TMCP Phuong Bong 28.350 9,45%
6 | NH TMCP Quédc Té 13.280 2,60%
7 | NH Lién doanh Chohung Vinabank 115.207 50,00%

Nguon: Cdo bach cia Vietcombank (11/2007)

Céc ngan hang nén cd su chu dong trong viéc hop tac véi ngan hang nude ngoai va khong
nén qua lo ngai vé kha ndng bi thau tom. V&i cac NHTM ndi dia 16n, ¢ thuong hi€u, co thi
phan viing chac, duong nhién s€ c6 tinh chu dong cao trong vi¢c tim ki€ém con duong di cua

riéng minh. Viéc cac doi tac chién luge nude ngoai ndm gitr to1 10-15%, tham chi 20% cd

3% Pén cudi nam 2007, VCB di mua thém dé dat dugc s hiru 30% trong GiaDinh Bank va vén diéu 18 cua
Ngén hang nay tang Ién 500 ty. Ngoai VCB, mdt loat cac ngan hang khac nhu Incombank, SaigonBank,
DongA Bank, Eximbank, ACB, HDBank, VIB Bank va Ngan hang TMCP Thai Binh Duong ciling 1a c6

dong 1on cua GiaDinh Bank.
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phan chua thé c6 strc chi phdi hoan toan véi cac hoat dong ctia NH. Cac d6i tac s& mang lai
cho NH nhitng gia tri méi vé quan tri tai chinh, quan trj rti ro, nhitng kinh nghiém va ky
nang qudc té - von 1a diém yéu va rat can thiét v6i cac NHTM Viét Nam trong qua trinh hoi

nhap.

Vi cac NHTM c6 von diéu 1é nho, mua ban - sap nhap 13 giai phap nén can nhic va xem
xét khi viéc tao dung uy tin va chiém giir thi phan trong thoi gian ngin mét cach doc lap 1a
rat kho khan, cling nhu vi¢c thyc hién tang von diéu 1& dam bao mirc 3000 ty theo quy dinh
ctia Ngan hang Nha nudc khong phai 14 diéu dé dang trong bdi canh khé khin caa hé thong

tai chinh hién nay.

Xu huéng sap téi sé 1a cac ngan hang nhé, quan tri yéu, sé sap nhap véi ngan hang
16m va cac ngin hang nwéc ngodi sé ting cwdng mua cd phan sé hiru ngan hang
trong nuwéc. S6 hwong cic ngan hang TMCP sau 3 nim téi sé giam khoang 30% -
40% so véi hién nay.

4.2. Nganh chiurng khodn

Tinh dén thang 6/2008, ca nudc di co 92 cong ty chimg khoan duoc cap phép thanh lap va
hoat dong trén thi truong chimg khoan. Quy mé ctia phan 16n cac CTCK van con rat nho.
Chi ¢ 3 cong ty c¢6 quy mo von diéu 1é tir 1000 ty dong tré 1én (CTCK Sai Gon, CTCK
Sacombank va CTCK Ngan hang ACB), chiém 3,3% tong s6 CTCK. C6 toi gan 80% sb
cong ty c6 von diéu 1¢ dudi 300 ty VND. Su ra doi 6 at ciia nhiéu CTCK va thiéu nhiéu yéu
tb quan trong nhu von, cong ngh¢, nhan lyc,... ndy bét nguén tir viéc thi truong ching
khoan phat trién qua ndng trong hai nim 2006 — 2007, dé thu duoc lgi nhuan cao nhung

hoat dong khong hi¢u qua.

Hinh 3.1: Quy mo ciac Cong ty Chirng khoan

1913%  3.3% BT 1000ty VND
- 16,18%  tyolen

1 Tir300- 10001
UND

MY 100 2 900 &

34,37% 4
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Nguoén: Uy ban chirng khodn nha nuée (2008)

So v6i nhiéu nude khac trong khu vuc va so v6i quy mo thi trudng ctia Viét Nam, sb luong
cong ty nhu vay 1a qua nhiéu va can thiét phai c6 su sip xép, tai co cu dé hoat dong chuyén
nghiép va c6 hiéu qua.’'. Trong bdi canh lam phat ting cao, ngan hang nha nuéc ap dung
chinh sach that chit tién té, thi trudng ching khoan lién tyc suy giam hoat dong kinh doanh

clia cac cong ty chimg khoan khong tranh khoi 14m vao canh kho khin chong chat.

Hién nay, da c6 nhiéu cong ty chimg khoan, dinh ché tai chinh nudc ngoai tham nhép vao
thi truong ching khoan bang cach mua lai phan 16n ¢b phan cua cac cong ty chimg khoan

da thanh 1ap. Mot s6 trudng hop duogc tong hop trong bang sau:

Bang 3.5: Tinh hinh mua lai cic CTCK Viét Nam ciia cong ty nudc ngoai
(dén thang 6/2008)

Ty1¢sé  Von diéu

Bén mua hiru cua 1€ (ty
bén mua VND)

3! Chang han, Trung Qudc ciing chi c¢6 107 cong ty, Malaysia 37 cong ty, Thai Lan 41 cong ty, Singapore 27

va Han Quéc khoang 50 doanh nghiép
Trang 73
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CTCP CK Au Lac Technology CX - QP. Cayman 49,00% 100
CTCP CK Viét Nam | RHB Investment Bank Berhad - Malaysia 49,00% 135
CTCP CK . .
] Golden Bridge - Han Quoc 49,00% 135
Click&Call
CTCP CK Hudng .
Vit Morgan Stanley - Singapore 48,33% 300
ié
. ANZ 11,39%
CTCP CK Sai Gon : — 1.366
Daiwa Securities Groups 10,00%
. Kitme Worldwide VietNam RSP Balanced
CTCP CK Bao Viét Fund 6,10% 450
un
CTCP CK Tan Vi¢t | VietBridge - British Virgin Island 30,00% 128

Nguoén: Tong hop ciia Cuc Qudn Iy Canh tranh

Véi viée chuyén nhuong cd phan ndy, nhiéu cong ty chimg khoan hudng dén viée hop tac
chién luge v6i dbi tc nude ngoai dé tan dung nhiing thé manh cta ho. Theo quy dinh hién
nay, cac cong ty co phan chi duoc ban t6i da khdi lugng cd phan cho dbi tic nude ngoai 1a
49% von diéu 18. Vi 49% ban cho cac ddi tac nudc ngoai, cac cong ty ching khoan hy
vong s& ¢ dugc su tiép stc dé vuot kho trong giai doan hién nay. Cac cong ty chirng khoan
bi mua lai chil yéu cac cong ty co quy mo nhé va vira, tiém luc yéu, khong co cac tap doan

tai chinh, tong cong ty trg giup.

Viéc mua - ban, sap nhap cac CTCK dang dién ra tai Viét Nam hién nay 1a diéu tat yéu, sur
viéc ndy dang dién ra tai nhiéu nudc trén thé gidi, thim chi ngay ca & nhitng thi trudng phat

trién nhu My, chau Au.

Trong vong 3 nim t6i, sé c6 khoang 50 — 60% s6 CTCK hién dang hoat dong sé bi

mua lai hoac sap nhap.
4.3. Nganh phan phoi, ban 1é

Niam 2008, lan dau tién Viét Nam di tré thanh diém dén hap dan nhat trong sd cac nudc
m&i ndi vé thi trudng ban 1é, theo bao cdo cia AT Kearney™. Hién nay thi trudng ban 1&
Viét Nam udc dat 20 ty USD va téc do ting truong hang nim khoang 20%, cong véi so

lwong nguoi tiéu dung tré hang nhét chau A, hoat dong canh tranh chua gay git bang cac thi

Trang 74
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truong khac trong khu vuc 13 co hdi mé rong thi treong hip dan ddi voi cac nha ban 1€ toan
cau. Trong nim 2007, ngudi Viét Nam da chi gan 45 ty USD cho mua sim va tiéu dung.

Trong khi d6 5 nha ban 1¢ hang dau & Viét Nam hién chi c6 dudi 3% thi phan.

Tuy nhién, viéc ty thanh lap co sé kinh doanh tai Viét Nam khong phai 1a diéu dé dang ddi
v6i cac nha phan phdi, ban 1é nudc ngoai. Theo cam két gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé
gi61 (WTO) va 10 trinh thyc hién hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan
tryc tiép dén mua ban hang hod, cac nha du tu dugc dau tu thuc hién quyén phan phdi theo
hinh thtc lién doanh gifta nudc ngoai va trong nudce, véi von gbp cia nha dau tu nude
ngoai khong dugc vuot qua 49% von didu 18; ké tir ngay 1/1/2008 khong han ché ty 18 gop
vbn diéu 1¢ ctia nha dau tu nudce ngoai. Cac nha dau tu nude ngoai sé& duoc du tu theo hinh
thire 100% vbn dau tu nudc ngoai ké tir ngay 1/1/2009. Quyén phan phdi ciia cac nha dau
tu dugc gin lién véi quyén duge 1ap co so ban 1¢ thi nhat. Tuy nhién, viéc lap thém co sé
béan 16 ngoai co s& ban 1¢ thir nhat duoc xem xét trén co s¢ kiém tra nhu cau kinh té nhu sd
luong céc nha cung cap dich vu dang hién dién trong mot khu vire dia 1y, sy 6n dinh ctia thi
truomg...>> Day chinh 13 yéu t6 quan trong dé cac nha du tu nudc ngoai (gdm ca cac nha
dau tw mé&i va nha dau tu hién dang kinh doanh tai Viét Nam) s& nghiéng vé con dudng mua
lai, sdp nhédp céc cong ty phan phéi, siéu thi trong nudc dé tham nhap va chiém linh thi

truong.
Mot s6 truong hop tap trung kinh té dién hinh trong nganh ban 1é thoi gian vira qua la:

v Tap doan ban 1¢ Dairy Farm (Hongkong) mua lai chudi 6 siéu thi Citimart ctia Cong ty
bong Hung. Ngoai ra, thong qua cong ty con la Giant South Asia Viét Nam, tdp doan nay

cling vira khai truong siéu thi Wellcome déu tién tai TP.HO Chi Minh.

v’ Lotte d mua lai t6i 35,6% von diéu 1é ctia Bibica va kiém soat doanh nghiép niém yét
c6 san lugng va thuong hidu xép thir 2 tai Viét Nam nay>*. Theo cong bd thong tin tir doanh

nghiép, v6i viée kiém soat cong nghé, ki thuat, chién luoc nay, Lotte co thé san xuit ngay

33X em céac vin ban:

Nghi dinh s6 23/2007/NB-CP ngay 12 thang 02 niam 2007 quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong
mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa cta doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai tai Viét Nam; Thong tw 09/2007/TT-BTM ngay 17 thang 7 nim 2007 huéng dan thi hanh
Nghi dinh nay va Quyét dinh s6 10/2007/QD-BTM ciia Bo Thuong mai (nay 1a B4 Cong Thuong) ban hanh

ngay 21/05/2007
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trén nha may ctia Bibica Mién Pong, diy chuyén san xut cao cAp. Muc tiéu trd thanh nha
kinh doanh 16n nhat Viét Nam cta Lotte c6 thé dat dugc véi mang ludi phan phéi san ¢co
ctia Bibica 1én dén 20.000 ctra hang, chiém 10% thi phﬁn banh keo ¢ Viét Nam. Trudc mat,
tir thang 5.2008, san pham banh Chocopie cta Lotte d3 dugc phan phdi qua hé théng cia
Bibica, va nhitng diy san pham tiép theo cta tap doan nay dang chuan bi dugc dwa vao Viét
Nam.”,

v Khéng chi cac doanh nghiép nudc ngoai, ngay ca cac cong ty Viét Nam ciing coi M&A
1a hinh thtrc nhanh chéng dé mo rong thi phan, tan dung hé thong phan phdi san co. Kinh
D6 1a mot trudng hop dién hinh. Nam 2003, céng ty nay di mua lai toan bo nha may san
xuat va hé thong kinh doanh kem Wall”s tir Unilever Bestfoods Vietnam, sang nam 2005
va 2007, thong qua giao dich trén thi truong chimg khodn, ho dd mua dugc mot phan 16n
quyén so hitu (trén 30%) cac cong ty CP nudc giai khat Sai Gon (Tribeco) va cong ty CP
Thuc pham dinh dudng Pong Tam (Nutifood). Nho d6, Kinh D6 d kiém soat dugc hé
thong phan phéi tuong ddi rong trén ca nudc, ngoai hé thong phan phdi san c6 cta ho.
Trong nim 2008, Kinh D6 di c6 ké hoach sap nhap véi cong ty Kinh D6 mién Bac®®. Ca
hai cong ty nay déu dugc cho 13 ¢6 thi phan twong ddi 16n trén thi truong banh ngot trung —

£ 37
cao cap” .

v Sy ra doi cia Cong ty phan phdi Viét Nam (VDC) trong ndm 2007 1a két qua cua lién
doanh giira 4 dai gia phan phdi — ban 16 16n: Satra, Hapro, Saigon Coop va Phu Thai. Pay
dugc coi 12 mot budc di manh mé cua cac nha phan phdi, ban 1 trong nude dé tng pho voi
su canh tranh cta cac nha phan phéi, ban 1¢ nudc ngoai da c¢6 hién dién tai Viét Nam hodc

chuan bj tham gia thi truong.

Xu hudng nay sé ngay cang rd nét trong thdi gian toi, khi mot sb “dai gia” mua lai va thau
tom cac doanh nghiép hoat dong trong cung nganh (khong nhat thiét phai cung trén thi

truong lién quan — tuong tu nhu truong hop Kinh P6 da néu & trén).

Trong 3 niim sip téi, con dwdng ngin nhat dé cac nha phan phdi nuéc ngoai thim

nhap thi truong Viét Nam la mua lai cac doanh nghi¢p trong nwée dé tin dung hé

3% Nguon http://vneconomy.vn/?home=detail&page=category&cat_name=05&id=a2296de04b0f59
3% Theo Nghi quyét DPHCP 2006, ngay 12/04/2007 ctia Cong ty C6 phan Kinh D6.
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thong phéan phdi, ban 1é sin c6 va ciing sé c6 nhiéu cong ty Viét Nam thwe hién hinh

thirc nay.
4.4. Nganh dwoc pham

San xuit duoc pham 13 nganh co tiém ning phat trién rat 16n trong cac nam t6i. Tong gia tri
stir dung thudc ca nude mdi ndm ting tir 18-20% (ndm 2007 wdc khoang hon 1,1 ty USD)*®.
Kha nang dap tmg nhu cau ctia thudc san xuat trong nudc méi dat khoang 40-50% (mic du
tang so véi mirc trén 30% cia nam 2001) va phan 16n cac Cong ty Duoc trong nude chi tap
trung san xuat cac loai thudc thong thuong, rat it cong ty san xuat cac loai thudc dic tri
hoic cao cp. Py 1a co hoi 16n cho cac doanh nghiép nude ngoai tham gia vao thi trudng
Vi¢t Nam. Chi trong nam 2007, da c6 thém 58 doanh nghiép dugc nude ngoai dang ky hoat

dong so véi nam 2006.

Céc nhan to lam gia ting xu huéng sap nhap, hop nhat, mua lai doanh nghiép trong nganh

duoc co thé ké deén la:

v’ Su canh tranh ngdy cang gay git. Theo s6 liéu ctia Cuc Quan Iy Duoc — B Y té, tinh t6i
nay, ca nude c6 180 nha may dugc pham, 370 doanh nghiép nudc ngoai cung cip thude,
800 doanh nghiép kinh doanh thudc va 41500 co s ban 1¢ thude. Ké tir 1/1/2009, khi cac
cong ty nude ngoai duge phép nhap khau thude truc tiép thi su canh tranh giira cic cong ty
dugc trong nudc va cac hang dugc phadm nudc ngoai s& cang quyét liét hon. Néu cac cong
ty dugc phém trong nudc khong co su tién bd manh mé vé quy trinh va ning luc san Xuat,
mo rong thi truong thi nguy co mat thi phan vao thudc nhap khau vi theo cam két gia nhap
WTO, sau 5 nim mirc thué trung binh s& giam tir 5% xudng con 2,5%. S& c6 nhiéu doanh
nghiép trong nudc phai sap nhap v6i nhau dé co thé tru duoc trong méi trudng canh tranh

mol.

v Theo quy dinh, ké tir ngay 1/7/2008, doanh nghiép san xuat khong dat tiéu chuan GMP
theo khuyén cdo ctia T6 chire Y té thé gigi (GMP-WHO) va doanh nghiép xuit nhip khau
va kinh doanh dugc ¢ hé théng kho bao quan khong dat tiéu chuan GSP s& phai ngimg san
Xuat va nging xuat nhap khau truc tiép. Tinh dén thang 3/2008, méi c6 78/180 doanh

nghiép dat tiéu chudn GMP. Theo 16 trinh trén, s& c6 khong it doanh nghiép san xuat tin

3% Ngudn: Bdo cdo nganh Dugc — CTCK Ban Viét (thang 3/2008)
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dugc budc phai ngimg hoat dong, chuyén tir truc tiép san xuit sang lam gia céng cho cac
doanh nghiép du tiéu chuan hodc sap nhip véi doanh nghiép khéac. Yéu t6 niy s& khong tac
dong nhiéu dén cdu trac thi truong do cac doanh nghiép c6 GMP da chiém ti 95% thi
phan. Riéng 10 doanh nghiép trong nudc 16n nhat da chiém 52,4% thi phan nam 2007 (xem
bang 15).

v' Pé tham nhdp nhanh vao thi truong duge pham Viét Nam, thay vi phai mé nha may, xay
dung cac nha thudc va hé théng phan phdi méi, cac hing duoc phdm nudc ngoai co thé
mua lai c6 phan chi phdi cac doanh nghiép duoc trong nude, gdm ca cong ty niém yét va

cong ty chua niém yét.

Bang 3.6: 10 doanh nghiép nganh dwgc cé doanh thu cao nhit (nim 2007)

Doanh thu §
STT Tén Doanh nghiép Thi phan
(ty VND)
1 CTCP Dugc Hau Giang 1.269 14,13%
2 Cty CP Hoa DP Mekophar 540 6,02%
3 Cty CP DP Sanofi-Synthelabo 466 5,18%
4 Cty CP DP Imexpharm 430 4,79%
5 | Cty CP XNK Y té Domesco 420 4,68%
6 Cty Dugc - TBYT Binh Dinh 400 4,46%
7 Cty CP DP Cuu Long 350 3,90%
8 Cty CP DP Ha Tay 320 3,57%
9 Cty CP Traphaco 305 3,40%
10 Cty CP Dugc - VTYT Thanh Hoa 207 2,31%
Téng Doanh thu trong nganh 8.980

Nguén: Hiép hoi san xudt kinh doanh Duoc Viét Nam

Xu hwéng trong 3 nim t6i sé ¢6 nhiéu vu mua lai, sip nhap cac doanh nghiép trong
nganh dwgce pham, ké ca gitra cac doanh nghié€p nwdc ngoai véi doanh nghi€p trong

nuwéce va giira cac doanh nghiép trong nwée véi nhau.
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4.5. Nganh kiém todn

Trong nim 2007 c¢6 28 cong ty kiém toan duoc thanh 14p nhung ciing ¢ 4 cong ty phai sap
nhap (vi du vu sap nhap cong ty kiém toan Phuong Pong vao cong ty kiém toan va tur van
ICA 8/2007), 3 cong ty ngimg hoat dong va 13 cong ty chua du diéu kién hanh nghé kiém

toan.

Do su phét trién nhanh cua thi truong chimg khoan ciing nhu yéu cau cao vé tinh minh bach
va chinh xac, dé dap tng yéu cau kiém toan, Bo Tai chinh di ban hanh Quyét dinh
89/2007/QP-BTC vé viéc ban hanh Quy ché lya chon doanh nghiép kiém toan dugc chip
thuan kiém toan cho t6 chirc phat hanh, t6 chirc niém yét va t6 chtc kinh doanh chimg
khoén dé thay thé Quyét dinh s6 76/2004/QD-BTC véi cac diéu kién duge giam bot™.

Tinh dén thang 6/2008, di co 146 cong ty kiém toan dugc cap phép hoat dong trong do,
theo quy dinh ciia BO Tai chinh chi c6 26 cong ty™ duoc chép thuan kiém toan trén thi
truong chimg khoan (duoc kiém toan cic cong ty dai ching, cong ty chirng khoan, cong ty
quan 1y quy). Pac diém ciia cac cong ty kiém toan hién nay 13 qua phan tan, ngoai 4 cong ty
kiém toan 16n nhét (Big Four™"), chi c¢6 chua téi 10 cong ty c6 doanh sb trén 20 ty trong
nam 2007. Mit khac, tai nhiéu cong ty kiém toan cling cO sy thiéu hut vé doi ngii kiém toan
vién (do dao tao khong theo kip, do chuyén sang 1am cac nganh ngan hang, chimg khoan),
vi thé, ddi véi cac cong ty kiém toan quy mé nho, dé c6 duge 7 kiém toan vién dat tidu
chuan hoan toan khong phai 1a viéc don gian. Ngay ca trong s6 10 cong ty ¢ nhiéu kiém
toan vién nhat (xem bang), ciing c6 nhiéu cong ty chi c6 khoang trén dudi 20 kiém toan
vién. Do d6, dé dap tng cac tiéu chuan CTKT theo quy dinh méi, xu hudng sip t6i 1a s& co

nhiéu coéng ty nho phai sap nhap.

Hinh 3.2: Doanh thu va s6 kiém todn vién ctia 10 cong ty kiém toan 16m nhit

3 Cac DNKT duoc lua chon khi ¢6 du céc tiéu chuan, diéu kién sau:
(1) Vén diéu 18 hodc von chu sé hitu téi thidu 1 2 ty dong d6i véi DNKT trong nuée, von diéu 18 toi
thiéu 1a 300.000 USD d6i v6i DNKT c¢6 vén dau tu nude ngoai.
(2) Vé s6 lugng KTV: yéu cau phai c6 tir 7 KTV hanh nghé tré 1én c6 kinh nghiém it nhat 2 nim (theo
Qb 76 1a 10 nguoi tro 1€n)
(3) Thoi gian hoat dong kiém toan tai Viét Nam tdi thiéu 1a tron 3 ndm (theo QP 76 1a 5 nim)

0 Hién nay c6 11 cong ty kiém toan duoc kiém toan cong ty niém yét
*! La cac cong ty 16n trong nganh, bao gdbm KPMG, E&Y, PWC va Deloitte va déu la cong ty nudc ngoai
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Nguon: Hpi kiém todn vién hanh nghé Viét Nam

Trong thoi gian sip t6i sé c6 nhiéu cong ty kiém toan nhé phai sap nhip véi cac
cong ty khac dé dap vng yéu ciu ciia B Tai chinh.

4.6. Nganh Cong nghé thong tin

Hoat dong mua béan sap nhdp cta cdc doanh nghiép trong nganh cong ngh¢ thong tin dua
trén nhitng 1y do cha yéu sau:

- Tang curong nguon nhdn lic, nguon nhan lec céng nghé thong tin (dic biét 1a gia cong
phan mém — outsourcing).

- Tang kha nang canh tranh, phat trién cac dich vu CNTT va mé rong thi truong Viét Nam.
Do dic thi nganh CNTT, dic biét 1a gia cong phan mém (outsourcing) tai Viét Nam sé tiép
tuc phat trién nhanh trong thoi gian t6i do tinh canh tranh cao va nhu cdu vé CNTT ctia khéi
doanh nghiép va chinh phu tang cao.

Cung véi An Do va Trung Qudc, Viét Nam duoc coi 1a mot trong nhimg ngudn cung cap
nhan lyc cho nganh cong nghé thong tin cla cac nudce phat trién. Tuy nhién, trong nhitng
nam qua, khi cac cong ty ctia My, Nhat Ban va chau Au hop tac véi cac doanh nghiép Viét
Nam da nay sinh cac van dé vé quan ly, cach thuic diéu hanh duy an,... hodc néu ho tu mé
doanh nghiép thi s& khé tim kiém va ddo tao nhan luc do vap phai nhitng tré ngai vé ngdn
ngti, van hoa. Vi thé, mua lai cac cong ty, dic biét 1a cac cong ty nhd san co 1a mot chién
lwge dang duoc nhiéu cong ty nude ngoai ap dung dé phuc vu cho muc tiéu phat trién hoat
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dong gia cong phan mém cua minh.

- Mua lai d@é bat dau hién dién tai thi truong Viét Nam. Chang han nhu truong hop cua
Harvey Nash, mic du di c6 hoat dong hop tac gia cong phin mém véi cac ddi tac 16n nhu
FPT, nhung thuong vu mua lai Silk Road Systems duoc coi 1a m¢ duong dé cong ty cua
Anh nay tién vao thi trudng Viét Nam.

- Hoat dong cua cac quy dau tw mgo hiém.

Trong nhitng nim vira qua, mot loat cac quy dau tu dd mua c6 phan cia cac cong ty hoat
dong trong linh vurc cong nghé thong tin, chua niém yét trén san giao dich ching khoén tap
trung, dién hinh 14 truong hop cua Quy IDG Ventures Vietnam™, cho t6i nay da mua ¢
phan ctia VC Corporation, Vietnamworks, Vinagame. .. hodc cac quy nhu Dragon Capital,
IFC,... Muc dich chinh ctia cac dang dau tu nhu thé nay 1a rot thém vén, diéu chinh co ciu,
hoat dong kinh doanh dé dua cac cong ty d6 16n manh va lam gia ting khoan dau tu cta cac
quy nhiéu hon 1a thau tém dé tap trung kinh té. Mot trong nhiing thanh céng dién hinh cta
dang dau tu nay 13 truong hop TPG va Intel mua CP ciia FPT — cong ty cong nghé thong tin
hang dau Viét Nam.

Bang 3.7: Mt s6 vu sap nhip va mua lai trong nganh Cong nghé thong tin

Quy mo giao dich
Computer Sciences Coporation khong dugc cong
FCG Viét Nam T5/2008 ,
MYP) bo
NEC Solutions Vietnam (Nhat) Cong ty Sang Tao T5/2008
) Silk Road Systems
Harvey Nash (Vuong qudc Anh) T10/2007 | 1,8 triéu USD
Vietnam Ltd.

Nguon: Téng hop cia Cuc Quan Iy canh tranh

Xu huéng chinh trong nganh nay sé 1a cac cong ty cung nganh, cac quy diu tu mao
hiém ting cuong mua lai cac cong ty Viét Nam.

2 Quy nay c6 quy mé 100 triéu USD va di dau tw mua c6 phan cua khoang 30 cong ty IT — tinh dén thang

6/2008
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CHUONG 1V.
KHUYEN NGHI

Dé nham thyc thi chirc ning kiém soét tap trung kinh té do phap luat quy dinh, dong thoi
tao diéu kién cho cac doanh nghiép hoat dong trong moi trudong minh bach, canh tranh lanh

manh, cong bang, tuan thu véi cac cam két quoc té cua Viét Nam khi gia nhap T6 chuce
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Thuong mai Thé gi6i va phu hop voi thong 18 qudc té theo nguyén tic vira bao vé dugc co
ciu canh tranh hiéu qua cua thi truong vira khong xam pham quyén tu do kinh doanh,
Nhom bién soan Bao céo dé xuit mot sd cac khuyén nghi theo hai nhom véan dé : (1) Vé
chinh sach va thé ché kiém soat tap trung kinh té, gdm moi truong phap 1y va thé ché thuc

thi; va (2) Ddi v6i cong ddng doanh nghiép.

1. Nhém vin dé thir nhat: Khuyén nghi vé chinh sach va thé ché kiém soat tip trung
kinh té

1.1. Vé chinh sdch va méi trwong phdp ly:
Méi truong phéap 1y can duoc hoan thién theo hudng tudn thu cac nguyén tic sau day:

Khuvén neghi 1:

Phap luat vé kiém soat tip trung Kinh té cAn dwoc hoan thién va vin hanh theo

nhirng nguyén tiac sau:

(a) Phap luét cin c6 nhirng chuin muc hop 1y dé phan tach nhirng truwong hop tap
trung kinh té gay ton hai thye sy cho thi trwong canh tranh va nhirng truwong hop co

tac dung tich cwc cho nén kinh té.

(b) Céc thii tuc cAn dwec thue hién khong bi lam dung dé giy khoé khiin cho doanh
nghiép, khong can tré cac chién lwge, ké hoach kinh doanh hop phép cia doanh
nghiép.

Lich str cua phap luat canh tranh da cho théy, phap luat vé kiém soat tap trung kinh té khong
duogc hinh thanh ngay tir thoi ky dau cta nén kinh té thi trudng. Phai dén khi thi truong tur
ban chil nghia phat trién toi mtc d6 ctia tu ban doc quyén, nhitng anh hudng tiéu cuc cua
hién tuong tap trung kinh té dén dién mao canh tranh cta nén kinh té mé&i duoc diéu chinh.
Trong diéu kién Viét Nam dang trong giai doan xay dung nén kinh té thi trudng dinh hudéng
xd hoi chil nghia, nén nhan thirc ctia cong ddng doanh nghiép va ngay ban than cac nha
hoach dinh chinh sach d6i v&i van dé canh tranh, 1a mot vin dé c6t 15i cua thi truong hién
dai, van con hét sirc khiém ton. Mt khac, kinh nghiém cua nhiéu qudc gia dang phat trién
cho thiy, sy xung dot giita nhu cau phat trién nang lyc kinh doanh va kha ning kiém soét

thi trudng da gay ra nhitng lung ting nhét dinh trong viéc hoach dinh chién luoc phat trién
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kinh té va dam bao su canh tranh trén thi trudng. Do vay, nhitng chuin muyc rd rang va hop
1y cua phap luat canh tranh la can thiét dé cac chu thé trén thi truong co thé nhan dang duoc
mot cach diing din va chinh x4c nhimg hoat dong tip trung kinh té ndo c6 tac dong tich cuc
t61 nén kinh té va nguoc lai, qua d6 sé diéu chinh va xay dung chién lugc kinh doanh cho
pht hop va dem lai hiéu qua thuc su cho doanh nghiép noi riéng, dong gop cho nén kinh té

noi chung.

Thuc trang cho thay, trong giai doan chuyén doi cta nén kinh té, tuyét dai da s cac doanh
nghi¢p Viét Nam dang hoat dong trén thi truong c6 quy mod vua, nho va siéu nhéd. Tinh
trang nay khong chi 1am nang luc canh tranh ciia doanh nghiép Viét Nam vén da thap nay
cang bi phan tan, yéu thé trong cudc canh tranh trudc xu thé hoi nhap kinh té qubc té ma
con 1am giam hiéu qua dau tu, phat trién k¥ thuat, cong nghé do yéu té quy mo. Thé nén,
nhu ciu tich ty, tip trung ngudn lyc 1a tat yéu va can thiét trong diéu kién hién nay va tap
trung kinh té dugc coi 1a mot trong nhiing con dudng ngan nhat dé giai quyét van dé trén.
Bang céch tich ty hodc lién két cic nguon luc dang ton tai riéng 1é thanh mot khoi thong
nhit do mot doanh nghiép hodc mét tap doan quan 1y chung, tap trung kinh té da tao ra kha
ning dau tu 16n hon véi sttc manh tong hop dé giai quyét nhiéu van dé dugc dat ra tir thi
truong ma ting doanh nghiép kho c6 thé thyc hién triét dé. Tac dong cua tap trung kinh té
d6i voi doanh nghiép duoc nhin nhan & nhiéu khia canh nhu (i) tap trung von dé nang cao
kha nang dau tu kinh doanh, mé rong thi truong; (i1) tap trung kha nang vé chit xam dé dau
tu phat trién khoa hoc ky thuat, nang cao cong nghé quan 1y (iii) t6i da hoa loi thé canh

tranh vOon c6 cua tung doanh nghi¢p va cai thién nhitng diém kém vé€ nang luc canh tranh.

Dé cai thién moi trudng kinh doanh theo huéng trén, cac nha hoach dinh chinh sach ciing
can nhin nhan theo hudéng khach quan va tich cuc, nghia 1a hd trg va tao diéu kién thuan loi
t6i da cho doanh nghiép, nhitng chu thé chinh trén thi trudng, c6 kha ning tiép cén, gia
nhap thi trudng khong gip trd ngai boéi nhimg rao can vé mit hanh chinh. Theo d6, cac thu
tuc can phai dugc minh bach, cong khai, khong tao nén sy “kho hiéu” cho doanh nghiép.
Diéu nay s& gitip cho doanh nghiép trién khai kip thoi nhimg ké hoach, chwong trinh kinh
doanh bt nhip duoc nhimng yéu cau cta thi trudng ma khong bi can trd bai do tré cua thu

tuc.

Khuvén neghi 2:
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Phap luit vé tip trung Kinh té khong thé ton tai doc 1ap véi chinh sich canh tranh

néi chung va dinh hwéng phat trién trong tirng nganh linh vue kinh té cu thé.

Anh hudng cta tap trung kinh té 13 1am thay d6i c4u trc canh tranh cta thi trudng. Trong
khi d6, cac chinh sach kinh té cia mot quéc gia c6 vai trd quyét dinh mé hinh, cu trac cta
thi trudng canh tranh cho twong lai. Thé nén, danh gia vé kha ning gy ra han ché canh
tranh ddi v6i cac hién twong nay phu thudc kha 16n vao nhu cau va dinh hudng phat trién
canh tranh trén thi trudng. Vi nhitng thi trudng can xay dung theo mo hinh gan véi hinh
thai canh tranh hoan hao, viéc sap nhap, hop nhét... doanh nghiép dé tao nén kha nang chi
phéi thi trudng déu c6 thé gay hai cho canh tranh. Trong khi d6, véi nhiing thi truong ma
hiéu qua kinh té phu thudc vao quy mé cta doanh nghiép, doanh nghiép quy mé cang 1én
dem lai loi ich kinh té cang cao hodc nhiing thi trudong can tp trung ngudn lyc dé dau tu
phat trién thi cac chién luoc tap trung kinh té c6 thé 1a nhimng giai phap c6 lgi cho nén kinh

te.

Kinh nghiém trong hon 100 nim qua ctiia Hoa Ky va EU cho thiy, & mdi giai doan phat
trién kinh té, ty thudc chién lugc phat trién chung, chinh sach kiém soat tap trung kinh té
c6 thé duoc néi long hoac siét chat. Vi chinh sach kinh té chu trong viéc phat trién doanh
nghiép vira va nho dé ting cudng canh tranh & mot sé nganh kinh té nao do, nguoi ta sé
kiém soat chat kha nang hinh thanh quyén luc thi truong. Nguoc lai, khi can tap trung
ngudn lyc dé nang cao nang luc canh tranh hodc dé dau tu ngudn luc phat trién ky thuat
cong ngh¢... Nha nudc s€ c6 nhin nhan cdi mo hon véi tap trung kinh té bén canh cac
chinh sach khuyén khich dau tu. Trong diéu kién cta thi trudng non tré, c6 18 viéc xay dung
cac chinh sach canh tranh véi co cdu canh tranh hop 1y khong don gian d6i voi Viét Nam.
Nhiéu van dé phat sinh trong qua trinh canh tranh hoa nhiéu linh vuc kinh té d3 hodc dang
thudc doc quyén nha nudc, sy phan tan nguén luc déu tu, nang luc canh tranh ctia doanh
nghiép con yéu, kinh nghiém quan 1y thi trudng con han ché. .. c6 anh huong nhit dinh dén
quyét sach vé moé hinh canh tranh trong tuwong lai cho nén kinh té va cho timg linh vuc cu
thé. Thyc té cho théy, ndi dung cua cac chién luoc phat trién kinh té ngén va trung han tap
trung hién tai chi méi giai quyét nhitng khé khin trude mét va dit ra nhimg chi s6 phat trién
kinh té cin dat dugc ma chua 1a hoach dinh mé hinh kinh té mét cach rd rang, cu thé. Poi
khi, cac giai phap duogc st dung dé hoach dinh hudng phat trién cho timg vung, nganh kinh

té (trong d6 c6 cac hoat dong sap nhap, mua lai...) tré thanh nhimg van dé nhay cam trong
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do1 song kinh té- xa hoi.

Trén co s& nhom cac nguyén tic nhu trén, mot sd cac quy dinh trong phap luat canh tranh

can dugc dieu chinh, bd sung theo hudng:

Khuyén nghi 3:

Cin thong nhit va lam ré cac khai ni¢ém vé nhirng hanh vi tap trung kinh té, dic
biét 1a quan niém vé hanh vi mua lai doanh nghig¢p giira cac linh vuc phap luit cé

lién quan

Nhitng quan niém khong day du trong phap luat dau tu, doanh nghiép... can duogc sira doi
cho phu hop v61 ndi dung tuong ting trong Luat Canh tranh. Ngoai ra, kha nang m¢ rong
khai niém vé tap trung kinh té ciing can dugc nghién ciru doi véi nhiing trudng hop lién két

thong qua viéc quan 1y ma khong 13 s¢ hiru vén hay to chirc lai.

Chang han, trong phap luat dau tu chi c6 mot quy dinh dé cap dén van dé kiém soat tap
trung kinh té dudi gdc do cua Luat Canh tranh: khi sap nhdp, mua lai cong ty, chi nhanh tai
Viét Nam phdi tudn thi cdc quy dinh ciia Ludt Doanh nghiép vé diéu kién tdp trung kinh té
va phdp ludt vé canh tranh®™. Quy dinh nay cho thay, phap luat dau tu chua c¢6 duoc nhitng
danh gia chinh x4c vé anh hudng ciia cac hinh thire dau tu dén thi truong canh tranh. Vi
quy dinh noi trén, dudng nhu phap luat dau tu chi coi hién tuong sap nhdp, mua lai cong ty,
chi nhéanh tai Viét Nam 1a nhiing hién twong c6 lién quan dén tap trung kinh té. Trong khi
do, phﬁn 16n cac hinh thirc dau tu duoc ghi nhan déu co thé duoc st dung nhu bién phap tap
trung kinh té nhu lién doanh thanh 1ap doanh nghiép giita doanh nghiép c6 von nudc ngoai
v6i doanh nghiép c6 von trong nudc, giita cac doanh nghiép trong nudc voi nhau va cac
doanh nghiép c6 vn dau tu nudce ngoai v6i nhau, hinh thirc mua c6 phan, mua von gop dé
quan 1y doanh nghiép... Twong ty nhu vy, quy dinh trén trong phap luat dau tu chi 1a sy
dan chiéu dén kha niang ap dung Luét Canh tranh ma chua c6 co ché phéi hop mét cach hop

1y.

# Khoan 2 diéu 10 Nghi dinh S6 108/2006/ND-CP cua Chinh pht ngay 22 thang 09 ndm 2006 Quy
dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét s diéu cua Luat Pau tu. Ngoai ra, diéu 56 cua cung Nghi dinh

108 néu trén c6 quy dinh vé thii tuc du tu tryc tiép theo hinh thirc gép vén, mua cd phan, sap nhap, mua
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Theo quy dinh tai Piéu 20 Luat Canh tranh, néu doanh nghi¢p sau khi thuc hién tap trung
kinh té van thuoc loai doanh nghi¢p vira va nho thi khong phai thuc hién thu tuc thong bao
tap trung kinh té. Tuy nhién, dinh nghia thé nao 13 doanh nghiép vira va nho thi lai chi duoc
quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 cta Chinh pha vé trg gitp
phat trién doanh nghiép nho va vira thi “Doanh nghiép nhé va vira la co sé san xudt, kinh
doanh déc Idp, da dang ky kinh doanh theo phdp ludt hién hanh, ¢é von dang ky khéng qud
10 ty dong hodc sé lao déng trung binh hang niam khéng qud 300 nguwoi”. Theo Nghi dinh
nay, ddi tuong 4p dung cta khai niém doanh nghiép nho va vira chi 12 cac doanh nghiép

trong nudc ma khong ap dung doi voi doanh nghi€p c6 von dau tu nude ngoai.

Khuvén nghi 4:

Trong twong lai, nén nghién ciru xem xét diéu chinh Luit Canh tranh theo hwéng
quy dinh thi tuc thong bzo tap trung kinh té tw dong theo tiéu chi két hop giira thi

phén va quy mé von diéu 1¢ ciia doanh nghiép tham gia.

Vi quy dinh hién tai chi xét theo ngudng thi phén va nghia vu xac dinh thi phﬁn thudc vé
doanh nghiép khi ndp hd so thong bao va hd so xin huéng mién trir s& 1a mot kho khan 16n
cho bén ndp don ciing nhu cho co quan kiém soat tap trung kinh té. Néu stra doi luat theo
hudng khuyén nghi, co quan quéan 1y canh tranh c¢6 thé nim dugc thong tin vé cac vu giao
dich. Dbi v6i nhiing trudng hop tap trung kinh té c6 kha nang lam thay doi cau tric thi
truong lién quan, hinh thanh doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trudng, hodc anh huéng
dén méi truong canh tranh, co quan quan Iy canh tranh s& cha dong tién hanh diéu tra, thim
dinh dé yéu cau doanh nghiép ndp hd so xin huéng mién trir ¢ Thi tuéng Chinh pha hodc
B truong Bo Cong thuong xem xét ra quyét dinh cho phép hoic cdm thuc hién tip trung
kinh té. Quan trong hon, co ché nay s¢€ tao thuan loi cho doanh nghi¢p khi ho khong can
phai tu chiu trach nhiém tinh toan thi ph?ln cua minh trén thi truong lién quan khi ndp hd so
thong bao — mot yéu t6 quan trong ma cac doanh nghiép dang ling ting trong viéc xac dinh
c6 thude dién phai ndp hd so thong bao hoic hd so xin hudng mién trir tap trung kinh té hay
khong. Co ché nay ciing 1am cho co quan quan 1y canh tranh nim duoc mot cach day du,
chinh xac con s va gia trj cac giao dich tip trung kinh té dé 1am co s& cho viée kiém soat
c¢6 hiéu qua, gop phan tao 14p moi truong canh tranh lanh manh, tranh nhitng nguy co thao

tung thi truong, lam dung vi tri théng linh thi truong co6 thé xay ra.
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Khuyén nghi 5:

Cin coi tip trung Kinh té 13 mdt kénh tiém ning dé thu hat vén diu tw nwéc ngoai
¢6 hiéu qua. Theo d6, cin hoan thién khung phap 1y dé xac 1ap va diéu chinh cac
giao dich tip trung kinh té mdt cich minh bach, ¢é tinh hwéng din va tién li¢u chic

chan

Tap trung kinh t&, mic du khong truc tiép 1am thay d6i GDP cta mot qudc gia ma chi tac
dong mot cach gian tiép dén nén kinh té do nhitng thay d6i trong quy mé va cau trac to
chtrc quan 1y va hoat dong kinh doanh cuia cic doanh nghiép, nhung 1a mot kénh rat tiém
nang dé thu hat von dau tu nudc ngoai nén can hoan chinh hon nita hanh lang phap ly dé

khoi thong nguon von nay.

Mic du khuon kho phép 1y co ban nhat vé tap trung kinh té da duoc hinh thanh (duoc dé
cap dén trong B Luat Dan sy nam 2005, Luat Doanh nghiép 2005, Luat Pau tu 2005 va
Luat Canh tranh 2004). Tuy nhién, bén canh d6 con nhiéu van dé cu thé vé ndi dung cu thé
c6 lién quan dén céc giao dich tap trung kinh té con nam rai rc trong nhiéu vin ban Luat
chuyén nganh khac. Do c6 sy giao thoa va thiéu nhiéu quy dinh cu thé (mdng 16i) giita
nhiéu linh virc luat nén viéce trién khai cac giao dich tap trung kinh té cia cac doanh nghiép
c¢6 von dau tu nude ngoai con gip kho khin vé quy dinh, thu tuc (nhue chiea ¢é quy dinh tiéu
chi xdc dinh doanh nghiép vira va nhé cho cdc doanh nghiép c6 von dau tw nwée ngoai dan
dén khé xdc dinh truong hop dieoc hwéng mién trir doi véi tdp trung kinh té c6 thi phan két
hop trén thi truong lién quan trén 50%). Dé giai quyét thuc trang nay, Bo Ké hoach Pau tu
dd dé xuit Dy thao Nghi dinh quan 1y cic hoat dong mua lai va sap nhap (12 hai hinh thirc
chu yéu cua tap trung kinh té) cua cac doanh nghiép c6 vn dau tu nude ngoai. Nhom bién
tap kién nghi B Ké hoach Pau tu thic déy cong viéc Du thao dé sém ban hanh Nghi dinh
trong nam 2009.

1.2. Vé thé ché kiém sodt tdp trung kinh té:

Van dé quan trong nhét dé Luat Canh tranh duoc thuc thi mot cach ¢ hiéu qua, trong do6 co
viéc kiém soat tap trung kinh té 1a thé ché thuc thi, cu thé 1a can tang cuong kha nang kiém
soat ctia Cuc QLCT- Co quan c6 chirc nang kiém soat tap trung kinh té theo hudéng co quan
quan 1y canh tranh can dugc trao quyén chii dong khi thuc thi dua trén nhitng nguyén tic

dugc phap luat ghi nhan, bao gém quyén tu chu trong viéc lya chon va stir dung cac phuong
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tién, cong cu ky thudt cho timg vu viée; chu dong xay dung quy trinh cho viée kiém soat tap

trung kinh té.

Kiém soat tap trung kinh té khong gidng véi viée xir 1y cac thoa thuan han ché canh tranh
va hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri ddc quyén dé han ché canh tranh. Néu nhu thoa
thuén han ché canh tranh va hanh vi lam dung thudc doi tuong cAm thyc hién va phap luat
duoc xay dung véi chire nang xtr 1y hanh vi vi pham phap luat, thi phap luat kiém soat tap
trung kinh té chi kiém soat nhitng hién twong sap nhap, hop nhat, mua lai va lién doanh
gilta cac doanh nghi¢p dé bao vé co ciu canh tranh cua thi truong. Khi tién hanh kiém soat
tap trung kinh té, phap luat va co ché thuc thi can phan tich nhiing tac dong cia chung dén
tuong lai cua thi trudong canh tranh. Nhitng ti€u chi, thong tin, s6 liéu duoc st dung dé phan
tich c6 thé phan anh céac thong sb lién quan dén doanh nghiép & hién tai, song nhitng quyét
dinh cua co quan c6 thim quyén phai dua trén cac danh gia, du bao vé anh hudéng cia
chung sau khi viéc tap trung kinh té hoan tat.... O goc do nay, két qua danh gia vé hiéu qua
kinh té cua timg vu viéc cu thé c6 anh hudéng 16n dén thai do cua nha nudce va phap luat.
Puong nhién, vdi su da dang va luon bién ddi cua thi truong, phap luat chi cé thé dat ra

nhing nguyén tic chung.
1.2.1. Khuyén nghi cu thé d6i v6i co quan qudn lj canh tranh

Khuvén nghi 1:

Pé viéc kiém soat tap trung kinh té dwoe chit dong va hiéu qua, co' quan quan ly
canh tranh nén c¢6 nhirng nghién ctru va du doan truwdéc nhirng thi truwong, nhirng
linh vye Kinh té c6 nguy co xay ra hién twong tap trung kinh té, thim chi nhirng
doanh nghiép c6 kha ning thwe hién hanh vi thau tom thi trwong bang hinh thirc
tap trung Kinh té.

Khéng phai moi linh vuc kinh té khi x4y ra hién twong tap trung kinh té déu thuéc pham vi
kiém soat ctia phap luat canh tranh. Cac cudc sap nhap, mua lai... ¢ nhimg thi truong c6 qui
mo dau tu nhd, phan tan s& khong gy anh huong dén co cdu canh tranh cua thi truong va
thudng khong thudc pham vi kiém soat ctia phap luat vé tap trung kinh té. Phan 16n cac vu
tap trung kinh té c6 tic dong 16n dén thi trudng canh tranh xay ra & nhimg khu vuc thi
truong dang c6 mirc d6 tap trung kinh té dang ké hodc c6 vi tri twong d6i trong nén kinh té.

Nhing du bao khi két hop véi chinh sach phat trién chung giup co quan c6 tham quyén
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kiém soat tinh hinh sap nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh méot cach nhanh chéng, hiéu

qua va xac dinh cac phuong tién, thu tuc kiém soat phu hop.

Hé théng co so dir liéu phuc vu cho viée kiém soat tap trung kinh té can phan chia dén
nhom nganh cap IV hodc cip V theo hé thong nganh kinh té qudc dan (VSIC 2007) va
hudng t6i xay dung co so dir liéu tong thé xét trén cac thi truong lién quan. Can 1ap ra mot
co ché dé giam sat, chu trong vao cac nganh c¢6 mirc d6 tap trung kinh té (CR3, CR5, HHI)

cao.

Khuvén nghi 2:

Cin diay manh hon nira hoat dong tuyén truyén pho bién phap luit canh tranh néi
chung va cic quy dinh vé tip trung kinh té néi riéng téi cong dong doanh nghiép.

C6 mot thuc té 13, nhidu trudng hgp doanh nghiép c6 thi phan twong dbi 16m, khi thyc hién
tap trung kinh té nhung hoan toan khong luu y dén tha tuc thong bao ma chi dén khi ndp
don thay doi dang ky kinh doanh t6i so Ké hoach — Pau tu méi duoc yéu cau tham van voi
co quan quan 1y canh tranh vé nghia vy nay. Do hoat dong trén pham vi qudc té va am hiéu
luat phép so tai, cac doanh nghiép co vbn dau tu nude ngoai khi thyc hién hodc c6 du dinh
thuc hién tap trung kinh té thuong truc tiép hodc thong qua cac vin phong luat su dé tham
van va dugc hudng dan trinh tu tha tuc thong béo.

Khuvén nghi 3:

Co quan quan 1y canh tranh nén tién hanh nghién ctru mét cach toan dién, ca vé 1y
lun va thyc tién dé dé xuit trinh Chinh phi phwong 4n sira ddi, bo sung Luit
Canh tranh nham thwe thi kiém so4t cac dang tip trung kinh té theo chiéu doc va

dang to hop.

Hién nay, Luat Canh tranh m&i chi diéu chinh cac trudng hop tip trung kinh té theo chiéu
ngang. Chinh phu ciing can tinh dén mot 19 trinh thich hop dé diéu chinh céc trudng hop
tap trung kinh té theo chiéu doc (vertical — giita cac doanh nghiép c6 quan hé ngudi mua —
ngudi ban) va theo hinh thic to hop (conglomerate — gitta cdc doanh nghiép khong cung

hoat dong trén cung thi truong san pham va khong c6 cing quan hé ngudi mua — ngudi
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ban). Anh hudng tiém 4n cua cac dang tap trung kinh té nay dén moi trudng canh tranh
khong phai 14 nho. Cuy thé la:

Déi vai tap trung kinh té theo chiéu doc, khi mot doanh nghiép nim duogc vi thé thi trudong
rat manh & mot phan doan nao dé trong chudi kinh doanh thi ho c6 thé loi dung strc manh
thi trudng nay dé gay strc ép dbi v6i khau co lién quan trude va sau d6 (upstream va
downstream) va tao kho khin cho nhiing ddi thi canh tranh khong cung lién két. Hon nita,
céc d6i thu canh tranh c6 y dinh gia nhap thi truong cling s€ chiu bat loi vi rao can tai chinh

va cong nghé s& cao hon do doanh nghiép sau khi tip trung kinh té s& c6 duoc.

Tap trung kinh té dang tap doan ciing c6 thé gy ra nhing tac dong tiéu cuc dén méi truong
canh tranh, c6 thé ké ra nhu: (i) Cac doanh nghiép tham gia tap trung dang tap doan c6 loi
thé canh tranh trong viéc tiét kiém duoc chi phi khi ¢6 nhu cau tin dung, bao hiém, quang
C40 VA ¢4 van tai... va v&i co so tiém lyc hing manh vé tai chinh, doanh nghiép hop nhat
nay c6 thé gay anh hudéng dén chinh tri, van dong hau trudng... hoic trong cong tac doi
ngoai, quan hé cong ching; (ii) Thong qua nhitng hoat dong kinh doanh, cac giao dich hoan
ddi, cac doanh nghiép hop nhat dang tap doan co thé c6 diéu kién dua ra nhirng hach toan
hon hop, han ché rui ro vé chi phi va thi truong, c6 dugc nhiing diéu kién kinh doanh rat
thuan tién va vi thé s& gay bét loi cho nhitng dbi thi canh tranh nho hon. Hién tuong nay sé
1am v6 hiéu hoa nguyén Iy hiéu qua véi tinh chét 13 nguyén tic chon loc ctia nén kinh té thi
truong; va tom lai, viéc hinh thanh mot thé luc qué hung manh trén thi truong trén nhiéu
phuong dién s& tiém 4n nhiéu nguy co bat loi cho cac chii thé tham gia trén thi trudng va sé

tac dong toi ngudi tiéu dung mot cach truc tiép hay gian tiép™.

Khuvén nghi 4:

Cin xac dinh rd vi tri clia co’ quan quén ly canh tranh khong chi don gian 1a t6 chic
thure thi Luat canh tranh ma nén c¢6 vi tri xirng dang va vai tré quan trong trong viéc
tham tra cic quyét sich kinh té cé thé anh hwéng dén thj trwong canh tranh, dic biét
ddi véi chién hrge phat trién nhimg nganh cé vi tri quan trong trong sw phat trién

chung ciia nén Kinh té.

Bén canh viéc ting cuong co ché thi hanh phap luat, viéc xay dung chinh sach phat trién

44 8 Viét Thai, Chuyén dé vé Hanh vi tdp trung kinh té, D& tai nghién ctru vé thé ché canh tranh trong diéu
kién phat trién thi truong tai Viét Nam, Vién Nghién ciru thuwong mai - B Thuong mai, 2005.
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canh tranh trung han va dai han cho thi truong mot cach hiéu qua, minh bach s€ gép phﬁn
khang dinh chinh xac vi tri ciia phap luat kiém soat tap trung kinh té trong qua trinh hinh
thanh va phat trién nén kinh té. Dinh huéng xay dung va phat trién thi truong canh tranh
phai dugc xay dung tu co cAu canh tranh hién tai cua thi truong, vi tri cua céac linh vuc kinh
té trong dinh hudng phat trién chung cta kinh té qudc dan, diéu kién kinh té-k¥y thuat dé
phat trién, du bao vé hiéu qua phét trién theo tirmg mo hinh canh tranh....Ttr nhimg dinh
hudng co ban trén, phap luat kiém soat tap trung kinh té duoc td chire thuc thi mot cach linh
hoat, uyén chuyén theo nhu ciu phat trién cta thi trudng song van dam bao sy minh bach,

cong bang.

Khuvén nghi 5:

Tang cuwong sw hop tac gilra co quan quén ly canh tranh Viét Nam va cac co quan
quan 1y canh tranh quodc té dé trao ddi thong tin lién quan dén tip trung kinh té

xuyén bién gidi.

Véi xu hudng tap trung kinh té xuyén bién gidi ngdy cang gia ting, sy hop tac qudc té gitra
cac co quan quan ly canh tranh la rat quan trong. Hién nay, cd rat nhiéu tap doan da quéc
gia hoat dong trén lanh thd Viét Nam va c6 vi thé thi truong tuong dbi 16n nén thong qua
hop tac quéc té, Cuc Quan ly canh tranh c6 thé chu dong hon trong viéc gidm sat hoat dong

tap trung kinh té cia nhom doanh nghiép nay.
1.2.2. Khuyén nghi d6i v6i cdc co quan quan 1y nha nuéc hitu quan

Pé viéc quan 1y nha nwéc vé ding ky kinh doanh va viée kiém soat tip trung kinh té
hiéu qua, cin xay dung co ché phoi hop giira co' quan quén 1y canh tranh va co quan

dang ky kinh doanh va cac co quan quéan ly nha nwéc chuyén nganh

Hién nay, chi c6 diéu 38 Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy dinh vé van dé nay bang trach
nhiém ctia co quan quan 1y canh tranh trong viéc giri tra 161 thong bao tap trung kinh té dén
co quan ding ky kinh doanh. Céc ndi dung trong viéc kiém soat tap trung kinh t& nhu viéc
xac dinh thi trudong lién quan, tinh toan thi phé“m két hop, tac dong cua vu viéc dén co ciu
canh tranh cta thj truong. .. khong don gian va c6 thé phat sinh nhimg cach thirc xac dinh,
nhimg quan diém khac nhau. Do d6, co ché phdi hop khong thé hiéu gian don 13 viéc thong

tin ma con 13 co ché phan cong, lién két dé théng nhat cac quy trinh tinh toan, phuong thirc
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kiém soét hop 1y, hiéu qua.

Mic du Luat Doanh nghiép budc dau da sir dung nhimg nguyén tic trong viéc kiém soat
tap trung kinh té theo Lu4t Canh tranh, song trong thu tuc ding ky kinh doanh, thu tuc sap
nhap, chuyén nhugng vén, co phan lai khong ¢ nhitng quy dinh thich hop dé sy lién két
giira thu tuc thong bao tap trung kinh té va cac thi tuc twong tmg dat hidu qua. V& nguyén
tic, trong nhing trudng hop phai thong bao theo Luat Canh tranh, doanh nghiép chi duogc
thuc hién tap trung kinh té sau khi c6 tra 101 bang vin ban ciia co quan quan 1y canh tranh
khéng dinh vu viéc khong thudc truong hop bi cAm. Khi do, trong hd so dang ky kinh
doanh, hd so sap nhap, hop nhat doanh nghiép... can c6 thém vin ban tra 10 cta co quan
quan ly canh tranh. Tuy nhién, cac quy dinh trong Ludt doanh nghi¢p va Nghi dinh
88/2006/ND-CP ctia Chinh phu ngay 29/08/2006 vé dang ky kinh doanh khong quy dinh
vé viéc ndy. Thuc trang trén chac chan lam cho sy phdi hop giita cac co quan hitu quan

cang thém 1ong 1éo. Khi d6, viéc kiém soat tap trung kinh té khé dem lai hiéu qua cao.

Can c6 mot kénh thong tin dé trao doi co so dir liu lién quan dén thong tin doanh nghiép
phéi b4o cdo cho co quan chirc ndng gitta co quan quan ly canh tranh va cidc co quan
chuyén nganh nhu Tong cuc théng ké, Bo Tai chinh, Uy ban chirg khoén nha nuéc, Ngan

hang nha nudc, cac co quan di€u tiét nganh.

Céc co quan ding ky kinh doanh tai cac dia phuong (S¢ Ké hoach — Pau tu) ciing luu ¥
huéng dan doanh nghiép thuc hién thu tuc thay d6i diang ky kinh doanh can tuan thi cac
quy dinh ciia phap luat vé canh tranh dé tranh truong hop doanh nghiép cir tién hanh nhung
s€ b1 budc phai thuc hién céc bién phap ché tai & muc rat cao (cod thé bi phat dén 10% té)ng
doanh thu ctia ndm tai chinh trudc thoi diém vi pham va ciing véi cac bién phap khic phuc

hau qua bo sung).
2. Nhém van dé thir hai: Khuyén nghi déi véi cong dong doanh nghiép

Rét kho dé mot doanh nghiép co thé 16n manh ngay 1ap tirc ma ho s& phai chip nhén su
canh tranh gay git ca & trong nudc va nudc ngoai. Tap trung kinh té 13 mot trong nhitng
cach thire hidu qua gitp doanh nghiép ning cao ning luc canh tranh, tai co cAu hé thong
quan 1y, bd may t6 chirc nén can duoc doanh nghiép coi 1a mot trong nhimg chién lugc phat

trién 1au dai. Doanh nghi€p can phai n6 luc tim kiém va dam phan v4i nhitng doi tac thuc
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Doanh nghiép cin tuan thi nghiém tac cic quy dinh vé tap trung kinh t& vi mirc ché tai déi
v6i nhitng vi pham ndy 13 rat 16n (gém ca murc phat bang tién tinh theo doanh thu va cac

bién phap khic phuc hau qua khac).

Doanh nghiép nén nghién ctru, chuin bi day du thong tin theo yéu cau cua luat phap, c6 sy
tham van véi co quan chutrc nang trudce khi tién hanh tap trung kinh té (ddc bict la vé thu tuc
thong bao, thu tuc xin hudng mién trir, thi phan cia cic doanh nghiép tham gia,...) va hop

tac vo1 co quan diéu tra khi xay ra vu viéc anh huéng dén moi truong canh tranh

Céc bén tham gia cin luu y dén nhing tro ngai trong giao dich M&A nhu:

Khac biét vé quan diém gilta bén mua va bén ban;

Vén dé bao mat thong tin;

Thong tin vé doanh nghi¢p chua chinh xac (tai chinh, nhan sy, ké hoach kinh doanh,..);

Céc van dé vé tham dinh, dinh gia tai san (Due Diligence Process);

Céc van de¢ lién quan dén thué va nghia vu doi véi nha nudc;

Céc van dé vé thyc hién phuong 4n do yéu t6 thoi gian.

Céc cong ty tr van M&A sé& ngay cang dong vai tro quan trong, 14 trung gian trong cac hoat
dong tap trung kinh té nén can nang cao nang lyc, tinh chuyén nghiép cao va pham vi hoat
dong. Ho phai thuc sy dong vai tro vira 1a moi gidi nhung ciing 12 ngudi tu van cho cac bén
trong hoat dong mua lai va sap nhép, chir khong phai chi dung ¢ vai tro trung gian qua céc
website mang tinh chat “rao vat”. Hinh thirc nay chi phu hop véi cac giao dich cua cac co

sO san xuat, cira hang, thuong hiéu c6é quy mo rat khiém ton.

Céc hoat dong tap trung kinh té can phai dya trén nhu ciu néi tai cta thi truong (gém ca
ngudi mua va ngudi ban). Tt 13 véi nén kinh té thi trudng, sy canh tranh gitra cac doanh
nghiép tat yéu s& dan dén canh tranh, thon tinh 13n nhau dé doc chiém thi trudng, moi
truong kinh doanh ma & dé ¢ sy canh tranh cao giita cac doanh nghiép 1a dong luc dé
doanh nghiép vuon 1én, phat trién ca chiéu sau va chiéu rong, va dwong nhién khi do s& c6
doanh nghiép ton tai, phat trién, s& c6 doanh nghiép pha san, bi thon tinh... Va tit yéu s&

hinh thanh nhu ciu mua, ban, sap nhép, lién doanh, lién két giita cac doanh nghiép dé 1on
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manh hon, phat trién hon va hd tro cho nhau tt hon.

Céac doanh nghiép can xay dung dugc kénh kiém soat thong tin, tinh minh bach trong hoat
dong kinh doanh néi chung, hoat dong tap trung kinh té néi riéng. B4i vi trong hoat dong
tap trung kinh té, thong tin vé gia ca, thuong hiéu, thi trudng, thi phan, quan tri... 12 rit can
thiét cho ca bén mua, bén ban. Néu thong tin khong duoc kiém so4t, minh bach thi c6 thé
gy nhiéu thiét hai cho ca bén mua, bén ban, dong thoi anh hudng nhiéu dén cac thi truong
khac nhu hang hoéa, chiing khoan, ngan hang. Bé1 vi, cling nhu céc thi truong khac, thi
truong tap trung kinh té hoat dong c6 tinh day chuyén, néu mot vu tap trung kinh té 16n
dién ra khong thanh cong hodc ¢ yéu t6 lira ddi thi hau quéa cho nén kinh té 1a rat 16n vi ¢6
thé ¢ phiéu, trai phiéu, hoat dong kinh doanh, dau tu... ciia doanh nghiép d6 néi riéng va

cac doanh nghiép lién quan bi anh hudng theo.

Thi trudng tap trung kinh té (v6i hinh thirc M&A) 1a mot thi truong can su tham gia, tham
van cta nhiéu chuyén gia c6 kinh nghiém chuyén sau vé cac linh vuc khic nhau nhu luat
phap, tai chinh, thuong hi¢u... do do, can co nhitng chuong trinh dao tao dé c6 duogc doi ngil
chuyén gia tbt, nhitng ngudi méi gidi, tu van cho ca bén mua, bén ban, dong thoi 1a nguoi
cung cép thong tin t6t nhat vé thi truong. Co nhu vy thi truong tap trung kinh té Viét Nam

moi hoat dong t6t va di vao chuyén nghiép.

~ ‘ PHU LUC 1. o ‘
CAC MAU HO SO THONG BAO TAP TRUNG KINH TE, MAU HO SO
XIN HUONG MIEN TRU

MAu ho so thong bao tip trung kinh té
MAu MTB - 1
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 17/QD-QLCL cta Cuyc truong
Cuc Quan ly canh tranh ngay 04-07-2006)

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc 1ap - Tw do - Hanh phic
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THONG BAO

Viée tap trung kinh té
Kinh givi: Cuc Quan ly canh tranh

1. Théng tin vé cic doanh nghi¢p dw dinh tham gia tip trung kinh té

A. Tén doanh nghiép thir nhét: (ghi bang chit in hoa)................

Tén doanh nghiep VIEt tAt: ....o.cveiveeeeeeeeeeceeeeeeeee e

Gidy ching nhan dang ky kinh doanh (hodc gidy phép dau tu) sb:

NOT CAP: ittt Cép ngay:....... fovieennnn /...

Nganh, nghé kinh doanh: ...........cccccooooveeveereeeeeeeeeeeeeenee.
Piachicuatrusd chinh: ..o
Dién thoai:........ccooeeeuvieciiinns FaX: .o
Email (néu cO):....ovveannn.. Website (Néu €O): ..uvveeeereeeeen.
Dia chi cta (cac) chi nhanh (Néu €O):...vvevveeeeeeeeeeeeeeees
Dia chi cua (cac) van phong dai dién (néu cO):..veveveveeeeean,

Chtrng minh nhan dan (hodc Ho chiéu) $6:........ccoveeveveveeeennen.
NOT CAP: et Cép ngay:......... S Jovevannn

B. Tén doanh nghiép thir hai: (ghi bang chit in hoa)..................
Tén doanh nghiép viét bang tiéng nudc ngoai (néu co).............

Trang 96



TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM:
HIEN TRANG VA DU BAO

Dé nghi Cuc Quan 1y canh tranh xem xét Thong bao viée tap trung kinh té nay va hd so kém theo dé tra

45 Pién thong tin vé cac doanh nghiép khac néu co nhiéu hon hai doanh nghiép dy dinh tham gia tap trung

kinh té
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101 bang vin ban vé viéc tap trung kinh té c6 bi cAm hay khéng theo quy dinh ctia Luat Canh tranh.
Chting t6i xin cam két chiu trach nhiém hoan toan trude phap luat vé su trung thye va chinh xac cua ndi

dung Thong béo viée tap trung kinh té nay va hd so kém theo.

Cac doanh nghiép théng bao
viéc tap trung kinh té
(Ky tén va dong dau)
Noi nhan:

- Nhu trén;
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MAu don dé nghi mién trir d6i véi vu viéc tp trung kinh té
Miu MD - 4
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 17/QD-QLCL cua Cuc truéng Cuc
Quan ly canh tranh ngay 04-07-2006)

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

PON PE NGHI

Huéng mién trir dbi véi tap trung kinh té
Kinh givi: Thi twéng Chinh phii/Bj truéng B Cong Thuong*®

1. Théng tin vé cic doanh nghi¢p dw dinh tham gia tip trung kinh té

A. Tén doanh nghiép thir nhét: (ghi bang chit in hoa)................

NOT CAP: e Cip ngay:....... Joeeernnnn Joveeannn

Nganh, nghé kinh doanh: .............cccccooeververereeeeeeeeeeeeeeeees
Piachiciatrusd chinh: .......cooooeeiiiiiiii e,
Dién thoaiz....ccccoeeviveiiiiiiieee | ;5 R
Email (néu cO):..veveveeeeennnn. Website (néu ¢6):........ooevee.....
Dia chi ctia (cac) chi nhanh (&0 CO):eevveveveeeeeeeeeeeeeeeean

46 Tuy thudc vao truong hgp mién trir tap trung kinhﬂté. Néq tap trung kinh té thudc khoan 2 Diéu 19 cua
Luat Canh tranh, Thu tu6ng Chinh phu la nguoi c6 tham quyén quyét dinh viéc mién trir. Néu tap trung kinh
t€ thudc khoan 1 Diéu 19 cia Luat Canh tranh, B truéng Bé Thuong mai (nay la Bo Cong Thuong) 1a

nguoi c6 thdm quyén quyét dinh viéc mién trir
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Chung minh nhan dan (hodc HO chiéu) s8:......ooveeveeeeeeeeane.
NOT CAP:eeeviereereerre et Cép ngay:......... Jovivnans Loveereann.
B. Tén doanh nghiép tht hai: (ghi bang chit in hoa)..................

Chtng minh nhan dan (hodc Ho chiéu) sé:

Trang 100



TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM:
HIEN TRANG VA DU BAO

Dé nghi Tha tuéng Chinh pht/Bé trudng Bé Cong Thuong™ xem xét, quyét dinh cho chung t6i huong
mién trir d6i voi trudng hop tap trung kinh té nay.
Chung t6i xin cam két chiu trach nhiém hoan toan trudc phap luat vé su trung thyc va chinh xac ctia noi

dung Pon dé nghi huéng mién trir nay va hd so kém theo.

Noi nhén: Cac doanh nghiép dé nghi hwéng mién trir
(Ky tén va doéng dau)
- Cuc Quan ly canh tranh

(dé tham dinh);

7 Pién thong tin vé cac doanh nghiép khac néu c6 nhiéu hon hai doanh nghiép dy dinh tham gia tap trung
kinh té

* Tuy thudc vao truong hop mién trir tap trung kinh té. Néu tap trung kinh té thudc khoan 2 Diéu 19 cua
Luat Canh tranh, Thu tuéng Chinh phii 1a ngudi c6 thim quyén quyét dinh viéc mién trir. Néu tap trung kinh

té thudc khoan 1 Diéu 19 cua Luét Canh tranh, Bo truong B6 Thuong mai 1a ngudi c6 thAm quyén quyét
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" PHU LUC 2.
TONG QUAN HOAT PONG MUA BAN SAP NHAP DOANH NGHIEP
TREN THE GIOI TRONG NHUNG NAM QUA

1. Lan séng M&A thir 6: Hop nhat
Trong lich sir kinh té thé gidi tir dau thé ky 20, d4 c6 6 lan song tap trung kinh té véi cac dic
diém va két qua khac nhau (Xem hinh 5.1).

Hinh 5.1: Cac 1an song tap trung kinh té trén thé gi6i trong lich sir

Industry
consolidation

4,000 Deal

Number of 33
ml::::l:ed Internet value
deals bubble ($billions,
(thousands) 35 3,500 1998)
25 J\ 3,000
(I
. || \ J|| 2.500
Leveraged f f‘
finance f \ ’I 2,000
15 / |II
| \ 1] 1,500
{
10 Conglomerates /
. 1,000
Market Vertical
S conzolidation integration
T m 00
Lrj_,f/\._ 5
|___f’\.-
o L 11T .
Number of completed deals = Deal value

Nguon: The Brave New World of M&A (BCG — 7/2007)

Cu thé, c6 cac lan séng sap nhap dién ra vao cac khoang thoi gian nhu sau: dau thé ky XX
(1an séng doc quyén hoa), nhimg nam 1920 (lan séng sap xép lai dé dat duoc hiéu qua theo
quy mé), nhitng nim 1960 (lan song thanh 14p tip doan), dau thap nién 1980 (lan dau tu tai
chinh), cubi thap nién 1990 (lan séng toan cau héa cliing sy bung nd ctia mang Internet) va
lan song m&i nhat hop nhat cac nganh cong nghiép, bat dau tir nim 2004 t6i nay, sau sy do
v0 cua hang loat cong ty dot com.

Trong lan song M&A tht sdu ndy, ty 1& cac vu hop nhat trong tong s gié tri cac giao dich
d3 ting vot tir mirc 48,7% trong giai doan 1999-2000 1én dén 71,4%™* trong nim 2006.
Toan ciu hoa, moi truong thé ché tu do hoa hon trong mot sO nganh, va sy thanh 1ap nhiéu
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quy danh riéng cho hoat dong M&A di thuc day xu hudng nay.

Theo danh gid coa Hang truyén thong Thomson va Hang kiém toan
PricewaterhouseCoopers (PwC) thi tong gia tri M&A trong nam 2006 d3 1én dén gan 3.500
ty USD véi gan 40.000 vu.

Céc linh vuc thuc hién M&A nhiéu nhét déu cung chung dac diém 1a phat trién nhanh, canh
tranh 16n. Néu trude ddy d6 1a cac nganh cong nghiép 6t0, thép, ning lugng thi ngay nay da
¢6 nhitng nganh mai néi 1én nhu truyén théng, cong nghé thong tin, tai chinh, chimg khoan,
duoc phém, thong tan..., ndi bat 1a cac vu Mittal — Arcelor (39,5 ty USD), Endesa - E.ON
(66 ty USD), AT&T - BellSouth (83,4 ty USD), Adidas - Reebok (3,8 ty USD), Thomson -
Reuters (17,2 ty USD), RBS, Santander, Fortis - ABN Amro (96.6 ty USD), Mitsubishi
Tokyo Financial - UFJ Holdings (59,1 ti USD), JP Morgan Chase — Bank One (56.9 ty
USD), Lenovo Group - IBM PC (1,25 ty USD)...

2. Gia tri cac vu giao dich tang manh

Trong giai doan tir nam 1991 dén 2006, s6 vu giao dich hang nim d3 nhiéu hon bat ky giai
doan nao khac trong lich str, véi muc trung binh khoang 21.000 giao dich/nim. Piéu nay
phan anh mbi quan h¢ thuan chiéu manh hon gitta GDP va hoat dong M&A trén toan cau.
(Xem hinh 5.2).

Hinh 5.2: Twong quan gitra M&A va ting trueéng GDP

" Number of CAGR CAGR
$billions? transactions 1981-2006  2002-2006
4,000 30,000 (%) (%)
’ R
3,500
i / | 25,000
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A 14 6
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/z' e 7 _"H-.\
2.000 /.// 15,000 ( [ \ | 10 t'
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. Value of transactions? ($billions) Number of transactions® Worldwide GDP ($trillions)

Nguon: The Brave New World of M&A (BCG — 7/2007)
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Trén thuc t&, mtc d6 cac hoat dong di ting tuong ddi déu dan va nhanh chong trong hon
mot phan tu thé ky vira qua. Mic du sb luong va gid tri cac giao dich c6 giam st trong 3
nam sau khi két thuc 1an séng M&A thir 5 vao nim 2000 — khi s6 cac giao dich dat mtc cao
ky luc (khoang 29.500 giao dich/nim) — nhung da tang tré lai, cho du véi tbe do thap hon
trudc d6. Trong giai doan 2002 — 2006, sb luong cac giao dich ting 6%/nam, so véi mic
tang trung binh 14%/niam giai doan 1981 — 2006. Pic diém dang chi y nhét cua lan séng
M&A ngay nay 1a quy mé ciia cac giao dich va tdc do ting cua quy mo do6. Tir nam 2002,
gia tri trung binh cia mdt giao dich da tang gén gép doi1, vuot mirc 110 triéu USD, murc cao
thir hai trong lich su, chi sau dinh cao nam 2000 (khi gié tri trung binh cua mot giao dich
dat mirc 140 triéu USD). Con s nay twong dwong véi mirc ting cong don hang nam™ 1a
20% trong giai doan 2002 — 2006, so v&i mic tang 15% trung binh cua giai doan 1981 —
2006. Pang cha y nhat 12 s6 vu quy mé khéng 16 (trén 1 ty USD) da tang manh hon bao gio
hét, voi mic hon 18%/nam. Chi trong nam 2006, da c6 khoang 450 vu sap nhap khong 16,
chi it hon murc ky luc 470 vu trong ndm 2000. Nguyén nhén cua quy mo tdng nhu vady mot
phan 14 do xu huéng hop nhét gia ting va murc dinh gia chung cao hon, nhung diéu d6 ciing
phan anh thuc té ré'mg bén thau tom c6 mot nguén von dung dé mua lai 16n hon nho vao loi
nhuan ky luc va mure lai Suat thép, gitp ho co thé thyc hién nhitng ban chao mua manh tay

hon.

Chéau M¥ van chiém phan 16n cac giao dich tinh theo gia tri (46,5% trong giai doan 1997 —
2006), tiép theo 1a chau Au (29,5%), mic du chénh 1éch cta 2 khu vuc nay di giam.

Ty 1é cua céac giao dich lién khu vuc tinh theo gia tri 1a twong ddi thap (12,8%) va phan 16n
1a gitra cac cong ty cia chau My va chau Au. Tuy nhién, c6 nhiéu biéu hién cho thiy céc
nudc dang phat trién dang ngay cang hoat dong tich cuc hon trén thi truong M&A, cho du
van con ¢ muc thap. Chang han, trong giai doan 2002 — 2006, gia tri cac giao dich & Trung
Qudc va An Do di ting 20,4%/nam — téc d6 ting nhanh thr hai trén thé giGi sau chau My

(21,6%), htra hen ty suat loi nhudn cao hon céc thi truong truyén thong.

Nguoc lai, M&A ciing 1a mot cong cu hiru hiéu dé cac cong ty cia nhimg nude dang phat
trién ndy vuon ra thi trudong thé gidi. Mot sd vu dién hinh 1 cic trudng hop cia Trung
Quéc nhu Cong ty 6t6 Nam Kinh (Trung Qudc) hing MG Rover cta Anh véi gia 53 triéu

Bang, Lenovo mua mot don vi san xudt mdy tinh ca nhan ctia IBM véi gia 1,75 ty USD,
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TCL mua lai chi nhanh san xuét tivi cia Thomson (Phap), Haier Group mua lai hing san
xuét thiét bi gia dung Maytag Corp, hay An Do: Tata Motor mua Jaguar, Land Rover (2,3
ty USD), Mittal Steel mua ISG (4,5 ty USD) va Arcelor (39,5 ty USD), Tata Group mua
Corus Group (13 ty USD).

3. Cac quy dau tw dang ddy manh vao hoat dong M&A

Cac quy dau tu (Private Equite Firms) dang dong vai tro ngay cang quan trong trén thi
truong vi ho di tin dung duoc giai doan chi phi 14i vay cta hé théng ngan hang thip nham
thue hién cac vu M&A (leverage buyout - LBOs). Ttr nam 1996, ty 18 s6 giao dich caa ho
da tang tir 6% 1én dén 14%, twong dwong voi muc ting trung binh 12%/nam, trong khi d6
ty 1¢ tong gia tri giao dich con ting manh hon nhiéu, gip ba lan, tir 8% dén 24% - twong
duong v6i mirc ting 24%/nam. Tinh theo gia trj tuyét d6i, quy mo cua giao dich cua cac
PEs con manh hon nita. Tong gia tri giao dich ctia cac PEs di tang tir 160 ty USD nam 2000,
khi gid tri va s6 lugng M&A dat muc ky luc, Ién dén murc 650 ty USD vao nam 2006.

Bang 5.1: Cac quy diu tw I6n nhit thé gi6i (tinh dén 2007)

Tong von

(ty USD)
1 The Carlyle Group Washington DC 32,50
2 Kohlberg Kravis Roberts New York 31,10
3 Goldman Sachs PIA New York 31,00
4 The Blackstone Group New York 28,36
5 TPG Capital Fort Worth 23,50
6 Permira London 21,47
7 Apax Partners London 18,85
8 Bain Capital Boston 17,30
b Providence Equity Partners Providence 16,36
10 CVC Capital Partners London 15,65
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11 Cinven London 15,07
12 Apollo Management New York 13,90
13 3i Group London 13,37
14 Warburg Pincus New York 13,30
15 Terra Firma Capital Partners London 12,90
16 Hellman & Friedman San Francisco 12,00
17 CCMP Capital New York 11,70
18 General Atlantic Greenwich 11,40
19 Silver Lake Partners Menlo Park 11,00
20 Teachers' Private Capital Toronto 10,78

Nguoén: Private Equity International 5/2007

Céac quy nay dong vai trd to 16n trong viée thau tom tai cac vu IPO trén toan thé giéi. Tong
sd von ctia 50 quy dau tu 16n nhat thé gidi 1a 551 ty USD, tuong duong véi 23% tong gia tri
cac vu IPO tir nam 2002 t6i 2007 (2.322 ty USD).

4. Sw ndi 1én ciia cic Quy diu tw nha nuéce (SWF)

Do hién tuong bung nd cia cai trong vai thip nién qua, tai san ctia nhiéu qudc gia (dic biét
13 cac nén kinh t& m&i ndi) ting vot. Khac voi thong 16 cii, tién bac du thira thudng duoc doi
thanh quy kim nhu vang hay ngoai té manh roi cat trong ngan khé phong khi "hoan nan",
thudng goi 1a dy trit qubc gia, nay, cac qudc gia da thanh 1ap cac quy nham kinh doanh khai
thac nguén du trtr do, hoac gay anh huong kinh té, chinh tri phuc vu cac myc tiéu quéc gia...
Céc quy nay hoat dong nhu cac quy dau tu tai chinh, c6 tén goi 1a "Sovereign Wealth Fund".

Nhitng qudc gia hién nay (tinh dén cubi 2007) c6 tri gid quy nay 1on tir 20 ty do-la

Bang 5.2: Cac quy diu tw qudc gia lom trén thé gigi
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Quée gia Nam Tong tai san (wdc tinh)
thanh lap (ty USD)
Cuc Dau tu Abu Dhabi UAE 1976 875,0
Quy huu tri chinh phu Na Uy 1996 380,0
Tap doan dau tur chinh phii Singapore 1981 330,0
Céc quy tir dau mo Saudi Arabia Na 300,0
Quy bao ton cho thé hé sau Kuwait 1953 250,0
Téng Cong ty dau tu Trung Qudc Trung Qudc 2007 200,0
Tap doan Temasek Singapore 1974 159,2
Quy béao ton Dau lira Libya 2005 50,0
Cuc Pau tu Qatar Qatar 2005 50,0
Fond de Resgulation des Recettes Algeria 2000 42,6
Alaska Permanent Fund Corporation | Hoa Ky 1976 38,0
Cuc Déu tu Brunei Brunei 1983 30,0
Khac 171,4
Tong 2.876,2

Nguon: Morgan Stanley (2008)

Do quy md va tdm quan trong ngay cang ting 1én, cac SWF ngay cang c6 anh hudng 16n
trén thi trudng mua ban, thau tom doanh nghiép, dac biét 1a cac nganh cong nghiép then
chét ctia cac nudce phat trién. Vi lo ngai nay, Lién minh chau Au dang xem xét viét han ché
cac vu thau tom cua nude ngoai, Uy ban Pau tu nudc ngoai Hoa Ky (CFIUS) ciing tién

hanh nhirng quan ngai trong tu’".

5. Tong quan hoat dong mua ban, sip nhiap doanh nghié¢p tai chidu A — Thai Binh
Dwong ciac ndm qua

Cung véi xu huéng chung trén thé gisi, naim 2007 ky luc cta hoat dong M&A tai ving
chau A — Thai Binh Duong v6i khdi lwong 1én t6i 883 ty USD (chua bao gdm céc vy thuc

hién ndi vung), cao hon 69% so v&i muce 524 ty USD ctia nam trude do (cling 1a mot nam

! Ch:flng han, vu tap doan dau khi Trung Quéc CNOOQ, v6i ho trg cuia SWF du fiinh mua lai C(")pg ty dau
khi 16n thir 9 ciia My 1a Unocal vao nam 2005 da lam day Ién nhiing quan ngai v€ an ninh kinh t€ va nang

lwong va phai dua 1én Qudc hoi My dé giai quyét
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ky luc). Su phat trién nay dién ra trén mot pham vi rong 16n, trong d6 noi bat 14 tai Australia,
Singapore, Trung Qudc va An Do voi mic ting trén 80%. Indonesia va Viét Nam 13 2 nudc
c6 khéi luong M&A ting gip d6i, du van con & murc thap. Ngoai trir Austraslia, Singapore
va New Zealand c6 65% s6 vu 13 thuc hién ngoai 1anh thé (outbound) (phan 16n vao Hoa
Ky va chau Au), hau hét tai cidc nudc khac 1a thuc hién trong nudc hoac dau tu vao
(inbound) (75%, nam 2006 1a 80%).

Cac linh vuc dau tu cha yéu van tiép tuc 1a cac nganh dich vu tai chinh, bat dong san, tiéu
dung, ning lugng va tai nguyén — phan anh mirc 46 anh huong dang gia ting cua tang 16p

trung luu & chau A va qua trinh d6 thi hoa tong luc, ciing nhw gia dau va hang hoa gia tang.

Maic du 1a nam ky luc ctia giao dich M&A, nhung ndm 2007 da di qua véi nhitng ddm may
den & phia chén troi. Cudc khing hoang cho vay nha duéi chuan va cac ndi lo sg khac da
1am cho thi trudng chig khoan c6 nhiing thang ngay bién dong manh. Lam phat xuat hién
& hau hét cac nudc chau A — Thai Binh Duong va anh huéng 16n dén céc tang 16p dan cu
thu nhap thap, gia ting khoang cach giau nghéo va thiéu cac tim dém an sinh xa hoi. Nén
kinh té My dang budc vao giai doan suy thoai. Do 14 nudc nhap khau nhiéu hang héa chau
A nhét, ndi lo so rﬁng s€ co mot giai doan lam phat di d61 vdi dinh tr¢ tdng trudng & quy mod
toan cau do nudc My dem lai. Khong mot cong ty hay qubc gia nao khong bi anh huong khi
khach hang 16n nhét cua ho bi thua 16. Ciing khong ngac nhién khi hau hét cac chinh phu
déu ha thap du bao tang trudng trong nam 2008. Tac dong ctia nhitng ddm may den nay dbi
v6i M&A trong nim 2008 tiiy thudc vao viée nén kinh té My s& suy thoai ¢én muc d6 nao.
Chéc chin khong thiéu cac quy va cac cong ty ddi dao tién mit sin sang thau tom bat ky
mét co hoi dau tu nao trong giai doan suy thodi. Mot cudc suy thoai nhe, di cung vdi chinh
sach tién té néi long va diéu chinh cua thi truong chimg khoan, c6 thé thuc diy hoat dong
M&A vi thuc té 13 1am giam ky vong gia tri trong khi khong 1am giam nhu cau déi vé von
trong moi cach hiru hinh nao. Mat khac, trong mot cudc suy thoai sdu va dau dén, cac co
hdéi M&A dau budn dugc bdi hoan khé bu dip dugce tén that cia ciu vé von ting trudng, 1a

dong luc ctia hau hét cac vu M&A trong nhitng nim vira qua.

Hinh 5.3: Gia tri va khoi lrgng giao dich M&A tai chdu A — TBD 2006 — 2008

Asia Pacific Inbound, Qutbound & Domestic Deal Value & Volume

Year
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TAP TRUNG KINH TE TAI VIET NAM:
HIEN TRANG VA DU BAO

Nguon:Asia Pacific M&A Bulletin Year End 2007 (PwC)

- PHUYLUCS3.
HE THONG THONG BAO SAP NHAP
CUA CAC NUOC TREN THEGIOI
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Hé thong thong bao sap nhip chong doc quyén trén thé gii

H¢ thong thong bao bit budc tién

Hé thong thong bao hiu sap

H¢ thong thong bio tu

sap nhap nhap nguyén
Albania Kenya Argentina Australia
Argentina Latvia Hy Lap Chile
Austria Lithuania Indonesia (dén 3/2000) Bo Bién Nga
Azerbaijan Macedonia Nhit Ban An Do
Belarus Mexico Han Quéc New Zealand
Bi Moldova Lién bang Nga Na Uy
Brazil Ha Lan Nam Phi Panama
Bulgaria Ba Lan Tay Ban Nha Vuong qubc Anh
Canada Bo Pao Nha Macedonia Venezuela
Colombia Rumania Tunisia
Croatia Lién bang Nga
Cyprus Slovakia
Pan Mach Slovenia
Cong hoa Czech | Nam Phi
Lién minh chau ,
Ay Han Quoc
Estonia Thuyy Pién
Phan Lan Thuy S¥
Phap bai Loan
buc Thai Lan
Hy Lap Tunisia
Hungary Thé Nhi Ky
Ireland Ukraina
Israel Hoa Ky
Italia Uzbekistan
Nhat Ban Nam Tu
Kazakhstan Viét Nam
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