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LOT CAM ON

Béo cao Tir Nha nudc diéu hanh sang Nha nudc kién tao phdt trién nham
cung cap nhitng luan ct khoa hoc, cé Iy thuyét 1an kinh nghiém thuc
tién, dé xdy dung nhitng thé ché chinh thitc theo huéng thic day su
phét trién mot nén kinh té thi truong day da cho Viét Nam. Nhiing thé
ché chinh thic nay, mot khi dugc hinh thanh, sé déng vai trd xuong
sébng dé tao dung ra mot nha nudc kién tao phét trién nhu nhiéu lanh
dao ctia Viét Nam tiing mong mudn’

Béo cdo nay la sén pham ctia nhém céc chuyén gia nghién ctru doc
1ap dén tit bdn co quan nghién ctu va tu van kinh té c6 uy tin tai Ha
Noi - Vien Nghién cttu quan 1y kinh té trung vong (CIEM), Vién Kinh té
Viét Nam (VIE), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI),
va Vién Nghién cttu kinh té va chinh sach (VEPR) thudc truong Dai
hoc Kinh té - Pai hoc Qubc gia Ha Noi - va tir mot sb co quan nghién
ctru khéc. Nguon tai chinh cho Bao cédo dugc tai trg boi Vien Friedrich
Naumman Vietnam.

Dé hinh thanh dugc Bdo cdo nay ching toi chiu on ctia nhiéu c4
nhan va t6 chic.

1 Tidu dé cla Béo céo nay dudgc lay tit bai phat biéu ctia nguyén Thi tudng Nguyén Tan
Ding vao nam 2011 “Thd tudng néu nhiém vu cdia Chinh phd nhiém ky mai”: “Can thay
d6i tu duy va cach tiép can khi xac dinh vai trd clia nha nudc va mbi quan hé gitia nha
nudc va thi trudng. Phai chuyén manh tif nha nudc diéu hanh nén kinh té sang nha nudc
kién tao phat trién. Trong nha nudc kién tao phat trién, chlic ning clia nha nudc 1a xay
dung quy hoach phat trién theo mot chién lugc cong nghiép hoa hién dai hoa ding dan;
tao mai trudng va diéu kién cho cac thanh phan kinh té phat huy moi tiém nang trong mai
trudng canh tranh va hdi nhap quéc té&; tang cudng giam sat dé phat hién cac mat can dbi
c6 thé xay ra, bao dam &n dinh kinh t& vi md va an toan hé théng. “nhttp://baochinhphu.vn/
Tieu-diem/Thu-tuong-neu-nhiem-vu-cua-Chinh-phu-nhiem-ky-moi/95849.vgp [Truy cap
ngay 07/05/2016].
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Trude hét, nhém tac gia chan thanh cdm on nhitng déng gép quy
bau tir nhiéu dong nghiép ma chting toi khong thé ké hét tén tai mdi
cd s& nghién ctru. Rat nhiéu ndi dung ctia Béo cdo nay duge tém lugce
lai tir cdc két qua nghién ctru khac, da cong bd hodc chua cong bb, cia
cac dong nghiép tai cic co quan nay. Néu khong dugc phép tiép can
cac nghién ctru d6 thi ching toi sé rat kho c6 thé hoan thanh duge Bao
cao trong khoang thoi gian cho phép.

Tiép dén, nhoém tac gid chan thanh cdm on cic déng gbp cta
nhitng chuyén gia da tham du cac cudc trao d6i, toa dam, hoi thao
trong nhiing giai doan khac nhau ctia qua trinh xay dung Bao cdo, ti
lac hinh thanh ¥ tudng cho dén khi hoan thién. Ching toi dac biét xin
gli 101 cdm on t6i ong Nguyén Dang Dung, 6ng Nguyén Nhu Phat,
ong Nguyén Quang A va 6ng La Khanh Tung da c6 nhimng gop y quan
trong va xac dang, gitip chiing toi thiét ké Chuong 1 sat thuc tién hon;
ong Via Sy Cuong va dng Dang Ngoc Tt da dua ra nhitng nhan xét
sau sac, dac biét phan lién quan dén chinh sach tién té va tai khoa,
giap ching toi hoan thanh Chuong 2 mot cach tron ven hon; 6ng Lé
Sy Gidng va dong Cao Xuan Hién da khong ngan ngai chia sé nhiéu
y tudng va tai liéu dé chiing tdi hoan thién Chuong 3; va 6ng Pham
Duy Nghia va ba Hoang Thanh Thiy da c6 nhitng gép y thiét thuc dé
ching toi hoan thién Chuong 4 ctia Bao céo.

Bai day 1a san pham hgp tac thit hai ctia nhém nghién ctu tiép sau
Béo céo Phit trién nén kinh té thi truong Viét Nam 2014 nén ching toi da
ké thira rat nhiéu y tudng tir Bdo cdo trudc ciing nhu cac y kién déng
gép quy bau ctia nhiéu vi chuyén gia tham du cac budi hoi thdo cta
chiing t6i trong quéa trinh hinh thanh va ca sau khi cong bd Bao céo dé.
Chting t6i chan thanh xin 18i cac vi vi da khong thé nhé chinh xac dau
1a y kién ctia ai dé ghi nhan dong gép ctia cac vi tai day.

Cubi ciing, chiing t6i xin chan thanh cam on t6i Vién Friedrich
Naumman Vietnam da tai trg nhom tac gia thuc hién va hoan thanh
Bao cdo. Cac can bo du &n ctia Vién da hét stc nhiét tinh va tan tam

gitip d chting tdi trong cc qud trinh két ndi cac chuyén gia va td chic
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cac su kién lién quan, ciing nhu rat thong cam va kién nhan chd doi
chang toi hoan thién Bao cao nay.

Chang tdi tin rang Bao cdo nay khong thé tranh khdi nhiéu thiéu
s6t dit rang da nhan dugc sy gop ¥ va hd trg tir nhiéu dong nghiép.
Chang toi xin chiu trach nhiém hoan toan vé nhirng thiéu sét néu c6
trong Bao cdo nay va mong mudn nhan dugc nhiéu phé phan ciing
nhu gép ¥ xdy dung hon nita tit phia céc doc gia, dé chting tdi c6 co
hoi dugc hoc héi va hoan thién hon trong nhiing nghién ctru tiép theo.

Ha Noi, ngay 7/5/2016
Dai dién nhém tac gia
DPinh Tudn Minh va Pham Thé Anh
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DAN NHAP

Dinh Tudn Minh va Pham Thé Anh

Mot trong nhitng dong thuan quan trong nhat vé mat tu tudng tai
Viét Nam gitta nhitng nha lam chinh sach, gi¢i chuyén gia, va nhitng
ngudi hoat dong thuc tién trong nhitng ndm vira qua la vé vai tro ctia
nén kinh té thi truong trong doi séng kinh té va xa hoi. Khac véi thai
do thit ghét va bai bac trong qué kht, tir thuc tién ctia 30 ndm D6i mdi,
kinh té thi truong gioy day duge Dang Cong san Viét Nam (DCSVN)
chinh thiac cong nhan nhu 1a dong luc chinh dé thuc dﬁy su phat trién
ctia nén kinh té va xa hoi.

Nhung dudng nhu su thita nhan vé vai tro ctia nén kinh té thi
truong tai Vit Nam hién nay van c6 vé mién cudng. N6 dugc chap
nhan chi sau khi moi thir nghiém vé cdc mo6 hinh kinh té mang mau
sac ké hoach héa tap trung hoac coi kinh té tap thé/kinh té nha nudc
lam chu dao bi that bai. Va bdi vi ¢6 tinh mién cudng nén rat c6 thé
trong tuong lai khong xa, vai trd ctia kinh té thi truong tai Viét Nam sé
lai bi bai bac nhu da titng xay ra trong qua khit. Vi lé d6, khi co ché thi
truong da c6 dau hiéu dugc thirta nhan & Viét Nam trong mot vai nam
gan day, ngay ca khi mién cuéng di ching nia, thi trich nhiém ctia
nhitng ngudi hiéu 16 tim quan trong ctia né ddi véi su thinh vugng
lau bén ctia quéc gia dan tdc la phai thic day viéc tao ra nhitng thé ché
chinh thuac (formal institutions) dong vai tro khong chi nhu 1a nhiing
chét chan dé bao vé né ma con la bé dd dé né c6 co hoi toa sang. Chi
khi co ché thi truong tu do dugc lya chon moét cach duy ly cha khong
phai tinh cg, dugc bdo vé va dugc tao co hoi dé phat huy sttc manh ctia
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minh, va néu nhu sau mot loat hanh dong c6 tinh duy ly d6, nén kinh
té va xa hoi Viét Nam dat duoc nhirng thanh tyu phat trién bt phé, thi
né méi thue su c6 co hdi trudng ton tai Viet Nam.

Béo cao nay nham cung cAp co sd Iy thuyét ciing nhu kinh nghiém
thyc tién ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi dé gitp Viet Nam c6 thé
lua chon duge mdt cach duy Iy nhitng thé ché chinh thitc co ban nhu
vay. Nhitng thé ché nay gép phan hinh thanh céi goi 1a nha nudc kién
tao phat trién, tic giap Nha nudc Viét Nam thay ddi chic nang cta
minh trong quan hé véi thi trudng, tir vi thé diéu hanh tryc tiép, bang
ménh I1énh hanh chinh, cic hoat dong kinh té sang vi thé kién tao mot
mdi trudng phit hgp dé nuodi dudng thi trudng phat huy duogc hét stic
manh ctia minh.

Dé dat dugc muc dich nay, ching t6i tiép can vai tro ctia nha nuéce
trong nén kinh té thi truong dya trén khung khd 1y thuyét vé mo hinh
nha nudc kién tao phét trién (developmental state) tir géc nhin két hop
ctia Iy thuyét kinh té hoc thé ché méi (new institutional economics -
NIE) va Iy thuyét phat trién nang luc (capabability approach) ctia Sen
(1991, 2001). Khéc v6i cac cach tiép can ctia cac nén tang ly thuyét khéc,
cach tiép can ctia kinh té hoc thé ché méi va phat trién nang luc dugc
xem nhu 1a phién bAn mém hon (softer version) vé nha nudc kién tao
phét trién.!

L Thuat ngit nay dudc dua ra Ian dau tién bdi Johnson (1982) dé mo ta cac nét dac trung
clla md hinh phat trién kinh t& clla Nhat Ban sau Thé chién II, sau dé dudc Amsden
(1989), Wade (1990), va Evans (1995) phat trién thém va ap dung dé phan tich cac
trudng hop phat trién kinh t& than ky clia Dai Loan va Han Qubc. Dic trung clia md hinh
nay 14 nha nudc tham gia tich cuc vao viée thic ddy su phat trién cla nén kinh té thay vi
dé thi trudng tu van hanh. Trong giai doan dau, vai trd can thiép cla nha nudc dudc cac
ly thuyét gia kinh t& dé cao, bao gdm ca dinh hudng muc tiéu phat trién nhu cong nghiép
hoa, dinh hudng xuét khdu, v.v. va két nbi cac co quan nha nudc I8n cac doanh nghiép
tu nhan dé dat dudc cac muc tiéu do. Day dudc xem 1a phién ban manh (strong version)
clia nha nudc kién tao phat trién. Tuy nhién, k& tif khi Nhat Ban bi roi vao thap ky mét
mat tif dAu nhiing ndam 1990 va dac kiét k& tir khi khiing hoang kinh té tai chinh chau A
dién ra vao nam 1997-1998, vai trd can thiép tich cuc cla nha nudc trong md hinh nha
nudc kién tao phat trién da dudc cac Iy thuyét gia kinh t& gidm nhe di (soft version). Nha
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Vé mat ly thuyét, cach tiép can nay nhin nhan thi truong, nha
nudc, va xa hoi dan sy (XHDS) nhu 1a cac hé thdng thé ché song hanh
b6 trg 1dn nhau. Vai trd ctia nha nudc 1a phai tao dung duge cac thé
ché b6 trg (complementary) cho cac khiém khuyét ctia cac thé ché thi
truong va XHDS chit khong phai thay thé, kiém soat va dé nén su phat
trién ctia cac hé thong thé ché nay. Dac biét d6i vdi cac nudc dang phat
trién, noi cac thi trudng yéu td sdn xuat con kém phat trién, nha nudc
can phai ding ra lam trung gian dé két ndi cac ngudn luc trong thoi
gian doi cac thi truong yéu t6 san xudt hinh thanh. Béi cac thé ché thi
truong va XHDS lién tuc tién trién theo thdi gian, nén cac thé ché nha
nudc ciing phai diéu chinh dé thich tng theo. Diéu nay ham y rang
cac thiét ché hodc chinh sach phit hgp cho su phét trién ctia cac nude
DPong A trong thap nién 1960-1980 c6 thé sé khong con phit hop khong
nhiing cho ban than cac qudc gia nay khi budc vao giai doan phat trién
mdi, ma ca véi cac quc gia theo sau nhu Viét Nam do béi canh hién tai
khéc nhiéu so véi bdi canh trudc day.

Ham y chinh s4ch ctia ly thuyét kinh té hoc thé ché méi va cach
tiép can nang luc vé nha nudc kién tao phat trién cho cic nudc dang
phat trién, trong do6 c6 Viét Nam, trong bdi canh toan cau hoa sau rong
c6 thé tém lugc qua nhitng tru cot chinh sach sau.

i. Khu vyec kinh té tu nhin va co ché thi truomg la dong luc chinh cia phdt

trién: Phét trién 1a qué trinh hoc héi va khdm phé nén chi c6 khu

vuc kinh té tu nhan, thong qua co ché thi trudng, méi c6 du dong
luc dé ddm nhiém vi trf nay trong nén kinh té (Trubek, 2010). Triét

Iy nay dugc cac nudc Pong A lua chon ngay tir sau Thé chién II va

nudc can “hoda minh” (embeddedness) vao xa hdi dé cé thé hiéu dudc xa hdi va nang cao
nang luc ctia minh dé phuc vu xa hoi va nén kinh t& (Evans, 1995). Véi su xuét hién cla
xu hudng toan cau hda manh mé ké ti dau thé ky XXI, vai trd can thiép tich cuc ctia nha
nudc trong md hinh nha nudc kién tao da lai dudc gidm nhe hon nifa (softer version), tap
trung chli yéu vao nang cao nang luc clia nha nudc dé thic ddy (enhance) cac hoat dong
thi trudng théng qua cac bién phap dam bdo trat tu xa hoi, gidm tinh bt dinh trong nén
kinh té, giam bat dbi xting thdng tin, gidm chi phi giao dich, v.v. cho thj trudng (Lin va Nu-
gent, 1995; Harris et al., 1995; Aoki, 2001; Evans, 2008; Trubek, 2010; Wade, 2010).
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ngay cang dugc khang dinh qua chinh sy thanh cong ctia cac qubc
gia nay.

ii. Ché do phdp quyen (rule of law) déng vai tro nén ting dé duy tri trat
tw xa hoi, gidm bat dinh, qua dé tao diéu kién cho khu vyc tu nhan phdt
trién: Su phét trién ctia nén kinh té thi truong doi hdi mot nha
nudc phai biét tuan tht phap luat va duy tri trat tu xa hoi bang
phép luat, qua d6 dam bao tu do cho cac hoat dong kinh doanh.
Su thanh cong ctia cac nude Pong A trude day chit yéu béi vi cac
qudc gia nay da duy tri dugc mot ché do phap quyén hiéu qua
hon cac qubc gia dang phat trién khac, thé hién qua Chi so tu do
kinh té Fraser cGia cac nuéc nay ludn ndm trong nhém cao nhét
thé giGi (Powell, 2004). Tuy nhién, trong bdi canh toan cau héa,
hé théng luat 1 ctia mot qudc gia, dac biét cdc nudc dang phat
trién, khong dugc phép cting nhic, ma can phai thuong xuyén
dugc diéu chinh dé tuong thich véi trinh do phét trién va nang
luc nhan thicc méi. Dit vay, xu huéng diéu chinh chung 1a dich
chuyén hé théng luat tir huéng dya trén sy phan b6 ngudn luc
va chinh sach tuy nghi ctia nha nudc (state/discretionary legal
system) dén huéng dua trén sy phan b6 ngudn luc ctia thi truong
va dua trén quy tac (market/rule-based legal system) (Pistor va
Wellons, 1999; Trubek, 2010).

iii. Thé ché héa khung kho chinh sdch vi mo dé hudng téi thiét lgp moi
truong kinh té vi mé lanh manh va 6n dinh: Day dugc xem nhu la mot
b6 sung quan trong ctia ly thuyét vé nha nudc kién tao phat trién
sau cudc khung hoang kinh té - tai chinh chau A nam 1997-1998.
Trude day, dé hd trg khu vuc doanh nghiép phat trién, cac qubc
gia nay da lam dung chinh sach tai khoéa va tin dung. Hé qua la
nha nudc mat kiém soat cac can can vi mé dan dén khtng hoang
kinh té. Ké tir nam 2000 trd lai day, viéc thiét lap mdi truong kinh
té vi mo 6n dinh da trd thanh wu tién hang dau trong md hinh nha
nudc kién tao phét trién. Vi chinh sach nay, cdc hd trg ctia nha

nudc cho nén kinh té va xa hoi chu yéu dugc tap trung vao xay
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dung cac thé ché kinh té hiéu qua, co s ha tang chung, thac day
lan tda tri thitc, thay vi khuyén khich tai chinh tryc tiép cho doanh
nghiép (Wylde, 2012; Fosu, 2013a; Fosu, 2013b).

iv. H¢ thong quyeén tai sin ddy dii, 16 rang va dugc bdo vé chic chan: Day
dugc xem nhu 1a diéu kién tién quyét dé khu vuc kinh té tu nhan
c6 dong luc phét trién. Thiéu mot hé théng nhu vay, tu nhan sé
khong dam dau tu dai han, cing nhu ddm dan than vao nhing
linh vuc kinh doanh méi va mao hiém, m& rong kinh doanh ra
khip ca nudc va quéc té. Cac qubc gia Dong A theo dudi mo hinh
nha nudc kién tao phét trién déu cong nhan va bao vé quyén s&
hitu tu nhan. Ngay ca khi theo dudi cac chinh sach cong nghiép
héa, quyén lgi ctia ngudi s hitu dat dai nong nghiép khi chuyén
d6i muc dich ludn duge nha nudc ton trong va dén bit thda dang
(Pistor va Wellons, 1999; Powell, 2004).

v. Nhi nudc khong chi twong tic gan gii vdi khu vuc doanh nghiép ma
can hoa minh vio XHDS: XHDS la mot mang ludi rong khép cac
nhom, hdi véi nhitng loi ich mau thudn nhau. XHDS 1a mot nguén
tri thitc khong 16 gitp ting cuong vén con ngudi, trat tu xa hoi,
cling nhu tdi phan phéi thu nhap. Nhung néu khong gidi quyét tot
cdc mau thudn lgi ich gitta cdc nhém xa hoi thi lgi ich ctia XHDS sé
c6 thé bi triét tiéu. Vi vay, nha nudc can hoa nhap sau va rong vao
XHDS dé nhanh chéng ndm bat nhitng bién chuyén trong cac t6
chitc dan sy, qua dé thu hat dugc cac t6 chitec dan sy vao qud trinh
phét trién chung ctia dat nudc va diéu hoa cac mau thuan nay sinh
gitta cac to chitc trong qua trinh nay (Evans, 2008).

vi. Nha nudc tham gia tich cuc vio vige thiic ddy qud trinh canh tranh
va sy phdt trién ciia nghiép chii (entrepreneurship) thong qua cdc bign
phdp thuéng cho nguoi thang cudc dudi cic hinh thitc ning cao nang luc
sdng tgo déi mdi va von con nguoi: Nha nudc khong chi thita nhan
canh tranh la dong lyc ctia sy phét trién ma con can thiép tich cuc
vao qué trinh canh tranh, chang han duéi hinh thic thudng cho
nhitng doanh nghiép cé thanh tich xut khdu nhu cac nuéc Dong
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A trude day (picking-winner policy). Tuy nhién, do kha ning ho
trg tai chinh nhu truéc day bi han ché, nén cac chinh phu kién
tao phat trién hién nay chi c¢6 thé hé trg cac doanh nghiép c6 tiém
nang phat trién tét thong qua cac bién phap gitip cac doanh nghiép
nay trg thanh mat xich trong hé théng sang tao ddi méi qudc gia,
qua dé cé thé nhan duge nhiing hd trg gidn tiép vé ngudn vén con
ngudi tit hé thong cong 1ap (Aoki, 2001).

vii. Nha nudc tham gia tich cuc vao viéc xdy dung cic thiét ché va ludt choi
cn thiét theo hudéng dung hop (inclusive) cho thi truong va XHDS: Xay
dung luat lé trong xa hoi chiu anh hudng rat 16n tir cic nhém loi
ich. Dé ddm bao thanh qua phét trién kinh té dugc phan phdi cong
béng, mot nha nudc kién tao phat trién can cht dong xay dung
luat 1& cting nhu thtc ddy su phét trién cta XHDS theo huéng
dung hgp. Trudc day, cac nudc Dong A nhu Nhat Ban va Dai Loan
da cha trong xdy dung cac chuong trinh phiic loi xa hoi tir rat sém
dé tai phan phéi thu nhap. Tuy nhién, cach thtc nay khong con
phtt hgp trong bdi canh toan cau héa ciing nhu khong pht hgp
véi cac tru cot khac ctia nha nudce kién tao phat trién (tru cot ii va iii
da dé cap & trén). Vi vay, cdc nha nudc kién tao phét trién thay ddi
cach thitc lam luat bang cach khuyén khich sy tham gia sau rong
ctia cac bén chiu tac dong ciing nhu ctia XHDS vao cac qua trinh
soan thao van ban phéap luat (Kwon, 2007; Evans, 2008).

Trong Bdo cdo phdt trién nén kinh té thi truomg Viet Nam 2014, ching

toi da tién hanh danh gid vé mic do phat trién nén kinh té thi truong

Viét Nam tir tong thé nén kinh té cho dén nhitng linh vyc va thi truong

chti chét nhu hé thdng luat phap, quan tri nha nudc, hé thong tai chinh

- tien t¢, hé thong doanh nghiép, thuong mai quoc té, va cac thi truong

yéu t6 san xuat, bao gom thi truong dat dai, thi truong vdn, va thi

truong lao dong. Vé tong thé, ching toi thdy rang tuy Viét Nam da di

dugc mot budce dai trong viéc chuyén déi nén kinh té tit mo hinh ké

hoach héa tap trung sang mo6 hinh nén kinh té thi trudng nhung miic

do phét trién nén kinh té thi trudng ctia Viét Nam cho dén nay van con
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& mtc trung binh thap trén thé gidi. Mot trong nhitng nguyén nhan
chinh 1a Nha nudc Viét Nam van 1a mot nha nudc diéu hanh dua nhiéu
vao ménh lénh hanh chinh (commanding state) chtt chua chuyén han
sang mo hinh nha nudc kién tao phat trién nhu cac nuéc Pong A. Nha
nudc diéu hanh theo ménh 1énh hanh chinh thé hién qua nhitng phat
hién cta chang toi trong bao cdo trudc nhu by mdy hanh chinh cta
Nha nudc con 16n va cong kénh; hé thong phap quyén con yéu (mic
do6 cong minh ctia toa 4n con thap, mat nhiéu thoi gian dé gidi quyét
tranh chdp hgp dong; quyén tai san, dic biét 1a s¢ hiru tri tug, con
thuong xuyén bi vi pham, va mtc do tham nhiing ctia hé théng cong
quyén con 16n); Nha nudc con can thiép manh vao hé thdng tai chinh,
thi trudng von, thi trudng dat dai; moi truong kinh doanh kém canh
tranh, van con nhiéu rao can cho doanh nghiép dé tham gia thi truong,
chi phi thanh 1ap doanh nghiép va lam céc tht tuc xut nhap khau con
16n va tdn nhiéu thoi gian (Dinh Tudn Minh va Pham Thé Anh, 2015,
tr.540).

Ciing trong béo cdo d6, chiing t6i da dua ra nhiéu khuyén nghi
cu thé dé Viét Nam cé thé xdy dung thanh cong mot nén kinh té thi
truong day da. Nhitng khuyén nghi d6 it nhiéu déu hudng dén viéc
xay dung mot nha nude kién tao phét trién cho Viét Nam, bdi nhu da
trinh bay & trén, nha nudc kién tao phat trién chinh la mot mé hinh
nha nudc gitp cac nudc dang phat trién xay dung mot nén kinh té thi
truong day du. Tuy nhién, do tinh chat ctia bdo céo trudc mang tinh ra
soat va danh gia nén pham vi xem xét ctia né trai rong trén rat nhiéu
noi dung. Dé khac phuc nhuge diém nay, bdo céo lan nay tip trung
phan tich va dua ra giai phap cho nhitng van dé mang tinh then chét,
tao ra nhitng chét chin quan trong vé mat thé ché, ddm bao cho su
thanh cong ctia dé 4n xay dung mdt nha nudc kién tao phat trién cho
Viét Nam. Dua trén ra soat va danh gia ctia bdo cao trudc, ching toi
thdy n6ilén bén nhém van dé ma Viét Nam can gidi quyét dé xay dung
thanh cong nha nudc kién tao phét trién, va bodn chuong tiép theo ctia
bao céo nay sé gidi quyét cac van deé doé.
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Thi nhat 1a nhém van dé vé hé théng chinh tri ctia Viét Nam.
Ching t6i nhan thay rang tit ca nhitng vin dé nhu bo may nha nudc
cong kénh, kém hiéu qua, ché do phap quyén chua dugc thuc su coi
trong, kha nang thuc thi phap luat yéu kém, hay nha nuéc khong chua
thuc sy “gan” dan, v.v. xét dén cting déu c6 nguyén nhan tit mo6 hinh
t6 chttc hé théng chinh tri ctia Viét Nam hién nay. Dé giai quyét nhitng
van dé nay, trong Chuong 1, chting tdi cho rang m6 hinh chinh trj ctia
Viét Nam hién nay, tuy da cé dang dap, nhung can c6 su chuyén dich
manh mé hon nita sang mo hinh hé théng chinh tri mot dang thong
linh (dominant-party system) than thién véi thi truong va XHDS. Hé
théng chinh tri ma chiing toi dé xuét Viét Nam nén theo dudi nay sinh
tit thyc tién mo hinh chinh tri mot dang duy nhat cAm quyeén ctia Viét
Nam va kinh nghiém thanh cong ctia cac nudc Pong A theo dudi mo
hinh nha nuéc kién tao phét trién. Dé dua dén thong diép d6, ching
t6i stt dung hai khung 1y thuyét chinh nham phan tich cac hé thong
chinh trj mot dang thong linh, xdy dung hé théng tiéu chi cho bd may
nha nudc c6 mot dang thong linh kién tao phat trién, tir d6 danh gia
va dua ra nhitng dé xudt cai cdch thé ché chinh tri cho Viét Nam. D6
1a khung phan tich thé ché va ddi méi thé ché dé xuét bai Fukuyama
(2011 va 2014) va North (1990), va khung 1y thuyét xay dung thé ché
nha nudc mot dang thdng linh hiéu qud (efficient dominant party
system), ddc rat tit cac truong hgp dién hinh, dac biét 1a & cac nudce
Pong A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan, va Singapore, cing v6i
ly thuyét vé nha nuéc mot dang théng linh ciia mot s6 hoc gia nhu
Trantidis (2012), Bogaards (2004), va Carothers (2002). Nhu chiing toi
chi ra, hé thong chinh tri hién tai ctia Viét Nam dang gap phai sau van
dé sau: (i) b0 may hanh chinh nha nuéc chua thu hit duge doi ngi ky
tri, (ii) b0 may nha nudc can thiép qué sau vao cic hoat dong cuaa thi
truong, (iii) bd mdy tu phap thiéu doc 14p, dan dén khong thé kiém
soat dugc viéc lam dung quyeén lyc cta cdc co quan nha nudc, (iv)
chua c6 luat diéu chinh hoat dong cia PCSVN, (v) con thiéu nhiéu co
ché giai trinh chéo gitta cdc nhanh quyén luc nha nudc, va (vi) trach
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nhiém giai trinh ctia hé thong chinh tri dbi véi xa hoi con yéu kém.
Kinh nghiém ctia cac qudc gia khac cho thay néu thiéu &p lyc chinh tri
tit bén ngoai, tu than DCSVN sé kho c6 thé giai quyét dugc cac van dé
trén nham xdy dung thanh cong nha nudc kién tao phat trién, lam bé
dd cho nén kinh té thi truong phét trién day dd. Tuy nhién, chtng toi
cho rang néu nhy ¢6 ap luc chinh tri tir bén ngoai khién cho PCSVN
lam dugc diéu nay thi khong c6 1y do gi PCSVN lai khong duge nguoi
dan Viét Nam lya chon dé cam quyeén lau dai trén thuc tién ngay ca
trong truong hgp DCSVN phai chiu ap luc canh tranh tir cac thé luc
chinh tri khac. Hé thong chinh tri ctia Viét Nam khi d6 sé 1a mot hé
théng chinh tri ma & d6 DPCSVN la mot dang théng linh (dominant-
party) chit khong phai la mot dang chuyén chinh (dictactorship) nhu
hién tai.

Thit hai 1a nhém véan dé lién quan dén méi trudng kinh té vi mo.
Cuoc khting hoang kinh té toan cau 2008-2009 va sy bt on ctia nén
kinh té Viét Nam trong nhitng nam 2008-2011 da khién cho Chinh phu
Viét Nam ludn dat 6n dinh kinh té vi mo 1a vu tién hang dau trong
dinh hudng chinh sich trong nhitng nam sau doé. Tt kinh nghiém ctia
nhiéu qudc gia trén thé gi6i trudc va sau giai doan dai suy giam kinh
té toan cau, chting tdi cho rang Viét Nam da dén lic can xdy dung mot
khung khd thé ché (hay thé ché h6a) 6n dinh vi mo thay vi coi 6n dinh
vi mo chi la mét uu tién lua chon chinh sach héng nam. On dinh kinh
té vi mo phai dugc coi nhu 1a mot cAu phan khong thé thiéu ma mot
nha nudc kién tao phét trién phai cung cip cho nguoi dan ctia nudc
minh. Day la ndi dung ma chang t6i sé trinh bay trong Chuong 2 cta
bao céo.

Chang t6i thiy rang trong nhitng ndm qua, Viét Nam da &p dung
kha nhiéu loai thé ché 6n dinh vi m6 nhu cdc nguyén tac vay ng ctia
Chinh phu, hay cdc nguong an toan ng cong, ng nudc ngoai, cac quy
dinh vé vay ting ngoai hdi, cdc quy ché chia sé thong tin gitta Bo Tai
chinh va Ngan hang Nha nuéc (NHNN). Tuy vay, so v6i cadc chuan
muc va thong 1 trén thé gidi thi hé théng cac thé ché én dinh kinh té
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vi md Viét Nam van con nhiéu thiéu sét. Dac biét, viéc thuc thi cac ky
luat ngan sach va tai khéa qua 16ng 1éo do thiéu cac ché tai thuc thi; cac
ngudng an toan tai khéa chdim dugc cap nhat trong bdi canh kinh té
c6 nhiéu ddi; chinh séach tién té (CSTT) do6i khi con 6m dom qué nhiéu
muc tiéu, chua thyc sy minh bach va thiéu sy phéi hgp chat ché véi
chinh séch tai khéa; cdc cong cu gidm sat va diéu tiét tai chinh con yéu
va thiéu dan dén nguy co d6 v& ctia nhiéu t6 chiic tai chinh. Ching toi
cho rang day chinh la nguyén nhan khién cho Viét Nam da va dang
phai dbi mat v6i nhitng rai ro va thach thitc gay bat dn dinh kinh té
vi mo, nhu: thAm hut ngan sach dai dang va ng cong tang cao trong
khi ngudn thu ngan sach nha nuéc (NSNN) bap bénh va tham chi 1a
c6 nguy co sut giam trong qué trinh hoi nhéap; hiéu qua st dung céac
ngudn luc khong cao khién lam phét trong nudc luén bat én va phu
thudc nhiéu vao gid ca trén thi truong thé gi¢i; CSTT chua thuc su
minh bach va c6 xu huéng phu thudc nhiéu vao sy mé rong tai khéa
ctia Chinh phu; hé théng tai chinh chua thuc sy an toan, tiém an ty 1é
ng xau cao va dé tén thuong véi cac ct sdc bén ngoai, v.v. Diéu nay
doi hoi Viét Nam can xay dung va hoan chinh cho riéng minh mot hé
théng thé ché quan Iy va gidm sat 6n dinh kinh té vi mé mot cach day
du, toan dién, c6 kha nang phong ngtra va chéng choi véi cac ct sbc
bén trong cting nhu bén ngoai mot cach hiéu qua.

Muc tiéu ctia chuong nghién ctru nay la dya trén ly thuyét va thuc
tién dé hé thdng hoa lai cac thé ché én dinh kinh té vi md dang dugc
ap dung rong rai trén thé gigi. Dya trén nhitng uu nhugc diém cta
hé théng nay, két hgp véi nhitng dac diém cta kinh té trong nudc,
nghién ctru sé dé xuat mot sd goi y/dinh hudng xay dung va cai cach
hé thdng cac thé ché (c6 lién quan, tac dong truc tiép) 1én 6n dinh kinh
té vimo ctia Viét Nam. Vé co ban, chiing t6i cho rang c6 bén nhom thé
ché 6n dinh kinh té vi mé ma Viét Nam can xay dung va hoan thién,
bao gom: (i) thé ché tai khoa; (i) thé ché tién té; (iii) thé ché giam sét tai
chinh va; (iv) thé ché phéi hgp giira cdc chinh sach. Mdi nhém thé ché
nay c6 thé c6 nhitng muc tiéu va cong cu riéng, nhung nhin chung,
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chiing phai huéng t¢i muc tiéu cubi cting 1a ddm bao sy én dinh va
tang trudng kinh té trong dai han, dong thdi c6 khd nang ting phé véi
nhiing ct sdc trong ngan han tir bén trong cing nhu bén ngoai nén
kinh té.

Thit ba 1a nhém van dé lién quan dén méi trudng canh tranh lanh
manh va cong bang cho cic chu thé kinh doanh. Ly thuyét va kinh
nghiém thyc tién ctia cdc nudc dang phat trién trude day cho thdy, mot
nha nuéc theo dudi mo6 hinh kién tao, néu tao dung va bao vé dugc
mdi trudng canh tranh cong bang, thi sé thanh cong trong phaét trién
kinh té va xa hoi, va ngugc lai, néu khong gitt duge moi truong canh
tranh cong bang, thi sé bi thodi héa tré thanh cac nha nudc cu két nhu
doc tai, dan tuy hodc tu ban than httu, va kim ham su phat trién ctia
dat nudc. Viet Nam la mot quéc gia ndm trong khu viuc Dong A, noi mo
hinh nha nudc kién tao da té ra thanh cong. Sau mot thoi gian chuyén
déi tit mo6 hinh kinh té ké hoach héa tap trung sang mé hinh kinh té
thi truong, Pang va Nha nudc da nhan ra su can thiét phai thiét lap
khung khé chinh séch canh tranh. Trong gan mot thap ky qua, Luat
Canh tranh 2005 va cac van ban luat lién quan dén moi truong kinh
doanh khac da déng mot vai trdo quan trong trong viéc thiét lap mot
khung khd nhu vay. Tuy nhién, hé thong cdc van ban phéap luat nay
duong nhu dang to ra it nhiéu lac hau, dac biét 1a Luat Canh tranh,
chua c6 bat ctr stra ddi gi tir khi ban hanh. Viéc thuc thi phép luat canh
tranh ciing gap phai nhiéu trd ngai, mang tinh hanh chinh, dan dén sb
lugng nhitng vu viéc vi pham phap luat canh tranh dugc diéu tra va xt
ly 1a réat it. Mot vin dé khac 1a viéc ban hanh ciing nhu qué trinh thyc
thi cac van ban phap luat lién quan dén méi trudng kinh doanh hau
nhu khong c6 sy gan két cu thé nao véi Luat Canh tranh, ciing khong
c6 dinh hudng hay ra soat nao r6 rang tir goc do canh tranh. Trong khi
dé, véi tinh chat 1a phap luat chuyén nganh, cdc van ban phép luat nay
déu dnh hudng dén canh tranh, nhung lai dugc uu tién ap dung so véi
phép luat canh tranh khi khong hoac chua théng nhét véi cac nguyén
tac co ban vé canh tranh. Nhitng bat cap nhu vay lién quan dén moi
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truong canh tranh dang thuc su 1a mot can trd cho viéc xdy dung mot
nha nudc kién tao tai Viét Nam.

Vi ly do d6, trong Chuong 3, chiing t6i xdy dung mot khung khd
ly thuyét lién quan dén viéc thiét 1ap va duy tri méi truong canh tranh
cong bang trong mo6 hinh nha nudc kién tao. Dya trén khung ly thuyét
nay, chiing t6i sé ra soat lai phap luat va viéc thuc thi phéap luat vé
canh tranh cta Viét Nam trén cd s& so sénh véi thong 1é quoc té va bdi
canh cu thé cua Viét Nam. Dong thdi, chiing tdi ciing danh gia hién
trang hé thong cac chinh sach, phap luat c6 anh hudng téi moi truong
canh tranh ctia cdc doanh nghiép dé xac dinh nhiing tac dong bat
hop 1y t6i canh tranh ciing nhu nhitng bat cap tir co ché trong kiém
soat cac quy dinh c6 lién quan t6i canh tranh. Dua trén cac ra soat va
danh gia hién trang d6, chting t6i dua ra mot bic tranh toan canh vé
moi truong canh tranh Viét Nam, tit d6 nhan dién dugc nhiing bat
cap dang can trd su van hanh ctia hoat dong canh tranh ¢ Viét Nam.
Trén co s& nhitng phat hién nay, ching toi cho rang da dén lac Viét
Nam can stra d6i Luat Canh tranh, cai thién cac thiét ché xtt Iy vi pham
phép luat canh tranh, va tang cuong vai tro chtt dong ctia Cuc Quan
1y canh tranh trong ra soat cdc du thao van ban phap luat tir géc do
canh tranh.

Nhom van dé cudi cing lién quan dén viéc xay dung hé thong
quyén tai san ro rang va hoan chinh déi véi tai san cong. Nhu ching
t6i da chi ra trong Bdo cdo pht trién nén kinh té thi truong Viet Nam 2014,
phép luat vé ché do s& hiru ctia Viét Nam da di dugc mot budc tién dai,
tit chd chi thita nhan s& hitu tap thé va sd hitu toan dan, téi chd thita
nhan su da dang héa ctia cac hinh thtc s¢ hitu va thiét 1ap hé théng
céc quy dinh nham xé4c 1ap ciing nhu chuyén giao quyén s& hitu tai
san (Pau Anh Tuan va cong sy, 2015). Tuy nhién, cho dén nay vin con
nhiéu loai tai san chua ¢ quyén tai sdn rd rang, dac biét 1a cdc nhém tai
san lién quan dén dét dai, tai nguyén, cong trinh cong cong, ciing nhu
cac tai san do hé thong co quan nha nudc, don vi su nghiép va cac tap
doan kinh té, tong cong ty va doanh nghiép nha nuéc (DNNN) khai
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thac, quan ly, sit dung. Day la nhiing tai san cong cé ngudn goc “sd
hitu toan dan”, gia tri 16n va &nh hudng nhiéu mat dén doi sdng kinh
té va xa hoi. Trong nhitng ndm qua da xuét hién rdt nhiéu vu viéc gay
btic xtic du luan lién quan dén tai san cong nhu viéc thay thé cay xanh
do thi tai Ha Noi trong nam 2015, hoat dong khai théc tai nguyén nhu
bo-xit Tay Nguyén hay dau khi, hiéu qua st dung tai sdn nha nuéc dau
tu vao DNNN, hoat dong chuyén nhugng, mua ban quyén st dung
dat, giao, cho thué, thu hoi dat dai, v.v. N guyén nhan tuu chung lai
thuong roi vao hai nhém: (i) chua 16 trach nhiém ctia cac chu thé thuc
thi quyén tai sdn cong, gdm nguoi dinh doat tai san, nguoi chiém hitu
hay quan ly tai sdn va nguoi stt dung tai san; va (ii) noi dung cac quyén
tai san cong chua day dd va thiéu minh dinh.

Cac van dé thudc nhém nay sé dugce ban thao va dé xuat cach giai
quyét trong Chuong 4. Trong chuong nay, ching toi tap trung tim hiéu
cac nguyén tac va thong 1é tot trén thé gisi trong viéc tao 1ap mot hé
théng quyeén tai sdn cong ro rang va hoan chinh. Trén co s& d6, ching
t6i xem xét danh gia thyc trang ctia hé thong nay tai Viéet Nam. Ching
t6i phét hién ra rang nhiéu loai tai san cong chua c6 chu thé thuc thi
quyén tai san v6i trach nhiém giai trinh cao; mot s6 ndi dung quyen tai
san chua dugc phap luat xac 1lap mot cach day da va ro rang, nhat la
c4c tai sdn cong dau tu vao linh vuc san xuat kinh doanh tai cdc doanh
nghiép. Co ché quan 1y, gidm sat viéc thuc hién cac quyén tai san cong
c6 nhiéu diém khac véi thong 1€ kinh té thi truong. Tt d6, ching toi dé
xuét can stra d6i b6 sung nhiéu quy pham phap luat va déi méi cach
thitc ciing nhu bo may thuc thi quyén tai san cong theo cac ndi dung:
xéc lap quyén tai sdn day du cho tai san cong dé c6 thé giao dich hoac
phén b6 dugc bang co ché thi truong; d6i méi, hoan thién co ché quan
Iy tai sdn cong theo co ché thi truong; ddi méi lai cach thic quan ly
cac quyén tai san cong dbi véi dat dai theo hudng chuyén tt ca cac
quyén quan ly va sit dung dat thanh hang héa giao dich theo co ché
thi truong; triét dé 4p dung nguyén tic thi truong trong quan ly tai
san cong dau tu vao linh vyc san xut kinh doanh tai doanh nghiép;
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va thay déi mo hinh t6 chitc dé thuc hién quyeén tai san d6i véi DNNN

theo hudng tap trung va théng nhat vao mot s6 it dau moi.
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Chuong 1

XAY DUNG HE THONG CHINH TRI
MOT PANG THONG LINH THAN THIEN VOI
THI TRUONG VA XA HOI DAN SU

Dinh Tudn Minh, Nguyén Khic Giang,
Nguyén Dirc Thanh, Nguyén Quang Thdi, D6 Thanh Huong

1.1. Dan nhap

Trong tdc phadm Tai sao cdc qudc gia thit bai, Acemoglu va Robinson
(2012) da chi ra rang su thinh vugng ctia mot qudc gia trong dai han
dugc quyét dinh chti yéu bdi cac thé ché chinh tri va thé ché kinh té.
Trong khi thé ché kinh té & thoi diém hién tai quyét dinh hiéu qud kinh
té va su phan bé nguodn luc trong tuong lai thi cac thé ché chinh tri &
thoi diém hién tai, thong qua viéc phan bd can can quyén luc chinh
tri trong xa hoi, lai quyét dinh viéc lua chon cac thé ché kinh té trong
tuong lai.

Quaé trinh D6i méi caa Viet Nam trong 30 nam vita qua phan 4nh
tuong dbi rd d&nh hudng ctia cac thay déi thé ché chinh tri va thé ché
kinh té dbi v6i su phét trién kinh té. Vi su thay d6i hau hét nhan su
lanh dao cAp cao ciia PCSVN tai Dai hoi VI vao nam 1986, can can
quyén lyc chinh tri da ¢6 nhiing thay ddi nhat dinh sang hudng cai
cach, Nha nuéc da diéu chinh céc thé ché kinh té manh mé trong giai



32 TU NHA NUGC DIEU HANH SANG NHA NUGC KIEN TAO PHAT TRIEN

doan 1988-1994, nho d6 Viét Nam da cé nhirng thanh tuu kinh té
dang ké trong giai doan 1991-1996. Khting hoang kinh té - tai chinh
chau A 1997-1998 khién Viét Nam phai cai cich manh mé hon nita cac
thé ché kinh té trong giai doan 1999-2005 dé hoi nhap sau rong vao
nén kinh té toan cadu. Nho nhitng thay ddi nay, Viét Nam da thu dugc
nhitng thanh tuu kinh té dang chd y trong giai doan 2002-2007. Dai
suy giam kinh té toan cau 2008-2009 mot lan nira gay stic ép buodc Viét
Nam phai cé nhitng cai cach kinh té theo huéng thi trudng manh hon
nita. Trong giai doan 2011-2015, Chinh pht da nd luc dua ra nhiéu
chinh sach tai co chu kinh té cing nhu kéu goi cai cach thé ché kinh
té, tuy nhién két qua dat dugc cho dén nay rat khiém tén. Thém vao
d6, nhitng ap luc tir cdc van dé xa hoi nhu tinh trang bat binh dang, 6
nhiém moi truong, tim Iy khong hai 1ong cia mot bd phan cong dan,
va bat 6n xa hoi c6 xu hudng gia ting nhung Chinh pht lai khong
dua ra dugc cac gidi phéap thoa dang. Thuc trang nay khién cho nhiéu
chuyén gia nghién ctu trong va ngoai nudc thic giuc Pang va Nha
nudc can tién hanh D&i méi 1an 2, trong d6 nhidn manh viéc phai ddi
méi cac thé ché chinh tri dé phit hgp véi nhitng thay ddi vé thé ché
kinh té ma Viét Nam da va sé thuc hién nham dam béo tang trudng
kinh té cao va bén viing.

Cai cach thé ché chinh tri 1a vin dé khong méi ¢ Viét Nam, va
tham chi dugc dua ra thao luan tit ngay trong giai doan dau tién cta
qua trinh D6i méi, thé hién & van kién dai hoi Dang toan qudc khoa
VII (1991) va khoa VIII (1996), khi DCSVN nh&n manh qué trinh cai
cach hanh chinh “déng bd” (gom cai cach thé ché hanh chinh, t6 chiic
bd mdy va xdy dung, kién toan doi ngti cdn b, cong chic) va trén
co s& phéap luat (Tran Pinh Thang, 2013). Tuy vay, c6 thé nhan thiy
rang tranh luan vé van dé cai cach thé ché chinh tri & Viét Nam van
chti yéu chi ding lai & mtc do cai cdch bo may hanh chinh nha nuéc
theo nhiing 1 trinh nhat dinh dé phtt hgp véi thuc tién (Pham Hong
Quang, 2012). Cac thao luan vé cai cach thé ché chinh tri theo huéng
diéu chinh ché do chinh tri hau hét bi roi vao bé tac vi cho rang ché
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do chinh tri mot dang cam quyén ma Viét Nam hién dang theo dudi la
khong thé thay d6i du1 c6 d6i méi chinh tri'.

Trong chuong nay, chiing toi thit tiép can van dé déi méi thé ché
chinh tri tai Viét Nam theo mot cach khac: phuong phap tiép can “phi
Iy tudng héa” (de-ideologized approach?). O day chiing t6i khong c6 ¥
dinh tranh luan vé hé tu tudng va mo6 hinh nha nudc theo hé tu tudng
nao la hiéu qua nhat, ma tap trung vao giai quyét van dé thuc tién tai
Viét Nam. Cu thé, chiing t6i xuat phat tir hai thuc té hién nay. Thit
nhét, hé thong chinh tri tai Viét Nam hién chi c6 duy nhat DCSVN cam
quyén, va ciing gidng nhu moi dang phai chinh tri khac, PCSVN ¢6
mong mudn cam quyén lau dai. Thit hai, da c6 mot sy dong thuan lon
trong xa hoi va trong ban than DCSVN vé sy can thiét phai xay dung
nén kinh té thi truong day du tai Viét Nam, coi d6 1a phuong tién dé
dat dugc cadc muc tiéu “xa hoi cht nghia”: dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan chd, van minh. Béi “phuong thitc lanh dao ctia Dang
phai chti yéu bang Nha nudc va thong qua Nha nuéc”® nén cau haéi
ma chiing t6i dat ra 1a lam thé nao dé xay dung dugc mot hé théng bo
mdy nha nuéc do mot dang lanh dao than thién véi nén thi truong va
XHDS, lam dong luc cho su phat trién lau dai ciia nén kinh té va xa hoi?
Nhu chiing t6i chi ra dudi dy, néu thiéu ap luc chinh tri tit bén ngoai,
tu DCSVN sé kho c6 thé lam dugc diéu nay. Nhung néu nhy &p luc
bén ngoai ma PCSVN lam dugc diéu nay thi khong c6 1y do gi DPCSVN
lai khong dugc ngudi dan Viét Nam lua chon dé cAm quyén lau dai
trén thuc tién, ngay ca khi n6 phai chiu dp luc canh tranh tir cac thé
luc chinh tri khéc. Vi tri cia DPCSVN khi d6 sé mang dang dap cta vi
tri thong linh (dominant) trong cac hé théng chinh tri mot dang thong

! http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/216307/doi-moi-chinh-tri-khong-phai-thay-doi-che-do
-chinh-tri.html.

2 P4y 13 céch tiép can dudc nha xa hdi hoc Pic Jurgen Habermas (1991) st dung khi
phan tich x& h6i dan chi tu san.

3 Van kién Pai hoi dai biéu toan québc Ian thdt X1, Nxb Chinh tri quéc gia - Sy that, 2011,
tr.144.
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linh (dominant-party system - DPS) chit khong phai la vi tri trong hé
thdng chinh tri mot dang chuyén chinh (one-party system) nhu hién
tai.

Véi muc dich trén, nhom tac gia st dung hai khung Iy thuyét chinh
nhdm phan tich cac hé thong chinh tri mot dang thong linh, xay dung
hé thdng tiéu chi cho bd may nha nudc c6 mot dang thong linh kién
tao phét trién, tir 46 ddnh gia va dua ra nhitng dé xut cai cach thé ché
chinh tri cho Viét Nam. Thit nhat, nhém tac gid st dung khung phan
tich thé ché va déi mai thé ché dé ra bai Fukuyama (2011 va 2014) va
North (1990). Thit hai, nhém téc gid stt dung khung ly thuyét xay dung
thé ché nha nuéc mot dang théng linh hiéu qua (efficient dominant
party system), dic rat tit cc trudng hgp dién hinh, dac biét 1a & cac
nudc Dong A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, va Singapore, cung
véi Iy thuyét vé DPS ctia mot sd hoc gia nhu Trantidis (2012), Bogaards
(2004), va Carothers (2002).

Két cdu chinh ctia chuong gdm c6 ba phan chinh. Trong phan 1.2,
nhom tac gia sé di sdu phan tich ly thuyét xay dung bd may nha nudc
hiéu qua, than thién véi thi truong, gidi thich ly do vi sao thé ché chinh
tri n6i chung va bd may nha nudc néi riéng déng vai tro quyét dinh
trong qué trinh phét trién ctia mbi qudc gia. Phan nay tap trung vao
bén nhiém vu chinh: thr nhét 1a xdc dinh vai trd ctia nha nudc trong
nén kinh té thi trudong; thit hai 1a phan tich kha nang xay dung mot nha
nudc phap quyén (rule of law), trong d6 nha nudc ty han ché quyén
luc ctia minh bang phdp luat; thit ba, nhém tac gia sé phan tich kha
nang xay dung mot hé théng nha nudc mot dang thdng linh than thién
v6i thi truong va XHDS; thit tu, tit nhitng phan tich trén, nhém tac gia
sé xay dung b0 tiéu chi danh gia tinh hiéu qua caa mo6 hinh nha nudc
mot dang thong linh.

Sau khi lam r6 nén tang ly thuyét ctia bd may nha nudc mot dang
thdng linh than thién véi thi trudng, cing nhu xay dyung bo tiéu chi
danh gia, trong phan 1.3 nhém téc gia sé stt dung cac tiéu chi & phan
1.2 dé do luong mtc d6 hiéu qua ctia hé théng nha nudc mot ddng cam
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quyén ctia Viét Nam. Trude tién, nhém tac gia sé phan tich thuc trang
hé théng t6 chitc nha nudc & Viet Nam dé danh gié lai vé hé thong
chinh tri dang d4p dung & Viét Nam la mo6 hinh nha nuéc nhu thé nao
tir goc do ctia hé théng chinh tr mot dang théng linh. Sau d6, nhém tac
gid sé so sinh mo hinh nha nudc Viét Nam dang ap dung vdi cac tiéu
chi md hinh nha nuéc mot dang thong linh hiéu qua duge xay dung &
phéan 1.2.

J phan cubi, nhém tac gid dua ra nhing thao luan va goi y vé
chinh sach cai cach thé ché ctia Viét Nam dé xay dung dugc mot bd
méy nha nudc mot dang théng linh than thién véi thi truong, kién tao

phét trién kinh té - xa hoi trong trung va dai han.

1.2. Khung khd Iy thuyét vé hé théng chinh tri hiéu qua, than thién
V@i thj truong va XHDS

1.2.1. Cac cu phan caa thé ché chinh tri

Nha nudc c6 thé khong phai la thé ché chinh tri ra doi s6ém nhat
ctia loai ngudi, nhung ton tai song hanh véi cudc sébng va c6 quyen luc
bao triim xa hi loai ngudi. Nhitng nha nudc dau tién xuét hién cting
v6i nhitng nén van minh c6 dai 16n ctia nhan loai. Theo Fukuyama
(2011), dong tinh véi y tudng ctia Max Weber, nha nudc 1a mot thiét
ché quyén luc doc quyén dugc hgp phap héa trén mot viung lanh
th6 nhét dinh. Nha nuéc 1a noi tap trung quyén luc, st dung quyén
luc tap trung d6 dé duy tri trat tu, cudng ché thi hanh phap luat, va
cung cAp mot s6 cac dich vu, hang héa co ban cho ngudi dan. Va mot
nha nudc hién dai khac véi nha nudc c6 dién & chd nhitng ngudi
lam viéc trong bé may nha nudc khong c6 mbi quan hé cd nhan véi
ngudi cam quyeén. Sy chuyén dich viéc xdy dung bd may nha nudc
tit chd dya trén cac mbi quan hé than thich c4 nhan hodc ho hang
sang viéc dua trén cac mdi quan hé phi cd nhan (impersonal) 1a dac
trung quan trong ctia viéc dich chuyén tit nha nudc c6 dién sang nha

nudc hién dai.
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Ctng theo Fukuyama (2011), bén canh nha nudc, con c6 hai tru cot
thé ché chinh tri nita 1a ché do phap quyén (rule of law) va mitc do giai
trinh ctia hé thdng chinh quyén (accountabitity). Ché do phap quyén
khong chi c6 nghia 1a hé thdng luat phap minh bach, phan 4nh day da
cac quan niém chung ctia cong dong vé cong bang, ma con la sy tuan
tht va rang budc phap luat dbi véi tht ca moi nguoi, ké ca nhitng nguoi
nam gitt quyén luc cao nhat. Mic d9 giai trinh ctia hé thong chinh quyén
phén anh trach nhiém ctia nhitng ngudi ndm gitr quyén luc nha nuée vi

lgi ich chung ctia cong ddng, chir khong phai vun vén lgi ich ca nhan.
1.2.2. Vai tro cfia cac thé ché chinh tri trong nén kinh té thi truong

D4 c6 nhiéu dong thuan gifra cdc nha kinh té trong vai thap nién trd
lai day rang cac thé ché chinh tri c6 vai trd quyét dinh ddi v6i su thang
trdm ctia mot quéc gia: cac nudc ngheo, kém phat trién khong phai
bdi cdc qudc gia nay thiéu nguodn luc, ma do sy thiéu vang ctia cac thé
ché chinh tri hiéu qua, than thién véi thi truong va XHDS (Fukuyama,
2011; Acemoglu va Robinson, 2012).

Theo Acemoglu va Robinson (2012), dé mot quéc gia trd nén thinh
vugng thi bén canh thé ché kinh té dung hgp, ma vé co ban la cac thiét
ché can thiét cho mot nén kinh té thi truong day du nhu s& hitu tu
nhan, tu do kinh doanh, v.v. dé khuyén khich su tham gia ctia dai da
s6 dan chiing vao cac hoat dong kinh té, stt dung tot nhét tai ning va
trinh do ctia ho, va gitip cac ca nhan thuc hién nhimng diéu ho mudn,
thi qudc gia d6 can phai c6 mot thé ché chinh tri dung hgp.

Thé ché chinh tri dung hop 1a nhitng thé ché da nguyén va cé tinh
tap trung. Tinh da nguyén dugc thé hién & chd phan phéi quyén lyc rong
rai cho moi ngudi trong xa hoi, quyén luc duge dit vao mot lién minh
rong rai hay nhiéu nhém. Tinh tdp trung duge thé hién & mot nha nudc
c6 kha nang 1ap phép va duy tri trat ty dé diéu hanh cac hoat dong
kinh té, thuong mai, va an ninh co ban. Nhu vay, thé ché chinh tri theo
huéng dung hop la su thdng nhét ctia hai mat ddi lap: mot mat tu giam
quyén luc ctia minh bang cach phan bé quyén luc cho cac thanh phan
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khac nhau trong xa hdi, mat khéac tap trung quyén luc & nhitng yéu to
nén tang trong xa hdi ma can c6 sy tham gia ctia nha nudc.

Mot khi da dugc thiét 1ap, cac thé ché kinh té va chinh tri dung hop
c6 xu hudng tao ra vong xody di 1én, gitp cho cac thé ché nay duy tri
va md rong. Mot dat nude c6 thé ché chinh tri dung hgp sé dé dang c6
thé ché kinh té dung hgp. Thé ché kinh té dung hgp gitip tao ra ting
trudng kinh té, bdi thé ché nay khuyén khich phat minh déi méi cong
nghé, dau tu vao nhan luc va huy dong nhan tai va ky nang tir dong
dado dan ching. Nguoc lai, mot dat nude cé thé ché chinh tri chiém
doat gan nhu sé c6 thé ché kinh té chiém doat. Cac thé ché nay tao
ra 1gi nhuan khong 16 cho gi6i cdm quyén, don gidn bang cach kiém
soat quyeén luc, tudc doat tai san ctia ngudi khac va thiét 1ap cac thé
luc doc quyen. O mot dat nudce 6 thé ché chinh tri chiém doat, mudn
c6 mot bude ngoat téi mot thé ché chinh tri dung hop can c6 su dau
tranh ctia mot lien minh rong I6n, dting 1én diu tranh chong lai quyén
luc chuyén ché va thay thé n6 bang cac thé ché da nguyén dung hop
hon. Trong cac dat nudc c6 thé ché chinh tri va kinh té chiém doat, khi
cach biét giau ngheéo dat dén mot ngudng 16n, sé c6 nhiéu ngudi mong
mubn tranh gianh quyén luc. Khi d6 dau tranh ndi bd va ndi chién lién
mién sé xay ra. Diéu nay c6 thé dan dén tinh trang lam suy giam miic
do tap trung ctia nha nudc, dan dén vo luat phap, that bai nha nudc va
rbi loan chinh tri.

Trong cac ciu phan thé ché chinh tri, thé ché nha nudc déng vai
trd trung tam. Nha nudc c6 thé kiém soat toan dién bo mdy t6 chirc ctia
minh va c6 thé tdc dong dén hai cAu phan con lai thong qua quyén luc
ctia minh. Xac dinh vai trd ctia hé thdng chinh tri trong nén kinh té thi
trudng dong nghia véi viéc xc dinh vai trd va tuong tac ctia ba cau

phan nay déi véi su van dong ctia nén kinh té thi truong.
1.2.2.1. B6 may nha nwoc tap trung

Mot trong nhitng luan diém quan trong ctia Fukuyama (2011) va

Acemoglu va Robinson (2012) 1a su phat trién kinh té va xa hdi ciia mot
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cong dong doi hoi phai c6 su tap trung quyén luc ctia nha nuéec dé
gidi quyét cac van dé chung ma cong dong phai d6i mat nhu sy xaAm
laing ctia ngoai bang, tri thiy, v.v. Diéu nay ciing ding ddi vdi su phat
trién cia nén kinh té thi truong. Ttc 13, trong nén kinh té thi truong,
nha nudc can c¢6 da nang lyc va dugce trang bi cdc ngudn luc can thiét
dé bao vé dugc quyén sd hitu, kién tao luat choi cong bang, va c6 thé
lam ngudi bao hiém cudi cling cho nén kinh té va xa hoi trong thoi ky
khing hoang (Dinh Tudn Minh va Pham Thé Anh, 2015).

Trong cdc nha nudc cd dai, viéc xdy dung bd may nha nudc cha
yéu dua trén cac mbi quan hé cd nhan gifta nhitng ngudi ndm quyén
luc v6i nhitng ca nhan khac. D6 chinh 1a cac nha nudc theo ché do
nong nd hodc phong kién. Tuy nhién, cdc mdi quan hé c4 nhan dya
trén huyét théng hodc an nghia thuong khong bén vitng. Khi cac mbi
quan hé nay suy yéu, quyén luc tap trung ctia nha nudc sé bi phan tan.
Noi chién hodc chién tranh gifta cdc nudc thudng xdy ra dé tranh gianh
quyén luc tap trung. Khi d6, mot quoc gia c6 thé sé bi phan manh
thanh nhiéu qudc gia khac hodc mot s6 phan ctia qudc gia nay sé bi sap
nhap vao qudc gia khac.

Vi vay, dé c6 mot thé ché chinh tri dung hop thi viéc xay dung
bd may nha nudc manh theo hudng tap trung quyén luc théng nhat
1a chua dt. Song hanh véi né can phai xay dung hai thé ché chinh tri
chinh tri khac nita 1a ché d6 phap quyén va cac thé ché giai trinh dé
han ché va ché ngu quyén luc ctia nha nudc (Fukuyama, 2011). Mot
nha nudc dugc t6 chiic theo huéng quyén luc tap trung nhung thiéu
ché do phap quyén va thiéu tinh gidi trinh sé khong thé tao ra sy thinh
vugng bén vitng. Cac thé ché kinh té chiém doat sé xuat hién, dan dén
khong khuyén khich d6i méi cong nghé va ty chu kinh doanh, gay ra
dAu da, tranh chap noi bo, bat 6n, kém hiéu qua. Lién X6 la mot vi du
dién hinh. Ngay ca khi nha nuéc nay lic dau dugc td chirc dya trén cac
mdi quan hé phi cd nhan, nhung sau mot quang thoi gian ton tai, Stalin
da thau téom quyeén luc va hinh thanh mot bo may nha nuéc mang

khuynh huéng doc tai ca nhan.
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1.2.2.2. Ché do phdp quyén

Hé théng phap luat duge hinh thanh va phat trién song hanh véi
su hinh thanh thé ché nha nudc. Luat 1é ¢6 thé ra doi trudc khi nha
nudc dugc hinh thanh, nhung phép luat hoan chinh, quy dinh nhiing
gi dugc phép lam va khong dugc phép lam, cong véi ché tai xi ly vi
pham, chi ra doi khi ¢6 su xuat hién ctia nha nuéc (Fukuyama, 2011).
Tuy nhién, tuy titng qudc gia ma phap luat c6 thé hodc ding ngang
hang, tham chi ding trén, b may nha nudc/ nha cAm quyén, nhd d6
c6 kha nang ché ngu quyén luc ctia nha nudc, hodc ding dudi nha
nudc, bi nha nude st dung nhu la mot cong cu. Phéap luat theo cach
dau dugce goi 1a ché do phéap quyén (rule of law), con theo cach sau
dugc goi 1a ché do phép tri (rule by law).

Trong ché do phép tri, tiic nha nudc cai trj bang luat, phap luat
ding dudi nha nuéc va trd thanh cong cu ctia gidi cam quyén, tuy
nhién, ban than gigi cAm quyén lai khong bi rang budc bdi hé thdng
phép luat ma ho tao ra (Barros, 2003). Vi du dién hinh cho cac ché do
phép tri 1a céc triéu dai phong kién, nhu nha Tan (Trung Qudc), hay
cac thé ché doc doan hién dai nhu Pinochet (Chile). Trong khi d6, phéap
quyén 1a ché do phap luat trong d6 nha nudc va cong dan phai thita
nhan tinh tbi cao ctia phap luat. Phap quyén chi c6 thé duge xay dung
khi nha cdm quyén tu han ché quyén luc cia minh bang phap luat
(Przeworski va Maravall, 2003). Su khéc biét giita phdp quyén va phap
tri ndm & chd phan phéi quyén lyc gitta cdc nhém lgi ich khac nhau
trong xa hoi. Trong mot xa hoi phap quyen, khong c6 nhém 1gi ich nao
da manh dé thdng tri nhitng nhém 1gi ich khac, va luat phap, thay vi
phuc vu cho mdt hodc mot vai nhém nhéat dinh, duge 4p dung cho tat
ca thanh vién trong cong dong (sdd).

Xay dung nha nudc phap quyén la yéu cau mang tinh nén tang
dé dam bao thi truong hoat dong hiéu qua, boi chi nha nudc phap
quyén méi ddm bdo quyeén tai sdn va nghia vu tuan tha luat choi cta
thi truong (nhu dam bao thuc hién hop déng) dugc ton trong. Day la

hai nhan t6 quan trong nhat dé thi truong van hanh hiéu qua. Thém
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vao d6, nha nudc phap quyén dam bao rang khong mot ca nhan hay
nhém lgi ich ndo c6 thé can thiép va lam trai khé udc xa hoi quy dinh
trong luat phéap, qua dé xay dung 1én mdi truong kinh té - chinh tri - xa
hoi én dinh dé thi truong thuc hién nhiém vu diéu tiét ctia n6. Mudbn
lam dugc diéu nay, duong nhién hé théng tu phap phai doc lap khoi
hé théng hanh phap, lap phap, va loi ich c4 nhan dé ddm bao tinh
cong minh. Thém vao d6, toa 4n can phai c6 quyén lyc diéu tra, xem
xét (review power) trong cdc truong hop gay tranh cai, dac biét 1a khi
c6 lién quan dén quyén luc nha nuée (O'Donnell, 2004).

Xay dyng nha nudc phap quyén la cong viec khong hé don gian.
Trong khi ché do phap tri thuong c6 tinh théng nhat cao do chi dugc
thiét ké va ap dat béi mot ngudi hodc mot nhém quyen lyc nhat dinh
trong xa hoi, thi ché do phap quyén doi hdi sy tham gia rong rai ctia moi
thanh phan trong xa hoi, dam bao tiéng néi ctia tat cd nhém lgi ich déu
dugc ton trong. Theo ¥ nay, hé théng phap quyén khong phai la két qua
ctia ké hoach héa 1y tinh tir trén xudng (top-down rational planning),
ma 1a sdn pham tir hoat dong ctia chinh cac cong dan (Tamanaha, 2000).
D6 1a qué trinh c6 tinh tiém tién, tién hoéa, va phi tap trung. Vi vay,
Hayek (2012) cho rang can phai dua vao su déng gop tir phia xa hoi dé
xay dung dugc hé thong phap luat 6n dinh va hiéu qua. Chinh vi thé,
xay dung ché d6 phap quyén bat budc di kém véi nang cao quyén phan
bién, tiéng néi ctia ngudi dan trong qué trinh xay dung thé ché. Con
néu xay dung hé thong phap quyén theo phuong phép ctia cht nghia
kién tao (constructivism) nhu trong cudc cich mang Phap va Nga, von
cho rang luat phap c6 thé dugc xay dung mot cach 1y tinh tir cac nha cai
cach, thi mo6 hinh phap quyén sé nhanh chéng trd thanh phép tri.
1.2.2.3. Trach nhiém gidi trinh cia chinh quyén

Theo Fukuyama (2011), nha nudc chi hiéu qua khi va chi khi tao ra
dugc mot co ché gidi trinh (accountability) hiéu qua. Co ché giai trinh
chinh 1a thiét ché gi¢i han quyén lyc ca bo may nha nudc, theo do,
cac nhanh quyeén luc ctia nha nudc khong nhitng phai cé trach nhiém
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giai trinh 1an nhau (internal accountability) ma con phai c6 trach nhiém
gidi trinh véi xa hoi, & day 1a cong dan, cac t6 chic xa hoi doc 1ap, va
doanh nghiép chiu &nh hudng bdi cac quyét sach tit nha nudce (external
accountability) (Keohane, 2002). Co ché giai trinh trong pham vi hinh
thanh phép luat ciing la con dudng dé hinh thanh ché d6 phap quyén
bén vitng nhu da dé cap & trén.

Vé trich nhiém gidi trinh chéo

Trong cdc mo hinh nha nudc hién dai, quyén luc nha nudc thuong
dugc chia ra lam ba nhanh (tam quyén phan 1ap): 1ap phap, hanh phap,
va tu phap. Dé tao ra mot hé théng c6 trach nhiém giai trinh chéo, can
phai c6 co ché dé ba nhanh quyén luc nay tu kiém soét 1an nhau.

Chinh phti 1a nhanh diéu hanh ctia nha nudc, c6 quyén luc hanh
phdp 16n nhéat trong cac thé ché hanh chinh nha nuéc. Chang han,
theo Diéu 1 cta Luat T6 chitc Chinh pht Viét Nam (2015), vai trd cta
chinh pht hét sttc da dang va mang tinh bao trum dén moi hoat dong
kinh té - xa hoi, bao gdm viéc quan ly viéc thuc hién cac nhiém vu
chinh tri, kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va d6i ngoai ctia Nha
nudc; bdo ddm hiéu luc ctia b may nha nudc tir trung uong dén co
s0; bao dam viéc ton trong va chap hanh Hién phap va phép luat; phat
huy quyén lam chti ctia nhan dan trong su nghiép xay dung va bao vé
T6 qubc, bao ddm 6n dinh va nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cta nhan dan. No6i cach khac, Chinh pha dam duong viéc giap Nha
nudc van hanh moét cach hiéu qua.

V6i nhiém vu va quyén han 16n nhu vay, trach nhiém gidi trinh
chéo tat yéu tap trung vao viéc kiém soat hoat dong quyén luc cta
chinh phu. Dé nang cao trach nhiém gidi trinh ctia chinh pht, hai
nhénh quyén luc khéc (Iap phap va tu phap) phai c6 dua tham quyén
va kha nang dé giam sat hoat dong ctia hanh phép va can thiép khi can
thiét. Bang 1.1 cho thay trach nhiém giai trinh ctia chinh phu c6 thé
dugc hién thuc héa thong qua cac co ché: kiém tra 1ap phap (legislative
scrutiny) hay diéu tra/xem xét ctia tu phap (judicial review), v6i cac

cong cu cu thé tuy thudc vao cau tric chinh tri cta titng quéc gia.
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Theo hé thong nghi vién kiéu Westminster (Anh Quéc), khi quyén
hanh phép va lap phap dugc két hgp (nghi si c6 thé dong thai gt chirc
vu trong chinh pht), trach nhiém gidi trinh tir trén xudng theo nganh
doc (ministrial accountability), véi nhitng co ché hé trg nham bét budc
dbi tugng gidi trinh (hanh phép) phai tra 16i thong qua cc bo (hanh
phép - cdp trén) va Nghi vién (lap phép).

O My, ngugc lai, hé théng tam quyén phan lap lai din dén su
phan ré vé trach nhiém gidi trinh, trong d6 khong c6 nhanh quyén
luc nao vuot troi hian. Thém vao d6, véi mo hinh lién bang, hé théng
giadi trinh bd may nha nudc & My bao gdm nhiing co ché van hanh
khac nhau tuy theo tiing nhénh riéng biét cia hanh phap. Vi du nhu
nhimng lanh dao dugc bau (thdng dbc bang, tdng thong), trach nhiém
giai trinh cta ho thuong duge thuc hién thong qua bau ctr va truyén
thong, trong khi vién chitc hanh chinh sé chiu trach nhiém nhiéu hon
trudc cac ay ban phap luat va thanh tra chinh phu. Trong b6 may hanh
phép, cac trudng ban, phong chiu trach nhiém tryc tiép trudc lanh
dao, trong khi cac vién chtc, chuyén vién sé chiu trach nhiém trudc
cap trén trong hé théng hanh chinh. Téng théng chiu trach nhiém giai
trinh trudc quéc hoi.

Dic diém chung & hai hé thong trén la toa dn (tu phéap) ludn giix
tinh doc 1ap ctia minh.

Trdach nhiém gidi trinh vdi xa hoi

Ngoai viéc chiu trach nhiém giai trinh chéo véi nhau, cdc nhanh
quyén luc ctia nha nudc can phai chiu trach nhiém gidi trinh véi nhitng
nhém 1gi ich chiu dnh hudng bdi cac quyét séch ma ho dua ra, d6 la
cong dan, doanh nghiép, va cac t6 chitc xa hoi doc lap. Trach nhiém giai
trinh véi xa hoi hiéu don gian 1a chinh pht phai chiu trach nhiém véi
nhirng viéc minh lam trudc cong dan, phai minh bach nhirng hoat dong
ctia minh cho ngudi dan khi duge yéu cau. Nang cao trach nhiém giai
trinh véi xa hoi dong nghia v6i viéc nha nudc cAn md rong thém nhiéu
khong gian dé cong dan gidm sat quyén luc nha nudc mot cach tryc tiép
(thdong qua bau ctr, dbi thoai ctt tri, trung cau dan ¥, gép y qua cc kénh
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truyén thong,...) hodc gidn tiép (thong qua cac té chiic xa hoi dai dién,

truyén thong, cac co quan kiém tra, thanh tra nha nudc doc lap).

Cac nhan t6 dé thuc hién co ché trach nhiém giai trinh chéo va

trach nhiém giai trinh véi xa hoi c6 thé duoc liét ké theo bang dudi day
ctia Mulgan (2003).

Bang 1.1. Co ché thuc hién trach nhiém gidi trinh cGa chinh phd

chinh phii

A A e Ax
v:j:: ;:E:h Bi: Iﬁllal {g)?z’:it:'r(ij:lf Muc dich Phuong phap Qua trinh
Bau cii Chinh phii | Clr tri Hiéu qua Chién dichtranh | - Thao luan
hoat dong n6i | cti cta cac nhom - Thay d6i
chung chinh tri chinh sach
- Thong tin
Kiém tra - Chinh phti | - Co quan lap | - Higu qua (i) S6 sach/bdo cdo | - Thao luan
1ap phap -Coquan | phdp/cong hoat dong ndi | (ii) Trach nhiém - Thay doi
(Legislative | chinhphd | chlng chung quan 1§ cap bo chinh sach
scrutiny) - Vién chic - Chinh sach | (i) Uy ban diéu tra
chinh phi chung (iv) Dai dién c( tri
- Céc quyét
séch cu thé
(i) S6'sach/ | Co quan Co quan lap | Chi tiéu tai Chinh sach chung | Théng tin
bao cao chinh phii | phdp/cong chinh Céc quyét sach
chiing Hiéu qua hoat | cu thé
dong néi chung
(ii) Trach - Chinh pht | Co quan Iap | Chinh sach - Thong tin
nhiém quan | - Nghi vién | phap/cng chung - Thao ludn
Iy cap b6 chiing Cac quyét - Thay d6i
séch cu thé chinh séch
(iii) Uy ban Co quan lap | Chinh sach - Thong tin
diéu tra phép/cong chung - Thao lun
chiing Cac quyét
séch cu thé
(iv) Dai dién | - Chinh phti | Co quan Idp | Chinh sach - Thong tin
cur tri - Coquan | phdp/cong chung - Thao ludn
chinh pht | chiing Cac quyét
Vién chic séch cu thé
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Poithoai | - Chinh phii | - Nhom lgi ich | Chinh sach | - Nhém tu vén - - Thong tin
chinh sach | - Bo may - Nhém bitdc | chung chinh sach - Théo luén

hanh chinh | dong - Cong dong chinh
- Cong chiing sach
- Biéu tinh
Truyén - Chinh phii | - Nha bao - Chinh séch | - Thong tin trén - Thong tin
thong - Bo méay - Cong ching | chung bao chi - Théo luén
hanh chinh -Cécquyét | - Phong van
séch cu thé - Tiét 16 thong tin
cho béo chi
(whistleblower)
- Diéu tran
- Béo cdo
Dieutra | - Chinhphii | -Toa 4n - Mitc d9 - Diéu tran - Thong tin
ddc lap: - Bo méy (court/tribu- | tuan tha phdp | - Béo céo - Thao luén
Quyén diéu | hanh chinh | nal) quyén “Thay doi
tra clia - Uy ban ch4t | - C4c quyt chinh sach
tu phap van séch cu thé (vAn dé tai
(judicial chinh)
review)
Dieutra | -Chinhphl |-Thanhtra | -Chisétai | -Thanhtradinhky | - Thong tin
doc 13p: Co | dugc bau chinh phu chinh - Thanh tra hoat - Thao luén
quankiém |-Bomay | (ddclap)/tod | -Hiéuqua | dong - Thay doi
toan chinh | hanh chinh | an/cong chiing | hoat dong ndi chinh sach
phi ddc 1ap chung
(govern-
ment audit)
Piéu tra - Bo may - Thanh tra - Cac quyét - Diéu tra - Thong tin
doc lap: hanh chinh | vién dinh cu thé - Khuyén nghi - Théo luén
Pieutrava | - Dichwu - Diéu tra vién | - Hoat dong
giam sat cong clacoquan | chung
giam sat - Quy trinh
- Kiém sat hoat ddng
vién

! Quyén diéu tra clia toa 4n (Judicial review) cho phép toa an kiém tra hai nhanh quyén
Iuc khac clia nha nudc la 1ap phap va hanh phép.




X4y dung hé thong chinh tri mdt dang thong finh... 45
Cong chiing | Bo may Congchiing | - Chinh sach | - Ban phan nan - Thong tin
(truc tiép) | hanh chinh chung - Quy trinh ty do - Théo luén

- Quyét dinh | thong tin - Thay doi
cu thé - Hién phép chinh sach
Trach -Chinhtri | - Captrén - Higu qua - Trach nhiém gidi | - Thong tin
nhiém giai | gia - Toa an hoat dong trinh cap trén (up- | - Thao luan
trinh ca - Nhanvién | - Cong chiing | chung ward accountability) | - Thay ddi
nhan cbng quyén - Tuan thd - Nguoi thdi cdi chinh sach
phép quyén (whistleblower)

Ngudn: Mulgan (2003).

1.2.3. Tuong tac giita cac thé ché chinh tri dé ché ngu quyén luc
cta nha nuéc

Dé trd thanh mot nha nudc kién tao phat trién (developmental
state), tttc nha nudc than thién va hé trg thi truong phat trién, thi mot
yéu cau tat yéu d6i v6i b may nha nude 1a quyen lyc ctia n6 can phai
dugc ché ngu bang luat phép.

Nhu da chi ra bdi Mulgan (2003) va Fukuyama (2011), dé tu han ché
quyén luc ctia minh theo luat, nha nudc phai thuc hién hai nhiém vu.
Dau tién, nha nudc phai xdy dung mot bo may nha nude véi ba nhanh
quyén luc (Iap phap, hanh phap va tu phéap) dugc thé ché héa, cu thé
nghia vu va quyén han ctia minh, véi cong cu dé cdc nhanh quyén luc
d6 doc 1ap va c6 kha nang gidm sat 1dn nhau. Sau d6, nha nudc phai
nang cao vai trd ctia cdc nhan t6 khéc (cong ching, cac td chitc dai dién
(g6m doan thé va cac td chitc XHDS), cac t6 chiic thanh tra va diéu tra
doc lap, va truyén thong) trong hé thong chinh tri tham gia cac hoat
dong gidi trinh bang hai bién phap. Thit nhét, tao méi trudng thuan
lgi dé nhitng nhan t6 nay c6 thé phét trién mot cach ty nhién va viing
manh véi tu cach 1a mot lyc lugng dt nang lyc dé tham muu, giam sat,
phén bién cac chinh sach cing nhu hoat dong ctia nha nudc. Th hai,
tao ra co ché vé mat phap 1y va t6 chitc dé cac nhan td nay cé thuc hién

dugc cac chic nang néi trén.
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Dua trén Bang 1.1 vé nhitng yéu tb gép phan tao ra b mdy chinh
quyén c6 trach nhiém gidi trinh nhu trén, So do vé co ché tao ra trach

nhiém giai trinh ctia nha nudc c6 thé duge hé théng héa nhu sau.

Hinh 1.1. Trach nhiém giai trinh cia bé mdy nha nuwéc

BOo may nha nué'c

— €
Lap phap Hanh phap Tuw phap
Thanh tra
doc lap
Truyén théng
Piéu tra doc
12 P
Poan thé X& hoi dan
sy
Cac t6 chirc dai dién

Cong chung

Phan tich quyén lyc trong bo mdy nha nwéc: Nhan td quan trong
nhét trong viéc ddm bao viéc quyén luc nha nudc bi gi6i han 1a thé ché
héa cac nhanh quyén luc khac nhau ctia nha nudc sao cho bd may tu
giam sat, kiém soat 1dn nhau. O cic nude dan cha phat trién, viéc phi
tap trung héa quyén luc da dién ra hang tram ndm va hién tai da tuong
dbi hoan thién. O cac nudc dang phat trién, lan séng phi tap trung
héa quyén luc dién ra trong khodng vai thap ky trd lai day, dac biét
1a sau khi md hinh phét trién theo huéng nha nudc tap quyén bi that
bai. Cling v6i viéc tdch bo mdy quyén luc nha nudc thanh ba nhanh
kiém soét 1dn nhau, nha nudc ciing can tao diéu kién dé xay dung céc
t6 chtrc thanh tra/diéu tra doc lap hoat dong nhu thanh tra chinh phua
(government inspectorate) hay tiy ban diéu tra doc 1ap.
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Tuy nhién, véi viéc cac co quan ldp phap, hanh phap va tu phap tai
cac qudc gia dan chtt dugc hinh thanh dya trén co cAu dang phai, muc
tiéu phan tach quyén luc trong bd may nha nuéc bi de doa. Néu khong
6 co ché hitu hiéu dé khién cho 1ap phép trd nén phi dang phéi, chi
chuyén tam vao viéc xay dung nhirng dao luat phé quat 4p dung cho
moi thanh vién trong cong dong, thi cac chdt chan han ché quyén luc
ctia nha nudc c6 thé bi pha v bat ctr ltc nao (Hayek, 2015).

Cong chiing: Khi mot nha nudc mudn han ché quyén luc ctia minh,
viéc dau tién cAn phai lam 1a ton trong va bao vé cac quyén phd quat
ctia moi cd nhan, va dac biét 1a quyén ctia cdc nhém thiéu sd trong xa
hoi. Day 1a mot nguyén tic mang tinh nén tdng khong chi cho nén kinh
té thi trudng ma con cho mot xa hoi van minh va phat trién, béi khi cac
quyén ca nhan, nhu quyén s& hitu, quyén tu do ngdn luan, tu do bao
chi, va tu do hdi hop, dugc ton trong, cong chiing mdi ¢c6 dugc bao vé
khi tham gia qué trinh “giai trinh” nha nudc.

Hau hét cac nha nudc, hoac trén danh nghia (de jure), hodc thuc
té (de facto), hodc la ca hai, déu nhan minh la dai dién cho quyén lgi
ctia phan dong dan chdng. Tinh chinh danh (legitimacy) dua trén da
s6 nay cho phép nha nudc hién thuc héa quyén lyc cta minh. Tuy
nhién, nhu J. S. Mill (2005 [1859]) dé cap trong tac phdm Ban vé tu do,
tu do ctia titng c4 nhan khong nhat thiét phai phuc ting tu do ctia
toan xa hoi, ma chinh 1a nhan t6 gép phan hinh thanh lén né. Sy tu
do dé bao gdm quyén ctia nhém thiéu sb so véi nhém da sd, ké ca
nhém da sb théng tri, dua trén cdc nguyén tac bdo vé cac quyén ca
nhan. Néu khong 1am dugc diéu nay thi cac chinh thé dai dién, ké ca
dai dién cho da s6 dan ching trong xa hoi, sé dé roi vao trang thai ma
De Tocqueville (2006 [1835]) goi la chuyén ché ctia ddm dong (tyranny
of the majority).

Viéc ddm bao cac quyén co ban cho ca nhan, nhu néu & trén, ciing
sé 1a tién dé dé mot nhan t6 khac trong hé théng giai trinh & trén hoat
dong hiéu qua, d6 1a truyén thong. Quyén tu do ngon luan, tu do biéu
dat, va ty do bdo chi la nén tang can thiét dé béo chi - truyén thong
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gitt vai tro 1a “quyén luc thi tu” trong viéc gidm sat quyén luc ctia nha
nudc va dai dién cho tiéng néi cia cong ching.

Cic td chirc dai dién: Trong mot hé théng chinh trj c6 trach nhiém
gidi trinh cao, cong ching c6 thé truc tiép gidm sat hoat dong quyén
luc ctia nha nuéc thong qua cac co ché dan chu truc tiép nhu bau cir
va trung cau dan y. Tuy nhién, thuc té 1a véi méi mot ca nhan don 1é
thi sé bi gi6i han rat nhiéu vé kha nang yéu cau nha nudc thyc hién
chitc nang giai trinh ctia minh. Do d6, dé ddm bao cho tiéng néi ctia
minh c6 trong luong hon, cac cd nhan tdp hgp vdi nhau lai trong cac
td chitc dai dién. Céc t6 chic dai dién nay c6 thé 1a cac siéu t6 chiic
quan chiing nhu doan thé, tic tap hop cac giai cap, tang 16p trong
xa hoi va c6 mbi quan hé rat khang khit v6i ddng cdm quyén nhu ly
thuyét ctia Lenin hodc 1a cac t6 chitrc doc 1ap ctia cd nhan, hay con goi
1a cac t6 chic XHDS. Céc t6 chic XHDS thuong c6 quy mo6 nhd hon
nhiéu so v6i cac doan thé, va 1a tap hop ctia nhitng c4 nhan c6 nhiing
dac diém, sd thich, muc dich riéng. Cac té chitc dai dién sé thay mat
thanh vién ctia minh dé gidm sat quyén luc nha nudc, dong thoi dua
ra nhitng phéan bién vé xay dung luat phap ciing nhu chinh sach lién
quan dén lgi ich ctia thanh vién. Pay 1a mot thanh phan hét stic quan
trong trong viéc hinh thanh ché d¢ phap quyén bén viing ciing nhu
dam bao trach nhiém gidi trinh ctia nha nudc, béi t6 chic dai dién thuc
hién chitc ndng nhu mot hé thong diéu hoa thong tin gitta nha nude va
cong ching, thay mat nhém dan chiing ma minh dai dién dé dam bao
nha nudc hoat dong ding chitc nang va quyén han ctia minh. Cac t6
chitc xa hoi doc 1ap ctia c4 nhan, hay con goi la cc t6 chice XHDS, dugce
coi la mot trong ba tru cdt co ban ctia xa hoi, ciing véi cong dong kinh

té va cong dong chinh tri (Howard, 2003).
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Hinh 1.2. X3 héi dan su trong hé théng chinh tri

L3nh dao chinh tri, dang va lién
minh dang phai

Mhém lei ich, van déng
ehinh tri

A\ Nhém lgii ich, van déng
Cong dong chinh tri \ kirh té-chinh tri

Truyen thong dai .
ching -

\ X3 héi dan sy Céng dong kinh t&

S Doanh nghiép va cic dinh ché
1ai chinh

T3 chirc cdng dong (CBOs), nhém, héi (chinh thirc
va phi chinh thirc), H§i sinh vién, H8i phy nif,
VNGOS, INGOs, Hoi cyu chién binh, Cong d0an,..

Hi&p hdi kinh doanh, nhém van ddng
Kinh t& nghiép doin lao ddng

Nguon: Howard (2003).

Dé cac t6 chitc dai dién doc 1ap hoat dong hiéu qua, nha nudc phai
ton trong cdc quyén cd nhan ctia cong dan, trong d6 c6 quyén dugc
thanh lap cac t6 chtrc dai dién cho lgi ich ctia minh. Pé cac t6 chitc doan
thé hoat dong hiéu qua, nha nuéc can tach bach mdi quan hé gitta bo
méy nha nudc va cac doan thé, dé cac t6 chic nay git vai tro can bang
va doc lap hon.

Han ché tu lgi ciia chinh tri gia, nhém quyén lyc: Chinh tri gia, lanh
dao va cdc nhém quyén luc 1a nhitng nhan t6 c6 vai tro quyét dinh
trong viéc ddm bao thé ché chinh tri hoat dong dtng nhu chitic nang
va nhiém vu dugc giao pho.

Chinh tri gia, nhitng nguoi lanh dao, c6 méi quan tam Ién dén
hai van dé: ban than chinh sach thuc thi va viéc ho c6 dugc bau va tai

bau ctt vao chtic vu hay khong. Nhom nay sé c6 uu tién dbi véi mot
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s6chinh sach néu nhu phan thudng ctia ho phu thudc vao viéc nim
gitt chtrc vy hién tai hodc kha nang dugc tai bau ctt do cac chinh sach
ho dua ra. Phan thudng tir viéc gitt chitc vu hién tai c6 thé gom ba kha
nang: thi nhat, chinh tri gia c6 thé c6 nhitng chinh sach uu tién cta
ho va dat duoc loi ich tir viéc thi hanh n6 (tir cic nhom 1gi ich); th hai,
chinh tri gia c6 thé thtic day loi ich cd nhan ctia chinh minh tit chinh
sach; thit ba, chinh trj gia c6 thé thdy thda man véi danh tiéng ctia vi tri
ma ho nam gitr (Przeworski, Stokes, va Manin, 1999).

Dé han ché viéc chinh tri gia, véi nhitng ddng co c4 nhan ctia riéng
minh, c6 thé tac dong dén chinh sdch mot cach tiéu cuc, sé can phai cé
ba nhiém vu phai lam: thé ché héa quy trinh ra quyét dinh chinh sach
mot cdch minh bach, c¢6 ché tai xtt Iy da nghiém khéc, va c6 ché do
xtng dang cho céc chinh tri gia.

Viéc thé ché héa quy trinh ra quyét dinh chinh sach, va minh bach
h6éa mot cach tdi da quy trinh d6 1a diéu kién dé mot chinh thé ton
tai 1au dai va 6n dinh. Ly do la khi xay dung dugc mot bd mdy doc
lap twong d6i v6i nang luc lanh dao, dat nuéce sé gidm thiéu rui ro di
chéch hudng phat trién khi mot lanh dao khong xuét chiing 1én ndm
quyén. Song song v6i viéc thé ché héa quy trinh ra chinh sach, b may
nha nudc ciing can thé ché héa quy trinh lya chon lanh dao, dac biét
12 quy trinh bau ctr, dé tranh viéc cdc nhom 1gi ich c6 thé tdc dong va
gay anh hudng dén chinh sach bang cach van dong cho ngudi tng
ho quyén lgi ctia ho 1én ndm quyén. O cc nude c6 nén dan chi canh
tranh lau doi nhu My hay cac nuéc chau Au, c6 nhitng quy dinh rat
khat khe vé viéc van dong xay dung quy tranh ctt va cach stt dung
quy tranh ctt, dé dam bao ngan chan cac hanh vi gian 1an. Vi du nhu
& My, quy dinh méi ca nhan chi dugc ung ho t6i da 2.700 USD cho
mot ing vién trong mot ky tranh cti' (United States Federal Election
Commission, 2015).

1 Cho Uy ban Tranh cli Qubc gia clia mdt dang nhat dinh, con sb nay cé thé tang 1&n hon
33.000 USD.
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Khi gdp phai van dé lanh dao khong xuat chiing, hoac té hon, lanh
dao khong hoan thanh dugc hoac vi pham chttc nang, nhiém vu theo
quy dinh ctia minh, mot bd may nha nudc hiéu qua phai c6 ché tai
cling nhu kha nang ap dung ché tai triing phat véi lanh dao d6. Ché tai
nay thé hién trudc tién 1a & nguyén tac bau ctr theo nhiém ky. Nguyén
tac nay sé buoc lanh dao phai thuc hién tét vai trd cia minh néu nhu
mubn dugc bau lai, hodc tao diéu kién cho nhém chinh tri ma minh dai
dién dugc tai bau. Thi hai, khi lanh dao vi pham, hé thdng chinh tri
phai c6 co ché cho phép diéu tra ciing nhu xt ly nhitng vu viéc nghiém
trong. Hau hét cac quéc gia trén thé gii déu danh quyén mién truy t6
(immunity) cho cac lanh dao duong nhiém, tuy nhién, khi cac lanh dao
khong con tai nhiém thi ho thuong chi dugce trao mot khoang thoi gian
nhét dinh dugc mién truy t6 (vi du nhu & Phap 1a mot thang), sau dé
sé phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé cdc hanh dong ctia minh
nhu mot cong dan binh thudng. Co ché nay nhin chung tao ra sy 6n
dinh cho nhiing vi tri quan trong nhét ctia bd may nha nuéc (thuong
1a chu tich/tong thong, tht tudng, bd trudng ngoai giao, va bo trudng
qubc phong).

Tuy nhién, van dé ctia co ché nay la nguy co cac vi lanh dao c6 thé
maéc sai pham 16n ngay khi dang tai nhiém. Dé giai quyét van dé nay, &
cac thé ché dan chu thuong cé hai cach tiép can: thit nhat 1a nang cao
quyén luc gidm sat ctia cic nhém quyén luc phi nha nuéc nhu truyén
thong va céc té chicc XHDS, gitt chitc nang “ngudi gac ctra” cho hoat
dong cta lanh dao. C6 thé thay mot s6 truong hop lanh dao & cac nude
phuong Tay bi t6 cdo lam dung quyén luc ctia minh thudng dén tix cac
t6 chiic, cd nhan phi nha nudc, nhu trudng hop Téng théng Hoa Ky
Nixon va su cd Watergate nam 1972, Téng thdng Dai Loan Tran Thay
Bién nam 2008, va Thu tudng Italia Berlusconi nam 2011.

Bién phép thit ba nhdm dam bao viéc chinh tri gia khong lién két
vdi cadc nhém lgi ich dé tu Igi cho ban than 1a nang cao phan thudng
cho viéc ho hoan thanh nhiém vu dugc giao. Day la phuong phap ma
Singapore thuc hién, véi viéc mtc thu nhap cta céc vi tri trong chinh
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pht Singapore luén ding cao nhét trén thé gigi. Thu tuéng duong
nhiém Ly Hién Long hién dang 1a nguyén thti c6 mitc luong cao nhét
thé gidi v6i 1,5 triéu USD/nam, gap bon 1an mitc luong ctia Tong thong
duong nhiém My Barack Obama (Guardian, 2012). Bién phap nay dugc
cho la nham tao dong luc lam viéc cho cdc can bd cong quyén va giam
dong co tham nhiing ctia ho, dac biét 1a khi két hgp véi nhitng bién
phép triing phat nghiém khac (Ly Hién Long, 2014).

1.3. M6 hinh hé théng chinh tri mot dang thong linh: co s@ ly thuyét
va thuc tién mot sé6 nudc

1.3.1. Phan loai cic mé hinh hé théng chinh tri

Phan loai hé théng chinh tri hién dai dua chu yéu trén tiéu chi
mitc d¢ canh tranh (competion) (Schumpeter, 1942) hodc dua tranh
(contestation) (Dahl, 1971) trong viéc cam quyén. Dua theo tiéu chi nay,
chiing ta sé c6 mo hinh chinh tri chuyén quyén (autocracy) nam & mot
thai cuc, tai d6 chi c6 mot hodc mot nhoém ngudi doc quyeén lanh dao
va de doadoa stt dung vii luc ngan can bt ky su canh tranh nao, va mo
hinh dan cht da dang (multi-party system) nam & mot thai cuc khac,
tai d6 c6 nhiéu dang phai canh tranh lan nhau. Giira hai md hinh théi
cuc nay la cdc mo6 hinh nhu canh tranh luéng dang, theo d6 chi c6 hai
dang hodc hai lién minh thyc sy canh tranh 1an nhau, hay mot dang
théng linh, theo d6 chi c6 mot dang hodc mot lién minh cAm quyén lau
dai, mac dit vn c6 rat nhiéu dang phai chinh tri nhé khac ton tai song
hanh trong ca hai mo6 hinh dé.

M0 hinh chuyén quyén, do tap trung quyén luc vao mot hodac mot
nhém ngudi nhét dinh trong hé théng chinh tri, nén c6 mot sb uu diém
nhét dinh vé kha nang thuc thi chinh sach, tinh 6n dinh tuong d6i ctia
xa hoi, tuy nhién lai gap phai nhiéu van dé lién quan dén ché do phap
quyén va trach nhiém giai trinh. Ngugc lai, trong mo hinh chinh tri
dan cht da dang, quyén lyuc bi phan tan giita cic dang phai dan dén
viéc hinh thanh cac chinh sach thudong cham hon, déi khi bi ddo nguoc
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khi chinh dang khéac cAm quyén. Déi lai, ché do phap quyén ciing nhu
mtc do gidi trinh thuong tot hon.

Ké tir sau Thé chién II trd lai day, cac quoc gia, dac biét 1a nhitng
quéc gia gianh dugc doc lap, thoat khoi hé théng thudc dia, da lua
chon nhitng m6 hinh chinh tri khac nhau dé tao ra mot nha nude dai
dién cho quyeén 1¢i ctia da s6 ngudi dan, ddm bao quyén lam cht cta
nhan dan. Nhu Hinh 1.3 chi ra, theo phan loai thong ké ctia Center for
Systemic Peace, mot t6 chitc nghién ctru doc 1ap, trong nhiing thap ky
dau tién sau Thé chién II, ty 1é lua chon mo6 hinh ddc doan va mo hinh
dan chti 1a tuong ddi ngang nhau. Tuy nhién, mé hinh chinh tri mang
tinh dan cht da dang ngay cang duogc nhiéu quéc gia lua chon hon ké
tir nhitng nam 1980 trd lai day.

Hinh 1.3. Xu hwéng phat trién cia mé hinh nha nwéc trén thé gidi

B00 —-

400 e

CSP 22015

1
L I 5 L 5 L A
18950 1855 1960 1965 1970 1875 4980 1885 1990 1995 2000 2005 2010

s D&n chd e Bic doan

(Chil thich: Po luong bang tong diém cia 167 nudc vé bay chi s quan tri qudc gia. Cot doc I3 tong
mifc diém cta sau tiéu chi quén tri nha nudc cia 167 qudc gia nghién citu. Piém cang cao thi mic
d6 dn chi trong hé thong nude ndy cang cao.)

Ngudn: Marshall va Cole (2015).



54 TU NHA NUGC DIEU HANH SANG NHA NUGC KIEN TAO PHAT TRIEN

Tuy xu huéng dich chuyén sang m6 hinh dan chu da dang ngay
cang ro nét trén thuyc tién, cac tranh luan hoc thuat vé Iya chon mo hinh
hé thdng chinh tri phtt hgp v6i cac nudc thé gidi thi ba dé thac day
sy phaét trién ctia nén kinh té va xa hoi ctia nhitng nudc nay van chua
nga ngi, dac biét v6i sy thanh cong trén thuc tién ctia cac nudc Pong A
nhu Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Singapore, Malaysia,
Indonesia... trong giai doan tit nhitng nam 1960 dén nhitng nam 1990.

Su thanh cong cuia cac nudc trén, dac biét 1a trong giai doan khi
nén chinh tri ctia cc quéc gia nay van dang & trong giai doan chuyén
quyén, doc doan, khién c6 nhiéu ngudi tin rang c6 mot “16i di khac” cho
cac nude thé gidi thi ba c6 thé phét trién ma khong can phai trdi qua
qué trinh xay dung thé ché dan chti nhu cic nuéc phuong Tay. Tranh cai
dugc ddy 1én dén mic do vé viéc c thé hay khong ton tai mot nha nuée
phi ly tudng hda, tiic khong tuyét ddi dua vao bat ky nén tang tu tuong
nao nhu hé théng chinh tri ctia cac quéc gia thoi Chién tranh Lanh, ma
tap trung vao hiéu qua hoat dong do bang phét trién kinh té, phtc loi
xa hoi, hiéu qua ctia bd mdy nha nuéc va én dinh xa hoi. Dién hinh cho
mau hinh d6 1a mo hinh phét trién nha nudc cta Singapore: “Mot chinh
phti phai thyc dung, phai tim cac gidi phap dé hoat dong hiéu qua, cht
khong bat dau tit bat ky gia dinh nao vé y thitc hé. Mot chinh pht nhu
thé phu thuoc dang ké vao nén tang thi truong tu do, bai thi trudng
gitip nén kinh té hiéu qua. Nhung ciing lac d6, chinh pht khong né
tranh mot vai tro rat tich cuc trong phat trién, nhu xay dung nha & cong
cong, gido duc, y té, co sa ha tang. Hé thong ching tdi dang xay dung la
trung dung, chtt khong phai 1a su phan chia gitta cic nhém lgi ich kinh
té hodc cac nhém chuing tdc, hodc gitta ngudi giau va ngudi ngheo, hodc
gifta canh ta va canh hitu.” (Ly Hién Long, 2015).

Viéc tim kiém mot mo6 hinh hé thdng chinh tri mang tinh trung
dung giita hai thai cuc, dua trén thyc tién cia mdi qudc gia ngay cang
dugc nhdn manh. Diéu nay xult phét tir viec mau hinh dan cht da
dang ctia cdc nudc phuong Tay hoat dong hiéu qua doi hoi phai c6 thoi
gian thu nghiém va hoc hai lau dai. Nhu 16i caa cuyu Thu tuéng Anh
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Gordon Brown, thi phai mét it nhat 400 nam dé xay dung hé thong
phép quyén trong xa hoi'. N6i nhu North (1990), trong khi thé ché
chinh thtc c6 thé thay d6i qua mot dém, nhung thé ché phi chinh thic
phéi mat vai chuc, tham chi 1a vai tram nam dé theo kip. Xay dung mot
md hinh dan chti da dang khi chua c6 day du cac yéu t6 ctia thé ché phi
chinh thtc thi hé théng nay sé khong hoat dong mot cach hiéu qua,
tham chi trong nhiéu truong hgp con tac dong tiéu cuc dén tién trinh
phét trién ctia qudc gia. Nguy co trudce tién 1a viéc md hinh nha nudc
dan chu ty do c6 thé bi huéng téi viéc xdy dung mau hinh nha nuéc
dan tuy, khi moi chinh sach dugc quyét dinh khong phai vi ban than
hiéu qua ctia né, ma 1a tir cdm quan phi Iy tri ctia ddm dong. Diéu nay
dé dan dén tinh trang ma De Tocqueville (2006 [1835]) goi la “chuyén
ché ctia ddm dong” (tyranny of the majority). Cac quyét sach ctia nha
nudc dan tuy thuong duge dua ra nham mua chudc su tng ho cta da
s6 dan ching ma khong tinh dén hau qua trung va dai han cho quéc
gia. Dac trung cia mo hinh nha nudc dan tuy 1a cdc nudc My Latin
trong giai doan 1960-1990, Venezuela giai doan tit nam 2000 dén nay,
hay Théi Lan giai doan cAm quyén ctia Thaksin Shinawatra (2001-2006)
va Yingluck Shinawatra (2011-2014) v6i chinh sach thu mua ltia gao cta

nong dan.

1.3.2. M6 hinh hé théng chinh tri mot dang thong linh: thanh
cong va thit bai

M6 hinh hé thong chinh tri mot dang théng linh (DPS) 1a lya chon
dugc nhiéu qudc gia &p dung sau khi gay dung nén doc 1ap khap noi
trén thé gidi. Theo thong ké ctia Templeman (2014), trong giai doan tir
1950 dén 2012, c6 30 qudc gia trén thé gidi, tai d6 hé théng DPS hién
dién v6i mot dang théng linh cAm quyén lién tuc it nhat 20 ndm. Ngoai
nhiing quéc gia dugc biét dén nhiéu nhu Nhat Ban, Singapore, An Do,

I “The two Mexicos”, Economist, 19/09/2015.http://www.economist.com/news/
leaders/21665027-its-combination-modernity-and-poverty-mexico-provides-les-
sons-all-emerging.
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Nam Phi, Botswana, Mexico... con c6 nhiéu nuéc phuong Tay nhu Ao,
Tay Dtc, Bi, Israel... (xem Bang 1.2).

Bang 1.2. Danh sach cac dang théng linh cAm quyén trén 20 nam tai cac nwéc

¢6 ché& dd bau clr canh tranh, 1950-2012

Quoc gia Dang Thoi diém bat | Thoi diém két | Thoi gian cam
dau thiic quyén (thang)
Antigua va LP 11/1981 03/2004 268
Barbuda
Uc LP+CP 12/1949 12/1972 276
Ao (1) ovP 12/1945 04/1970 292
Ao (1) SPO 04/1970 02/2000 358
Bi CvP 04/1974 07/1999 303
Botswana BDP 09/1966 - 483*
Cameroon CDMP 10/1992 - 242*
Canada LP 10/1935 06/1957 260
Gambia PPP 02/1965 07/1994 353
Tay Diic CDU-CSU 09/1949 10/1969 241
Guyana PPP 10/1992 12/2012 242%
An Do INC 08/1947 03/1977 355
Israel Mapai/ Labor 05/1948 07/1977 349
ltalia DC 04/1948 06/1981 426
Nhét Ban LP/LDP 12/1954 08/1993 464
Liechtenstein (1) FBP 07/1928 03/1970 500
Liechtenstein (Il) | VU 04/1978 04/2001 276
Luxembourg (1) CSv 10/1945 06/1974 344
Luxembourg (1) (] 07/1979 - 329%
Malaysia UMNO/BN 08/1965 - 496*
Mexico PRI 07/1946 12/2000 653
Namibia SWAPO 03/1990 12/2012 273*
Nga Yeltsin/UR 12/1991 12/2012 252%
Samoa HRPP 04/1988 12/2012 296*
Senegal PS 02/1978 04/2000 266
Singapore PAP 08/1965 - 496*
Nam Phi NP 06/1948 05/1994 551
Thuy Dién SAP 09/1936 10/1976 481
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Trinida va Tobago | PNM 08/1962 10/1986 292
Zimbabwe ZANU-PF 04/1980 - 320*
(Chi thich: * Pang thong linh van dang cam quyén.
Thai gian cam quyén chi tinh dén hét thang 12/2012.)
Nguon: Templeman (2014).

M6 hinh chinh tri DPS ¢6 thé song hanh v6i mé hinh nha nuéc
kién tao phat trién (developmental state) dé tao ra mot “nha nudc
manh” véi mot ddng lanh dao nham thiic day nén kinh té thi truong
phét trién. M6 hinh nay nhdn manh dén vai trd dinh huéng ctia nha
nudc mot cach 1y tinh dé phét trién kinh té, vdi cac quyét sach phat
trién dugc dua ra bdi mot nhom tinh hoa thay vi trdi qua mot qua
trinh thao luan phtc tap nhu & mo6 hinh dan chu da dang. Tuy nhién,
md hinh chinh tri DPS chita dung nhiéu yéu t6 phi dan cha, cu thé
nhu chuyén quyén trong viéc ra quyét dinh chinh sach, han ché nhiéu
quyén ca nhan (tu do béo chi, ty do ngdn luan). Mac du vay, day van
dugc coi 1a mot “16i di trung dung” gitta mo hinh dan chi va mo hinh
chuyén quyén, cb gang vita ddm bao dugc cac yéu td dan chu trong
hé théng, vira giy dung dugc sy dn dinh vén c6 trong cac chinh thé
chuyén quyén (Adrian va Barnes, 1974). Do yéu t6 lich stt, m6 hinh nay
thuong duogc lya chon & cac nudc mdéi gianh dugce doc lap hodc dang
trong budc dau ctia qud trinh phat trién/tai thiét.

Thyc tién cho thdy mé hinh chinh tri DPS nay khong han ludn
dem lai thanh cong cho cac qubc gia 4p dung. Trong khi mé hinh nay
dugc coi 1a thanh cong & Dong A thi lai théat bai & cdc nudc My Latin,
di1 ca hai déu c6 cing mot xuat phat diém va duge cho 1a thuc thi chinh
sach phat trién giéng nhau. Giai doan dang vugt troi ctia An Do trong
thoi ky Chién tranh Lanh ctia Nehru ciing t6 ra khong hiéu qud, khién
An D06 dudng nhu bi bo lai sau cac nudc lang giéng Dong A.

Su thanh cong hay that bai ctia mo hinh chinh tri DPS phu thudc
chu yéu vao viéc lieu mo hinh nay c6 hinh thanh dugc mot nha nuéc
han quyén hay khong. Nhu phan tich cdc vi du minh hoa duéi day chi
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ra, su thanh cong ctia mo hinh nay tai cic nuéc Pong A nhu Pai Loan
va Nhat Ban chu yéu 1a vi cic qubc gia nay da xay dung dugc cac thé
ché chinh tri han ché va ché ngu dugc quyén luc ctia nha nudc. Trong
khi d¢, tai An Do va Nga, hé thong chinh tri nay da khong thanh cong
trong viéc han ché quyén luc ctia nha nudc, bién nha nudc trd thanh
cong cu phuc vu lgi ich cho mot nhém ngudi véi cai gia phai tra 1a su

thua thiét cta da s6 con lai.

1.3.2.1. H¢ thong chinh tri mot dang thong linh & Lién bang Nga
(2000 - nay)

Qud trinh hinh thanh

Sau khi Lién bang X6-viét tan ra vao nam 1991, nuéc Nga nhanh
chéng chuyén sang mod hinh dan cht da dang. Tuy nhién, do chua c6
du stic manh vé thé ché dé tao ra mot nén dan chtt manh, nudc Nga,
qubc gia gifr vai tro ctia Lién X6, roi vao trang thai hdn loan vé ca kinh
té va chinh tri trong giai doan Téng théng Boris Yeltsin cam quyeén.

Déng Nudc Nga théng nhat (United Russia) 1a dang cdm quyén
cia Nga, lanh dao bdi Tha tudng Vladimir Putin. Dang nay duoc
thanh 1ap vao nam 2001, sau su sap nhap ctia Dang Té quéc - Toan Nga
(Fatherland - All Russia, FAR) va Dang Thong nhét ctia Nga (Kremlin
- backed bloc Unity), tao nén mot lién minh 16n véi 235 trén 450 ghé
ctia ha vién. Nam 2003, dang nay da thang 16n tai cudc bau ctt quéc
hoi nam 2003 va trd thanh dang hau thudn truc tiép cho Téng thong
Vladimir Putin.

Sau khi gianh dugc quyeén luc, gi6i lanh dao Nga da dua ra mot loat
nhiing cai cach thay ddi thé ché nham nang cao vi thé doc quyén cho
dang cAm quyén trén truong chinh tri. Dau tién, cac rao can thanh lap
dang va sap nhdp dang dugc nang cao. Viéc dang ky thanh lap dang
trd nén kho khan hon: sb dang vién tdi thiéu dugc nang tir 10.000 1én
50.000 thanh vién, véi cac chi by phai hién dién trén 2/3 khu vuc toan
qudc, thay vi 1/2 nhu ldc trude. Lién minh thanh 1ap khéi bi nghiém
cAm, va nguong bau ctr (electoral threshold) trong ha vién va quéc hoi
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dia phuong tang tit 5% 1én 7%. Mot sb cai cach khac nhu ty thac bat
buoc (dai biéu nao rdi bo dang ciing sé bi méat ghé trong quéc hoi), 4p
dung phuong phap bd phiéu dién tt, va t6i thiéu héa vai trd ctia nguoi
giam sat bau ctr doc lap trong cudc bau ct, ciing gitp thiét 1ap vi thé
vugt troi cia Dang Nudc Nga théng nhat. Nude Nga, tit mot mo hinh
dan cht da dang chua hoan thién, trén thuc té trd thanh mot nudc 6
hé thdng chinh tri mot dang thong linh.

B9 mdy nha nwdc

Tinh doc lap ctia b mdy hanh chinh véi dang lanh dao thuc té
khong con nhiéu sau khi Pang Nudc Nga thong nhét, véi sy lanh dao
ctia Putin, trd thanh dang théng linh. Pay 1a xu huéng ma mot sd hoc
gia cho 1a sy tiép nbi ctia truyén thong hé théng quan liéu ctia cac ché
do di trudce - Sa hoang va Xo-viét.

Qua trinh chuyén ddi thé ché & Nga dién ra qua nhanh chéng
khién hé thong tinh hoa thay thé chua kip xuat hién dé dan dat bo
mdy quan liéu (Shevtsova va Eckert, 2001). Trén thyc té, nuéc Nga
dudi thoi tong thong Putin khong cé chinh sach cu thé dé dai ngo
nhan tai hay phat trién hé thong hanh chinh dua trén nhém tinh hoa.
Han ché vé tu do hoc thuat ciing nhu tu do ngdn luan ciing khién
nhiéu tri thitc ndi tiéng cia Nga da phai roi quéc gia nay trong giai
doan Putin ndm quyén. Vi du tiéu biéu nhét la su c6 cua kinh té gia
Sergei Guriev, nha kinh té hoc duong dai néi tiéng nhat ctia Lién bang
Nga, phai ti nan chinh tri sau khi bi tra khao bdi co quan an ninh sau
khi dua ra nhitng ddnh gia mang tinh khoa hoc vé vu an cta Mikhail
Khodorkovsky (Guriev, 2013).

Sau cai cach chinh trj nhitng ndm dau, nén kinh té Nga, cting nhu
nhitng nén kinh té hau cong san khac, trai qua thai ky tu hiru héa
nhanh chéng. Tuy nhién, nhiéu y kién cho rang viéc tu nhan héa cac
cong ty nha nudc qua nhanh va voi vang da khién nudc Nga hau Xo-
viét that thoat mot lugng tai san khong 16. Chi trong vong sdu nam
(1990-1996), s6 tai san cd dinh ctia DNNN da giam tir chiém 91% tong
tai san ¢ dinh trong nén kinh té xudng chi con 23% (hinh 1.4).
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Hinh 1.4. Ty trong tai san c6 dinh cia doanh nghiép nha nuwéc va doanh
nghiép tw nhan cha Lién bang Nga, 1990-2008
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Nguon: Rosstat, Thdng ké thudng nién cla Nga.

Miic tai san cd dinh ctia DNNN xoay quanh khoadng 24% dugc gi
on dinh cho dén thoi diém hién tai (2015). CAc DNNN ctia Nga c6 quy
md rat 16n, hoat dong cht yéu trong cac linh vic cong nghiép nang,
cong nghiép qubc phong, cong nghiép khai khodng, cong nghiép lién
quan dén co s& ha tang, dich vu tai chinh, va truyén thong. Hoat dong
ctia cdc DNNN nay ctia Nga nhung khong di kém védi co ché hoat dong
minh bach, din dén tinh trang chting bi loi dung dé trg thanh cong cu
chinh tri. Cy thé, trong nhitng ndm gan day, chinh phu Nga thuong
xuyén st dung Tap doan dau khi Gazprom nhu 1a mot cong cu dé méc
ca chinh tri v6i cic nudc chau Au.

Hé théng phdp quyén

Co quan tu phap 1a mot trong nhitng t6 chitc cong tham nhiing nhét
nudc Nga, nhu da duge miéu ta trong bao cdo ctia T6 chitc Minh bach
qudc té nam 2013 (Transparency International, 2013). Tu phap & Nga bi
phu thudc vao co quan hanh phap. Theo nhu t6 chitc Freedom House
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trong bao cao Freedom in the World nam 2014, can thiép chinh tri vao viéc
lya chon thAm phan va cac vu kién la chuyén thudng xay ra. Cac tda 4n
1a cdc co quan c6 chi s6 tham nhiing cao nhéat trong s6 cac cip bac ctia
hé thdng tu phap tai Nga (Bertelsmann Stiftung, 2014). Tuy nhién, theo
Luat Lién bang s 262 nam 2012, doi budc cac toa an phai cong khai cong
bd hoat dong, da gitp ting tinh minh bach trong viéc lya chon tham
phén va viéc thi hanh phap luat trong phong ngira xung dot lgi ich va
héi 16 tham phan (Bureau of Economic and Business Affairs, 2014).

Trdach nhiém gidi trinh

Mic du trén danh nghia céc quyén cd nhan ctia cong dan déu dugc
ton trong, cac thang do vé cdc quyén ca nhan & Lién bang Nga déu di
xudng trong giai doan hinh thanh déng théng linh ké tir ndm 2001 t&i nay.

Ty do bao chi & Nga 1a mot van dé gay tranh cai. Gidm dbc cac co
quan truyén thong khong dam thuc hién cac chinh sach mot cach doc
1ap, cac nha bao bi han ché trong viéc tiép cdn ngudn thong tin va bi
ap luc khi viét téi nhitng noi dung nhay cadm. Truyén thong & Nga bao
gdm tivi, kénh radio, tap chi va Internet, ma theo nhu luat ctia Lién
bang Nga, c6 thé dugc sd hitu bdi nha nudc hodc tu nhan.

Ty do bao chi & Nga c6 nhiéu vin dé va bi chi trich bdi cac t6 chic
quéc té. Hién phéap ctia Nga cho phép tu do ngdn luan va béo chi.
Tuy nhién, duéi 4p luc cia Chinh pht, bao chi da bi ép phai tu kiém
duyeét, khong dugc dong cham tdi nhitng vin dé gay tranh cai. Trén
thuc té, quyén tu do béo chi da bi xam pham. Theo Human Rights
Watch, Chinh phu Nga da kiém soat XHDS thong qua cac diéu luat
b6 sung, cic bién phdp cAm doan va han ché. Nam 2013, Nga diing
thit 148 trén 179 nudc trén thé gigi vé chi s tu do bao chi, xép hang
boi Phong vién khong bién gidi (Reporters Without Borders, 2013). Bdo
céo ctia Freedom House nam 2015 danh gia Nga & mtc 83 diém (100 la
diém té nhat), phan 16n béi luat méi dugc cong bd vao nam 2014 gia
tdng quyén kiém soat ctia nha nudc dén gisi truyén thong.

Trong nhiing thap ky vira qua, XHDS ctia Nga da c6 nhitng phét
trién nhat dinh, nhat Ia & nhitng thanh phé 16n. Nhung ngay ca su phét
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trién mdi chdm nay cting bi de doa bdi quyén luc ctia Putin, nhat 1a trong
thoi ky ché do cta Putin dugc cho 1a doc dodn nhat. Tit ndam 2006, Chinh
phtt Nga 4p dat mot diéu luat méi ddi véi cac t6 chiac phi chinh phua
(NGOs), budc cac td chiic nay phai dang ky véi chinh quyén néu mudn
hoat dong tiép. Theo luat mdi, tai trg tit nuéc ngoai cho cdc NGOs bi
han ché, va Chinh phti c6 quyén diéu tra cac t6 chtic nay cing nhu yéu
cau toa 4n cho déng ctra néu hoat dong ciia NGOs mau thuan véi chinh
quyén. Thuc té, da c6 vai ngan t6 chitc phai giai tan dudi luat méi nay. Bi
can thiép manh nhét 1a cic td chitc nhan quyén, nhing td chitc c6 ngudn
tai trg chit yéu tit nudc ngoai. Ké tir khi c6 luat méi nam 2006, Chinh ph
Nga trd thanh ngudn chi chinh cho hoat dong ctia cic NGOs & Nga, trg
cap Ién t6i khodng 51 triéu USD hing nam. Theo Human Rights Watch
(2008), 44% NGOs & Nga nhan tién trg cap tir Chinh phu, diéu nay cho
thdy cdc NGOs khé c6 thé hoat dong chéng lai chinh quyén .

Khi stt dung cac bién phap do luong XHDS thong thuong, XHDS
Nga dugc coi nhu 1a yéu nhat so v6i cac XHDS ctia cac nudc khac &
khu vuc Tay Au, va tham chi con yéu hon cd nhiing khu vuc thuoc khbi
xa hoi chti nghia (XHCN) trudc day & chau Au. Theo bao céo Life in
Transition Survey II, thuc hién boi Ngan hang téi thiét va phét trién chau
Au (EBRD) va Ngan hang Thé gidi (WB) vao nam 2010 trén khoang 39
ngan ho gia dinh trén 34 qudc gia, Nga c6 mitc do thap nhat vé cong
dan tham gia vao cac té chtic tinh nguyén (active membership), thap
nhét vé mitc d6 tham gia dinh cong va biéu tinh, va thap nhat vé mic
do kién cao trong tAt ca cac nudc chau Au sau khi khéi XHCN tan ra
(EBRD va WB, 2011). Mot sd nudc hau cong sdn nam 2010 da dat t6i
mtic d6 phat trién XHDS bang véi cac nudc khu vuc Tay Au néu tinh
theo cach do ludng nay. Tuy nhién, Nga tiép tuc bi b xa lai phia sau,
khong chi tut hau so vé6i cdc nuée Tay Au ma con so véi cac nudc chau
Au hau cong san khac. Hon nitra, theo Hinh 1.5, ngudi Nga khong c6
nhiéu niém tin vao cac té chirc dan sy. Chi c6 12% ngudi Nga tin vao
cac NGOs, mot mtrc rat thap so véi cac nudc Tay Au va chau Au hau

cong san khac.
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Hinh 1.5. Mirc d6 tin twd'ng vao cac té chire phi chinh phi tai mét sd qudc gia
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Nguon: Ngan hang T4i thiét va phét trién chau Au (2010).

1.3.2.2. H¢ thong chinh tri mét ddng thong linh ¢ An Do (1950-1989)

Quad trinh hinh thanh

Sau khi chinh thtc gianh duogc doc lap tirt Anh vao nam 1947, lanh
tho tu tri An Do thudc Anh bi chia cét ra lam hai qudc gia doc lap:
Pakistan va An Do6. Sau khi chinh thac khai quéc vao nam 1950, An bo,
dudi sy lanh dao ctia Jawaharlal Nehru da xay dung nén kinh té theo
md hinh cha nghia xa hdi véi cac chinh sdch nhu: khong danh thué
nong dan, qudc hitu héa nganh cong nghiép nang, thiét 1ap hé thong
luong tdi thiéu cho cong nhan. Nhitng chinh sach nay, cong v6i nang
lyc chinh trj ctia Nehru va gia dinh nha Gandhi, da gitp Pang Quéc
dai ndm quyén kiém soat Quéc hdi An Do trong sudt giai doan tir 1950-
1989. Tuy nhién ké tir nam 1990 tr lai day, Dang Qubc dai phai dbi mat
v6i syt canh tranh quyét liét ciia Pang Bharatiya Janata.
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B¢ mdy nha nwéc

Khéc véi nhitng qudc gia Pong A trong giai doan 4p dung m6 hinh
chinh tri mot dang théng linh dé xay dung nha nudc kién tao phat
trién, An Do khong hinh thanh dugc bd may hanh chinh c6 tinh ky tri
dé thuc hién chién lugc cong nghiép héa. Hé théng cong chirc & An bo
c6 xu hudng di theo su chi dao ctia cac chinh tri gia va chti cdc doanh
nghiép 16n hon 1a thuc thi cac chinh sach phét trién doc 1ap do ho thiét
ké. Tuy c6 thanh 1ap Uy ban Ké hoach Quéc gia trong giai doan Thu
tuéng Nehru ndm quyén, nhung vai tro ctia Uy ban nay ctia An Do
han ché hon rat nhiéu so véi cac ty ban tuong tu & Dong A (Herring,
1999). Thém vao dé, nghién cttu ctia Gorud (2011) cho rang bd may
hanh chinh nha nuéc ctia An D6 trong giai doan cAm quyén ctia Dang
Qubc dai da khong c6 dd nang luc dé thuc hién nhiém vu to 16n cta
n6: khong danh gia tinh kha thi khi thi hanh cac ké hoach nam nam
theo m6 hinh X6-viét, qué lac quan vé kha nang thuc thi chinh sach ctia
cd quan nha nudc, khong tinh dén van dé han ché vé nguon lyc, va
mitc do chia sé thong tin gifta cdc co quan la rat thap.

Cac nha hoach dinh chinh sich ctia chinh quyén trung uong tuy
khong phai chiu nhiéu &p lyc tit cdc nhém lgi ich nhung da khong chéng
lai dugc nhitng nhém tao ap luc Ién chinh quyén dia phuong dé ngan
can nhing thay déi rong 16n tit chinh sach. Cac quan chtic trong bo may
hanh chinh dia phuong bat man véi chinh quyén trung uong va thuong
bd ngoai tai nhitng y kién ctia cac lanh dao trung uong dé theo dudi tu
loi; trong khi d6 hé théng gidy phép nhiéu tAng nc lai tao diéu kién cho
nhiéu quan chtc cap thap trong bo may hanh chinh bon rit cac cong
ty tu nhan (Gorud, 2011). Két qua 13, cidc nha hoach dinh chinh sach An
D9 thoi ky nay chi dé ra nhitng ké hoach khong bao gi¢y thuc hién dugc.

J giai doan Pang Québc dai gt vi tri thdng linh, An Do theo chu
nghia bao hg, 4p dung chinh sach cong nghiép hoa theo hudng thay
thé hang nhap khau va han ché dau tu nudc ngoai vao trong nudc.
Nha nudc can thiép manh vao nén kinh té bdi cadc nha lanh dao, dac
biét 1a Thu tudng Jawaharlal Nehru, khong tin vao khu vuc kinh té tu
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nhan nho bé cting nhu mong mudn xay dung mot nén kinh té mang
mau sic XHCN theo mé hinh X6-viét (Gorud, 2011).

Theo chu truong nay, khu vuc DNNN dugc nha nudc tap trung
nguén luc dé phat trién, trong khi khu vuc kinh té tu nhan lai bi Kim
ham bdi nhiéu bién phap hanh chinh khac nhau. Mot trong nhitng cong
cu gitip nha nudc thuc hién chinh sach nay la hé thong gidy phép Raj.
Theo do6, cac cong ty tu nhan budc phai xin phép Chinh phu trong moi
hoat dong kinh doanh. Cu thé, cac cong ty nay phai xin dau ctia 80 co
quan chinh pht dé c6 thé hoat dong. Khong nhirng thé, Nha nudc con
diéu tiét san lugng dugc phép san xuét ctia titng nganh. Hé thong giay
phép nay la ngudn gbc ctia “téc do ting trudng Hindu”, &m chi mic
ting trudng rat thip, cia An Do trong thai ki nay (Schuman, 2010) .

H¢ théng phdp quyén

Hé thong phap luat ctia An Do trong giai doan Pang Qudc dai ndm
quyén théng linh thira ké anh hudng tit nhiéu ngudn, bao gom tu phap
thoi thudc dia Anh va hé thong luat 1é ctia cac tiéu viong qubce An Do
khoang giira thé ky XIX trg vé trudc. Co quan tu phdp phan ra lam
nhiéu cap do toa d4n, méi tda 4n c6 quyén hanh khac nhau phu thudc
vao cap do va thAm quyén dugc trao khac nhau. Hién phép quy dinh
tu phap An Do doc lap véi hanh phéap va lap phap. Tuy nhién, dudi
thoi Tha tuéng Nehru, trong nhiéu trudng hop, nhu cai cach rudng
dat vao dau nhimng nam 1950, Hién phép va luat dugc dién giai theo
hudéng bién minh cho nhitng quyét dinh quan trong do chinh quyén
dua ra (Mandrinath, 2015).

Tham nhiing 1a mot trong nhitng vin dé nhtic nhéi cta An bo
trong giai doan Pang Québc dai thong linh, va chinh mot trong nhitng
céo budc tham nhiing lién quan dén lanh dao ctia Dang Qudc dai da
khién Dang nay thét bai trong cudc bau ctt 1977. O chinh quyén cip dia
phuong, tham nhiing con tram trong hon, khi cac cong chiic, vién chitc
thuong khong coi trong nhiing chi dao tir phia trén, ma chay theo loi
ich c4 nhan. Hé thong gidy phép Raj mang nang tinh xin cho tao diéu
kién cho tham nhiing tran lan & cAp dia phuong (Herring, 1999).
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Trdach nhiém gidi trinh

O giai doan hau thudc dia, Nha nuéc An D9, véi su lanh dao
ctia Dang Qudc dai, tu nhan minh la ngudi bdo vé va cé trach nhiém
x6a d6i gidm nghéo ciing nhu phét trién con ngudi. Nha nudc thoi
Nehru da tap trung dugc quyén luc rat manh vao tay trung uong dé
theo dudi ly tudng thuc thi cong bang xa hoi va ty do xa hoi. Chinh
viéc tin tudng qua manh vao sy lanh dao cua Nehru va Dang Qubc
dai da khién cho hoat dong ctia XHDS trong giai doan Dang nay ndm
quyén théng linh tai An D6 khong thuc su c6 stic séng va dan dan b
mat tu do.

Sau khi gianh doc 1ap, nhiéu NGOs hoat dong dudi quyén cta
Nha nudc va trg thanh cong cu thuc thi chinh sach cta Nha nudc.
Trong giai doan diéu hanh ctia Indira Gandhi (1967-1977), XHDS bi kim
kep chit ché hon nita. Diéu nay bat nguodn tir Luat Tinh trang Khan
cap ctia ba Indira Gandhi, theo d6, nhiéu quyén chinh trj va quyén dan
su ctia ngudi dan bi cAm doan. Cac hoat dong chinh tri bi cAm, thong
tin bi kiém duyét chat ché. C6 26 t6 chtic chinh trj tit cdnh ta téi canh
hitu bi cAm hoat dong. Cac chinh tri gia ddi 1ap bi bo ti1 va cudc bau
clt qubc hoi thang 3/1976 bi htiy bo. Chinh phti cdm céc td chic tinh
nguyén hoat dong va cho phép duy nhat cdc NGOs phi chinh trj lién
quan t6i phtc loi xa hoi va dich vu phan phéi. Theo khoan 5 ctia luat
nay, Chinh pht c6 quyén xéa s bat ct t6 chic chinh tri nao khong
thudc dang phai ctia ddng cam quyén (Sahoo, 2013).

Sau mot quang thoi gian gian doan, danh mat vi tri théng linh do
that bai trong tong tuyén ctt nam 1977, Dang Quéc dai ctia ba Gandhi
trd lai cAm quyén trong giai doan 1980-1984. Khi 1én nim quyén trd
lai, ba Gandhi han ché hoat dong ctia phong trao tinh nguyén, vén ng
10 trong giai doan Dang déi 1ap Janata cdm quyén. Ba budc cac NGOs
nhan tai trg tit nudc ngoai phai dang ky vdi co quan nha nudc c6 tham
quyén, lap tai khodn riéng va chi dugc nhan tt ca cac khodn tai trg
bang tai khoan dé, va phai thong béo véi co quan chti quan sb tién

nhéan dugc. Luat nay cho phép Nha nudc cAm bét ctt t6 chitc nao dugc
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nhan tién tit nuéc ngoai, néu Nha nudc thay t6 chic d6 6 hoat dong
chinh tri thay vila mot NGO trung lap. Nhu vay, cac NGOs thoi Indira
Gandhi bi giéi han hoat dong chi trong linh vuc phtc loi xa hdi va cac
hoat dong phi chinh tri.

Cung chung véi sy han ché phét trién ctia XHDS, cac quyén ca
nhan khéac nhu quyén tu do thong tin, tu do béo chi, tu do ngén luan
khong dugc bao dam tuyét déi trong xa hoi An Do giai doan Pang
Qubc dai ndm quyén théng linh, dic biét trong giai doan gia dinh

Gandhi cam quyeén.

1.3.2.3. H¢ théong chinh tri mot ding thong linh ¢ Dai Loan
(1949-1990)

Quad trinh hinh thanh

Théng 12/1949, Tudng Gi6i Thach doi chinh phti ctia 6ng dén Dai
Loan, va Dai Bac bién thanh thti d6 tam thoi ctia Trung Hoa Dan Québc
(con dugc goi la “tha do6 thai chién”). Tir thoi diém nay trg di, Québc
Dan Dang kiém soat Pai Loan, Kim Mén, quén dao Matsu. Qubc Dan
DPéng tiép tuc khang dinh chi quyén déi v6i “Trung Qudc”, ma dang
nay dinh nghia bao gom Trung Hoa Dan Qudc dai luc, Dai Loan, Mong
C6 va cac khu vuc khéc.

Nam 1950, Tudng Gidi Thach nham chic tai Dai Bac. Qudc Dan
Déng thong tri Dai Loan trong ché do doc tai mot dang cho dén khi cai
céch dién ra tit nhitng ndm 1970 dén nhitng ndm 1990. Trong nhitng
nam 1970, Qudc Dan Dang méi bat dau cho phép cc cude bau ctr bd
sung dugc dién ra tai Dai Loan dé 1ap day ghé tréng trong Qudc hoi.
Maic dit cic dang phai dbi lap khong duge phép hoat dong, nhung cac
dai dién ngoai dang dugc cho phép tham gia quéc hoi.

Trong nhitng nam gifta thap nién 1980, chinh phu do Quéc
Dan Dang lanh dao quyét dinh thay déi chinh sach, chuyén tir hé
théng mot dang sang da dang; ciing trong thdi gian nay, phong trao
“Tangwai” - mot phong trao chinh tri ing ho viéc bau ctr cho nhiing

ngudi khong thuoc Qubc Dan Dang tix cubi thap nién 1970 - ngay cang
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thu hit duge nhiéu su ing ho ctia dan chting. Phong trao nay dan dén
sy ra doi ctia Pang Dan chu Tién bo ngay 28/9/1986, tir d6 dang nay
canh tranh v6i Qudc Dan Dang trong cdc cudc bau ct nghi vién. Dai
Loan chuyén tir ché do mot dang théng linh sang da nguyén luong
cuc (polarized pluralism).

B9 mdy nha nwdc

Trudc khi qud trinh dan chti héa tai Dai Loan dién ra, Pai Loan ¢6
mot bd mdy hanh chinh nha nuéc tuong dbi nhiéu quyén luc, it phai
chiu trach nhiém giai trinh déi véi ngudi dan va géan bo chat ché véi hé
théng dang cia Qubc Dan Pang. Tuy nhién, khi qua trinh dan cha héa
dién ra, méi lién hé gitta ddng nay va bd may hanh chinh nha nudc da
bi suy gidm, di1 rdng vao nhitng nam 1990, mdi quan hé nay van con
rat gan gii. V6i sy thanh lap ctia Lap phap Vién (Legislative Yuan) vao
cudi nhitng nadm 1990, co quan lap phép trd nén doc lap hon véi co
quan hanh phap. Dac biét, cac chinh tri gia ddi lap tir Dang Tién bo Dan
chu va Dang Mdi (the New Party) da c6 thé nang cao tim dnh hudng
nham tao diéu kién cho ho tdc dong dén viéc ra chinh sach. Vai tro ctia
Qubc Dan Pang trong Lap phéap Vién va tdm dnh hudng ctia né téi viéc
bau ctr cting nhu b nhiém céc vi tri dan su cting bi suy yéu dan.

Mac du 1a mot dang doc tai duy nhat tai Dai Loan sau nam 1949,
Qubc Dan Pang da tao dung dugc mot chinh quyén ky tri tap trung
vao thuc hién nhitng cdi cach kinh té theo hudng thi truong tai qudc
dao nay. Cac cai cach quan trong trong thap ky 1950 bao gdm én dinh
kinh té vi mo, dau tu 16n vao ndng nghiép va phét trién néng thon,
thuc hién cong nghiép hoéa thay thé nhap khau. Dau nhitng nam 1960,
Chinh phti bat dau thyc hién cac chinh sach dinh huéng xuat khau.

Ciing trong thap nién 1950, tai Dai Loan da dién ra cudc tranh luan
trong ndi bo Quéc Dan Dang veé viéc Iua chon khu vuc tu nhan hay khu
vuc nha nudc lam dong luc ting trudng kinh té. Cudi ciing khu vuyc tu
nhan da duoc lya chon. Néu nhu vao nam 1952, khu viee DNNN chiém
t6i 56% ti trong gia tri sdn xuat cong nghiép thi vao dau thap nién 1970,
con s6 nay xudng con 20% (Amsden, 1979). Két hop véi chinh sach
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dinh huéng xuét khau, cac doanh nghiép tu nhan Dai Loan da canh
tranh véi cadc doanh nghiép ctia cac qudc gia khac dé gianh thi phan
xuat khau sang cac nén kinh té thi truong lic bay gio, dac biét 1a My.

Mic du vay, chinh quyén ctia Quéc Dan Pang van duy tri khu vuc
DNNN tuong dé6i l6n trong nhiéu linh vitc cong nghiép nang nhu luyén
thép, luyén nhom, héa dau, déng tau va tai chinh ngan hang. Trong
sudt 40 nam thiét quan luat, tit ca cac lanh dao cia DNNN déu la cac
dang vién trung thanh vdi Qudc Dan Dang. Tit nhitng nam 1980, chinh
pht Dai Loan bat dau tién hanh tu nhan héa manh mé cac DNNN.

Song song v6i viéc thiic day ting trudng kinh té, Qudc Dan Pang
danh sy quan tdm nhat dinh dén khia canh phan phéi thu nhap. Nho
viéc thic ddy tang trudng thong qua cac doanh nghiép vira va nho, Dai
Loan khong c6 nhing tap doan kinh té khong 16 nhu & nhiéu qubc gia
Pong A khac. Thu nhap duge phan bé déu hon. Hon thé, chinh quyén
Dai Loan da dau tu rat nhiéu vao hé thdng gido duc. Nho chinh sach dau
tu thich dang cho gido duc, Dai Loan da trang bi dugc von con ngudi cho
nguoi dan nudc minh, qua dé dam bao dugc thu nhap théng qua cong
viéc chir khong trong dogi vao hé théng phic Igi ciia Chinh pht.

C6 thé thAy Quéc Dan Dang da thanh cong trong viéc xdy dung
mot bd may hanh chinh nha nuéc kién tao phat trién. Tuy timng giai
doan, Qudc Dan Dang da chuyén héa nén kinh té Dai Loan tit mot qubc
dao phu thudc chti yéu vao ndng nghiép va thity san sang mot nén kinh
té dinh huéng xuat khau hang héa gia cong va cudi ciing try thanh
mot nén kinh té sing tao, nang dong vao bac nhat chau A. Pai Loan trd
thanh quéc gia dau tién & khu viee Pong A gia nhap nhém Cac nén kinh
té cong nghiép mdi (New Industrialized Economies - NIEs) (Lau, 2002).

H¢ thong phdp quyén

Vao nhitng nam 1950, Qubc Dan Dang thong qua moét dao luat
khién cho toa an hién phép gap kho6 khén trong viéc kiém soat cac hoat
dong tu phap. Tuy nhién, Dang nay chua bao gio gianh dugc toan bd
quyén luc cta toa an. Quéc Dan Dang da 4p dung nhiéu bién phap va
kénh dan truyén khac nhau dé can thiép vao hé thdng tu phap, bao
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gdm quan Iy nhan sy, chuyén giao viéc lam, quan ly tai chinh ciing nhu
quan ly va t6 chitc noi bd. Nghién ctru ctia Wu va Huang (2004) chi ra
rang bdi cac toa an da tir lau da thao ting chinh tri, trong giai doan nay
xa hoi mét 1ong tin vao hé théng tu phép. Dai da s6 cac ting ctt vién cta
hé thong tu phép la thanh vién ctia ddng cam quyén. Mot trong nhitng
hau qua 1a nganh tu phap da khong thé diéu tra nghiém ngat viéc mua
ban phiéu bau trong cc cudc bau ctt. Cac co quan tu phap du da thyc
hién nhiéu bién phap dé ngan chin nhung van khong thu dugc két
qua mong mudn.

Trong qué trinh phat trién vé sau, thAm phan bat dau dugc phan
cap thtt bac, va ho ¢6 xu hudng di theo truyén thong ctiia Nhat Ban hon
1a Trung Hoa dai luc. Nén tang ctia nén tu phéap doc lap tai Dai Loan
dugc bat nguodn tit nhitng thAm phan nay (Ginsburg, 2010).

Trdach nhiém gidi trinh

Trong giai doan Qudc Dan Pang théng linh, XHDS Dai Loan bi
suy yéu dé phuc vu cho muc dich diéu hanh. Khong c6 t6 chitc chinh
tri nao dugc phép thanh lap trong giai doan nay. Cac bién phap hanh
chinh dugc trién khai nhdm quén ly khu vuc xa hoi va thiét lap trat tu
xa hoi. Chinh quyén Tuéng Gidi Thach ngan cAm sy hinh thanh cac
hoat dong tinh nguyén, bdi lo sg rang cac t6 chitc tinh nguyén cé nguy
co hinh thanh nén cac luc lugng chdng lai chinh phu. Cach diéu hanh
trat tu xa hoi ap dat tir trén xuéng ngan chan sy tuong tac xa hoi trong
moi linh vuc (Lin, Liao, va Field, 2005).

Duéi ché do thiét quan luat (1949-1987), Chinh phu 4p dat kiém
soat bao chi, caim doéan cac dang phai chinh tri khac hoat dong, han ché
tu do ngdn luan, tu do bao chi va lap hoi. Hon thé, tit nam 1950 dén
nam 1952, Qubc Dan Dang thiét lap mot mang ludi cac chi bd dang caa
minh trong chinh pht, quan doi va xa hoi, buéc moi dang vién phai
tuan theo cac chi thi hodc nghi quyét ciia Pang. Tuy nhién, cac quyén
c4 nhan ctia cong dan khong bi kiém soat, mién 1a chting khong mau
thudn véi chinh sach ctia chinh quyén, va khong lién quan dén céc

hoat dong chinh tri.
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Trong nhitng ndm dau thap nién 1980, nhiéu phong trao dau tranh
trong xa hoi no ra, khién Qudc Dan Pang néi 1dng kiém soét véi cac
XHDS. Céac phong trao nay la nguén gbc hinh thanh Dang Dan chu
Tién bo. Nam 1987, Tudng Kinh Qudc, con trai Tudng Gidi Thach, két
thiic gan b6n thap nién ché do thiét quan luat cua Dai Loan, néi 1ong
quyén kiém soat ctia Chinh pht d6i vdi nguoi dan, va thuc hién nhiing
budc tién quan trong dé tién téi viéc bao vé nhan quyén ciing nhu tao
nén mot ché do chinh tri dan chti, bao gom ca viéc chAm dat hau hét

cac chinh sach cAm doéan déi véi truyén thong.
1.3.2.4. Hé thong chinh tri mét dang lanh dao & Nhit Ban (1955-1990)

Qua trinh hinh thanh

Hé théng chinh tri mot dang théng linh ctia Nhat Ban hinh thanh
vao giai doan sau Thé chién II, khi nuéc Nhat bai tran va phai chiu su
kiém soat ctia quan Dong minh, dai dién 1a My. Dang Dan cht Ty do
(LDP) dugc thanh lap vao nam 1955 thong qua viéc sap nhap hai dang
bao thu 16n cta Nhat Ban 1a Bang Tu do Nhat Ban va bang Dan chu
Nhat Ban. Pugc chinh quyén My tng ho, LDP gianh thing lgi trong
cudc bau ctt nam 1955 va lanh dao nudc Nhat trong mot thoi gian dai
ma khong bi thach thitc bai cac chinh dang khéac cho dén thai diém
hién tai (ngoai trir giai doan 1993-1994 va 2009-2012).

B9 mdy nha nwdc

Mac dit LDP 1a dang thdng linh tai Nhat Ban trong 70 ndm qua
nhung dat nudc nay van duy tri duge su doc lap déang ké gitta bo
may hanh chinh nha nuéc véi bd mdy chinh tri (Gorud, 2011). BO méy
hanh chinh nha nuéc tuong déi tu chu trong viéc xdy dung cac chién
lugc phat trién kinh té va phéi hop chinh sach gitta cac bd nganh va
v6i khu vuc doanh nghiép dé phat trién kinh té. Bo Cong nghiép va
Thuong mai qubc té (MITI) dugc thanh lap tit sau Thé chién I déng
vai trd quan trong bac nhét trong viéc diéu tiét dinh huéng nén kinh
té. MITI c6 mdi quan hé kha khang khit v6i LDP. Vi cac van dé lién
quan dén chinh sach cong nghiép, LDP cho phép MITI c6 khoang
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khong gian tu chu rat 16n dé hanh dong. Rat hiém cé mot b nao &
Nhat Ban ciing nhu & ngoai Nhat Ban dugc hudng quyén ty chi lon
dén vay (Okimoto, 1989, tr.181). Vi su 6n dinh vé hé théng chinh trj,
cac quan chtc ctia MITI, véi sy hd trg ctia Bo Tai chinh va Bd Ngoai
giao, da c6 thé xay dung va theo dudi dugc nhitng chinh sach phat
trién cong nghiép dai han.

Céc chinh sach phat trién do bo mdy nha nudc ctia Nhat Ban dé
xuét it gap phai su phan déi ctia cdc nhém lgi ich, cht yéu la nho LDP
da xay dung dugc mot hé thong cac chi bo dang rong khap va bao
trim moi tang 16p ctia Nhat Ban, tit nong thon cho tdi thanh thi, tir
tang 16p lao dong cho t6i gidi thuong gia. Mot bo phan dang vién ctia
LDP xuét than tit cac tang 16p dan cu khac nhau dugc dua vao tham
gia bd méay nha nudc, trd thanh cau ndi quan trong gitta LDP va bo
may nha nudc.

Nhg viéc cho phép bd may nha nudc hoat dong tuong ddi doc lap
trong viéc xay dung va theo dudi cac chinh sach kinh té dai han, hé
thdng chinh tri mot ddng thong linh & Nhat Ban da duy tri dugc toc do
tdng trudng cao tai Nhat Ban trong sudt bén thap nién sau Thé chién
II. Khong nhitng thé, dang nay con dam bao dugc sy phan phéi thu
nhép tuong ddi binh dang trong xa hoi Nhat Ban. Dé lam dugc diéu
nay, Chinh pht Nhat Ban da ting dang ké ty 1é chi tiéu ngan sach trén
GNP dic biét cho an sinh xa hoi. Cu thé, tit nam 1970 téi nam 1982, ti
1é téng chi tiéu ngan sach trén GNP da tang tit muc 7% 1én 17%. Ctng
trong thoi gian nay, chi tiéu cho an sinh xa hoi da tang tir 4.000 ty yén
l1én 36.000 ty yén (Okimoto, 1989, tr.191). Nho chinh sédch nay, Nhat
Ban luén nam trong nhém dau ctia cadc nudc OECD xét trén khia canh
binh dang thu nhap. Day 1a mot thuc té quan trong cho thay lgi ich cta
tdng trudng kinh té dugc phan bo cho hau hét cac ting 16p dan cu chit
khong phai trong nhém ung ho LDP.

Hé thong phdp quyén

Do sy théng linh ctiia LDE hé thong 1ap phap ctia Nhat Ban tuong
dbi gan két v6i bd may hanh phap. Nghién ctru ctia Johnson (1995) chi
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ra rang hé thdng cong chircc Nhat Ban ndm vai trd quan trong trong qua
trinh 14p phap va dé trinh cac dy an luat 1én Nghi vién (Diet) dé dam
bado muc tiéu xdy dung chinh sach nhat quan trong dai han.

Trong khi d6, hé thong tu phép lai doc 14p gan nhu hoan toan véi
gidi chinh tri, dugc nguoi dan hét stc tin tudng. Su doc 1ap caa hé
théng tu phap Nhat Ban 1a di san dugc hinh thanh tir thé ky XIX, dugc
quy dinh ngay trong Hién phap 1889 ctia Nhat Ban. C4c thAm phan
Nhat Ban rat liem chinh. Tham nhiing trong xét xtt 1a diéu hiém khi
xay ra (Haley, 2002).

Trdach nhiém gidi trinh

Theo Hién phap, ngudi dan Nhat Ban dugc dam bao cac quyén
c4 nhan rong rai nhat. Tuy nhién, theo truyén théng, ngudi dan Nhat
Ban rét tin tudng vao Chinh phu. Trong cac thap nién 1960 va 1970,
mot bd phan ngudi dan Nhat Ban bat dau thuc hanh cac quyén dan su
ctia minh nhu ty ding ra té chitc cdc phong trao hoa binh, bdo vé moi
truong, binh dang gidi, v.v. Mac dit vay, cac phong trao nay chi mang
tinh dia phuong va hiém khi m& rong & cdp do toan quéc. Chi tir gitta
thap nién 1990 trd lai day, ngudi dan Nhat Ban méi quan tim hon dén
cac hoat dong ctia XHDS. Dién hinh 1a nhitng cudc van dong lién quan
dén viéc déng ctra can ctt quan sy My tai Okinawa, phong trao chdng
déi viec xay dung nha mdy dién nguyén tt, v.v. (Vosse, 1999).

Sy tin tudng ctia ngudi dan vao bd may nha nudc xuat phat tir tinh
than trach nhiém phung su nhan dan cua cong chiic Nhat Ban. Theo
truyén thdng, cong chitc luén nhan manh dén trach nhiém theo nghia
bén phan véi dan, va bai cong chitc cdm thdy rang minh da lam tron
bén phéan ctia minh nén ho thdy khong can thiét phai giai trinh hoac
giai thich cac hanh dong ctia minh. Y niém vé trach nhiém giai trinh
v6i dan chi méi duge dua vao trong hé thong bd may nha nudc Nhat
Ban cudi thap ky 1990. Dao luat cong bb thong tin hanh chinh méi chi
dugc ban hanh vao nam 1999, theo d6 “Chinh phu gidi trinh cac hoat
dong ctia minh cho ngudi dan”. Ciing vao nam 1999, dao luat vé lay

y kién ngudi dan (public comment procedure) ddi véi viéc ban hanh
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phép luat hoac nhitng chinh sdch quan trong ciing dugc ban hanh
(Kadomatsu, 2011).

1.4. Panh gia mic do hiéu qua cta hé théng chinh tri mot dang
théng linh tai Viét Nam

1.4.1. Lich st phat trién hé théng chinh tri mét dang thong linh
tai Viet Nam

Hé théng chinh tri cta Viét Nam hién nay trén danh nghia la mot
hé thong chinh tri mot dang chuyén chinh nhung trén thyc té lai mang
nhiéu nét ctia mot hé thdng chinh tri mot dang thong linh. Diéu nay
trai ngugc véi qua khit, trong thoi gian tir 1954-1975 tai mién Bac, va tir
1975 dén 1988 tai Viet Nam, khi ma trén danh nghia 1a h¢ thong chinh
tri mot dang théng linh, con trén thuc té lai 1a mot dang chuyén chinh.

DCSVN da tryc tiép lanh dao khéi nghia va gianh chinh quyén vao
nam 1945. Ké ca trong thoi diém DCSVN rit lui vao hoat dong bi mat va
Viét Minh phai chia sé quéc hoi va b méay hanh phap véi cac dang phéi
khac trong ndm 1946 thi DCSVN van 1a dang lanh dao cac hoat dong
ctia Chinh phu. Trong giai doan khang chién chong Phéap, 1946-1954,
DCSVN! truc tiép lanh dao toan dién bo may nha nudc thoi chién.

Sau nam 1954, DCSVN chinh thic trd thanh mét dang chuyén
chinh lanh dao toan dién & mién Bac. Mac dii tai mién Bac van con ton
tai hai dang khéac - Pang Dan chu va Dang Xa hoi, nhung hai dang nay
thuc chét chi 1a nhitng t6 chttc xa hoi do PCSVN lanh dao va khong c6
anh hudng gi vé mat chinh sach.

Vé co ban, trong giai doan 1954-1975, PCSVN da 4p dung chinh

sach “Cong san thoi chién” ctia Lenin? dé xay dung cha nghia xa hoi tai

! Trong giai doan tif 1946-1975, DCSVN ddi tén thanh Dang Lao dong Viét Nam. Sau
ndm 1975, DCSVN I4y lai tén nhu IGc ban dau.

2 Cong san thdi chién 1a chinh sach ma chinh quyén Xo Viét non tré do Dang Bolshevik
thuc hién, dudi su chi dao clia Lenin, van dong moi ngudn Iuc trong xa hoi dé phuc vu cho
cong cudc bao vé ché dd mai, dudi su de doa tif bén ngoai trong giai doan 1918-1921.
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mién Béc va hé trg luc lugng cach mang mién Nam 1at d6 ché d6 cong
hoa va khang chién chéng My. Noi dung ctia chinh séch cong san thoi
chién 1a: nhanh chéng thuc hién “qudc doanh héa” nén kinh té bang
cach quéc hiru hoa tat ca cac xi nghiép 16n, sau d6 ca xi nghiép via va
nhd; nhanh chéng xoa bé thuong nghiép tu nhan 16n va nho nhu cAm
buon ban & chg trong mot sb thanh phd, déng ctra cac trung tam budn
ban 16n; nha nudc quan 1y hau hét nong san, trung thu va mua ndng san,
chuyén manh sang phuong thitc Nha nuéc quan 1y truc tiép san xuat
nong nghiép. Bang nhiing chinh sach nay, sau mot thoi gian, DCSVN
da tap trung quyén luc tuyét d6i vé tat ca cic mat kinh té, chinh tri, va xa
hoi. O mot sb khia canh nao d6, mé hinh nha nudc nay da phat huy hiéu
qua trong giai doan chién tranh, gitp Viét Nam théng nhat dat nudc.

Sau nam 1975, DCSVN tim cach 4p dat mo hinh kinh té ké hoach
héa tap trung ctia mién Bac cho mién Nam. Tuy nhién, khi budc vao
giai doan xay dung lai dat nudc sau chién tranh va phat trién kinh
té, nén kinh té chi huy, tap trung, bao cAp da cho thay su 16i thoi ctia
n6. Viét Nam da trai qua mot thap nién (1976-1986) v6i nén kinh té
suy sup, luong thyuc khong du tiéu dung, siéu lam phat dién ra, va
phai phu thudc rdt nhiéu vao nguodn vién trg tir nudc ngoai. Trude thuc
trang d6, ciing véi sy suy yéu ro rét cua khdi cac nudc XHCN & Dong
Au va Lién X0, tai Dai hoi Pang toan quéc 1an VI (1986), chinh sach Déi
mdi chinh thic dugc thuc hién.

Chinh sich nay, ve thuc chat, 1a xod bo nén kinh té chi huy, chuyén
dan sang xay dung nén kinh té thi truong. Véi D6i méi, Nha nude bat
dau chap nhan sy ton tai binh dang va hgp phap caa nhiéu thanh
phan kinh té (Dai hoi dai biéu toan quéc DCSVN lan IX quy dinh c6
sau thanh phan kinh té: kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té ca
thé tiéu chu, kinh té tu ban tu nhan, kinh té tu ban nha nudc, kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai), nhiéu hinh thic s& hitu (s& hitu toan dan,
s& hiru tap thé, s& hitu tu nhan, s hitu hén hgp). Tuy vay, § nhitng giai
doan dau tién thuc hién D6i méi, quan diém vé kinh té nha nudc git

vai trd cht dao van dugc gitt nguyén.
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Song song vé&i viéc d6i méi vé kinh té trong nudc, Viet Nam ciing
tich cuc hoa nhap véi cong dong qudc té trén nhiéu phuong dién. Viét
Nam binh thudng héa quan hé ngoai giao v6i Trung Qudc (1991), My
(1995), gia nhap Hiép hoi cac Qudc gia Dong Nam A - ASEAN (1995),
T6 chitc Thuong mai Thé gidi - WTO (2006), va tham gia Hiép dinh Déi
tac Chién luge xuyén Théi Binh Duong - TPP (2015). Ca hai tién trinh
nay, ddi méi kinh té va hoa nhap vao thé gi6i, da tao ra cho Viét Nam
yéu cau va dong luc dé c6 nhitng ndi 1dng vé mat chinh tri va xa hoi.

Nhitng cai cdch vé thé ché kinh té dan dén nhitng diéu chinh nhét
dinh vé thé ché chinh tri. Trén danh nghia, DCSVN la dang chinh tri
hop phap duy nhét hoat dong tai Viét Nam sau khi Dang Dan chu Viét
Nam va Dang Xa hoi bi giai tin nam 1988. Tuy nhién, trén thyc tién,
quyén luc chinh tri cia PCSVN da duoc chia sé cho nhiéu luc lugng
xa hoi khac nhau va quyén luc tap trung tai BO Chinh tri da dugc phan
quyén nhiéu hon cho cac dia phuong. Khu vuc kinh té tu nhan ngay
cang dugc md rong va cé anh hudng dén can can quyén luc chinh tri
thong qua mdi quan hé than hitu véi nhitng ngudi ndm giit quyén
luc chinh tri. Qubc hoi c6 tiéng néi ngay cang 16n hon trong sinh hoat
chinh tri, tiéu biéu nhat 1a viéc Qudc hoi da ra nghi quyét bac bo mot sb
dé xuét ctia Chinh phu vé du &n xay dung dudng sat cao tdc vao nam
2010. Céc t6 chtric XHDS ciing ngay cang c6 nhiéu tiéng néi hon thong
qua céc cudc tudn hanh hodc gii kién nghi tap thé 1én cac co quan ctia
Qubc hoi va Chinh pht.

Nhan dinh téng quét, qua trinh ddi m&i hé thong quan tri nha nuée
ctia Viét Nam dién bién theo cach thtic tiém tién (gradual approach),
thuong cham hon céc cai cach vé co ché quan 1y nén kinh té. Sau mot
thoi gian 4p dung cac co ché kinh té than thién vdi thi trudng, cdc mau
thuan vé lgi ich xut hién giira cac tAng 16p dan cu va viing mién cta
Viét Nam, doi hdi phéi c6 nhitng cai cach vé hé thong quan tri nha
nudc di kém dé dung hop su da dang vé lgi ich. Trong giai doan dau
tién, 1986-1991, mot s6 thay déi mang tinh diéu chinh vé bo may nha
nudc da dugc tién hanh, chang han nhu sdp nhap mot sé b chuyén
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nganh thanh mot bd méi c6 chitc nang tdng hgp hon. Nhung phai sau
khi Hién phép 1992 dugc ban hanh thi hé thong quan tri nha nudc cia
Viét Nam mé6i thuc sy thay déi manh mé. Nhimng chitc nang, nhiém
vuva quyén han ctia bd mdy nha nudc dugc hién dinh cu thé, han ché
tdi da co quan cip trén giao thém nhitng nhiém vu bat thuong ngoai
khung khé phép luat. Hién phap 2013 da c6 nhiéu stra déi theo hudng
xéc lap va bao vé cac quyén cin ban ctia ca nhan. Hién phap ciing da
quy dinh r6 hon vai trd ctia Nha nuéc trong mdi quan hé véi thi truong
va XHDS. Chtic ndng va quyén han ctaa Chinh phu da dugc xac lap
16 rang qua Luat T6 chic Chinh phu (2015). Tat cd nhitng diéu chinh
nay cho thay hé thong thé ché chinh tri Viét Nam trén thuc té da c6 su
dich chuyén nhat dinh tit md hinh chuyén chinh sang mé hinh chinh
tri mot dang théng linh nhu da thiy & nhiéu qubc gia chau A khac
trong cac giai doan khéc nhau cua lich stt nhu DPai Loan, Singapore, va
Nhat Ban, bt chap viéc trén danh nghia van 1a mot hé théng chinh tri
chuyén chinh do PCSVN déc quyén lanh dao.

Trong nhitng phan dudi day, ching t6i sé danh gia mic do hiéu
qua ctia hé thong chinh tri Viét Nam theo huéng xay dung nha nudc
kién tao dua trén c4c tiéu chi danh gia tinh hiéu qua ciia mot hé thong
chinh tri mot dang thong linh.

1.4.2. Panh gia tinh hiéu qua ctia hé théng chinh tri cia Viét
Nam hién nay

1.4.2.1. B¢ may nha nwoc’

Tuong tu nhu da sb cadc nha nudc hién dai trén thé gigi, Nha nudc
Viét Nam hién nay vé téng thé dugc té chiic theo md hinh cong hoa
dai nghi, v6i cau tric don nhat (c6 hé thoéng cac co quan hanh chinh
théng nhét tir trung wong xudng dia phuong, cac don vi hanh chinh
- lanh thé cAu thanh nha nudc chi thyuc hién quyén luc gigi han ma
chinh quyén trung wong trao cho). Mac du1 vay, hé théng chinh tri

1 Noi dung phan nay dudc tém Iudc tif Nguyén Dinh Cung va cong su (2015).
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cau thanh Nha nudc Viét Nam van c6 ddc trung riéng: toan bo hé
théng chinh tri do PCSVN lanh dao toan dién. Cac nhanh quyén luc
ctia Nha nuéc do Pang phan cong, phan nhiém phéi hgp thuc hién
ma khong theo md hinh tam quyén phan lap. Cu thé, Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chti nghia xa hoi (b6 sung,
phat trién nam 2011) ctia DPCSVN da khang dinh: “DCSVN la Dang
cam quyeén, lanh dao Nha nuéc va xa hoi”. Vé co ban, PCSVN lanh
dao bo may hanh chinh nha nudc thong qua hai bién phap: dua ra
dinh hudng vé chinh sach va chu truong 16n, va gi6i thiéu dang vién
nam gitt cc vi tri lanh dao trong cic co quan nha nudc bao gom ca
Chinh pht, Quéc hoi, va hé théng toa 4n. Khong chi bb tri cac dang
vién ndm gift cac vi tri lanh dao, DCSVN con tryuc tiép tham gia vao
cac cong tac tuyén dung va st dung ddi ngii cong chiic, vién chic
thong qua cac cap ty hoat dong tai cadc don vi. Ngoai ra, DCSVN con
dong nhat doi ngi nhan vién phuc vu trong cc co quan Pang, doan
thé véi doi ngit cong nhan vién chitc phuc vu Nha nude. Cu thé, Nghi
dinh s6 24/2010/ND-CP vé Quy dinh vé tuyén dung, stt dung va quan
ly cong chitc 4p dung cho ca cac co quan tryuc thuéc DPCSVN va cac to
chtrc chinh tri - xa hoi. Véi co ché nhan sy nhu vay, DPCSVN hoan toan
c6 dt quyén luc dé 4p dat duge duong 16i, cht truong chinh sach ctia
minh cho céc co quan nha nudc.

Sau nhitng thay ddi vé bd may nha nudc trong giai doan 1992-2012,
Viét Nam vé co ban da c6 mot b may hanh chinh nha nudc tuong tu
céc qudc gia c6 nén kinh té theo co ché thi trudng. Quy mo6 nha nudce
trén cac khia canh thu, chi ngan sach & mtc trung binh so véi cdc nudce
trén thé gidi. Nha nudc tap trung nhiéu hon vao viéc diéu hanh nén
kinh té va xa hoi theo phép luat thay vi ménh 1énh hanh chinh. Viéc
quan 1y cac can dbi vi m6 nhu lam phét, ty gia, ngan sach, va ng cong
vé co ban da dya theo cac nguyén tac ky tri thay vi theo y chi chinh trj.
Céc can thiép tryc tiép vao nén kinh té thi trudng nhu dinh gia, kiém
soat nganh nghé kinh doanh, va cung ting hang héa va dich vu thong
qua cdc DNNN da duogc thu hep.
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Mac dit trén nguyén tic, DCSVN chi lanh dao cht truong, duong
16i va quyét dinh nhitng vin dé 16n chit khong lam thay chinh quyén,
nhung véi viec DPCSVN truc tiép quan ly nhan su ctia cac co quan
chinh quyén, thi nhitng ngudi lanh dao tai cic co quan chinh quyén
khong thé hodc khong dam tu quyét dinh nhitng van dé cu thé, ngay
ca nhd nhat nhat nhu sa thai mot cong chitc nao dé khong lam dugce
viéc. Chinh cd ché nay dan dén tinh trang cdc co quan chinh quyén vi
s¢ trach nhiém, va dé “an toan” nén dun day trach nhiém cho cap uy
dang, thdim quyén von ctia minh nhung van trinh ra xin quyét dinh
cta lanh dao Dang. Hé qua la tinh nang dong, sang tao, ciing nhu su
tu chtt trong viéc dua ra nhitng quyét sach ctia b may hanh chinh nha
nudc bi suy giam nghiém trong. Day la mot diém yéu ctia hé théng bo
may nha nudc Viét Nam so véi truong hop cac qubc gia Pong A nhu
Dai Loan va Nhat Ban, bdi chinh cac lanh dao bg mdy hanh chinh méi
1a nguoi hiéu 16 va dua ra cdc quyét sach tot hon la lanh dao chinh tri.

Hé qud thir nhat ctia co ché nay trude hét 1a b may hanh chinh
nha nudc con cong kénh; chic nang ctia cac co quan Chinh pht, Pang
va cac doan thé chong chéo 1én nhau, trong khi cac van dé mang tinh
chét lién nganh, lién viing thi lai khong giai quyét duge. Pay 1a nguyén
nhan khién cho ty 1& chi thuong xuyén ctia NSNN ngay mot 16n, boi
chi ngan sdch & mtc cao trién mién, Chinh pht phai phat hanh trai
phiéu véi quy md ngay mot 16n, dan t6i ng cong ngay cang cao, de doa
sy 6n dinh ctia mdi trudng vi mo.

Cu thé, ty 1¢ thu ngan sach trén GDP trong nhiéu nam & mic tix
25-30%/GDP, tuy van & miic thip so v6i cdc nudc phat trién, nhung lai
cao hon dang ké so v6i cac nudc ASEAN-5. Ty 1é chi ngan sach trén
GDP ctia Viét Nam lién tuc tang, nhiéu ndm vuot muc 30%. Xu huéng
bién dong ctia chi ngan sach song hanh véi thu ngan séach, khién cho
NSNN lién tuc tham hut & mitc 5% GDP/nam. Mtc chi ngan sach 16n,
dac biét chi thuong xuyén tang nhanh tir 62,2% nam 2011 1én 67,03%
nam 2014, phan anh bd may hanh chinh nha nudc cong kénh, kém
hiéu qua. Chang han, so v6i Trung Qubc, mot qudc gia c6 nén hanh
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chinh tuong dong véi Viet Nam, thi ty & sd lugng ngudi lam viéc trong
bd may chinh tri caa Viét Nam, khong bao gém luc lugng quan doi,
so v6i dan s6, cao hon nhiéu. Ty 1é nay cta Trung Qubc ndm 2007 la
0,95%, trong khi cta Viét Nam la 1,39%, va dén nam 2013, ty 1é nay cua
Viét Nam lén dén 1,42%.

Hé qua tiép theo la cic co quan nha nudc khong mudn “budng”
doanh nghiép. Khu vuc DNNN vén con rat 16n mac dit Chinh pht
da tién hanh qué trinh ¢ phan héa tir ndm 1992. Trong giai doan
2006-2009, thay vi tiép tuc ddy manh tién trinh c6 phan héa, Chinh
pht lai theo dudi viéc hinh thanh cac tap doan kinh té nha nudc
véi quy md cyc 16n tit nhiéu téng cong ty, cong ty nha nudc trude
dé. Cu thé c6 12 tap doan 16n, ndm quyen kiém soat nhitng nganh,
linh vitc quan trong nhét ctia nén kinh té, dugc thanh lap trong thoi
gian nay, nhu Petro Viét Nam (khai thac dau khi), Vinalines (van tai
bién), Vinashin (d6ng tau), Vinatex (dét may), EVN (dién luc), hay
Vinacomin (khai khoang).

Hinh 1.6. Té¢c dd ¢6 phan héa doanh nghiép nha nwéc, 1992-2015
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Nguon: Téng hap ciia nhom tac gia tir cac bao céo ctia Chinh pha.
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Ngoai khu vuc DNNN, Viét Nam tiép tuc duy tri hé thoéng cac
NNTMCPNN, gém Vietcombank, Vietinbank, BIDV, Agribank, va
mot ngan hang c6 quy mo bé hon, Ngan hang Phét trién Mekong
(da sap nhap vao Maritime Bank vao ngay 21/7/2015), chiém dén hon
mot nira s6 tin dung ctia hé thdng ngan hang Viét Nam. Cung véi
khu vuc DNNN, cdic NNTMCPNN da gitip Chinh phti kiém soat hoat
dong ctia nén kinh té. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru da chi ra, sy can
thiép truc tiép ctia Nha nudc vao nén kinh té thong qua khu vuc
DNNN va cic NHTMCPNN da bép méo sy van hanh ctia nén kinh
té thi truong, can trd khu vuc tu nhan phét trién. Day duge xem la
nguyén nhan sau xa dan dén nhitng bat én vi mé ctia nén kinh té Viét
Nam trong giai doan 2008-2012 va kim ham nén kinh té dat mtc tang
trudng tiém nang.

Mot hé qua nira la nang luc cung tng céc dich vu cong ctia Nha
nudc thidp do phai phan tén qua nhiéu ngudn luc cho cic hoat dong
san xuét kinh doanh ma dang 1é tu nhan c6 thé ddm nhan duge. Nha
nudc vé co ban van la ngudi tryc tiép cung tng dich vy cong thay vi
la ngudi t6 chtrc va mua dich vu cong. Om ddm nhitng hoat dong san
xuét kinh doanh tryc tiép din dén viéc Nha nudc “bd quén” nhiéu
nhiém vy ma hé thong hanh chinh & moi noi trén thé gi¢i déu phai
thuc hién, vi du nhu ddm bao an sinh xa hoi va trg cap that nghiép.
Chtic nang gidm st cac co quan cong quyeén ciing bi lang quén vi thiéu
nguodn luc, dan dén hang loat nhitng vu tham nhiing, lang phi khong
16. Hiéu qua quan tri nha nudc ctia Viét Nam vi vy thdp hon nhiéu so
véi mic trung binh ctia thé gigi. M6i trudng kinh doanh cham cai thién
va & thit hang thap so véi cac nude trong khu vuc.
1.4.2.2. Ché do phdp quyén

Y tudng xay dung nha nuéc phap quyén tai Viet Nam méi duge
DCSVN can nhéc tai Hoi nghi Dai biéu toan qubc gitta nhiém ky khoa
VII vao nam 1994, sau dé chinh thic dugc dua vao Hién phap 1992
stta d6i vao nam 2001. Pay 1a né lyc dau tién ciia DPCSVN chuyén doi
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md hinh nha nuéc tap quyén XHCN, trong dé quyén luc nha nudc
tap trung hoan toan vao Qudc hoi, sang nha nuéec phap quyén XHCN
dya trén nguyén tac “Quyeén luc nha nudc 1a thdng nhét, c6 su phan
cong va phdi hgp gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phéap, tu phap”. Dén nam 2011, tai Pai hoi Dang
XI, Cuong linh xay dung dt nudc (bd sung va phat trién nam 2011) da
bd sung mot yéu té méi vao nguyén tac t6 chic va hoat dong ctia nha
nudc phap quyén XHCN ctia Viét Nam. D6 1a yéu t6 kiém soat quyén
luc nha nudc. Nguyén tic dugc chinh stta thanh: ”Quyén luc Nha
nudc la thdng nhét; c6 sy phan cong, phéi hgp va kiém sodt gitta cac co
quan trong viéc thuc hién cic quyén lap phap, hanh phép, tu phéap”.
Va nguyén tac nay da chinh thitc dugc dua vao Hién phap 2013. Tuy
vay, khdac biét gitta mo hinh nha nudc phap quyén caa Viét Nam véi
ctia cac nudc khac tir trude t6i nay la ca ba nhanh quyén luc nay déu
chiu sy lanh dao tryc tiép ctia DPCSVN.

V6i dinh huéng xay dung nha nudc phdp quyén nhu vay, hoat
dong cta Qudc hoi da c6 nhitng thay ddi dang ké. Chi trong vong 10
nam, 2005-2015, Qudc hoi da thong qua duge 238 luat, phap lénh (gom
208 luat va 30 phap 1énh), trong khi d6 tir ngay 2/9/1945 dén 30/2/1986,
Viét Nam chi ban hanh 63 luat, phap 1énh (Kim Thanh, 2015). Can luu y
rang cach xay dung luat ctia Viét Nam dua trén nhu cau thuc tién thay
vi sao chép nguyén xi cac luat 1é ttt mot nén kinh té thi trudng da phat
trién khéac. Khi xudt hién cdc vin dé hay hién tugng méi, DCSVN va
Chinh pht thuong ban hanh cac van ban dudi luat (nhu nghi quyét,
nghi dinh, hodc quyét dinh) cho phép thuc hién thi diém va dua ra cac
quy dinh diéu chinh hanh vi ctia cac chu thé kinh té din dén cac hién
tuong méi nay. Chang han Nghi quyét 10 cia PCSVN nam 1988 dé
hop thitc héa hé théng khoan trong nong nghiép hay cac Nghi dinh
cling ban hanh ndm 1988 vé quyén kinh doanh ctia khu vyc phi nha
nudc trong sdn xuat cong nghiép, thuong mai va xuat nhap khau. Céc
nghi quyét hay nghi dinh nay sau d6 dugc stra d6i thanh Luat Dét dai,
Luét Doanh nghiép tu nhéan, Luat Cong ty, Luat Thuong mai, Phap
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1énh Ngoai hdi, v.v. Sau khoang mudi nam thi hanh, cac luat nay dugc
stta ddi thanh cac luat méi, phan dnh cac diéu chinh béi nhiéu luat sta
d6i hodc cac thong tu, nghi dinh ban hanh trong quang thai gian dé.

Mic dit Quédc hoi da thuc hién chtic nang lap phép tot hon nhung
nang luc ctia Qudc hdi van con han ché. Diéu nay chua yéu 1a vi sb
luong dai biéu qudc hoi chuyén trach con it. Trong khi cac dai biéu
kiém nhiém chtic vu tir cac co quan khac ctia Chinh phu, Pang, va to
chitc chinh tri - xa hdi con nhiéu. Hé qua 1a hau hét cac by luat déu
dugc cac co quan khac nhau ctia Chinh phu chuéan bi va dé trinh cho
Qubc hoi phé duyét, trong khi 16 ra d6 phai la nhiém vu cta cac dan
biéu. Diéu nay dan dén cac co quan hanh phéap thudng chuan bi cac
bo luat theo huéng duy tri quyén lyc ctia minh. Pay la 1y do chinh
yéu khién cho chét lugng ctia cac bo luat ban hanh con thap. Theo Chi
sb Chat lugng Xay dung Luat phap ctia Viét Nam ctia WB, diém sb6
cta Viét Nam chua ting vugt qua ngudng trung binh, va dang c6 xu
huéng di xudng ké tir nam 2007.

Hinh 1.7. Chat lwong xay dwng luat phap ctia Viét Nam, 1996-2014
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Déi v6i linh vuc tu phap, trong nhitng ndm gan day, mot sb cai
cach da duogc dua ra dé 1am nhanh nay trd nén doc lap hon. Trudc nam
2002, tai Viét Nam chua c6 mot van ban phép ludt nao chinh thitc xac
dinh khai niém tu phap cé noi ham gi, co quan tu phap gdom nhitng co
quan nao. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ctia B6 Chinh tri vé
mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phéap 1an dau tién tiép can khéi
niém tu phap va co quan tu phap dudi goc do dudng 16i chinh sach ctia
Déng vé cong tac tu phap. Theo d6, ndi dung ctia cong tac tu phap cd
pham vi rat rong, tu diéu tra, truy t6, xét xtt dén thi hanh an. Va nhu
vdy, cdc cd quan tu phap cta Viét Nam khong chi gigi han & hé théng
toa an xét xtt nhu thong 1& & cdc nha nudc phap quyén khac ma con
bao gdm ca co quan diéu tra, co quan kiém sét, va co quan thi hanh &n.
Ngoai ra, con c6 cac hoat dong bo trg tu phap nhu luat su, cong ching,
dAu gia, gidm dinh tu phap. Bén canh d6, & Viét Nam, trong nhan thtc
ctia nhiéu ngudi dan va co quan c6 thAim quyeén, cic co quan tu phéap
con bao gdm ca cac co quan trong nganh tu phap tir trung wong dén
dia phuong (B6 Tu phép, cdc S& Tu phép va cac phong tu phap cap
huyén). Quan niém nay chi dugc thay déi tir Hién phéap 2013 véi quy
dinh tai Diéu 102 khoan 2: “Toa 4n nhan dan la co quan xét xtt ctia nuéc
Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap”. Day la lan dau
tién trong Hién phép, co quan thuc hién quyén tu phap & Viét Nam
duge khang dinh 1a Toa 4n nhan dan, theo d6, quyén tu phap duoc
hiéu 1a quyén xét xt (Lé Thu Ha, 2015). Nhu vay, so véi thoi ky trudc
Hién phéap 2013 thi quyén tu phap va co quan tu phap da dugc dinh
hinh va thu hep pham vi, dan dén nhiing d6i mdi trong nhan thic vé
quyén tu phap & Viét Nam.

Do hé théng tu phép cta Viét Nam van dang trong giai doan phan
tach khoi cac nhanh quyén luc khac ctia nha nuéc nén cac hoat dong tu
phép nham bao vé quyén tai sén ctia ngudi dan, xét xtr dting ngudi ding
t6i, va ngan chan lam quyén ctia quan chitc nha nudc con yéu. Theo Két
qué Khao sat Chi s6 Canh tranh cap tinh (PCI) ndm 2013 ctia VCCI, ¢6 t6i
18% s6 doanh nghiép khong dong tinh v6i nhan dinh “tin tudng rang hé
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thong toa an, thi hanh an ctia tinh sé bao vé hop dong va cac quyén tai
san cua toi trong cac tranh chap lién quan dén hoat dong kinh doanh”.
Déi v6i truong hop da tiing dua tranh chip ra Toa an dé gidi quyét thi
ty 1& khong dong tinh v6i nhan dinh nay cao hon gan gp déi (32%). C6
thé c6 nhiéu nguyén nhan dan t6i thuc té nay, nhung mot trong nhirng
bat cap quan trong la khau thi hanh kém hiéu qua. Theo mot béo céo
ctia Téng cuc Thi hanh 4n - Bo Tu phap thi ty 1é thi hanh 4n thanh cong
tai cac tinh thanh 1a rat thap, da s6 du6i 40%. Viéc bao vé quyén s hiru
cho céc bén lién quan thong qua céc co ché giai quyét tranh chap chinh
thitc & Viét Nam, vi vay ciing dang dat ra vin dé 16n. Theo mot khao sat
nhanh ctia VCCI ndm 2014 véi khodng 60 doanh nghiép thi phan 16n cac
doanh nghiép déu cho rang dich vu doi ng (hop phép) va doi ng theo
kiéu “xa hoi den” nhanh gon va hiéu qua hon nhiéu, véi ty 1é thanh cong
1én t6i 80-90% (Pau Anh Tuén va cong su, 2015).

Tham nhiing la mot trong nhitng vdn nan 16n nhat ma DPCSVN
dang phai d6i mat. Do hé thdng tu phap van chiu sy chi dao tryc tiép
tit PCSVN nén viéc ngan chan lam dung quyén luc ctia cac quan chirc
nha nudc 1a rdt khé khan. Pay l1a ly do khién cho céc t6 chitc doc lap
quéc té danh gia chung mttc d6 tham nhiing & Viét Nam 1a rat nghiém
trong va khong c6 dau hiéu cai thién trong giai doan 20 ndm vira qua.
Cu thé, trong Bdo cdo Canh tranh Toan cdu 2014 ctia Dién dan Kinh té Thé
gidi (WEF), cac chi s6 lién quan dén van dé tham nhiing ctia Viét Nam
trong déu kha thap: st dung quy cong khong ding muc dich (76/144),
lang phi chi tiéu cong 83/144, do tin cdy cta canh sat (99/144), va tinh
trang hi 16 (109/144). Danh gid tuong tu cing dén tit WB trong chi s6
Worldwide Governance Indicator 2014. Trong giai doan tit nam 1996-
2014, WB cho rang kha ning kiém soat tham nhiing ctia chinh phu
Viét Nam gidm xudng (tir 40% con 37,5%) (Hinh 1.8). Con theo Té chitc
Minh bach Qubc té, tinh trang tham nhiing ¢ Viét Nam tuy da duoc cai
thién phan nao trong thdi gian gan day, ting tit mbc 26 diém lén méc
31 diém trong giai doan 2006-2014, nhung xét vé toan dién, chi s6 nay
cho thdy mdi lo ngai vé tham nhiing ctia ngudi dan van con rét 16n:
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Chi s6 PCI ctia Viet Nam chua bao gid vugt qua mdc trung binh va xép

hang ctia Viét Nam ndm & nhém cudi nhitng qudc gia c6 PCI thap nhét
(xép 119/175 qubc gia) (Hinh 1.9).

Hinh 1.8. Chi s8 kha nang kiém soat tham nhiing clia Viét Nam, 1996-2014
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Hinh 1.9. Piém x&p hang va vi tri x&p hang ctia Viét Nam theo Chi s6 Nhan

thirc Tham nhiing (PCI) qua cac nam, 2006-2014
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Tém lai, hé thong phap quyén ctia Viét Nam van dang trong qua
trinh xay dung. Tuy nhiéu bd luat dugc ban hanh trong nhitng ndm
qua nhung chéat lugng va kha nang thuc thi chiing con yéu. Diéu nay
dugc phan anh qua Chi s6 Phap quyén (Rule of Law Index) ciia World
Justice Project, theo dé Viét Nam c¢6 téng diém 0,50 (2015), ding thi
12/15 nuéc xép hang trong khu vuc, va 64/102 thé gidi. So véi nam 2014,
Viét Nam c6 tang 0,02 diém (tir 0,48). Dang chti y 1a trong tdm nhan t6
dugc ding dé danh gia chi sb phap quyén, thi Viét Nam lai ¢6 diém
kha thap trong yéu t6 han ché quyén luc nha nudc, c6 mic diém dudi
trung binh (0,42), trong d6 diém thanh phan vé han ché quyén cta tu
phép (0,28) va kiém tra hoat dong chinh pht (0,38) thuoc hang thap
nhét chau A.

Hinh 1.10. Chi s6 Phap quyén Viét Nam (2015)
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1.4.2.3. Trach nhiém giai trinh

Trach nhiém gidi trinh ctia bd may nha nudc Viét Nam van con rat
thAp méc di1 ciing c6 nhitng tién bd nhat dinh trong nhitng ndm vira
qua. Diéu nay dugc phan dnh qua chi s6 ctia Worldwide Governance
Indicators ctia WB vé trach nhiém giai trinh (Voice and accountability).
Theo d6, Chi sb vé trach nhiém gii trinh ctia Viét Nam la rat thap so
v6i mat bang chung véi cac nude trong khu vuc, cu thé Chi sb vé trach
nhiém gidi trinh ctia Viét Nam chi nhinh hon Lao va thap hon rat nhiéu
so vOi cac nude khac trong ASEAN (Hinh 1.11 va 1.12).

Hinh 1.11. Chi s6 vé trach nhiém gidi trinh clia Viét Nam, 1996-2014
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Hinh 1.12. Chi sé vé trach nhiém gidi trinh ca Viét Nam so sanh véi cac nwéc
trong khu vuc, 2002-2014
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Trude hét, do su phan tach quyén luc gitta ba nhanh hanh phap,
1ap phéap, va tu phap caa Viét Nam con chua thuc sy tét nén cac hoat
dong gidi trinh 14n nhau ctia cdc co quan thudc ba nhanh quyén luc
nay kha mo nhat. Hoat dong gidi trinh dugc biét dén nhiéu nhét la cac
phién chat vin mot s6 thanh vién ctia Chinh phu tai cac ky hop Quéc
hoi. Tuy nhién, do Qudc hdi chi hop hai 1an mot ndm va cac chat van lai
khong c6 tinh rang buodc vé thi hanh nén rat nhiéu vin dé kinh té - xa
hoi dugc chat vin hét nam nay dén nam khac nhung khong c6 nhiéu
tién trién. Ngoai ra, rat it dai biéu Qudc hoi khong phai 1a Dang vién
DCSVN. Chinh diéu nay khién cho céc cudc hop Qubc hoi khong khac
nhiéu so véi cac cudc hop ndi bd cia PCSVN. Quéc hoi hau nhu khong
c6 kha nang ddo nguoc lai nhitng dinh huéng hay quyét dinh ma Ban
Chép hanh Trung wong DCSVN thong qua trude do.
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Hién tai Viét Nam chua c6 Toa 4n Hién phéap dé gidam séat cac
hoat dong ctia nhanh hanh phép va lap phéap. Cac thiét ché thanh
tra, diéu tra doc lap ciing chua c6. Thay vao d6, Viét Nam cé Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing truc thugc DPCSVN
va Thanh tra Chinh phut truc thudéc Chinh phu thuc hién cac nhiém
vu thanh tra hoat dong ctia cic co quan nha nudc nham phong ngira
tham nhting. Do truc thuéc Pang va Chinh pht, cac co quan giam sat
nay c6 xu huéng tranh xung dot véi cac co quan khéac, dan dén viéc
khong phat hién dugc kip thdi cac biéu hién tham nhiing, that thoat
tai san cong. Tiéu biéu nhéat 1a trudng hop cta Tap doan Vinashin.
Céac co quan thanh tra, gidm sat khac nhau ctia Chinh pht va Quéc
hoi thuc hién t6i 11 1an thanh tra nhung khong phat hién dugce sai
pham.! Déi v6i hé théng tu phap, Qubc hoi ¢6 Uy ban Tu phap thuc
hién nhiém vy gidm sat mot sd hoat dong tu phéap, bao gdm ca hoat
dong xét x1, thi hanh an, va ho trg tu phap. Tuy nhién, cac hoat dong
giai trinh nay chi mang tinh gép y xay dung, chi khong c6 tinh rang
budc phép ly.

Miic do6 giai trinh ctia hé théng chinh tri v6i bén ngoai con thap
hon nira. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay. Thi nhatla vi
XHDS, tttc quyén 1ap hoi va té chitc ctia cac cd nhan doc lap véi chinh
quyén, tai Viét Nam van chua dugc cong nhan chinh thitc du rang da
ton tai trén thuc té. Cac van ban veé luat va dudi luat ctia Viét Nam hau
nhu chua stt dung thuat ngit XHDS? va ciing khong diéu chinh céc t6
chtc XHDS theo nghia rong nhu trén. Theo dinh nghia tit mot lanh

dao cap cao ctia BO Noi vy, thi “xa hoi dan su” & Viét Nam:

1 Ngudi lao déng, 2/11/2010, http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/mo-xe-trach-nhiem-
vu-vinashin-20101102013642939.htm

2 Nghi dinh sb 53/2008/ND-CP clia Chinh phl: Quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén
han va cd cu t6 chirc cla Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam c6 nhac dén thuat ngi “xa hoi
dan su”. Cu thé Biéu 2 clia Nghi dinh nay dé cap dén nhiém vu ctia Vién Khoa hoc Xa hoi
Ia phat trién nén kinh té thj trusng dinh hudng XHCN; phat trién XHDS va nén dan ch
XHCN & Viét Nam.
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“...Bao gom cdc to chitc chinh tri - xd hoi - nghé nghigp, xa hoi - ngh?
nghiép, té chitc xi hoi, nhin dao, tir thign, hitu nghi; cdc to chitc cong
déng theo dong tdc, sd thich, ciu lac bg,...; cdc t6 chite dich vu cong va cdc
quij khong phdi do Nha nuwdc 1dp ra, hoat dong phi loi nhudn, dudi su lainh
dao ctia DCSVN, tudn thii cdc quy dinh ciia phdp ludt va tich cuc phoi
hop hoat dong véi Nha nudc nham gop phan thuc hién muyc tiéu dan giau,
nudc manh, din chi, cong bﬁng, van minh.”! (Tr?m Anh Tuan, “Mot sb
van dé can luu y vé XHDS”)

Theo nghia nay, cac t6 chitc “xa hdi dan su” & Viét Nam thuc chét
la cac “hoi” duge Nha nudc cong nhan theo quy dinh ctia Nghi dinh
s6 45/2010/ND-CP ban hanh nam 2010 (Hién Viét Nam ciing chua c6
luat vé hoi, dit Hién phap c6 quy dinh quyén lap hoi la quyén lgi hop
phép ctia cong dan). Cho tdi nay van chua c6 mot thong ké day du va
chinh thtc vé s6 lugng cac té chitc XHDS & Viét Nam. Theo Thang Van
Phtc (2010), & Viét Nam c6 khodng 15.000 hiép hoi hoat dong.? Néu
cac doan thé quan chiing, cac t6 chic chinh tri - xa hoi duge gop vao
nhém XHDS, c6 dén 74% cong dan Viét Nam la thanh vién ctia mot
t6 chtic va 62% la thanh vién cta it nhat hai t6 chtic xa hoi (Norlund,
2007). Theo béo co ctia CIVICUS (2006, tr.78), Viét Nam, trén so sach
théng ké, 1a mot trong nhitng nhém nude c6 ty 1& ngudi tham gia cac
t6 chttcc XHDS cao nhét & chau A: trung binh mébi nguoi Viét Nam 1la
thanh vién ctia 2,33 t6 chitc, trong khi con s6 nay & Trung Qudc 1a 0,39
va Singapore la 0,86.

Tuy nhién, cac t6 chitc dan su ctia Viét Nam hoan toan khong doc
lap véi cac co quan nha nudc. Pé duoc cong nhan, ching phai dugc
mot co quan nha nudc nao dé bao trg. Vi nay, vai trd gidm sat quyeén
luc nha nudc cta cac t6 chic XHDS tai Viét Nam hién rdt md nhat.

1 Ong Tran Anh Tuén 14 Thi trudng B Noi vu, Vién trudng Vién Khoa hoc T8 chiic Nha
nudc, B& Noi vu (2014).

2 Ong Thang Van Phic 1a Thi trudng B Noi vu khi dua ra sb liéu nay tai bai phét biéu
mang tén “Téng quan vé hoi, t6 chiic phi chinh pht va thé ché phap Iy cho céc t6 chiic xa
hoi & Viet Nam” tai hoi nghi thudng nién v& NGOs do VUSTA t8 chiic nam 2010.
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Day la khién cho Viét Nam khong dugce danh gid cao vé mdi truong
phét trién cho cac t6 chitc XHDS. Trong bang xép hang EEI (Enabling
Environment Index) (2013) vé thic ddy moi trudng cho XHDS, Viét
Nam xép thir 100/109, thip nhéat trong s6 cac nudc & Pong A (dat diém
0,37/1).

Tht hai, bén canh viéc XHDS chua dugc thita nhan, Viét Nam van
chua c6 hé théng truyén thong doc lap dé giam sat quyén luc ctia nha
nudc va dai dién cho tiéng néi ctia dan chiing. Tuy Hién phap 2013
quy dinh Nha nudc ton trong quyén tu do bao chi va tu do ngon luan,
nhung trén thuyc tién béo chi tu nhan chua dugc phép hoat dong. Theo
Luat Béo chi 1989 (stta d6i nam 1999), cac co quan béo chi ctia Viét Nam
khong chi chiu sy quan ly ctia B Thong tin - Truyén thong, von la
thong 1& thuong thy & cac quoc gia khac, ma con chiu su chi phdi ctia
nhiéu t6 chitc ndm quyén lyc chinh tri khac nhu Ban Tu tudng - Van
hoéa ctia BPCSVN, Hoi Nha bao (quan ly hoi vién la nha bao, phong
vién), va co quan chti quan. Su chong chéo, nhiéu khi mang tinh lam
dung quyeén luc, ctia cd ché quan ly néi trén khién cho cc co quan bao
chi Viét Nam roi vao tinh trang “mot cé nhiéu trong”, gy dnh hudng
dén viéc thyc hién chic nang ctia minh. Pay 1a 1y do khién cho Viét
Nam thudng nam trong nhém mudi qudc gia kém nhét vé tu do béo
chi, diing tht 175/180 cac nuée duge xép hang trong Chi sb Ty do Bao
chi nam 2015 (Reporters Without Border, 2015), dat diém sb 72,63/100
(100 = kém tu do nhét).

Tuy nhién, véi viéc Internet phét trién rat nhanh & Viét Nam trong
hon chuc ndm qua, hoat dong truyén thong qua phuong tién nay nhu
mang xa hoi, blog, v.v. da phét trién ngoai tam kiém soét ctia cac co
quan PCSVN va Nha nudc. Ngudi dan c¢6 thém nhitng ngudn thong
tin dugc cung cap truc tiép tit nhirng ca nhan khac nhau, va quan trong
hon, c6 diéu kién dé kiém chting va phan tng lai nhitng thong tin
chinh thdng. Rt nhiéu thong tin khong chinh thtc duge cc c4 nhan
dua 1én trén cac mang xa hoi va dugc cong dong mang chia sé, tao ra
du luan trudce khi bao chi chinh théng xac thuclai. Su phat trién ctia cac
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phuong tién truyén thong qua internet da dugc Chinh pht quan tam
trong thoi gian gan day. Dé thé hién diéu nay, ban than Chinh pht da
tao 1ap mot trang thong tin ciia Chinh phu trén Facebook vao cubi nam
2015 dé c6 thé tiép can véi cong dong mang nhanh hon.

Su phét trién ctia truyén thong phi chinh thic da gép phan gitp
cho céc ca nhan két ndi véi nhau dé dang hon. Khai thac kénh két nbi
nay gitp cac hoi, nhém phi chinh thic tiép can dugc cac hoi vién cing
nhu lan truyén dugc cdc hoat dong ctia minh tdi cong dong dé dang
hon. Day 1a mot trong nhitng nhan tb cht chét gitp cho XHDS (phi
chinh thitc) ctia Viét Nam phét trién manh trong nhitng ndm gan day.

Mot chi s6 dang tham khao nita phdn 4nh mic d¢ giai trinh cta
hé théng chinh tri 1a Chi s6 mtc do dan cht do Economist Intelligence
Unit danh gia cac quoc gia hang ndm. Trong tdm nam gan day, tir 2006
dén 2014, chi sb nay caa Viét Nam tang 15 bac trong bang xép hang
(xem Hinh 1.13). Xét vé diém thanh phan, van héa chinh tri & Viét Nam
tang manh tit mic dudi trung binh trong nam 2006 1én mitc kha (7/10)
trong nam 2014. Tu do dan sy ciing c6 nhitng cai thién dang ké trong
giai doan nay. Day 1a mot dién bién rdt dang chi y, c6 thé bat ngudn tir
mdi quan hé hai chiéu gitta nha nudc va XHDS: trong khi chinh quyén
md rong khong gian dé nguoi dan tham gia nhiéu hon vao cac van dé
chinh tri, thi nguoi dan ciing bat dau quan tam nhiéu hon dén cac van
dé vé thé ché va chinh sach.
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Hinh 1.13. Vij tri va t8ng diém x&p hang cta Viét Nam vé chi s6 quan trj dan
chu (Democracy Index), 2006-2014
(Xép hang 166 qudc gia, 1=ddn chii nhdt, 166 = kém din chii nhdt. Tong
diém cang cao thi mitc do dén chil cang cao.)
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Nguon: Economist Intelligence Unit (2015).

Hinh 1.14. Piém thanh phan trong Chi s6 Dan chi clia Viét Nam, 2006-2014
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1.4.3. Nhitng van deé ton tai va nguy co cta hé thong chinh tri mét
dang thong linh hién nay & Viét Nam

Nhitng danh gia & trén cho thay, trong 30 ndm qua, hé théng chinh
tri cia Viét Nam trén thuc tién da it nhiéu chuyén déi tit mo hinh
chuyén chinh sang mo6 hinh chinh tri mot dang théng linh. PCSVN
tuy van la dang chinh tri hgp phdp duy nhéat dang hoat dong tai Viét
Nam nhung quyén luc chinh tri cia DPCSVN da khong con tuyét déi
tap trung va thong nhat nhu truéc nita. PCSVN dan dan nhan ra rang
dé hinh thanh mot nha nudc kién tao phat trién thi can phai kiém soat
quyén lyc nha nudc bang luat phap. Va dé lam dugc diéu nay thi can
phai c6 sy phan chia quyén luc & mot mitc dd nhéat dinh nao dé gitta
trung uong va dia phuong, gitta cdc nhanh quyén luc trong bo may
nha nudc, va thtra nhan sy hién dién caa XHDS.

Tit kinh nghiém ctia cdc quéc gia st dung hé thdng chinh tri mot
dang théng linh dé xay dung nha nudc kién tao phat trién nhu ching
ta da phan tich & trén, hé théng chinh tri ctia Viét Nam méi dang &
nhiing nic thang dau tién dich chuyén theo mé hinh nay va do vay
con nhiéu van dé can phai giai quyét dé tranh nhitng nguy co can trd
dat nudc phat trién nhu dugce trinh bay & dudi day.

1.4.3.1. Cdc vén dé ton tai

Vin dé 1 - B mdy hanh chinh nha nudc chua thu hit dugce doi ngi ki
tri: Mac dt bd may hanh chinh nha nudc Viét Nam da c6 nhiéu nd luc
dé hinh thanh doi ngit cong chtic ky tri tinh anh nhu xdy dung cac
chuong trinh dao tao can bo nha nudc, g cdn bo ra nudc ngoai hoc,
yéu cau chitng chi, bang cap, thi tuyén cong chtic, nAng bac cong chiic,
v.v. nhung van khong thu htt va gitt chan dugc ngudi tai phuc vy nha
nudc. So sanh véi cac nha nude c6 hé théng chinh tri mot dang thong
linh thanh cong nhu Dai Loan va Nhat Ban, thi nguyén nhan chinh
0 day la b0 may hanh chinh nha nudc cua Viét Nam song triing chitc
nang véi hé thdng DCSVN. Piéu nay dan dén viéc chinh tri héa cac
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hoat dong ky tri. Do chi nhitng Dang vién méi duge bd nhiém vao cac
vi tri quan 1y, nén nhitng ngudi gioi, mudén tham gia vao b may nha
nudc nhung lai khong mudn tham gia vao hé thong chinh tri sé khong
dugc stt dung.

Do khong thu hat duge nguoi c6 tai tham gia vao b mdy nha
nudc, nén dan dén viéc bo may nha nudc can nhiéu ngudi dé thuc hién
cac nhiém vu hanh chinh. Thém nita, do bd may chinh tri gén chat véi
bd méy hanh chinh nha nudc, nén din dén sy song triing chtic nang
gilta cac co quan dang va nha nudc. B may nha nudc da cong kénh lai
cang cong kénh thém. Hé qua la luong cho ddi ngii cong chirc thap. Va
diéu nay lai tao ra vong ludn quan 1a khong thu hiat duge ngudi giodi
vao phuc vu bo may nha nudc.

Vin dé 2 - Bo mdy nha nudc can thigp qud siu vao cdc hoat dong ciia thi
truong: Tuy cho dén nay, Viét Nam vé co ban da c6 mot nén kinh té thi
trudng nhung Nha nudc van con can thiép truc tiép vao sy van hanh
ctia qua nhiéu linh vuc kinh té ma 1é ra tu nhan hoan toan c6 thé dam
nhan. Py la diéu khéc biét so vdi cac qubc gia c6 mot dang théng linh
xay dung thanh cong nha nudc kién tao phét trién nhu Nhat Ban va
Dai Loan. Khu vuc DNNN con qud 16n, Nha nudc van 6m dom cung
cap tryc tiép cac dich vu cong thay vi 1a ngudi t6 chirc va mua dich vu
cong. Om ddm nhimng hoat dong san xuat kinh doanh truc tiép dan
dén viéc Nha nudc “bo quén” nhiéu nhiém vy ma hé théng hanh chinh
& moi noi trén thé gi¢i déu phai thuc hién nhu an ninh trat tu, bao vé
mdi truong, gido duc phd thong va y té cong dong. Chitc nang giam
sat thi truong clia cac co quan cong quyeén ciing bi lang quén vi thiéu
ngudn luc, din dén cac hoat dong canh tranh khong lanh manh, lam
ton hai ngudi tiéu ding. Hiéu qua quan tri nha nudc cta Viét Nam vi
vay thap hon nhiéu so véi mtc trung binh ctia thé gi6i. Moi truong
kinh doanh cham cai thién va & thir hang thap so véi cac nudc trong
khu vuc.

Vin dé 3 - Bo mdy tu phdp thiéu doc lap, dan dén khong thé kiém sodt duoc
viée lam dung quyén lyc ciia cdc co quan nha nudc: Tic kinh nghiém ctia cac
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qubc gia c6 mot dang théng linh thanh cong, ching ta thdy rang bo
mdy hanh phép va 1ap phap c6 thé phbi hop chit ché véi nhau dé hinh
thanh cdc bo luat phit hgp véi thyc tién thi bd mdy tu phap phai hoan
toan doc lap va liém chinh véi cdc nhanh quyén luc kia. Tai Viét Nam,
do thiéu vang hé théng tu phap doc 1ap, dan dén tham nhiing tran lan
bat chp sy hién dién ctia nhiéu thiét ché chdng tham nhiing ciia Dang
va Chinh phua.

Vian dé 4 - Chua c6 ludt diéu chinh hoat dong ciia DCSVN: Hién tai
DCSVN la dang chinh trj hop phdp duy nhat hoat dong tai Viét Nam.
Mic dit DPCSVN tuyén bb 1a “Dang va moi dang vién déu hoat dong
trong khudn khé Hién phap va phép luat va chiu trach nhiém vé cac
hoat dong ctia minh” nhung cho dén nay van chua hé c6 mot dao luat
nao quy dinh Pang, cac cAp uy dang, Dang vién dugc lam gi va khong
dugc lam gi trong quan hé véi cac co quan nha nuéc. Thiéu vang mot
dao luat ché dinh hoat dong ctia DCSVN sé khién cho cac cap ty dang
tham gia truc tiép vao nhitng cong viéc sy vu thudc thAm quyén cta
cac cd quan nha nudc nhung lai khong phai chiu trach nhiém vé mat
phép ly. Diéu nay dan dén tinh trang d6 16i cho nhau gitta cac t6 chic
va ca nhan, va rot cuc tap thé chiu trach nhiém, con c4 nhan khong
phai chiu trach nhiém gi ca.

Vin dé 5 - Con thiéu nhiéu co ché gidi trinh chéo giita cdc nhdnh quyén luc
nhi nudc: Tai Viet Nam, gitta ba nhanh quyén luc ctia Nha nudc - lap
phép, hanh phap, va tu phap - van chua c6 nhitng co ché giai trinh hitu
hiéu dé kiém soat quyén luc ctia nhau. Hién tai, Chinh pht méi chi
phai chiu trach nhiém chéat vin dinh ky trong hai ky hop Quéc hoi. Tuy
nhién, cac chat vin thuong kha dan trai va chua cé tinh rang budc giai
quyét vin dé. Cac hoat dong tu phép ciing phai gtri cdc bdo cdo dinh
ky t6i Uy ban tu phép ctia Qudc hoi, va ty ban nay sé thim dinh mtc
do tin cay ctia cc bao céo. R6 rang 1a hinh thic gidi trinh nay rat kém
cong khai va cang khong c6 tinh rang budc. Do chua c6 Toa an Hién
phap nén hién cac co quan hanh phép va lap phap van chua phai chiu
trach nhiém gidi trinh véi nhanh tu phép.
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Vin dé 6 - Trdch nhiém gidi trinh cua hé théng chinh tri d6i vdi xa hoi
con yéu kém: Viet Nam hién dang thiéu co ché giai trinh ca truc tiép
(trung cau dan y, bau ct canh tranh) va gian tiép (tao diéu kién cho
cac t6 chiic dai dién doc 1ap phat trién). Diéu nay khién cho quyén
luc nha nudc khong chiu su gidm sat chat ché ctia nguoi dan va céc
nhém dai dién trong xa hoi, dé dan dén tinh trang lam quyén, hoat
dong khong hiéu qua, tham nhiing, héi 16 & mot sb bd phan trong
bo méy nha nudc. Viet Nam ciing chua xay dung dugc hé thdng
giam sat doc 1ap: Thanh tra Chinh phti va cac iy ban diéu tra thudc
quyén kiém soat cia PCSVN hodc cac co quan quyén luc nha nudc;
bao chi va truyén thong thudc quyén kiém soat chit ché cia DCSVN
va nha nudc.

Thém vao d6, du cac Hién phap, tir phién ban 1992 cho dén phién
ban 2013, déu dam bao ton trong cdc quyén cd nhan nhung mot sd
quyén lai chua dugc luat héa cu thé, khién cho ngudi dan trén thuc té
chua dugc thita huéng nhitng quyén d6 (quyen lap hoi, quyén trung
cau dan y, quyén biéu tinh). Diéu nay v6 hinh trung lam can trd su
phét trién ctia hé thong cac té chiic XHDS, vén ¢6 vai tro rat quan trong
trong viéc dam bao trach nhiém giai trinh ctia bd may nha nudc hoat

dong hiéu qua.

1.4.3.2. Nhieng nguy co ciia hé thong chinh tri mét ddang thong linh
cua Viét Nam

Véi sy hién dién ctia nhitng vin dé chua dugc giai quyét néu trén,
hé théng chinh tri mot dang théng linh ctia Viét Nam phai d6i mat voi
mot s6 nguy co khién né cé thé bi ddy chéch huéng khoi con dudng
tao lap mot nha nude kién tao phat trién. Cu thé, néu khong c6 nhitng
gidi phap kip thdi cho nhitng vin dé néu trén, hé thong chinh tri cia
Viét Nam sé dé roi vao nguy cd thodi hda, chuyén sang nhitng mo
hinh chinh tri mét dang théng linh khong than thién véi nén kinh té
thi truong va kim ham XHDS phat trién nhu da titng xay ra & An Do va
Lién bang Nga hién nay. Mot khi diéu nay xdy ra, nhitng bat 6n ca vé
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kinh té, chinh tri, va xa hoi sé phét sinh, gay tdc dong tiéu cuc va can
tré qua trinh phat trién cta dat nudc.

Nguy co chuyén sang mé hinh chinh tri doc tai: Hé thdng chinh tri mot
dang thong linh, xét vé ban chat, dd mang tinh chuyén quyén cao hon
hé théng chinh tri dan cht canh tranh, nén néu nhu dang théng linh
khong kiém soat chat ché quyén luc ctia minh thi viéc hinh thanh thé
ché doc tai toan tri 1a ¢6 kha nang xay ra. Hién tugng nay da dién ra &
nhiéu nuéc nhu Zimbabwe, Venezuela, Nga, Indonesia, v.v.

Nguy co chuyén sang mo hinh chinh tri mot dang thong linh theo hudng
din tuy: Mot hé théng chinh tri mot dang théng linh c6 thé chuyén
sang moO hinh dan tuy, nhu da xay ra ¢ An Do (giai doan Nehru va
Indira Gandhi ndm quyén) va Venezuela. & mo hinh nay, mot chinh
dang duy tri quyén luc théng linh ctia minh dya trén sy ting ho da sb
ctia dan ching, nhung khong phai bang thanh qua virng bén tit nhitng
chinh s4ch kinh té mang lai hiéu qua trong dai han, ma bang cac chinh
sach mang tinh dan tuy, liy long ctt tri trong ngan han. Nhitng chinh
sach nhu vay du c6 thé tao ra sy 6n dinh trong ngan han, nhung sém
hay mudn ciing sé gy ra bat 6n khi xay ra nhitng ct soc tiéu cuc anh
huéng dén ngudn luc ctia nha nudc tai trg cho chinh sach dé. D6 1a
truong hop da xay ra tai An Do trong subt giai doan tir khi doc lap
cho dén dau thap nién 1990, khién quéc gia nay tut hau rat xa so véi
cac qubc gia Pong A, mac dit tiém luc phét trién rat I6n. Venezuela la
truong hop gan day nhat khi chinh phti nudc nay st dung ngan sach
thu dugc tir ddu mo dé tai trg cho cac chinh sach phic lgi xa hoi phéng
tang ctia minh. Khi gid dau mo lao déc tit ndm 2014, nha nudc khong
con dd ngudn lyuc dé tai trg cho cac chinh sach dan tuy, dan dén bat
man trong xa hoi, tao ra cac bat 6n kinh té - chinh tri - xa hoi cho chinh
quoc gia do.

Nguy co chuyén sang mé hinh chinh tri mot ding thong linh theo kiéu
tu bdn than hitu: Khi hé théng chinh tri mot dang thong linh khong
tao ra dugc cac thiét ché dé ché ngu quyén luc ctia nha nudc, dé nha
nudc chi phdi sdu vao cac hoat dong kinh té, trong khi tu phap khong
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duy tri dugc tinh doc lap tuong dbi ctia minh va XHDS phét trién
khong dt manh dé nang cao trach nhiém giai trinh cho chinh phu,
thi m6 hinh hé thong chinh tri mot dang thong linh dé chuyén sang
mo hinh tu ban than hitu, tai d6 cac chinh sach ctia nha nuéc duogc
dua ra chi dé nham phuc vu cho mot nhém nhét dinh trong xa hoi.
Day la truong hgp ma Lién bang Nga trai qua sau khi Lién X6 sup d6
vao nam 1991.

Trong ba nguy co trén, xu huéng dich chuyén sang moé hinh chinh
tri mot dang théng linh theo kiéu tu ban than hitu dang 1a nguy co 16
rét nhat & Viét Nam, dic biét khi vai tro cta cac tap doan kinh té nha
nudc dan dan dugce thay thé bai cdc tdp doan tu nhan c6 quyén luc
kinh té 16n. Trong Bdo cdo 2013 vé ning luc canh tranh cdp tinh ctia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), khi hon 8.000 doanh
nghiép tu nhan & 63 tinh, thanh phd dugc hoi liéu ho c6 dong ¥ véi
nhan dinh cho rang “hgp dong, dt dai va cac nguodn luc kinh té khac
chu yéu roi vao tay cac doanh nghiép c6 lién két chat ché véi chinh
quyén tinh” thi ty 1¢ dong y v6i nhan dinh nay & tinh trung vi 1a 96,6%
(VCCI, 2013).

1.5. Thao luan va khuyén nghj chinh sach

Qua trinh D6i méi ctia Viét Nam tir nam 1986 cho t6i nay la mot
minh ching r6 nét cho mé hinh ly thuyét cia Acemoglu va Robinson
(2012). Sau khi Téng Bi thu Lé Duan tir trAn vao nam 1985, va véi viéc
doi ngti lanh dao lao thanh lac bay gio nhu Truong Chinh, Lé Dic Tho,
V6 Chi Cong... quyét dinh nhudng lai cac vi tri chinh tri quan trong cho
thé hé sau, can can quyeén luc chinh tri trong noi bd DCSVN da c6 su
chuyén dich nhét dinh cho nhém c6 tinh than d6i méi (nhu Nguyén
Van Linh, V6 Van Kiét, Tran Xuan Béch...). Két qua la Viét Nam da c6
nhiing thay doéi tir tir cac thé ché kinh té theo hudng ngay cang dung
hgp hon. Sau 30 nam D6i mdi, Viet Nam vé co ban da c6 méot nén kinh
té thi truong & mirc d6 thip so véi cac nudce trong khu viue Pong A va
trén thé gidi. Hé thong chinh tri ctia Viét Nam trén thuyc té da c6 mot sb



X4y dung hé thong chinh tri mdt dang thong finh... 101
diéu chinh tit mo6 hinh chuyén chinh vo san, tiic tit bd “quyén luc tuyét
déi”, sang mo hinh mot dang thong linh. Tuy nhién, nhu nhitng phan
tich & trén chi ra, md hinh chinh tri m6t ddng théng linh ctia Viét Nam
hién nay con c6 rat nhiéu vin dé can phai khac phuc néu muén tranh
cac nguy co chuyén sang cac ché do chinh tri di ngugc lai véi mong
mubn xay dung mot nha nudc kién tao phat trién.

Thuc ra nhitng vin dé va nguy co néu trén ctia hé thong chinh tri
Viét Nam tuu chung ndm & nat that DCSVN hién trén danh nghia 1a
mot dang chuyén chinh vo san lanh dao hé théng chinh tri chit khong
phai la mot ddng thong linh theo dting nghia ctia n6 (ttc van phai chiu
sttc ép canh tranh tir cic luc lugng chinh tri khdc ngay cd khi khd nang
duy tri quyén lyuc trong nhiém ky tiép theo la rt cao). Khi trén danh
nghia con 1a mot dang chuyén chinh thi van c6 thé cho minh quyén
diing trén tat cd, khong mudn tréi minh vao trong nhitng gi¢i han phap
lut, vi vdn nghi rang minh van con “quyeén luc tuyét d6i”. Pang sé van
tiép tuc can thiép va chinh tri héa bo may nha nuéc va tiép tuc van
mudn kiém soét tryc tiép cac hoat dong kinh té, vi Nha nudc la cong cu
chinh dé Pang lanh dao dat nudc, va kinh té 1a phuong tién quyét dinh
y thitc va hanh vi ctia moi nguoi dan. Pang van mudn 4p dung nhitng
quy tac phép luat khac nhau cho nhitng thanh phan xa hoi khac nhau,
tttc dang vién cao cAp duge dbi xtt theo mot khung phép luat khac véi
dang vién binh thuong, khac véi dan chiing néi chung, va khac vdi cac
“thé luc tht dich”, vii mot hé thdng tu phap khong thuc su doc lap
Déng sé rat kho tir bd phuong cach hoat dong “bi mat” kiéu thoi chién
dé budc céc cg quan Nha nudc, ban than Dang, va cac t6 chic chinh
tri - xa hoi ngoai vi ctia Dang phai cong khai va tang tradch nhiém giai
trinh nhitng hoat dong ctia minh trudc dan chiing.

Vi vay, g& nat théat trén phai 1a nhiém vu uvu tién hang dau trong
viéc xdy dung mot hé théng chinh tri than thién véi thi truong va XHDS
tai Viét Nam. Chi sau khi gidi quyét xong nat that nay, DCSVN méi c6
thé giai quyét duoc triét dé cac van dé lién quan dén cac mbi quan hé
gitta dang thong linh véi Nha nudc, gitta Nha nude véi nén kinh té, gitta
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dang thong linh véi hé thong tu phéap va nang cao trach nhiém giai trinh
gitta cic nhanh quyén lyc ciia Nha nudce véi nhau va gitta Nha nuée voi
XHDS. Duéi day 1a khuyén nghi chi tiét cac gidi phép.

Khuyén nghi 1- DCSVN nén chuyén tir tw duy 1y lugn nha nudc chuyén
chinh v6 sdn sang lj lugn vé h¢ thong chinh tri mot dang thong linh.

Trong nhitng ndm vira qua, “trén binh dién chung, ddi méi chinh
tri quan trong nhét 1a chiing ta [DCSVN] chuyén tir tu duy ly luan vé
nha nudc chuyén chinh v6 san sang Iy luan vé hé thong chinh tri... Viéc
chuyén tir Iy luan chuyén chinh v6 sén sang ly luan vé hé théng chinh
tri thé hién sy d6i mdi manh mé tu duy Iy ludn ctia Pang ta” (Nguyén
Van Giang va DBinh Ngoc Giang, 2011, chuong 2). Ttc 1a, DPCSVN da
tu nguyeén tir bd “quyén luc tuyét d6i”, xac dinh lai minh chi 1a mot
bod phan cau thanh hé thong chinh tri, va hoat dong trong khudn kho
Hién phap va phap luat.

Tuy nhién, da dén lic PCSVN can xac dinh o loai hé thong chinh tri
ma Déng theo dudi 1a hé théng chinh tri mot dang thdng linh (dominant
party system) chi khong phai la mot hé thong chinh tri mot dang doc
quyén lanh dao (one-party system). Viéc tiép tuc tuyén bd theo dudi
xay dung mot hé thong chinh tri mot dang doc quyén lanh dao trong
khi trén thuc té lai van hanh nhu 1a mot dang théng linh sé khién cho
DCSVN khong thé giai quyét duge cac van dé néu & trén va khé cé thé
xay dung dugc mot nha nudce kién tao phat trién. Cac nguy co nhu doc
tai, dan tuy hoac tu ban than hiru rat dé xay ra, va khi d6, moi de nén
trong xa hoi sé d6 don 1én dang cam quyén duy nhéat.

Trong khi d6, chién lugc xay dung mot dang théng linh sé gitp
DCSVN tiép nhan dugc phéan bién, thdm chi canh tranh & mot s6 linh
vuc, tit nhitng luc lugng chinh tri khac, va tir d6 cai thién cac diém yéu
ctia minh dé nang cao kha nang tiép tuc ndm quyeén luc trong nhitng
nhiém ky sap téi. Néu lam dugc diéu nay thi DCSVN sé c6 co hoi rat
16n la dang nam quyén théng linh hé théng chinh tri lau dai trén thuc
té vi da c6 nhitng déng gop thiét thuc cho viéc hinh thanh nha nudc
kién tao phat trién.
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Khuyén nghi 2 - Moi quan hé giita dang thong linh, cu thé Ia DCSVN,
vdi Nha nude v xd hi can duoc ludt hoa.

K& tit nam 1992, PCSVN da nhan thitic dugc su can thiét phai hoat
dong trong khudn khé Hién phép va phap luat. Tuy nhién, cac giai phap
ma DCSVN dua ra van cha yéu chi diing lai & mtc d6 nang cao nhan
thttc ctia ddng vién va cac cAp ty, cac hoat dong xay dung va chinh dén
Déng vé viéc tuan thu Hién phap va phap luat. C6 thé thay, nhing giai
phép nay chua thanh cong trong viéc ngan chin vin nan tham nhiing
ctia cac cong chitc nha nudc, trong d6 phan 16n 1a dang vién, tai Viét
Nam trong nhitng ndm vira qua. Dé c6 thé tao dung dugc nha nudc
kién tao phét trién thi vai tro ctia dang thdng linh can duoc luat héa cu
thé, nham tranh viéc quyén luc ctia ddng khong duoc giam sat, dé tao ra
tinh trang suy thoai trong ndi bd cia Dang nhu truong hop Dang nudc
Nga théng nhét ctia Nga va Dang Quéc Dai ctia An D9. Luat héa vai tro
ctia Dang ciing sé gitip ddm bao Hién phéap dugc thuc thi tét hon, ddm
bdo ngudn ngan sach dé nudi dudng hé théng Pang, doan tir trung
uong dén dia phuong dugc stt dung dting muc dich va hiéu qua hon.

Khuyén nghi 3 - Can cho phép hé thong tu phdp cia Vigt Nam thuc sy
doc lap v6i dang thong linh va cdc nhanh quyén lyc nha nudc khdc.

Kinh nghiém ctia Nhat Ban cho thdy, ngay ca khi Nha nudc dugce
lanh dao bdi mot dang thdng linh trong thoi gian dai thi hé thong tu
phép can phai dugc gitt doc 1ap v6i cac co quan quyén luc khéc ctia
nha nudc va mién nhiém hoan toan khoi moi sy can thiép chinh tri. Hé
théng tu phap can chiu trach nhiém vé tinh cong minh tryc tiép véi
ngudi dan. Vi mot hé thdng tu phap nhu vay, dang théng linh sé chiu
&p lyc ludn phai hanh xt trong khuén khd Hién phép va phap luat vi
lgi ich ctia nhan dan.

DCSVN can manh dan hon nita trong viéc cai cach tu phap theo
kinh nghiém ctia Nhat Ban va Dai Loan, cho phép hé théng tu phap
hoat dong doc 1ap véi hé théng chinh tri. Néu lam duoc diéu nay thi
cac hoat dong chéng tham nhiing trong Pang mdi thyc syt hiéu qua va
khong hinh thic.
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Khuyén nghi 4 - Can cho phép nhiéu hon nita nhitng ngudi khong thudc
ding thong linh tham gia ndm giit cdc chitc vy trong hé thong hanh chinh nha
nudc va tré thanh dai biéu quéc hot.

B6 may nha nudc luon can mot luc lugng ki tri dong ddo. Dé thu
hiat duge nhitng nguoi c6 trinh d6 tham gia vao bd may nha nudc thi
viéc thang tién ctia ho trong hé thong bd may nha nudc can khong phu
thudc vao viéc ho c6 phai la dang vién hay khong. Day 1a chinh sach
da dugc thuc hién trong giai doan mot dang thong linh & Nhat Ban,
Dai Loan (thoi ky 1949-1990), va hién nay dugc Trung Qubc thuc hién
véi quy mo nho. Cu thé, Bo trudng Y té Chen Zhu (2007-2013) va Bo
trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé Wan Gang (2007 - thdi diém hién
tai, 2015) ctia nudc nay la hai thanh vién noi cac khong thuoc dang cam
quyén (Dang Cong san Trung Qudc).

Khuyén nghi 5 - Cin tinh gidn b mdy hanh chinh nha nudc va gidm sy
can thigp ciia Nha nudc vio nén kinh té.

Déc trung ctia md thitc quan Iy truyén théng 1a viéc tap trung quyén
lyc trong tay nha nuéc, nha nudc khdng ché toan bo hoat dong ctia xa
hoi, mbi quan hé v6i ngudi dan mang tinh ban phéat nhiéu hon la dich
vu. Quan diém méi vé bd may nha nudc la phi tap trung héa quyéen
luc, dinh hudng theo két qua dau ra, coi ngudi nop thué 1a khach hang
ctia minh dé phuc vu hiéu qua. Nha nuéc ciing khong nén can thiép
qua nhiéu vao hoat dong ctia thi trudng, ma can cht truong tinh gian
bd mdy cting nhu chu truong thi truong héa, xa hoi héa cac loai dich vu
cong cong ma c6 thé nhugng quyén cho khu vyc tu nhan hoat dong.

Da dén Itic bd may nha nudc Viét Nam can dugc sdp xép lai theo
huéng Nha nudc diéu hanh va quan 1y cdc hoat dong san xut kinh
doanh bang luat thay vi truc tiép tham gia.  nhiing noi ma thi truong
khong thuc hién duge chttc ndng cung cAp mot sb hang héa va dich vu
cong ich thi Nha nudc cing khong nén tham gia cung cap truc tiép cac
loai hinh hang héa va dich vu d6, ma nén tham gia véi tu cach nguoi
mua c4c loai hang héa va dich vu dé dé phan phéi lai cho nguoi dan.
Dé thuc hién cht truong nay, trudc mat can xod bo co ché bo chti quan
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dbi véi cac DNNN. Cac co quan quan Iy nha nuéc véi cdc DNNN phai
doc lap vdi cac co quan thuc hién chitc nang dai dién cha s¢ hitu trong
cac DNNN.

Khuyén nghi 6 - Cin phdi vin dong va tao diéu kién cho sy tham gia
nhiéu hon nita ciia XHDS vio viéc xdy dung xa hoi, ndng cao trich nhi¢m gidi
trinh ctia b mdy nha nudc.

XHDS dugc coi la mot trong ba tru cot cho su phéat trién ctia Viét
Nam, bao gdm nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN, phét trién
XHDS, va nén dan chia XHCN & Viét Nam (Nghi dinh s 53/2008/ND-
CP 2008). Tuy nhién, hién cac rang budc vé dudng 16i va chinh sach van
con gay can trd cho sy phat trién tu nhién ctia XHDS Viét Nam.

Pa dén Itic Nha nuéc can trao quyén nhiéu hon cho XHDS. Mot
chinh quyén hoat dong hiéu qua khi biét tao diéu kién cho cong dong
tu gidi quyét cong viéc ctia minh, thay vi truc tiép 1am thay. Thém vao
d6, viéc trao quyén nhiéu hon cho XHDS ciing sé gitip bd méay nha
nudc hoat dong hiéu qua hon bdi nghia vu thuc hién trach nhiém giai
trinh ctia Nha nudc sé cao hon. Dé didu nay trd thanh hién thuc, chinh
quyén can cu thé héa cac quy dinh ctia Hién phap vé dam quyeén ca
nhan, xay dung luat trung cau dan y, minh bach thong tin, va luat vé
hoi mot cach kip thoi.
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Chuong 2

XAY DUNG VA CAI CACH HE THONG
THE CHE ON PINH KINH TE Vi MO
O VIET NAM
Pham Thé Anh, Tran Pinh Thién, Lé Xuin Sang,
Pham Syj An, Lé Van Hung, Chu Dirc Hji

2.1. Dan nhap

Trudc cude khiing hoang kinh té - tai chinh 1997-1998, cac yéu cau
tuan tht ky luat tai khéa va tién té dé ddm bao 6n dinh vi mé it dugc
dat ra trong mo6 hinh nha nudc kién tao phét trién ctia cdc nudc Dong
A. Chinh phui thudng stt dung cac chinh sach tai khéa (CSTK) va chinh
sach tién té (CSTT) dé hd trg cho chinh sach cong nghiép héa hoic
dinh huéng xuat khau. Sau khi khung hodng né ra, cic CSTK va CSTT
can trong dé 6n dinh vi m6 da trd thanh mot ciu phan khong thé thiéu
ctia md hinh nha nudc kién tao phat trién (Wylde, 2012; Fosu, 2013a;
Fosu, 2013b).

Cuoc khing hodng kinh té toan cau 2008-2009, vén bat ngudn tix
viéc kiém soat long 1éo cac khoan ng dudi chuén ctia Cuc Du trit Lién
bang (My) - FED, va cudc khiing hoang ng cong tai mot sb nudc thudce
khéi Lién minh chau Au - EU dién ra sau d6 mot 1an nira diy 1én hoi
chudng canh béao vé sy can thiét cta viéc xdy dung khung khé chinh

sach kinh te vi mo toan dién cho cic nen kinh te. Khung kho nay c6
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tinh rang budc dbi véi cac co quan nha nudc, doi héi cac co quan nay
phai tuan tht cac quy tac tai khéa, cac quy tac tién té, nang cap hé thong
gidm sat tai chinh, cac quy tac phdi hgp chinh sach gitta hai linh vuc
tai khoa va tién té, va xay dung cc diéu kién thoat quy trong nhing
trudng hop khan cip. Viéc xdy dung mot khung kho chinh sach kinh
té vi mo c6 tinh rang budc nhu vay duoc goi 1a qué trinh thé ché héa
cac chinh sach kinh té vi mo. Theo nghia rong nhét, thé ché héa & day
bao gom viéc thiét 1ap: (i) nhitng quy tac, bao gébm ca dinh tinh va dinh
lugng, chinh thitc va phi chinh thtac, cdc chudn muc, cic quy dinh phap
quy, v.v.; (ii) cdc dinh ché va t6 chitc thuc hién; va (iii) hiéu luc thyc thi
hay ché tai thuc hién. Su khuyét thiéu va/hodc khong dong bo ctia hé
thdng cac thé ché hiru hiéu c6 thé lam cho long tin chinh sach bi bao
mon hodc ky vong bi sai 1éch, va cubi ciing c6 thé gay bat 6n vi mo, tham
chi khiing hoang tai chinh, nhat 1a nhitng dang khting hodng tu phét
sinh (self-fulfilling crisis). Ngoai ra, né con c6 thé tryc tiép gay bat on,
tao nhiéu rti ro cho nén kinh té, tham chi gay khiing hoang tai chinh,
vi du nhu do ky luat ngan sach long léo, khong dugc luat hoéa, hoac da
dugc luat héa song hiéu luc thuc thi yéu. Do vay, trong mot thé gidi
ludn déi thay va day bat dinh, chita dung nhiéu rti ro, va mitc do tu do
héa va hoi nhap kinh té - tai chinh ngay cang sau rong thi doi hoi xay
dung mot khung kho chinh séch vi mo toan dién dé nang cao hiéu qua
va hiéu luc kiém sodt rti ro, nang cao hiéu qua cac chinh sach vi mo, va
phdi hgp chinh séch ngay cang trd nén quan trong.

Viéc thé ché hoa khung khé chinh sach 6n dinh vi mé nhan duoc sy
quan tdm dic biét tai nhiéu quéc gia trong thoi gian gan day thyc ra la
mot xu hudng tat yéu va ngay cang trd nén pho bién trén thé gidi. Néu
nhu vao nam 1990 chi c6 nam qudc gia, bao gébm Pic, Indonesia, Nhat,
Luxembourg, va My, c6 quy tac tai khoa (it nhat & cap qudc gia), thi con
s6 nay da ting 1én nhanh chong sau cudc khting hoang tai chinh — tién té
chau A 1997-1998 va lén t6i 76 nudc tinh t6i thang 3/2012. Pac biét, nhiéu
nudc chiu tdc dong khing hoang tai chinh/ng cong da chinh stta khung
phép Iy ctia minh, tham chila c& hién phép (Schaechter va cong sy, 2012) .
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Viét Nam trong qua trinh hdi nhédp va tu do héa tai chinh cia minh
cling da va dang trai qua nhitng giai doan bat dn vi m6 nhét dinh. Hién
nhiéu loai hinh thé ché 6n dinh vi m6 da dugc dp dung, vi du nhu cac
nguyén tac vay ng ctia Chinh phu, hay cdc ngudng an toan ng cong,
ng nudc ngoai, cic quy dinh vé vay tng ngoai héi, cic quy ché chia
sé thong tin gitta B Tai chinh va Ngan hang Nha nudc (NHNN). Tuy
vay, nhu chiing t6i sé chi ra dudi day, so véi cdc chudn muc va thong 1¢
trén thé gi6i thi hé thong cac thé ché 6n dinh kinh té vi mo Viét Nam
van con nhiéu thiéu sét. Dac biét, viéc thuc thi cac ky luat ngan sach va
tai khoa qué 16ng 1éo do thiéu cac ché tai thuc thi; cdc ngudng an toan
tai khéa cham dugc cap nhat trong bdi canh kinh té c6 nhiéu bién déi;
CSTT do6i khi con 6m dém qué nhiéu muc tiéu, chua thyc sy minh bach
va thiéu su phdi hop chit ché vdi CSTK; cac cong cu gidm sat va diéu
tiét tai chinh con yéu va thiéu dan dén nguy co d6 v ctia nhiéu t6 chitc
tai chinh. Day chinh 1a nhitng diém han ché, thiéu s6t, doi héi can c6
cac nghién ctru dong bo va toan dién vé thé ché héa én dinh vi mo ctia
Viét Nam trong bdi canh mdi.

Muc tiéu ctia nghién ctru nay 1a dua trén Iy thuyét va thuc tién dé
hé théng héa lai cac thé ché 6n dinh kinh té vi mé dang duoc ap dung
rong rai trén thé gi6i. Dua trén nhitng utu nhugc diém cta hé théng
nay, két hop v6i nhitng déc diém caa kinh té trong nudc, nghién ctru
sé dé xuat mot s goi y/dinh huéng xay dung va cai cach hé théng cac
thé ché (c6 lién quan, tac dong truc tiép) 1én 6n dinh kinh té vi mo cta
Viét Nam.

Phan con lai cia nghién cttu nay dugc t6 chitc nhu sau. Phan 2.2 sé
trinh bay co s& Iy thuyét vé xay dung thé ché 6n dinh vi mo. Cac Iy do
va hinh thic ctia cac thé ché dn dinh kinh té vi mo sé dugc trinh bay ky
trong phan nay. Tiép theo, kinh nghiém qudc té vé xay dung thé ché 6n
dinh vi mo sé dugc thdo luan trong phan 2.3. Dua trén nhiing dtc két
tit kinh nghiém quéc té, phan 2.4 sé dé xuat mot s6 goi y xay dung thé
ché én dinh vi mé cho Viét Nam. Cudi ciing, két luan va mot s6 ham y
chinh sach cho Viét Nam sé duogc trinh bay.
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2.2. Co sd ly thuyét vé xay dung thé ché 6n dinh vi mo
2.2.1. Tai sao phai xay dung thé ché én dinh kinh té vi mé?

Thanh tyu kinh té vi md ctia mot qudc gia nhu ting trudng, viéc
lam hay lam phét déu la két qua cudi cing ctia mot loat cac quyét dinh
clia cac ca nhan it nhiéu dya trén cac thong chung, hay cac dir kién vi
md, dugc lan truyén trong xa hoi. On dinh kinh té vi mé do vay giix
vai trd quan trong. Nhitng bién dong manh vé san lugng, viéc lam
va lam phét déu c6 thé dan dén bat 6n va lam gidm tang trudng tiém
nang trong dai han ctia nén kinh té. Ngugc lai, su 6n dinh tao ra mot
mdi trudng hap dan cho thuong mai, dau tu, ddi méi va tao viéc lam.
On dinh kinh té vi mé ddng thdi c6 ¥ nghia séng con déi véi viéc tao
ra nhitng dong co ding dan va co hdi cho viéc hoach dinh chinh sach
hiéu qua.

V6i nhan thitc ngay cang tang vé tim quan trong ctia 6n dinh kinh
té vi mo, nhiéu khung khd chinh sach da dugc thiét lap. Nhin chung,
c6 ba tru cot chinh sdch ma chinh phu cac nudc phai suy xét dé dam
bao 6n dinh kinh té vi mo, bao gom: (i) CSTK - han dinh cac loai thué,
chi tiéu cong va vay ng; (i) CSTT - lua chon ché do ty gid, khung lai
suét, cung tién va; (iii) On dinh tai chinh - st dung céc cong cu/quy
dinh dé giam sat va diéu tiét nham dadm bao su an toan va 6n dinh ctia
hé théng tai chinh (Blanchard, Dell’ Ariccia, va Mauro, 2010). Tuy nhién,
dbi véi cac nudc dang phét trién va chuyén déi - noi cac thi truong
tai chinh (bao gom thi truong tién té, chiing khoéan va tin dung ngan
hang) con kém phat trién va phan manh, cac thé ché kinh té (bao gom
khung phép 1y va chinh sach, cc td chitc va cac ché tai/hiéu luc thuc
thi) con hinh thanh chua day du va non yéu - van dé phéi hgp chinh
sach, nhat1a CSTK va tién té véi nhau cé vai tro quan trong khong kém
(Togo, 2007).

Ba tru cot néi trén, ciing v6i su phbdi hgp chinh sach, cung cap mot
khung khé thé ché én dinh kinh té vi md. Muc tiéu ctia viéc xay dung
khung khé thé ché 6n dinh vi m6 nay la nham thiét lap mot hé thong
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cac quy tac, chudn muc va rang budc déi véi viec thuc thi va ddm bao
cho céc chinh sach kinh té vi m6 dugc thyc thi mot cach bén viing va
thic day ting trudng kinh té trong dai han. Tuy nhién, khung khd
thé ché nay khong phai la nhitng rang budc cting nhac, ma trong mot
s6 truong hgp, né phai du linh hoat nham lam gidm thiéu nhirng tac
dong tiéu cuc dbi vdi nén kinh té trude cac ct sdc. N6i tom lai, muc tiéu
ctia khung khé thé ché én dinh kinh té vi mo bao gom: (i) 6n dinh kinh
té vi m6 dai han va bén virng; (ii) nang cao nang luc canh tranh trong
dai han (ttc 1a t6i da héa cac co hoi nham ting nang suat, kha nang
canh tranh va ting trudng kinh té trong dai han) va; (i) tng phé mot
cach linh hoat va kip thoi trong ngan han (phan ting nhanh va hiéu
qua dbi v6i nhitng ct sbc bén trong va bén ngoai) (Fiscal Commission
Working Group, 2013).

Pé dat dugc nhitng muc tiéu nay, viéc thiét ké mot khung kinh té
vi m6 vitng chac dugc hinh thanh dya trén bén yéu t6 chinh, bao gom:
(i) Po tin cay (khung kinh té vi m6 can xay dung dugc long tin cho cac
doanh nghiép, cdc nha dau tu, cc thi trudng tai chinh va ngudi dan);
(ii) Tinh bén virng (khung kinh té vi mé phai c6 dt nang luc va hd
trg phat trién bén viing - theo nghia rong nhét c6 thé - trong trung va
dai han); (iii) Tinh 6n dinh (khung kinh té vi m6 can cung cap nhiing
chinh sach kinh té vi mo ro rang va dé du doén) va; (iv) Tinh ty cha
(khung kinh té vi m6 can t6i da mic do ty chti vé chinh sach, dong thoi
du linh hoat dé dap ting nhitng thay déi vé uu tién va diéu kién kinh
té) (sdd).

2.2.2. Cic cau phan chinh cia khung thé ché on dinh kinh té vi mé

Nhu da néi & trén, khung thé ché dn dinh kinh té vi md dugc cau
thanh bai cac CSTK, CSTT, dn dinh tai chinh va sy phdi hop gitta chting.
Cht thé thyc hién céc chinh séch nay c6 thé bao gom bo tai chinh/co quan
quén Iy ngan khd, ngan hang trung wong (NHTU) va cic co quan giam
sat hitu quan khac. Sy tuong tac va phdi hgp gitta cac cAu phan nay c6 thé
dugc mo ta nhu trong Hinh 2.1 duéi day.
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Hinh 2.1. Khung khé thé ché& 6n dinh kinh t& vi mé

Khung Kkho thé ché
6n dinh kinh t& vi mé

Chinh séach tai khoa Chinh sach tién t& On dinh tai chinh

Giam sat an toan
tai chinh

Quan ly khung hoang
Bao hiém tién giri

Thu, chi ngan sach Lai suit

Thanh khoan

Co quan gidm sat tai khéa
(ké ca quan 1y ng cong)

Nguon: Fiscal Commission Working Group (2013), Togo (2007) va bé sung cta nhom téc gia.

2.2.2.1. Chinh sdch tai khéa

CSTK la viéc stt dung thué khoéa va chi tiéu cong nham diéu tiét
t6ng cau cta nén kinh té. Bén canh muc tiéu 6n dinh téng cau, CSTK,
dac biét 1a & cadc nudc dang phat trién, con c6 mot muc tiéu quan trong
khac d6 1a thong qua cac dy 4n chi tiéu cong cung cap co s& ha tang
nham tai phan phdi thu nhap hodc thiic day ting trudng ctia nén kinh
té trong dai han. Tuy nhién, cidc nha kinh té cing nhu cac nha hoach
dinh chinh séch d6i khi khong théng nhét véi nhau vé viéc lieu chi
tiéu chinh pht ¢6 vai trd thic day hay lam chdm ting truéng kinh
té. Nhitng ngudi ting ho quy md chi tiéu chinh pht 16n cho rang, cac
chuong trinh chi tiéu ctia chinh pht gitp cung cap cac hang héa cong
cdng quan trong nhu co s& ha ting va gido duc. Ho ciing cho rang su
gia ting chi tiéu chinh phti c6 thé ddy nhanh tang trudng kinh té thong
qua viéc lam tang stic mua cta nguoi dan.

Tuy nhién, nhitng ngudi phan déi lai c6 quan diém ngugc lai. Ho
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giai thich rang chi tiéu chinh phti qud 16n va sy gia ting chi tiéu chinh
phti sé 1am gidm tang trudng kinh té, bdi vi n6 sé chuyén dich ngudn
luc tir khu vyc san xuat hiéu qua trong nén kinh té sang khu vuyc chinh
phtt kém hiéu qua. Ho ciing cadnh béo rang sy md rong chi tiéu cong
sé 1am phtc tap thém nhitng nd lyc thuc hién cac chinh sach thtc day
tang trudng - vi du nhu nhitng chinh sach cai cach thué va an sinh xa
hoi - bdi vi nhitng nguoi chi trich c6 thé su dung su tham hut ngan sach
lam ly do dé phan ddi nhitng chinh sach cai cach nén kinh té nay.

Bén canh d6, CSTK trong vai tro 1a cong cu én dinh tong cau ctia
nén kinh té con bi phé phéan bdi nhiéu Iy do. Thi nhéat, chinh phua
thuong khong c6 duge thong tin day dt va chinh xac vé trang thai ctia
nén kinh té va do vay c6 thé dua ra cac quyét sach sai lam. Thi hai, d6
tré chinh sach c6 thé khién cac quyét dinh ctia chinh phu tré nén muon
mang. Ngoai ra, tinh hiéu qua ctia cac khoan chi tiéu cong, su chi phéi
ctia cdc nhém 1gi ich, gdnh ning ng cong va anh hudng 14n 4t 1én dau
tu ctia khu vuc tu nhan 1a nhitng 1y do quan trong chdng lai sy lam
dung CSTK trong thuc té (Pham Thé Anh, 2009).

2.2.2.2. Chinh sdch tién té

CSTT phan anh cac hanh dong ctia NHTU trong viéc lam thay ddi
khéi lugng tién té va tin dung, tir 46 anh hudng t6i lai suat va hoat
dong ctia nén kinh té. CSTT thuong lién quan dén su thay déi cta gid
ca hay lam phat. Néu cung tién va tin dung tang qua nhanh thi két qua
cudi cting c6 thé dan dén lam phét cao.

Muc tiéu ctia CSTT la duy tri lam phét thap va 6n dinh, dong thoi
tdi da hoa tao viéc 1am hay tang trudng kinh té. Dé dat dugc cac muc
tiéu nay, NHTU thuong stt dung cac cong cu nhu nghiép vu thi truong
md, 1ai suat chiét khdu va quy dinh vé du trit bat budc. Thong qua cac
cong cu nay, NHTU c6 thé diéu tiét 1ai suat, qua d6 tac dong dén dau tu
ctia doanh nghiép, chi tiéu ctia hd gia dinh va do dé 1a viéc lam va tang
trudng kinh té. O nhiing nuéc 6 NHTU doc 1ap cao véi chinh phu,
CSTT thudng la minh bach, kha doan va nhat quan. Nhitng yéu t6 nay



118 TU NHA NUGC DIEU HANH SANG NHA NUGC KIEN TAO PHAT TRIEN

lam nén tinh tin cdy hay d9 kha tin ctia cdc cong bd chinh sach, qua dé
gitip cho CSTT dé dang dat dugc muc tiéu ctia minh véi chi phi thap.
Ngugc lai, khi CSTT c6 do kha tin thap, viéc diéu tiét tong cau va kiém
soat lam phat l1a kho khan hon va thong thuong phai tra gid khé dat.
Ké tir sau cudc suy giam kinh té 2008-2009, nhiéu quéc gia da theo
dudi CSTT mé rong manh mé vdi muc tiéu khoi phuc téng cau va tang
trudng ctia nén kinh té. CSTT thong qua cac cong cu truyén thong &
trén hau nhu khong con tac dung khi muc 1ai suat danh nghia da giam
sat vé 0. Thay vao d6, NHTU céac nudc tir My, Nhat dén khu vuc st
dung ddng tién chung chau Au, da thuc hién cc chuong trinh mua
vao tai sdn khong 16 tir cc té chiic tai chinh nham bom tién cho nén
kinh té. Chinh sach nay dugc biét dén véi tén goi “cac chuong trinh néi
long dinh lugng.” Mot sb qudc gia nhu My da phan nao thanh cong
& khia canh tao viéc lam va khoi phuc ting trudng, tuy nhién mot sb
quéc gia khac nhu Nhat Ban lai c6 vé nhu thét bai v6i cac chinh sach

néi 1ong tién té ctia minh.
2.2.2.3. Chinh sdch 6n dinh tai chinh

Trong céc cudc khing hoang kinh té, CSTT véi muc tiéu diéu tiét
lai sut dé tir d6 6n dinh gia ca la khong du dé dat duge su 6n dinh
tai chinh. Ngugc lai, cac diéu kién tai chinh c6 thé bép méo co ché lan
truyén va lam gidm hiéu qua ctia CSTT. Do vay, chinh sach 6n dinh tai
chinh véi cdc muc tiéu va cong cu khéc biét can phai dugc stt dung.
Mac du c6 su khéc biét, nhung CSTT va chinh sach 6n dinh tai chinh
lai c6 quan hé rat mat thiét va thuong ciing do NHTU hodc mot t6 chiic
gidm sat tai chinh nao dé thuc hién.

Chinh sach én dinh tai chinh la viéc stt dung cac cong cu giam sat,
diéu tiét va quan Iy nham dat dugc sy dn dinh ctia ca hé théng tai chinh.
Thu hep tién té sé dan dén viéc that cht cac diéu kién tin dung, trong
khi m& rong tién té lai c6 thé dan dén tich lay rai ro hé thong do diéu
kién tin dung dugc néi 16ng. Chinh sach 6n dinh tai chinh trong truong
hgp nay sé thuc hién vai tro gidm sat cia minh nhdm phat hién, ngan
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ngira va gitp xt Iy cac rai ro xuat hién trong hé théng tai chinh. Chinh
sach lai suat thap kéo dai qua lau, cong véi cht quan do lam phét thap
va tdng trudng On dinh trong thoi ky trude d6, da dan dén viéc danh gia
thap cac rui ro cta hé thdng tai chinh, va la mot trong nhitng nguyén
nhan chinh ctia cudc khting hodng tai chinh gan day & My.

Bén canh d6, chinh sach 6n dinh tai chinh con bao gdm viéc quan
ly khiing hoang khi n6é da xay ra. Muc dich ctia cac chinh sach nay la
nhdm gidm thiéu hau qua, han ché l1ay lan, va gitp hé thdng tai chinh
nhanh chong thoat khoi khung hoang. Vi muc tiéu nay, kinh nghiém
rat ra tit cudc khung hoang gan day da cho thdy bao hiém tién gii
(BHTG) 1a mot thé ché rat hiru hiéu trong viéc ngan chan su d6 vé ctia
hé théng ngan hang. Trong khi d6, cac thé ché giam sat, bao gdm ca cac

md hinh cdnh béo, va cc bién phap ngan ngira déu té ra it hiéu qua.
2.2.2.4. Sw phéi hop giiea cdc chinh sdch

Muc tiéu chinh va cubi cling ctia cac chinh sach kinh té vi mo la
ting truong kinh té bén viing, mic lam phat hgp ly, va ddm bao 6n
dinh tai chinh. Dé dat dugc cac muc tiéu nay mot cach dong thoi va
bén viing doi héi c6 sy phdi hgp dong bo gitta cac CSTK, CSTT va 6n
dinh tai chinh. Cu thé, CSTK thudng hudng téi muc tiéu taing trudng
va viéc lam, it nhét 1a trong ngan han, CSTT quan tdm t6i kiém soét gia
ca, con chinh séch én dinh tai chinh thudng quan tam t&i sy lanh manh
va bén vitng ctia cd hé thong tai chinh trong nén kinh té. Do méi chinh
sach c6 muc tiéu, cong cu va gi¢i han nguodn luc khac nhau nén trong
qua trinh thuc thi déi khi c6 thé xdy ra mau thuan. Vi vay, sy phdi hgp
gitta cdc nha quan ly va thuc thi chinh sdch nham dat dugc cdc muc
tiéu cudi cting 1a diéu can thiét.

Cé nhiéu vi du vé sy xung dot va do vay can c6 su phdi hgp chinh
sach trong thyc tién. CSTT that chat véi 1ai sult cao c6 thé lam giam
dong co chap nhan rdi ro, chdng dugc bong béng gia tai san nhung lai
dong thoi 6 thé lam gidm tang truong. Do vay, dé khong dnh hudng
t6i ting trudng, thay vi sit dung cong cu lai sudt, cac rang budc 6n dinh
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tai chinh, vi du nhu quy dinh vé vén nham ha ty 1¢ don bay, quy dinh
vé thanh khoén, quy dinh vé han mic tin dung, sé dugc ap dung dé
ha thap gia nha hay gid chtiing khoén, v.v. Tuy nhién, cac rang buoc
hay quy dinh vé an toan tai chinh nay can dugc xem xét va cap nhat
thuong xuyén mot cdch minh bach va dé du bao (tham chi 1a ban tu
dong). O nhiéu nude, CSTT va chinh sach 6n dinh tai chinh c¢6 thé
cung do NHTU thuc hién.

Tuong tu nhu vay, CSTT va tai khéa cting can c6 su phéi hop
chat ché dé dat dugc cac muc tiéu chung ctia nén kinh té. Trong cac
cudc khiing hodng kinh té, khi niém tin ctia nguoi tiéu ding va doanh
nghiép xubng thap, thi CSTT hau nhu cé rét it tdic dung. Thay vao do,
cac chinh sach m¢& rong tai khoa thong qua tang cuong chi tiéu chinh
phti va cat gidm thué lai c6 vai trdo manh hon. Tuy nhién, thuc té ctia
nhiéu cudc khiing hodng gan day lai cho thay nhiéu quéc gia khong
thé md rong tai khoéa khi roi vao khiing hodng do trudc dé thuong
xuyén c6 tham hut ngan sach va ng cong tang cao. Piéu nay khién cho
quad trinh hoi phuc kinh té rdt cham chap va khé khan. Do vay, bai hoc
chinh sch rat ra & day la trong nhitng thoi ky kinh té tét dep, cac chinh
phti can lya chon CSTK sao cho lam giam ty 1& ng cong/GDP va két hgp
v6i mot CSTT md rong vira phdi. Nguoc lai, trong thoi ky khiing hodng
kinh té, CSTK md rong can dugc stt dung dé phat huy nhanh tac dung.

2.2.3. Hinh thitc thé hién ctia thé ché 6n dinh kinh té vi mé6

Céc thé ché chinh sach kinh té vi mo c6 thé ton tai dudi nhiéu
dang thitc. Trudc tién phai ké dén cac luat dinh bao gom mot hé thong
cac quy tac chinh thtc (formal rules) nham diéu chinh cdc hanh vi
chinh sach kinh té. Thong thuong, viéc tudn thi cac luat dinh hay quy
tac chinh thitc nay la rat cao. Cac nha hoach dinh chinh sich phai tuan
thu tuyét ddi cac quy tac nay trong moi trudng hop trong quad trinh lap
va thuc thi chinh sdch nham dat dugc cac muc tiéu dé ra. Bén canh céc
luat dinh, cac thé ché chinh sach kinh té vi md con ¢ thé ton tai dudi

dang cac quy udc hay quy tic ngam dinh (rules of thumb), tic la cac
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nguyén ly dugc tng dung rong rai nhung khong doi héi phai tuan thu
mot cach chit ché chinh x4c va tin ciy trong moi tinh hudng.

Ngoai ra, cac thé ché chinh sach kinh té vi m6 con dugc phan
biét & cac quy tic ndi dung (substantive rules) va cac quy tic thu tuc
(procedural rules). Cac quy tac ndi dung xac dinh ngudng hay tran
rang budc cu thé dbi véi cdc muc tiéu chinh sach. Trong khi d6, cac quy
tac thu tuc lai xac 1ap cdc quy trinh ma cac chinh sach kinh té vi mo6
phai tuan tht dé dat dugc cac muc tiéu da dé ra. Trong phan tiép theo,
chiing t6i sé gi6i thiéu mot s6 dang thitc ctia cac thé ché chinh sach
kinh té vi m6 dugc st dung rong rai trong thuc té.

2.2.3.1. Quy tdc tai khéa

Quy tac tai khéa dugce dinh nghia 1a nhitng rang budc lau dai thé
hién duéi dang céc gidi han bang s6 don gidn déi vdi cac chi tiéu tong
hgp vé ngan sach (Kopits va Symansky, 1998). Pay 1a dinh nghia méac
di1 ngan gon nhung ham chita cac dac diém va yéu cau ctia quy tac tai
khéa. Thit nhét, d6 1a nhitng rang budc lau dai, 6n dinh theo thdi gian
trong viéc dinh huéng, huéng ddn CSTK. Th hai, quy tac tai khéa
dugc biéu hién dudi dang cac con sb. Diéu nay dam bao tinh don gian,
dé hiéu dbi véi ngudi dan va tao thuan lgi cho viéc kiém tra, gidm sat.

Muc tiéu cu thé ctia quy tac tai khoéa rat da dang tity theo cac dang
quy tac khac nhau. Muyc tiéu bao triim va t6i thugng ctia cac quy tac tai
khoa 1a nhdm dam bao su bén ving tai khéa va ng cong trong dai han.
Ngoai ra, CSTK con 1a cong cu gép phan én dinh vi md trong ngan
han. Ung dung cac quy tic tai khéa dugc coi 1a mot trong nhitng yéu
td gitip gidm b6t sy mat can bang ngan sach nghiém trong hién tai va
nang cao niém tin trong cac qua trinh chuyén déi. Tuy nhién, diéu nay
sé kho thanh hién thuc néu thiéu cac yéu td khac nhu sy dong thuan
chinh tri.

Theo Schaechter va cdc cong su (2012), dé cac quy tac tai khéa c6
hiéu qua cao, can bdo ddm ba yéu t6: (i) c6 su lién hé 16 rang va 6n dinh

gitta cdc muc tiéu ngan sach dinh lugng va dinh tinh; (i) c6 do linh
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hoat can thiét dé phan ting trudc nhitng ct s6c kinh té - tai chinh, theo
dé, cac quy tac it nhat khong lam tram trong thém céc tac dong tiéu cuc
t6i kinh té vi mo; va (iii) c6 co ché thé ché ro rang dé thuc thi cac quy tac
trong thuc té, néu xay ra vi pham, can dat ra giéi han thdi gian cu thé
cho viéc diéu chinh vé nguéng quy dinh. Duéi day la mot s6 cac dang
quy tac tai khéa pho bién.

Quy tic ng: Day 1a quy tac 4p dat mot muc gidi han hay muc tiéu
cu thé cho ty 1& ng cong trén GDP hodc téng thu ngan sdch. ThAm hut
ngan sach va ng cong déi khi la can thiét d6i véi mot qudc gia, dac biet
1a déi véi nhitng nudc dang phat trién khi ma nhu cau dau tu cho co
s& ha tang 1a rat 16n, hodc trong nhitng thdi ky nén kinh té can cac goéi
kich thich dé chdng lai chu ky suy thoéi do nhitng ct s6c bén ngoai.
Tuy nhién, viéc kéo dai tham hut ngan sach va kéo theo ng cong tang
nhanh, ngoai nhitng nguy co vé mot cudc khting hoang ng, trong dai
han né con tac dong tiéu cuc dén sy 6n dinh kinh té vi md va thinh
vugng ctia mot quoc gia. Do vay, dé gidm thiéu nguy co nay, qubc hoi
cac nudc thuong stt dung quy tac gi6i han ty 1& ng/GDP hodc ng/téng
thu ngan sdch & mot mac dugc cho la an toan. Tuy nhién, ngudng an
toan c6 thé rat khac nhau giita cdc nudc va tham chi 1a khac nhau gitta
cac thoi ky trong cung mot nudc.

Quy tac ng dugc coi 1a hiéu qua nhét trong viéc dam bao tién tdi
muc tiéu vé ng va kha dé dang theo déi. Tuy nhién, can mét nhiéu thoi
gian dé cac bién phap ngan sach c6 tac dong dén quy mo6 no va do
vay chting khong cung cip dugc cac chi dan ngan han cho ngudi lam
CSTK. Ngoai ra, quy mé ng c6 thé bi anh hudng bai cac dién bién nam
ngoai tdm kiém soat ctia chinh phd, vi du nhu nhitng thay déi vé lai
sudt, ty gia, ciing nhu sy bién dong ctia thi trudng tai chinh. Hon nita,
khi tuan theo quy tac nay thi CSTK c6 thé trd nén thuan chu ky, khong
gitip binh 6n kinh té, néu nén kinh té chiu nhitng ct sc va muc tiéu
ng dang dugc that chat.

Quuy tic cin bang ngan sdch hodc tham hut & mot mitc nhit dinh: Day dugc
coi 1a nhitng rang budc chi béo c6 &nh hudng tryc tiép t6i ty 16 ng cong
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va chiu sy kiém soat tir cdc nha hoach dinh chinh sach. Theo quy tac nay,
chinh phti cic nudc sé theo dudi muc tiéu can can ngan sach can bang,
hodc gi6i han tham hut ngan sach & mot ty 1é nhat dinh so véi GDP, vi
du nhu 3% chang han. Tuy nhién, cdn can ngan séch & day c6 thé dugc
tinh theo nhiéu cdch khac nhau, dé cé thé la can can ngan sach tong thé
(tong thu trix di tong chi), cAn can ngan sach co cAu (tong thu trix tong chi
da loai bd yéu t6 chu ky), va can can ngan sach thuong xuyén (bang tong
thu thuong xuyén trir tdng chi thudng xuyén ctia chinh phu).

Quy tac nay cung cAp su chi dan r6 rang déi véi CSTK va c6 thé
gitip dam bao bén vimng ng. Tuy nhién, n6 ciing c6 nhitng nhuoc diém
nhét dinh. Vi du nhu, viéc tinh todn cdc thudc do cdn can ngan sach co
cau 1a kha kho khan khi ching ta can udc lugng dugc mitc san lugng
tiém nang ctia nén kinh té. Diéu nay khién cho cac quy dinh khoé két
nbi va gidm sat hon. Ngoai ra, viéc theo dudi muc tiéu can bang ngan
sach “toan chu ky” c6 thé khién cho cac bién phép tai khoa bi don téi
cudi chu ky, gay bat 1gi cho nén kinh té.

Quy tdc chi tiéu ngan sdch: La cac quy dinh vé ngudng gidi han dbi
véi tong chi ngan sach hodc déi véi chi thuong xuyén. Nhitng gidi han
nay thuong duge dat dudi dang sb tuyét ddi, hoac tbc do tang, hoac
trong mot sb trudong hop la dudi dang % GDP, trong khoang thoi gian
thuong tir ba dén nam nam. Nhitng quy tac nay khong truc tiép lién
hé véi muc tiéu bén viing ng vi chiing khong kiém soat mat thu ngan
sach. Tuy vay, chting dugc coi 1a cong cu thuong truc diing dé ciing cb
tinh trang tai khéa nhat quan véi muc tiéu bén viing ng khi ching di
kém v6i cac quy tic ng hay can bang ngan sach.

Quy tdc thu ngdn sich: La cac quy dinh vé tran hay san dbi véi thu
ngan sich nham ting thu hoac han ché thu dé giam ganh nang vé
thué cho khu vuc tu nhan. Phan 16n nhitng quy tac nay khong truc
tiép kiém soat ng cong vi chiing khong kiém sodt mat chi tieu. Hon
nita, viéc dat cdc ngudng tran va san thu cé thé kha khé khan vi thu cé
thé phu thudc 16n vao chu ky kinh té, ngoai trit nhitng quy tac vé thu
“ngoai du toan”.
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Cac quy tac tai khéa c6 thé 6 cac dac diém khac nhau vé muc tiéu,
huéng dan hoat dong va sy minh bach. Xu huéng hién nay 1a nhiéu
nudc 4p dung két hop dong thoi hai hay nhiéu loai quy tac tai khoéa.
Khong phai tat ca cac loai quy tac tai khéa déu c6 vai tro gidng nhau
trong viéc hudng téi muc tiéu bén virng va binh 6n kinh té, cting nhu
muc tiéu vé quy mo chinh pht, ngay ca khi ching dugc thiét ké tot. St
dung két hop cac quy tac tai khéa c6 thé gitip gidi quyét su chénh léch.
Chang han, quy tic ng két hgp véi quy tac chi tiéu c6 thé gitp huéng
t6i muc tiéu no bén vitng trong khi hd trg cac nha lam chinh sach cac
quyét dinh trung, ngén han, va trong chirng myc nhét dinh c6 thé cho
phép thuc hién CSTK phéan chu ky hay thuc hién muc tiéu vé quy mo
chinh phti. Tuong ty, vay dé la sy két hgp gitta quy tic ng va quy tac
can bang diéu chinh theo chu ky kinh té.

2.2.3.2. Quy tdc tién té

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé quy tic tién té. D6 c6 thé la
su mo ta, thé hién bang d6 thi, con s6 hay cong thitc dai s6, cach thic
stt dung céc cong cu CSTT nhu co s& tién té hay lai suat co ban trudce
nhitng thay déi ctia cdc bién sb kinh t&; hodc d6 c6 thé 1a nhitng huéng
dan dugc chi dinh trudc cho viéc diéu hanh CSTT (Svensson, 1998).
N6i mot cach tong quat nhét, quy tac CSTT la cach thic ra quyét dinh
stt dung nhimng thong tin theo cach nhat quan va c6 thé du doan dugc
Mankiw (2012). Dé xay dung dugc quy tc va thuc hién né mot cach
hiéu qua, trudc tién NHTU cac nudc phai xac dinh muc tiéu hop ly va
cam két theo dudi muc tiéu dé. C6 thé ké dén mot s6 quy tidc CSTT
dugc stt dung phé bién béi NHTU céc nuéc nhu sau.

Quy tic muc tiéu cung tien: Quy tac nay dugc tng hd boi cac nha
kinh té tién té, dién hinh 1a Milton Friedman. Cac nha kinh té tién té
tin rang nguyén nhan chinh gay ra cac bién dong ctia nén kinh té la
bién dong ctia cung tién. V4i quy tic nay, NHTU sé an dinh mic ting
trudng cung tién hang ndm & mic thip va 6n dinh nham duy tri su

on dinh ctia san lugng, viéc 1am va gia cd. Thong thuong, tbe do ting
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trudng cung tién dugc an dinh & mtc 16n hon doi chit so véi tbe do
tang trudng kinh té hang nam. Vi dy, Milton Friedman dé xuit mtc
tdng truong cung tién hang ndm 12 3% cho nén kinh té My. Mac du quy
tac CSTT nay dang 1& c6 thé gitip cho nén kinh té tranh khoéi nhiéu bién
dong trong qua kht, tuy nhién hau hét cdc nha kinh té déu cho rang n6
khong phai 1a t6i uu. Su 6n dinh ctia cung tién chi gitp 6n dinh tong
cau néu nhu toc d6 luu chuyén tién té khong d6i. Trong thuc té, nhiéu
cti sbc kinh té gay ra su bién dong ctia cau tién va do vay lam thay déi
tdc do luu chuyén. Cac nha kinh té tin rdng ting trudng cung tién can
phéi dugc diéu chinh linh hoat, chit khong nén cb dinh, dé trung hoa
cac cti sbc nay.

Quy tic muyc tieu GDP danh nghia: Day 1a quy tac dugc cac nha kinh
té ting ho rong rai, dac biét 1a & My. Theo quy tic nay, NHTU sé cong
bd mitc myc tiéu ctia GDP danh nghia - titc 1a GDP tinh theo gid hién
hanh. Néu GDP danh nghia thidp hon mic muc tiéu nay, NHTU sé
ting cung tién nham kich thich téng cau va ngugce lai. Do muc tiéu
GDP danh nghia cho phép CSTT phan ting véi nhitng thay ddi ctia toc
do luu chuyén tién té, nén hau hét cac nha kinh té tin rang n6 c6 thé
mang lai su 6n dinh vé sdn lugng va gia ca tot hon so véi quy tac ctia
cac nha kinh té tién té.

Quy tdc muc tiéu lam phdt: Day cting 1a quy tic dugc nhiéu nha kinh
té tng ho va dugc stt dung pho bién nhat bai NHTU nhiéu nudc trén
thé gidi nhu Anh, Australia, Canada, Thuy Dién,... Theo quy tic nay,
NHTU sé cong bé mot mitc muc tiéu d6i véi ty 1 lam phét va diéu
chinh cung tién, do vay dan dén diéu chinh lai suat, khi ty 1é lam phét
thuc té 1éch khoi ty 1é lam phat muc tiéu. Gibng nhu quy tic muc tiéu
GDP danh nghia, quy tac nay cing gitp nén kinh té trung hoa dugc
cac ct sbc vé cau tién. Ngoai ra, quy tic muc tiéu lam phét c6 1gi thé
thém nira vé tinh minh bach déi véi cong chiing.

Quy tic Taylor: Ngoai viéc theo dudi muc tiéu lam phat, NHTU
cac nudc con c6 thé dong thoi theo dudi muc tiéu déi véi ty 1& that
nghiép hodc GDP thuc. Day chinh la quy tic dé xuat béi nha kinh té
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John Taylor va dugc NHTU My thuc hién trong nhiéu nam qua (Taylor,
2000). Theo quy tac nay, NHTU sé diéu chinh cung tién va lai suat bat
ctt khi nao lam phét léch khéi mic muc tiéu va/hodc ty 1& that nghiép
léch khoi mitc that nghiép tu nhién (hoac GDP léch khoi mac GDP
tiém nang trong dai han). Do mbi quan hé ngugc chiéu gitra lam phat
va that nghiép khi diéu chinh tién té, nén diéu quan trong dbi véi cac
nha hoach dinh chinh sach 1a phai két hgp hai hoa dugc gitta hai muc
tiéu nay mot cach dong thai.

Quy tic ty gid: Chinh séach ty gid c6 thé dugc coi la mot cdu phan
ctia chinh s4ch tién thuc hién béi NHTU trong viéc theo dudi cac muc
tiéu khac nhau vé lam phat, luan chuyén ctia dong von hay su 6n dinh
tai chinh. Quy tac ty gid la cach thic diéu hanh ty gid caa NHTU nham
dat dugc cac muc tiéu trén. Hién nay, thong thuong NHTU mot nudc
c6 thé lya chon cac quy tac hay ché do ty gid sau:

* Ty gia hdi dodi cting nhac (fixed exchange rates): Theo quy tac nay,
gia tri dong tién qudc gia sé dugc an dinh theo mot ty 16 cting nhéc
v6i mot dong tién manh khac, thuong 1a dong USD, hodc véi mot
gio tién té khac.

* Ty gia hbi dodi neo (pegged exchange rates): Day la quy tic ma gia
tri dong tién ctia quoc gia dugc neo ¢ diéu chinh vao mot hodc
mot gio tién té. Theo quy tac nay, NHTU mot nudc c6 thé diéu
chinh ty gia theo dang bo truon (crawling pegs), xac dinh bién do
cho phép dao dong (bands) ctia ty gid xoay quanh ty gia trung tam,
hoéc cho phép bién do diéu chinh (crawling bands).

Ty gia hdi dodi tha ndi c6 quan ly (managed floating): Theo quy tac
nay, NHTU khong cong bd trude mic va bién do bién dong cta ty
gid muc tiéu. Su bién dong ctia ty gia 1a hoan toan phu thudc vao
cac yéu t6 nhu sy bién dong cua thi truong, cdn can thanh toan
hodc du trit ngoai héi. Tuy nhién, NHTU c6 thé can thiép truc tiép
hodc gian tiép nham dat dugc muc tiéu (ngdm dinh) ctia minh.

* Ty gia hdi dodi tha ndi hoan toan: Day la ché do ty gid dugc xac
dinh hoan toan baéi thi truong. Moi can thiép cia NHTU chi thuan
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tty lam nham gidm b6t su bién dong ctia ty gia trudic cac ct sbc chi

khong phai 1a nham thiét 1ap mot mic ty gid nao do.

Vé nguyén tac, khi thuc hién quy tac ty gid cang cing nhéc thi
NHTU cang phai tir bé tinh linh hoat cta CSTT. Ngugc lai, néu ap
dung ché do ty gia tha n6i, NHTU mot nudc sé hoan toan ty do lua
chon hanh dong chinh sach dé dat dugc cac muc tiéu vé lam phat,

thuong mai hay ting trudng kinh té.
2.2.3.3. Quy tdc 6n dinh tai chinh

Mot nguyén nhan chinh yéu din dén cac bat 6n va khting hoang
tai chinh, vi du nhu & My trong cac nam 2007-2009 va khiang hodng
ng cong & chau Au hién nay, chinh la do viéc gidm sat tai chinh con
yéu kém, khong theo kip su phét trién nhanh chéng, da dang ctia cac
dinh ché va cong cuy tai chinh. Trudc thoi gian dién ra khiing hoang,
cac chudn muc, thong 1é tot vé gidm sat an toan vi mo, gidm sat dua
trén rui ro da bi coi nhe. Do vay, dé ngan chian va khac phuc hau qua
ctia cac cudc khing hodng, nhiéu thé ché 6n dinh tai chinh da duoc cac
qubc gia ap dung.

Theo NHTU chau Au, 6n dinh tai chinh dat duogc khi: (i) hé
théng tai chinh c6 thé chuyén dich mot cach hiru hiéu, thong sudt cac
ngudn luc tit ngudi tiét kiém téi nha dau tu; (ii) cdc rai ro tai chinh
duoc nhén dang, danh gid mot cach hop ly, chudn xac va duogc kiém
soat htru hiéu va; (i) hé théng tai chinh ludén & trang théi c6 thé hap
thu htru hiéu cac ct sbc tai chinh va kinh té thuc. Ngugc lai, néu cac
diéu kién trén khong dugc dam béo thi hé théng tai chinh dugc coi
1a kém 6n dinh hay c6 thé sa vao bat on tai chinh. Duéi day ching
toi liet ké mot s6 dang thirc ctia thé ché én dinh tai chinh lién quan
dén viéc gidm sat an toan tai chinh, quan 1y va xtt ly khung hoang tai
chinh, va BHTG.

Gidm sdt an toan tai chinh: Gidm sét tai chinh dugc hiéu la viéc gidm
sat clia cac co quan quén 1y ctia chinh pht dbi véi cac t6 chiic tai chinh.

Muc tiéu giam sat tai chinh la phat hién, ngan ngtra va xu ly viéc vi
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pham cac quy dinh hién hanh déi véi khu vuc tai chinh va cudi cting 1a
duy tri 6n dinh trén thi trudng tai chinh.

Dé gidm sat an toan tai chinh, cac chi tiéu gidm sét tai chinh va cac
mo hinh dinh lugng thuong dugc sit dung. Cac chi tiéu gidm sat tai
chinh dugc hiéu 1a bd cac chi tiéu kinh té - tai chinh véi cac muc tiéu
dinh lugng (ngudng canh bao) cu thé phan anh mic d6 én dinh cta
thi truong tai chinh ciing nhu cac cac nhan t6 ¢6 lién quan dén sy én
dinh kinh té - tai chinh. Do vay, mot s6 chi tiéu kinh té vi m6 (nhu tang
trudng GDP, tham hut can can vang lai) va mot sb chi sb kinh té mang
tinh chi bao (leading indicators) v6i cac ngudng cu thé ddi véi bat 6n
kinh té vi mo cing c6 thé dugc coi 1a chi tiéu gidm sat tai chinh.

Céc chi tiéu gidm sat tai chinh nay c6 vai tro phat hién nhitng yéu
td dé bi ton thuong bén trong ciing nhu bén ngoai hé thdng tai chinh.
Dic biét, cac mo hinh, véi dau vao hau hét 1a cac chi tiéu gidm sét tai
chinh, c6 thé gitp canh bao sém dugc cac bat 6n, khting hoang tai
chinh trong tuong lai. Quan trong hon, moé hinh dinh lugng con gitp
du béo diém udn (ngoat) ctia kha nang dé bi tén thuong ctia hé thong
tai chinh (trong mot sb truong hop la diém “phat nd” khiing hoang).
Nhu vay, cac chi tiéu giam sat tai chinh gitp cac nha quan ly phat hién
cac nhan t6 gay bt dn/khting hoang tai chinh, qua d6, cdnh bao va c6
cac bién phap ngan ngita, chdng d& hiru hiéu, va gidm nhe cac thiét hai
do chang gay ra.

Déi phé, quén 1y khing hodng: Trong quéa trinh phat trién, nén kinh
té mot nude c6 thé sa vao mot trong cac thai cyc sau: ting trudng qué
néng, suy thodi va khiung hoang. Khing hoang la truong hop suy
thoai kinh té nghiém trong véi nhitng tac dong toi té nhat dén doi
séng kinh té ciing nhu chinh tri - xa hoi cia nguoi dan. Viéc phan
loai khing hodng theo nguyén nhén/loai hinh va cac ngudng xac dinh
khung hoang dé tir d6 dua ra cdc phan tng chinh sach chi c6 y nghia
tuong doi.

Mot trong nhitng nguyén tac quan trong dbi véi cac quy tac chinh

sach & trén 1a chiing phai da “nghiém” dé viéc tuan tha khong bi 1ong
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1éo. Tuy nhién, cdc quy tic chinh sach khong c6 nghia 1a “cting nhac”
ma chiing phai du linh hoat dé dbi phé véi cac ct sdc. Trong thoi ky
khing hodng, CSTK va tién té c6 thé khong can tuan theo cac quy tac
& trén. Tuy nhién, viéc lam nay chi la tam thoi. Cac quy tac chinh sach
va cac ngudng/tran gidi han sé dan duot that chat khi nén kinh té hoi
phuc vé trang thai thong thuong.

BHTG: Cac cudc khiing hodng tai chinh, nhét 1a khung hoang toan
cau 2008-2009 va khung hoang Dong A 1997-1998, da gay ra nhing
thiét hai rat 16n. Trong viéc phong tranh va xt Iy khing hoang, chinh
sach BHTG c6 y nghia rat quan trong. Trudc tinh hinh nguy cap, chinh
phti, NHTU va céc co quan hiru quan (nhéat la cac co quan BHTG) ctia
cac qudc gia trén thé gidi da c6 nhiéu dong thai nhanh le, hiéu qua
nhdm 6n dinh tinh hinh tai chinh trong nudc, trAn an ngudi gti tién,
gidm thiéu hau qua ctia cudc khiing hoang. Cac cong ty BHTG trén thé
gi6i da thuc hién nhiéu bién phap nhu: tiép nhan xt 1y cac t6 chtc tai
chinh c6 dau hiéu hoat dong yéu kém, nang dan han mic chi tra bdo
hiém tién gti theo tién do khiing hoang, ting cuong tuyén truyén vé
chinh séch BHTG, cong bb chinh thiic vé tinh hinh tai chinh ctia qubc

gia, v.v.
2.2.3.4. Quy tdc phoi hop chinh sdch

Muc tiéu ctia phdi hgp khong nam ngoai muc dich dat dugc hiéu
qua chung tbi uu ctia cac chinh sach va han ché t6i da kha nang xay
ra cic mau thudn. Vé sy phéi hgp gitta CSTK va CSTT, Laurens va
Piedra (1998) khuyén nghi thuc hién mot s théa thuan thé ché nham
cting c6 hiéu lyc phdi hgp sau day.

Tht nhéat d6 la thoéa thuan vé tinh doc lap/tu cht cia NHTU.
Tinh doc lap/tu chi cia NHTU dugce thé hién trong nhitng tiéu chi
danh gid nhu: (i) Quyén xay dung va ra quyét dinh CSTT; (i) Quyét
dinh muc tiéu cudi ciing (thuc quyén quyét dinh cia NHTU trong
truong hop muc tiéu 6n dinh gia cd mau thuan véi cac muc tiéu kinh

té khac cta chinh pht nhu tao viéc lam); (iii) cho vay chinh phua
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(quyén han quyét dinh vé cac khoan cho vay...); va (iv) B4 nhiém, bai
nhiém, nhiém ky ctia théng ddc va sap xép bd may nhan su.

Kinh nghiém thuc té trén thé gidi cho thay & cac qudc gia, noi ma
NHTU c6 mitc doc lap cao hon, thi kha nang kiém soat lam phat tot
hon, va két qua nay khong phai 1a do danh déi bang tang truéng kinh
té va ty 1é viéc lam thap hon; NHTU doc lap ciing c6 mtc tin nhiém
cao hon (éehovié, 2013). Tuy nhién, sy doc lap cuia NHTU khong
dong nghia v6i viéc khong can dén sy phéi hop véi CSTK; su doc lap
& day 1a nham gitip cho CSTT trd nén “mién dich” véi moi dp luc c6
thé dan t6i viec khong dat dugc muc tiéu chung cubi cing ctia chinh
sach kinh té.

Tht hai d6 1a thoa thuan vé ngin ngira va giai quyét mau thuan.
Trong trudng hop NHTU khong c6 quyén tyu cht véi muc tiéu rd
rang la on dinh gid, rui ro cao la CSTT sé chiu ap luc vé mat chinh
tri budc phai lya chon mot chinh sach ngan han thay vi dai han. Khi
d6, CSTT sé mau thuan véi CSTK, va mau thudn nay c6 thé dugc gii
quyét hodc it nhéat 1a duge han ché néu c6 cac thda thuan nham ngan
nglta su khong tuong thich gitta hai chinh sédch. Nhitng thoa thuan
nay cé thé bao gdbm viéc han ché hé trg tin dung tit NHTU cho chinh
phti, cac diéu khoan vé can ddi ngan sach hodc gi¢i han tham hut
ngan séch, thanh 1ap Uy ban phéi hop chinh sich. Trong truong hop
NHTU c6 quyén tu cht vé muc tiéu 6n dinh gia ca, cac thda thuan
nhdm giai quyét mau thuan khi hai chinh sach khong tuong thich véi
nhau trd nén rat rd rang, phan anh trong trinh tu thuc thi chinh sach.
Chang han, khi chinh phtt mé rong tai khéa, NHTU sé that chat tién
té vi quan ngai lam phat gia tang; lai sudt va c6 thé ca ty gia ciing sé
tang 1én. Chinh phti c6 hai lya chon giai quyét mau thuin: hodc diéu
chinh CSTK, hoéc thay déi muc tiéu lam phat giao cho NHTU. Lua
chon nao cting sé lam x6i mon mitc d6 tin nhiém ciia NHTU trong céc
nd lyc gidm lam phat hién thdi hodc trong tuong lai.

Tht ba la thoa thuan vé ngan sach can bang hoac gidi han tham

hut ngan sach. Tinh ddc lap/tu chd NHTU ¢6 y nghia quan trong
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trong viéc thiét ké va thuc hién thanh cong cac muc tiéu caa CSTT.
Tuy nhién, trong truong hgp NHTU thiéu sy doc 1ap can thiét, CSTT
c6 thé trd nén bi dong va cé thé phai lua chon mot chinh sach ngén
han cé muc tiéu ting trudng hon 1a kiém sodt gia ca. Vi vay, cling vdi
hai théa thuan vita néi & trén, thoa thuan vé can bang ngan sach va/
hodc mitc dd tham hut ngan sach 1a nham ngan ngira cac bién dong
16n c6 thé xdy ra ddi véi cac bién vi md. Md rong tai khéa chi c6
tac dong kich thich ting trudng kinh té thong qua tidc dong t6i tong
cau trong diéu kién nén kinh té chua dat mtc san lugng tiém nang.
Ngugc lai, vao giai doan kinh té ting trudng qua néng hodc da dat
hay vugt muc tiém nang, thAm hut tai khéa do CSTK md rong sé gay
ra lam phat. Hiu quéa xau cang 16n néu viéc tai trg tham hut c6 sy hd
trg cuia mot CSTT md rOng.

Bén canh d6, cac CSTK va tién té cing can c6 su phéi hgp chat ché
v6i chinh séch 6n dinh tai chinh. Trong thdi ky can ngan ngita rdi ro
khiing hoang trong tuong lai, néu khong muén dnh hudng téi ting
trudng kinh té, cdc quy tac 6n dinh tai chinh can dugc 4p dung va gidm
sat chat ché thay vi dot ngot that chat tién té hay tai khéa. Nguoc lai,
dé khoi phuc nén kinh té nhanh chéng tir cac cudc khiing hoang, cac
chinh sdch m& rong tién té va tai khéa c6 16 1a khong du néu cac quy
tac On dinh tai chinh khong dugc néi 1ong.

2.3. Kinh nghiém quéc té vé xay dung thé ché én dinh vi mé

7
AR

2.3.1. Xu huéng xiy dung khung thé ché 6n dinh vi mé

Trén thuc té, cac cong cu cua chinh sach 6n dinh tai chinh duogc ap
dung tir rdt sém, trudc khi cac cong cu nay dugc goi chung véi céi tén
12 6n dinh tai chinh. Vi du nhu & My, theo Elliott, Feldberg va Lehnert
(2013), ké tir nam 1913, da c6 245 trudng hgp stt dung cac cong cu ctia
on dinh tai chinh nham dbi phé véi chu ky tin dung. Hay nhu giai
doan 1945 dén nhitng nam 1970, céc ngan hang & chau Au da stt dung
cong cu quan ly dinh lugng dé dinh hudéng ting trudng tin dung va
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tdc dong t6i tinh thanh khoan ctia bang can d6i ngan hang, tir 46 6n
dinh thi truong tai chinh. Theo Clement (2010), dén nhirng nam 1979,
nhiing ¥ tudng dau tién vé 6n dinh tai chinh méi duge ra doi. Nhu
vay, c6 thé thay viéc két hop st dung cac cong cu 6n dinh tai chinh bén
canh céc cong cu ctia CSTK va CSTT da xuat hién tir kha 1au, 1a manh
nha ctia khung thé ché 6n dinh vi m6 hién nay.

Theo danh gia ctia Schaechter va cong su (2012), trudc khi xay ra
khuing hoang tai chinh toan cdu nam 2008, cac chinh sach diéu tiét vi
mo thudng chd trong vao CSTT, ma chu yéu tap trung vao viéc n dinh
gia ca, trong khi CSTK cho thay su han ché vé tic dong trong viéc quan
ly kinh té vi mo. Tuy nhién, ngay ca khi gia ca duoc giit dn dinh thi n6
cling khong ddm bao su 6n dinh cho cd nén kinh té. Trudc khi cudc
khuing hoang tai chinh xay ra, cac chinh sach kinh té vi mo, ma dac biét
1a CSTK va CSTT ton tai doc lap va riéng ré vdi cac chinh sach 6n dinh.
Ngoai ra cling can luu y rang, trudc khing hodng, chinh sach 6n dinh
chi ton tai & mic do vi mo, tic 1a quan tam téi sy 6n dinh ctia titng thé
ché tai chinh riéng ré. Tuy nhién, chi sau khi cudc khiing hodng xay
ra, cac qubc gia mdi bat dau quan tAm xem xét dén su phéi hop giira
CSTK, CSTT va ca 6n dinh tai chinh, trong d6 danh gia su 6n dinh cta
toan hé thong tai chinh thay vi cc thé ché tai chinh doc lap. Néi cach
khéc, cac qubc gia da bat dau hudng téi viec xay dung mot khung thé
ché 6n dinh kinh té vi m6. Tuy nhién, cac dan chting vé viéc phdi hgp
dong thoi cac chinh sach con kha hiém hoi. Do tinh hiéu qua ctia CSTT
trong bbi canh chinh sach 6n dinh tai chinh duoc phat trién, cac nha
1ap chinh sach da tap trung kha nhiéu vao mébi quan hé gitta CSTT va
chinh sach én dinh vi mo.

O khu vyc stt dung ddng euro (eurozone), trude khiing hoang,
CSTT m& rong véi viec duy tri mot moi truong lai sut thap khién rai
ro cia ngan hang tang lén. Ctung vdi viéc giam cac rao can thi truong tai
chinh gitta cc qudc gia va mic do tap trung ctia cdc ngan hang & khu
vuc nay kha 16n, rti ro tir mot ngan hang c6 thé lan téa ra thi truong

tai chinh khong chi ciia mot qubc gia ma de doa hé théng ctia ca khu
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vuc. Cling cadn nhdn manh rang, nén kinh té ctia eurozone phu thudc
kha nhiéu vao tin dung ngan hang. Do d6, rti ro trén thi truong tai
chinh néi chung va thi trudng ngan hang noéi riéng sé gay anh hudng
tiéu cuc dén ca nén kinh té ctia khu vuc. Viéc xac dinh su mat can dbi
tai chinh, tir d6 canh bédo cac nguy co khing hoang tai chinh da duoc
xay dung trong chién lugc CSTT ctia Ngan hang chau Au (ECB). Khi
khung hodng tai chinh xdy ra, cac cong cu truyeén théng ctia CSTT nhu
thay d6i lai sudt da khong thé du stc chdng dd. Bat dau tir thang 9
nam 2008, eurozone phai dbi mat véi bat 6n kinh té va suy gidm cho
vay ddi v6i khu vuc ho gia dinh va doanh nghiép. Lai suat giam déng
ké khién ECB phai ting cuong hd trg tin dung, cung cap vén cho ngan
hang dé dadm bao gia tri ctia tai san thé chap cing nhu ma rong danh
sach tai san thé chap dugc chip nhan. Vao thang 5/2010, khi khing
hodng no dién ra, ECB tiép tuc ctru thi truong thit cAp bang cach bom
tién mua lai ng cOng ctia cac nudc thanh vién thong qua chuong trinh
Giao dich tién té thong thuong - Outright Monetary Transaction. Viéc
ap dung CSTT néi 16ng gitip eurozone tam thoi chong d& vé bat dn
kinh té, nhung dong thoi lam théi phong 1én nguy co bong béng ctia
thi truong tai chinh. Do do, song song v4i CSTT, ECB cting thuc hién
chinh sach én dinh tai chinh. Nam 2010, cong ddng chau Au thanh lap
mot co quan véi tén goi Hoi dong Kiém soat Rui ro Hé théng chau Au
- European Systemic Risk Board (ESRB) véi muc tiéu xac dinh céc rui
ro trén thi truong tai chinh, tir d6 dua ra cdc khuyén nghi vé viéc ban
hanh quy ché, phép luat cho cdc nha cdm quyén & cac nudc thanh vién.
Tiép theo, tit nam 2013, thong qua Co ché Gidm sat Doc 1ap - Single
Supervisory Machnism (SSM), ECB da dua ra cac hudng dan va quy
dinh vé vén déi véi cac dinh ché tai chinh nham ting cudng sy 6n dinh
ctia thi truong tai chinh chau Au va cho timg nuéc thanh vién.

Khi bong béng bat dong san ctia My vd, né kéo theo sy khing
hoadng ctia thi trudng tai chinh. Viéc chdp nhan cho vay thé chap bat
dong san dudi chudn khién bang can dbi tai chinh ctia cac ngan hang

trd nén rui ro hon. Khi gia nha gidm khodng 1/3 trong giai doan 2006-
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2011, ty 16 ng qua han ctia cac khoan cho vay thé chap da tang 1én trén
mtc 10%. Khi nén kinh té c6 diu hiéu di xudng, cac chinh sach vi mo
truyén thdng da duoc st dung, bao gdbm CSTK va CSTT. Cu thé, cac goi
kich thich kinh té da duogc dua ra va FED da cat gidm mtc lai suat lién
bang xudng 0% tit mtic 2%. Pong thdi, cac nha hoach dinh chinh sach
da phai stt dung dén cac cong cu ctia chinh sach 6n dinh tai chinh dé
chdng d& véi cac rui ro trén thi truong tai chinh. Hoi dong Giam sat
On dinh Tai chinh - Financial Stability Oversight Council cting dugc
thanh lap vao nam 2010, chiu trach nhiém gidm sat cac rai ro tién an vé
tai chinh, tit d6 dua ra cac khuyén nghi cho FED. N6i cach khéc, Hoi
dong nay da déng vai tro nhu co quan thuc hién chinh sach én dinh tai
chinh trong giai doan khung hoang.

Ngoai ra, § Hong Kong, cac khoan vay thé chap nha & ludn la mot
trong nhitng mbi de doa chinh ctia thi trudng tai chinh khi thi truong
nha & déng vai trd rat quan trong d6i véi GDP ciing nhu CPI ctia nude
nay. Ké tir ddu nam 2009, gid nha dét tang 1én kha nhanh, 1ai suat cho
vay thé chap duy tri & mic thap trong khi cung vé nha & gidm khién
nudc nay phai d6i mat véi nguy co bong béng gid nha dat, kéo theo su
bat &n ctia thi truong tai chinh. Do vay, 6n dinh tai chinh trd thanh mot
trong nhitng muc tiéu quan trong ctia Co quan Tién t&é Hong Kong. Co
quan nay da phéi hop CSTK véi chinh sach 6n dinh tai chinh nham déi
phé véi nguy co bong béng gia. Nam 2010, quy dinh vé thué chuyén
nhuong (special stamp duty) dugc dua ra, theo d6, cac tai san dugc
mua va ban lai trong vong hai ndm chiu mic thué 15% nham gidm
hoat dong dau co. Dén thang 10/2012, thué nay dugc ting 1én mic 20%
ap dung dbi véi cac tai san mua di va ban lai trong vong ba nam. Cac
chinh sach dn dinh tai chinh ciing dugc dua ra, v6i hai cong cu la ty 1é
gia tri khoan vay trén gia tri thé chap - loan-to-value (LTV) ciing nhu
nghia vu trd ng - debt service ratio (DSR). Ké tir nam 2009, Co quan
Tién té Hong Kong lién tuc that chat hai ty 1é nay, dac biétla LTV, nham
giap cac ngan hang quan ly rti ro tin dung than trong hon, cting nhu

dam bao quyén lgi khach hang trudc sy bién dong bat thudng cia gia
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bat dong san. Cac chinh sdch nay gitp lam gidm bién do cta chu ky
bién dong gid bat dong san ciing nhu ngan chin cac thiét hai tir tai san
thé chéap.

Bén canh d6, theo FSB, IMF va WB (2011), cac nén kinh té méi noi
c6 xu hudng st dung cac cong cu ctia chinh sdch 6n dinh tai chinh
rong hon so v6i cc nudc phat trién, ké ca trude hay sau khiing hodng
tai chinh. Tai khu vgc My Latin, Brazil 1a mot trong nhitng qudc gia st
dung mot cach thudng xuyén va sau rong thé ché chinh sach 6n dinh vi
mo. Khi khung hoang tai chinh xay ra, Chinh phu Brazil da s dung mot
loat cac chinh sach nhdm han ché dnh hudng tiéu cuc dén thi trudng tai
chinh va hoat dong kinh té. CSTK dugc néi 1ong nham kich thich kinh
té trong khi CSTT dugc diéu hanh theo huéng néi ldng thong qua viéc
gidm miic lai sudt muc tiéu va ting tinh thanh khoan trén thi truong
lién ngan hang. Pong thoi NHTU Brazil ciing st dung cac cong cu 6n
dinh tai chinh dé hd trg giai quyét van dé thanh khoan ctia thi truong
lién ngan hang va su kho khan vé von ctia cdc ngan hang quy mo nho.
Mot trong nhitng cong cu chti yéu la ty 18 dy tri trén tién gii. Ty 1 nay
lién tuc dugc cat gidm, trong cd cudc khting hodng tai chinh 2008-2009
va gilta nam 2014, khi ty 1¢ ting trudng tai Brazil néi riéng va khéi cac
nudc BRICS néi chung suy gidam. Trong khi do6, cing theo danh gia cta
FSB, IMF va WB (2011), vao nam 2010, Trung Québc ciing da c6 su phbi
hop gitta CSTK, tién té va cac cong cu ctia chinh sach 6n dinh tai chinh
nham ddi pho véi téc do ting trudng cham ctia thi truong tin dung va
mtc ting nhanh cta gia nha dat.

V6i cdc nudc dang phat trién khac nhu Nam Phi, nén kinh té nuéc
nay ctng chiu nhitng d&nh hudng tiéu cuc tir cudc khiing hoang vao
nam 2007. Ludng von nudc ngoai chay ra khdi quoc gia nay 6 at, khién
dong ndi té, von da dé bi ton thuong, trd nén rat bat 6n. Quy 1 nam
2014, dong von chay ra khéi Nam Phi gdp doi so véi dong von vao cia
nam 2013 (South Africa Reserve Bank, 2014). Chi phi sinh hoat tang,
dan cu budc phai tim dén cac khoan vay ngan han dé dap ting nhu

cau, khién cac khoan vay trg nén rti ro hon. Tru6c tinh hinh d6, chinh
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phtt Nam Phi da 4p dung CSTK m& rong, ting vay ng cong dé dau
tu cho co s& ha tang. Dong thdi, CSTT néi 1ong dugc dua ra dé kich
thich ting trudng tin dung va dau tu. Trudc khting hoang, 6n dinh tai
chinh dugc nhéc dén nhu mot phan muc tiéu diéu hanh ctaa CSTT, tuy
khong phan chia r6 rang. Ké tit sau nam 2007, khi rti ro vé thi truong
tai chinh dugc canh béo ré rang hon, mot s6 co quan da dugc thanh
lap, nhu Uy ban giam sat én dinh tai chinh hay Hoi dong diéu tiét tai
chinh vao nam 2010. Piéu nay cho thdy xu huéng tach bach chinh sach
on dinh tai chinh ra khoi CSTT va xay dung khung thé ché 6n dinh vi
md & qudc gia nay.

Nhu vay, véi mot s6 dan ching & trén, c6 thé thiy ro su két hop
gitta CSTK, tién té va chinh sach én dinh vi mo, dac biét 1a hai chinh
sach cubi, da dién ra ngay cang tang trén thé gidi. Theo FSB, IMF va WB
(2011), chinh sach én dinh vi mo c6 thé b6 sung cho CSTT trong viéc

theo dudi muc tiéu tai 6n dinh nén kinh té sau cac ct soc.
2.3.2. Kinh nghiém xay dung quy tic tién té
2.3.2.1. Quy tac muc tiéu lam phdt (IT)

Hon 20 ndm truéc day, New Zealand trd thanh qudc gia dau tién
thuc hién khung khé CSTT lay lam phét 1am muc tiéu. Ké tir nam 1990,
c6 nhiéu nudc, bao gdm ca cac nudc phét trién, cac nudc méi ndi, va
cac nude dang chuyén ddi thuc hién chién lugc chinh sach kiéu nay.
Cac nudc phat trién g6m c6 New Zealand, Canada, Anh, Thuy Dién,
Israel, Australia va Thuy Si; cac nudc méi ndi g6m c6 Chile, Brazil, Han
Quobc, Thai Lan, va Nam Phi; va cdc nudc chuyén déi gom c6 Cong
hoa Séc, Ba Lan va Hungary. S6 lugng NHTU thuc hién IT dang ngay
cang tang. N6i chung, cdc NHTU thuc hién IT déu rat hai long véi lua
chon ctia ho, chang han nhu Canada - mdt trong nudc thuc hién IT
s6m nhét - cho biét: “Moi loi ich chinh ma khung khé CSTT véi muc
tiéu lam phét dé xuat déu da dat dugc, va trong mot sd truong hgp con
vugt qué ky vong”.
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Walsh (2009) chi ra rang két qua kinh té vi mé & cdc nén kinh té
phét trién du c6 thyc hién lam phat muc tiéu hay khong déu tuong
tu nhau, nhung tai cic nudc dang phat trién c6 thuc hién lam phat
muc tiéu thi két qua kinh té vi mé dugc cai thién hon so véi cac nudc
khong thuc hién. Pén cubi nhitng nam 1990, su ting dung chién lugc
lam phét muc tiéu tai cdc nudc phét trién va cdc nudc méi néi méi phat
trién manh.

Cé nhiéu nghién ctru (vi du Mishkin (2004) va dc biét 1a Svensson
(1998)) da chi ra rang, cac nudc dang phat trién sau khi ap dung IT thi
mtc lam phat da gidm déng ké (nhét 1a trong nhitng nam 2000, xem
Hinh 2.2), 6n dinh tich cuc mtc ky vong lam phét trong dai han. IT
cling khong c6 tac dong tiéu cuc, ro rang, ddi vdi tang trudng kinh té
va muc bién dong tang trudng.

Hinh 2.2. Lam phat tai cac nwéc dang phat trién ap dung va khong ap dung IT,
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(Ghi chd: cac nudc dang &p dung IT (inflation targeters) gdm: Chile, Columbia, Indonesia,
Israel, Nam Phi, Mexico, Philippines, va Thai Lan. Cac nudc khing ap dung (nontargeters)
la: Trung Quéc, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Ai Cap, Salvador, An D6, Malaysia, Morocco,
Nigeria, Pakistan, Panama, Tunisia, Singapore, va Dai Loan.)

Nguon: Svensson (2010).
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Cac nghién ctru chuyén sau vé mot s nudc don 1€ ciing chi ra rang
IT da mang lai két qua tich cyc. Vi du nhu Mishkin (2000) v6i nghién
ctru kinh nghiém ctia Chile. Nghién ctru nay cho thay trudc khi thuc
hién chién lugc IT, Chile thong qua luat NHTU mdi nam 1989 (c6 hiéu
luc nam 1990) va ludt nay dem lai tinh doc 1ap cho NHTU Chile va muc
tiéu 6n dinh giad cd nhu nhiém vu chinh. CSTK bén viing cting dugc
thyc hién. Bén canh dé, Chile ciing thyc hién diéu tiét va gidm sat hé
théng ngan hang dé dam bao chat lugng cta hé thong. Cac gidi phéap
nay da dem lai cho Chile thanh qua kiém ché lam phét tit mtc trén 20%
xudng con 3%. Cung khoang thai gian tir 1991 t6i 1997, ting trudng san
lugng trung binh hang nam & muc hon 8%.

Nhu vay, c6 thé thay IT dang dugc 4p dung khéa pho bién va goép
phan tich cuc cho nhitng nudc 4p dung co ché nay vé mat n dinh lam
phat, tang trudng, gitp hoan thién hiéu qua cach thac quan 1y nha
nudc vé tién té cia NHTU. Chinh vi vay, cdc nudc tham gia IT chua
thAy nudc nao tir bd co ché nay hay phan nan vé viéc thuc thi. Diéu
nay la minh ching r6 rang nhét cho thay cic NHTU déu nhan thtc
dugc thuc hién CSTT 14y lam phat lam muc tiéu c6 nhiéu lgi ich. Va
n6i chung, lam phat muc tiéu 1a kha thi va hgp ly d6i v6i nhiéu qudc
gia tit phat trién dén dang phét trién, chuyén ddi hay méi néi, giau
hay ngheo.

2.3.2.2. Quy tac Taylor

Quy tic Taylor dugc stt dung khé rong rai & ca cdc nudc phat
trién 14n dang phat trién, va dac biét la trong thoi gian dai & My, Anh,
Australia, Thuy Si. Islam (2011) cho biét trong hai thap ky qua, cdc nudc
cong nghiép héa hay cac nuée phét trién da dat duge nhitng thanh
cong trong diéu hanh kinh té vi mo tir viéc chuyén tir CSTT tity nghi
sang quy tac CSTT nhu Quy tic Taylor. Con & cac nudc dang phat trién,
véi nghién ctru cu thé cho Malaysia, tac gid cho biét CSTT dua trén quy
tac Taylor da cai thién két qua tong thé ctia nén kinh té nudc nay thong
qua viéc lam gidm dang ké mic do bién dong san lugng. Nghién ctru
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nay cho thay trién vong ting dung CSTT dua trén quy tac cho cac nén
kinh té dang phat trién.

Cing theo nghién ctru trén, mot nhém cdc nuéc dang phat trién
bao gdm Thai Lan, Indonesia, va Han Quéc da thuc su dich chuyén
sang quy tac CSTT don gidn va mot vai nudc dang phat trién khéc
dang nd luc hudng téi CSTT dua trén quy tac véi muc tiéu giam lam
phét va bién dong san lugng. Nhiéu nghién citu thuc nghiém da khao
sat tinh phit hgp ctia chinh sach dua trén quy tic tai cdc nudc dang
phét trién nhu An D9, Pakistan, Trung Quédc va nhiéu quéc gia khac.
Nhitng nghién ctru nay déu cho thay sy phit hop cta cadc CSTT dya
trén quy tac khi theo dudi muc tiéu lam phat & cadc nudc dang phat
trién (Lay khoang lam phét (inflation band) lam muc tiéu véi An bo
hay quy tac Taylor vdi Malaysia hoac Pakistan).

Bén canh d¢, theo Sghaier va Abida (2013), cdc nudc dang phat
trién v6i cac thé ché tai chinh yéu va mic do tin ciy trong thé ché tién
té thAp duong nhu khong c6 du pham vi hay do tin cay dé thuc hién
mot quy tic CSTT don gian trong cu tric kinh té phiic tap. Nghién
ctru nay da dua ra nhiéu ggi ¥ cho cong tac diéu hanh chinh sach tai
cac nudc dang phat trién.,

Thit nhdt, cac tac gia cho rang NHTU c6 thé st dung cac cong cu
ctia CSTT nhu téng phuong tién thanh toén, ty gid hbi doai hay 1ai suat
dé phan ting trudc nhitng thay d6i ctia diéu kién kinh té. Thé nhung,
trong thoi gian gan day, quy tac Taylor déng vai trd chinh trong mo ta
cling nhu ggi ma cach thitc diéu hanh CSTT ciia NHTU. Vi vay, NHTU
cling c6 xu huéng thay ddi, diéu chinh lai suat danh nghia ngén han -
cong cu ctia quy tac Taylor - nham phan tng trudc nhimng thay déi ctia
lam phat va khoang chénh san luong.

Thit hai, 1ai sut trong ham phan ng chinh sach ctia quy tac Taylor
dudng nhu 1a 1ai sudt muc tiéu ma NHTU can huéng t6i vi khong phai
lac nao sy thay déi ctia lam phat hay san lugng ciing dan t6i thay déi
ngay lai sut nhu trong quy tac. Néu thuc hién quy tdc mot cach ctng
nhac, rat c6 thé CSTT theo quy tac Taylor sé gay ra nhimng ct séc cho
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nén kinh té. Vi thé, NHTU luon cb diéu hanh 1ai sudt “mém mai”’nhéat
c6 thé.! Cac chi tiét vé mo hinh lam mém 1ai sudt dugc trinh bay chi tiét
trong Sghaier va Abida (2013).

Tém lgi, st dung CSTT kiéu quy tac Taylor dang c6 rat nhiéu trién
vong tai cac nudc dang phat trién. Tham chi, cic nu6c dang phat trién
c6 nhitng thé ché yéu kém ciing dugc khuyén nghi nén st dung quy
tac Taylor trong diéu hanh CSTT vi cong cu nay dé thuc hién va né lam
tang do6 minh bach va trach nhiém gidi trinh trong cong tac diéu hanh
CSTT.

2.3.3.3. Quy tdc muc tiéu cung tién (Monetary targeting)

Quy tac nay dugc dp dung & cac nudc nhu Piac, Thuy Si va ECB.
Tuy nhién, co ché nay khac véi quy tac CSTT ldy cung tién 1am muc tiéu
kiéu Friedman véi tang trudng tong lugng tién dugc gitt ¢ dinh va la
trong tam ctia CSTT. Thay vao d6, muc tiéu cung tién tai Pt va Thuy
Si dugc coi 1a phuong phdp truyeén tai chién luge CSTT tap trung vao
nhitng van dé dai han va kiém soat lam phat. Muc tiéu cung tién dugc
thuc hién mot cach kha linh hoat b&i vi mbi quan hé gitta tong phuong
tién thanh todn va cac bién muc tiéu nhu lam phat va thu nhap danh
nghia la khong chat ché va kém tin cady ¢ Dtc va Thuy Si, ciing nhu ¢
cac nudc cong nghiép héa khac.

Mot sb nudc phat trién khac nhu My, Canada va Anh, da theo
dudi chién lugc muc tiéu cung tién nhung lai it thanh cong. Diéu nay
mot phan 1a do cac nuéc d6 khong theo dudi chién luge mot cach
chat ché, va mot phan la do sy dat doan ctia méi quan hé gitta tong
phuong tién thanh toan va lam phét trong thoi ky muc tiéu cung tién
duogc thuc hién.

! Sack va Wieland (2000) thé hién bang chiing rang lam mém lai suat la thuc té chung
clia NHTU céc nudc phat trién, didu nay c6 mdt sb Iy do, do 13 (i) ky vong hap ly; (ii) tinh
khong chéc chan ctia sb liéu san lugng va lam phat va (iii) tinh khong chac chan vé co
ché truyén tai CSTT.
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2.3.4. Kinh nghiém xay dung quy tic tai khoa

Viéc xdy dung va tng dung céc quy dinh va quy tc veé tai khéa
da c6 nhitng budc d6i méi r6 rét, nhat la tir khi khing hoang tai chinh
toan cau 2007 no ra. Két qua khao sat ctia Schaechter va cac cong su
(2012) tix 81 qudc gia tit ndm 1985 dén thang 3/2012 cho thay c6 ba xu
thé tuong ddi ro rét trong cai cach quy dinh, quy tic tai khéa va co
quan gidm sét tai khéa. Ba xu thé nay gom: (i) C6 nhiéu quy tac da ton
tai va dugc stt dung trude day dugce tang cuong dé tng phé véi khiing
hoang tai chinh; (ii) SO lugng cac quy tac tai khoa va sy toan dién ctia
cac thiét ké quy tac & cdc nudc kinh té méi néi da bat kip nhitng nuéc
phat trién; (iii) Cac quy tac tai khoa “thé hé méi” (sau khing hodng
2007) ngay cang trd nén phic hop vi ching két hop cac muc tiéu bén
viing va véi su linh hoat dé ting phé véi cac ct séc, do d6 tao nén
nhiing thit thach méi cho viéc thuc hién, két ndi va gidm sat. Ngoai ra,
cac nghién ctru ciing cho thay xu thé va tinh can thiét ngay cang cao

trong viéc thanh lap cac co quan gidm sat tai khoa doc lap.
2.3.4.1. Tinh hinh dp dung quy dinh, quy tdc tai khéa trén thé gici

Trong hai thap ky qua, cac quy tac tai khéa da trd nén pho bién
trén thé gi¢i. Nam 1990, chi c6 nam quéc gia, bao gom Diic, Indonesia,
Nhat, Luxembourg va My, c6 quy tac tai khoa it nhat & cAp qudc gia.
Trong vong hai thap ky tiép theo, s6 nudc 4p dung quy tac tai khoa
tdng nhanh 1én 76 nudc tinh t6i thang 3/2012. Khoang 2/3 trong s 76
nudc c6 quy tac tai khéa nam 2012 & cap do qudc gia hodc cap qubc gia
thanh vién; 1/3 con lai dugc van hanh béi cac quy tac qudc gia thanh
vién. Nhém sau gom phan 16n 1a cac nude thu nhap thap.
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Hinh 2.3. S6 lwong binh quan cac quy tic tai khéa cap d6 qudc gia
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1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2012

Nguon: Schaechter va cong su (2012).

Viéc stt dung pho bién cac quy tac tai khéa cAp do qubc gia phan
anh sy cAp thiét trudc nhitng dp luc khac nhau vé van dé tai chinh
cong. Cac nudc phat trién l1a nhitng nudce di trude trong viéc sit dung,
nhung khoang mot thap ky gan day, cac quy tic dugc tng dung &
nhiéu nudc kinh té méi ndi, trong khi chi c6 mot s nudc thu nhap
thdp c6 quy tac tai khéa. Cac yéu tb thac ddy viéc dp dung quy tac tai
khéa c6 thé 1a do ap luc ng tang tir cac cudc khung hodng tai chinh va
kinh té ddu nhitng ndm 1990 (Phan Lan, Thuy Dién), cac cudc khiing
hodng ng cong & chau My Latin (Brazil, Peru), cting c6 tai chinh cong
dé dap tng doi hoi ctia khu vuc dong euro (Ha Lan, Thuy Si). Trong
mot vai trudng hop, viéc ap dung cac quy tac 1a do nhitng diéu chinh
tai khoa 16n, trong mot s6 truong hgp khac né ra doi nham tang cuong
ky luat tai khoa hau khung hoang.

Ngay nay phan Ién cac quoc gia c6 nhiéu hon mot loai quy tac tai
khéa. Xu huéng chuyén dan sang 4p dung da quy tac mot phan la do
viéc trién khai cac quy tc cap dia phuong, nhung cting phan 4anh céc
quyét dinh m& rong quy tac & cip qubc gia, dac biét 1a & cac nude kinh
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té mdi ndi. Tyu chung lai, s6 quy tac binh quan tang tir 1,51én 1,7 trong
giai doan 1997 dén 2012. Hon nifa, kha nhiéu nudc (khoang 40%) trong
s6 nhitng nudc mdi 4p dung quy tac tai khéa tit nam 2000 dén nay c6
xu huéng 4p dung két hgp nhiéu quy tac dong thoi.

C6 nhiéu nén tang phép ly khac nhau tly loai quy tac va tuy titng
nude. Cac quy tac vé chi tiéu, ng va can can ngan sach thuong duge quy
dinh trong luat. Cac quy tac vé thu ngan sach thuong dugce thé hién dudi
dang két hgp cam két chinh tri, hiép dinh hay lut. Phan Ién cac nuéc
rang budc cac quy tac tai khéa bang luat (Argentina, Brazil, Bulgaria,
Cong hoa Séc, An Do hay New Zealand) hoac thong qua cac Hiép udc
quc té (cac thanh vién caa EU). J cac nudc chau Au, cac nude thanh
vién cam két nghia vu theo huéng din chung ctia Cong dong chung
chau Au. Ngoai ra, titng nudc c6 thé quy dinh quy tac ctia riéng minh
trong khuon khé quy tic chung. O cac nuée khac nhu Phan Lan, Thuy
Dién hay Dan Mach, quy tac tai khéa chu yéu duge rang budc thong qua
céc cam két chinh tri nhu muc tiéu ctia chinh phua. O mot sb nudc, cac
nguyén tac tai khoa tham chi con dugc thé hién trong hién phap nhu &
Drtic, Ba Lan, Thuy Si hay Brazil. Su khac nhau vé cAp d¢ luat phap ctia
cac quy tac tai khéa phan anh su can thiét ctia cac diéu kién cu thé riéng
biét & mdi qudc gia. Quy dinh & cAp luat phap cao dudng nhu sé gitip cac
quy tac ton tai mot cach 6n dinh 1au dai, nhung ddi khi diéu d6 cting tao
neén sy ciing nhac, thiéu linh hoat ctia CSTK.

Viéc thiét ké hd trg phap 1y phu thudc vao diéu kién ctia tiing nudc,
do d6 c6 su khéc nhau gitta cac nudc phét trién, méi ndi va nude thu nhap
thip. O cac nudc phat trién, su hd trg phap ly cho cac quy tic tai khoa
dudng nhu da dang hon. Céc quy tac c6 xu huéng gan nhu dugc tich hop
vao khuon khé chi tiéu trung han, trong mot sd trudng hogp 1a mot phan
ctia cac hiép dinh. Trong khi d6, cic quy tac chi tiéu thuong dugc thiét lap
du6i dang luat & cdc nudc méi ndi va thu nhap thp, hon 1a & cac nude
phét trién. Do han ché vé nang luc lap ké hoach trung han, cic quy tac &
cac nudc dang phét trién dugc phan anh dudi dang thitc luat don gidn
hon (vi dy, tang trudng chi tieu khong dugc vuot qua tang trudng GDP).
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2.3.4.2. Cdc diéu khodn thodt khéi quy tdc tai khéa

Cac quy tac tai khéa dugc dam bao bdi cac co s phap Iy nham
dam bao tinh tuan tht chat ché, nhung ciing duge di kém véi cac diéu
khoan thoét khéi quy tac (thoat quy) nham dam béo tinh linh hoat khi
can thiét. Muc dich ctia cac diéu khoan thoat quy 1a nhdm tao thém
sy linh hoat cho cac quy tac trong nhitng trudong hop dic biét. Nhing
diéu khoan nay c6 thé bao gom: (i) gidi han va xac dinh r6 nhitng yéu
td, nhitng truong hgp duge phép thoéat quy; (i) c6 chi dan ré rang
vé viéc 1y gidi va xéac dinh cac truong hgp dugc phép thoét quy; (iii)
xéac dinh 16 trinh quay trd lai quy tac va xt ly viéc léch khéi quy dinh
(Debrun va Kumar, 2007).

Gan day nhiéu qudc gia da ban hanh cic quy tic di kem diéu
khoan thoét quy. Céc diéu khoan nay thudng ton tai trong quy tac can
bang ngan sach & mot sé nudc. Trong nhiéu trudng hgp, diéu khoan
thoat quy cho phép su sai léch (khdi ngudng theo quy tic) trong giai
doan suy thoéi kinh té dang ké. Mot s6 khac dugc 4p dung khi xay ra
thién tai hodc khi can giai cttu hé théng ngan hang (vi du, Slovakia).
Tuy nhién, nhiéu khi cac diéu khoadn thoat quy khong dugc xac dinh
16. Trong nhiéu trudng hop, céc tinh hudng cho phép thoat quy khong
dugc xac dinh 1o trudc va dé nhiéu khong gian cho trach nhiém giai
trinh (xem Phu luc 2.2).

Bén canh cac diéu khoan thoat quy, cac co ché diéu chinh ty dong
nhiing sai léch so v6i quy tac ciing dugc thiét ké nham gitp ting cuong
hiéu Iyc thyc thi. Tuy nhién, cic co ché nay dén nay chua dugc 4p dung
nhiéu. Gidng nhu cac nhan t6 khac ctia quy tac, viéc xdc dinh co ché rd
rang va neo vao cac diéu khoan phép 1y c6 thé gitp phan nao nhung
van dé chinh tri van 1a yéu t6 quyét dinh. !

1 M6t s6 vi du: Quy tac can bang cd cu ngan sach clia Thuy ST va Duc c6 chlia co ché tu
diéu chinh sai léch hay con goi I “phanh ng” (Bo Tai chinh Buic, 2011 va Bodmer, 2006).
0 ca hai nudc nay, d6 vénh khdi quy dinh (dm hodc duong) dugc Iuu lai. Khi su chénh léch
tich 10y vudt ngudng cho phép thi co ché doi hoi su cai thién nham lam gidm lénh dudc
kich hoat vi khung thdi gian cho su cai thién dudc dinh san. Su khac nhau & hai nudc nay
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2.3.4.3. Co quan giam sadt tai khoa

Co quan chiu trdch nhiém giam séat cdc quy dinh tai khéa khong
gidng nhau & cac quéc gia khac nhau. Mot sb nudc nhu Vuong qubc
Anh cac quy dinh tai chinh cong dugc giam sét bdi co quan kiém toan
quéc gia. Co quan nay c6 trach nhiém bdo cdo véi Qudc hoi va dan
chiing, trong khi trach nhiém xét x&t van thuoc toa an. Mot s6 nudc
khac nhu Peru chitc nang gidm sat dugc trao cho NHTU nham muc
dich tang cuong tinh doc lap va nang luc ky thuat trong qua trinh giam
sat (Kopits, 2007). Cing nham giai quyét van dé nay nhung Chile va cac
nudc thudc EU lai thanh 1ap ra cac co quan chuyén biét c6 trach nhiém
giam sat viéc thuc thi cac quy dinh tai khéa (European Commission,
2006). Mot cach tiép can nira la giao trach nhiém giam sat ngan sach
cho mot co quan chuyén trach thudc qudc hoi. Nudc dién hinh theo
cach nay la My.

DPang cha ¥ 1a sb lugng cac nén kinh té méi néi stt dung cac co
quan doc 1ap (Uy ban, Hoi ddng tai khoa) dé ting cuong hon nita sy tin
cdy ctia cac quy tac tai khéa ngay cang ting. Hoi dong tai khoa doc lap
v6i nhiém vu cu thé 1a danh gia va theo déi viéc thuc hién va tac dong
ctia CSTK, dugc thanh 1ap ké ca & mot sb nude khong cé quy dinh quy
tac tai khéa (nhu Bi va Canada). T6 chtic nay déng vai trd trong viéc
thuc thi cac quy tac thong qua cung cAp mot tiéng néi doc 1ap. Vi du
nhu Hoi dong CSTK Thuy Dién c6 vai trd gidm sat sy phtt hop cta luat
can bang ngan sach, danh gia chat lugng va tinh minh bach ctia cac du
bao. Hoi dong tai chinh hay cac ty ban doc 1ap c6 thé cung cap cac gia
dinh va phuong phap quan trong, vi du nhu cach tinh GDP tiém nang
va mtc gia ca hang héa & Chile - chia khéa quan trong dé thuc hién

1a vé& ngudng (1% GDP & Duc theo luat thudng, va 1,5% GDP theo hién phap; trong khi &
Thuy ST ngudng 1a 6%). Dang léch can diéu chinh cling c6 khac nhau. O Buc, chi nhiing
chénh léch khong phai do 18i du bao tang trudng GDP mdi dudc Iuu lai, trong khi & Thuy
ST khong cé su phan biét nay. Cach ctia Thuy ST dudng nhu minh bach hon nhung tao ra it
su linh hoat trong viéc dung nap cac 16i nam ngoai kiém soat clia chinh pht. Trong trudng
hdp ctia Thuy Si, khung thdi gian cho diéu chinh chénh léch 13 ba nam.
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cac quy tac. Sau cudc Dai suy gidm kinh té thé gi6i gan day, nhiéu hoi
dong tai chinh dugc thanh 1ap, hodc dang trong qua trinh thanh lap
(bao gém Ireland, BO Pao Nha, Romania, Serbia, Anh).

Céc ty ban tai khoéa 1a cac co quan thuong duge chinh pht cip
ngan sach, nhung doc 1ap v6i chinh phti, déng vai trd tu van phi dang
phéi vé cc van dé tai khéa va huéng dan quan 1y tong thé cac van dé
tai chinh cong. Pong co hoat dong ciing tuong tu nhu dbi véi cac quy
dinh tai khda, cac tiy ban nay dua ra cac bién phap hiéu qua kiém ché
tham hut ngan sach khong én dinh, ddng thoi gitp cho cac quéc gia cé
sy chudn bi tot hon trudc nhitng “ct sdc kinh t&” va gil trong tam vao
khung thi gian dai han hon 1a nhiém ky bau ctt. Cc co quan nay con
c6 thé déng vai tro gidm sat doc 1ap ddi v6i nhitng du béo cung cb cac
van dé tai chinh cong. Vi du, & Vuong qudc Anh, muc tiéu chinh ctia
cd quan chiu trdch nhiém vé ngan sach la dua ra cac du béao chinh thic
vé tdng trudng va cac bién tai khéa chi chét. Co quan nay doc lap véi
chinh phu dé dam bao tinh tin cay ctia cdc du bao dua ra (xem thém
Phu luc 2.3).

2.3.4.4. Cdc quy dinh, quy tdc tai khéa thé hé madi ieng phé voi
khung hoang

Trong thoi ky khiing hoang, nhiéu nudc da tam thoi khong ap
dung quy tac tai khéa. Trit mot s6 nuSc da thoat khoi khing hoang,
cac quy tac da bi vo hiéu hodc dugc diéu chinh bang cach néi 1ong theo
huéng linh hoat. Chang han, tai Bulgaria, Luat Chi tiéu cong (chi tiéu
c6 thé chiém 40% GDP) dugc dirng lai vao ndm 2010 va 2011 sau khi bi
vi pham vao nam 2009. Ngan sach chuyén tir tinh trang thang du trong
giai doan 2006-2008 sang tham hut ké tir 2009. Tl ndm 2012, giéi han
tham hut la 2% GDP.

Nhiéu quéc gia khac da thanh 1ap nhitng quy tac méi hodc sta ddi
khung phép 1y hién tai. Dong co ctia nhitng quyét dinh nay 1a tran an
thi truong vé sy bén vitng ctia CSTK va tai chinh cong, cam két nd luc
diéu chinh, ciing nhu huéng dén su ky vong vé ngan sach trung han.
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Nhin chung, nhiéu nuéc EU da cai cach cc quy tac tai khéa sau nhitng
anh hudng ning né tir cudc khting hoang. Mot sé nude da stra ddi luat
vé ngan sach, vi du nhu Bd Dao Nha (5/2011), Ao (2/2013),... hodc c6 ké
hoach tién t6i viéc stra d6i nhu Colombia (du kién vao nam 2022).

Tuy nhién, sy phtic tap hon trong khuon khé nhitng quy tac ciing
tao ra nhitng thach thitc méi. Su ting thém cac quy tac, tuong tac lan
nhau va mttc d¢ tinh vi, phttc tap lam cho viéc tuan tha khé khan hon.
Dé gidi quyét diéu nay, mot s6 qudc gia dang cai cach thu tuc ngan
sach, cai cach khuon khd ngan sach trung han (vi du & Ao, Hy Lap,
Ireland, B6 Dao Nha).

Tém lai, viéc luat héa cac quy tac tai khoa va thanh 1ap cac ty ban,
hoi dong tai khoa doc lap ngay cang trd nén phd bién. Trong va sau
khing hodng (ngan hang, ng cong) gan day, nhiéu quy dinh, quy tac
da dugc cdi cach, stra d6i, tham chi trong hién phép va luat lién quan
dén ngan sach. Quy tac “thé hé ké tiép” c6 lién quan tdi khiing hoang
duong nhu phttc hgp hon va tao nén céc thach thicc méi. Trong khi
viéc st dung cac quy tac can bang ngan sach diéu chinh theo chu ky
kinh té coi trong muc tiéu én dinh héa, ching cing mang dén nhiing
thach thitc 16n hon vé mt thiét ké - nhu viéc du bao tang truéng GDP
- cing nhu vé mat truyén thong. Chinh sach truyén thong dudng nhu
cham phan ting, nhung da c6 nhitng qudc gia bat dau coi trong hon
viéc stt dung cac hoi dong tai khéa doc lap nhu mot cong cu gidm sat
nham khoa lap khoang trong nay.

Trong khi cac dac diém thiét ké ctia cac quy tac tai khoa tiép tuc
khéc nhau giira cac quéc gia, su hoi tu da xudt hién & mot s6 khu vuc.
Hau hét cac quy tac tai khéa déu c6 mot nén tdng phap 1y nhét dinh,
nhung viéc gan cac quy tac tai khéa vao hién phap 1a mot phan caa
cam két trong “bién ban tai khéa” ctia EU. Cho t6i gan day, mot sb cac
quy tac tai khéa bao gdm cac diéu khoan thoéat quy duge xéac dinh, va
cac nudc dp dung hodc thay ddi quy tac trong nhitng nam gan day da
c6 su dinh nghia 16 rang hon vé thoi diém kich hoat. Céc co ché tu diéu
chinh ciing chua dugc 4p dung rong rai. Do vay, cdc dac diém thiét ké
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va hé trg cac quy tac tai khéa dan trd nén phic hgp trong viéc dbi phé
v6i khiing hoang.

2.3.4. Kinh nghiém xay dung quy tic 6n dinh/giam sat tai chinh
2.3.4.1. Giam sat tai chinh

Dé bdo dam 6n dinh tai chinh vi m6 va vi mo, thong thuong mot sb
chi sb cling cac ngudng canh béo dugce stt dung dé gidm sat, canh bao
rui ro an toan tai chinh vi moé va vi mo.

D6i véi canh bdo an toan vi mo, cac chi tiéu tai chinh nhu no cong,
ng nudc ngoai, du trit ngoai hdi thudng hay dugce stt dung, nhét la cac
tiéu chi caa WB va IME Tuy nhién, cic nguéng canh bao la khac nhau,
tity theo giai doan va t6 chtic, cd nhan dua ra ngudng. Mot sb ngudng
canh béo rai ro bat 6n tai chinh cu thé cé thé tham khao tai Phu luc 2.4.

Dé kiém soét cac loai hinh rti ro ma ngan hang c6 thé phai dbi mat
trong qué trinh hoat dong, gidm sat an toan vi mé (cht yéu bao gom
giam sat cac quy dinh vé an toan vén, phan loai ng, trich 1ap du phong
rdi ro, tinh thanh khoan, quan ly rti ro va kiém soat ndi bo) dugce st
dung. Gidm sat an toan vi mo dua trén nén tang ba tiéu chuan an toan
quan trong, bao gom: (i) an toan vén; (ii) phan loai ng va trich lap du
phong rti ro va; (iii) mic do thanh khoan ctia bang can déi tai san.
Trong nghién ctru nay, ching toi chi dé cap tiéu chudn an toan von.

Dé danh gia tinh trang vitng manh ctia mot ngan hang, IMF va BIS
déu khuyén nghi 4p dung hé théng danh giad CAMELS.! Mot diéu can
luu y 1a bdo c