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L�i c�m �n 

Báo cáo Phát tri�n n
n kinh t� th
 tr��ng Vi�t Nam 2014 nh�m đánh giá 
m
c đ� phát tri�n và t� do c�a n�n kinh t� th� trư�ng Vi t Nam hi n 
nay. Đây là báo cáo đư(c th�c hi n b)i m�t nhóm các chuyên gia kinh t� 
đ�c l-p đ�n t. b/n cơ quan nghiên c
u và tư v2n kinh t� có uy tín t4i Hà 
N�i - Vi n nghiên c
u Qu8n lý kinh t� trung ương (CIEM), Vi n Kinh t� 
Vi t Nam (VIE), Phòng Thương m4i và Công nghi p Vi t Nam (VCCI), 
và Vi n nghiên c
u Kinh t� và chính sách thu�c trư�ng Đ4i hGc Kinh t� - 
Đ4i hGc Qu/c gia Hà N�i (VEPR). NguIn tài chính cho Báo cáo đư(c t4i 
tr( b)i Vi n Friedrich Naumman Vietnam. 

Báo cáo này bao quát và đánh giá quá trình chuy�n đMi sang n�n 
kinh t� th� trư�ng c�a Vi t Nam trong 30 năm v.a qua. C2u trúc c�a báo 
cáo gIm chín chương chính, vRi chương đSu tiên đưa ra đánh giá tMng 
quan quá trình phát tri�n n�n kinh t� th� trư�ng Vi t Nam và tám 
chương ti�p theo đánh giá chi ti�t t.ng khía c4nh cT th� c2u thành n�n 
kinh t� th� trư�ng. N�i dung c�a các chương đ�u đư(c xây d�ng theo 
m�t c2u trúc tương đ/i th/ng nh2t. VRi mVi chương, chúng tôi luôn c/ 
gWng cung c2p n�n t8ng lý thuy�t cơ b8n cXng như cách th
c xây d�ng 
tiêu chí cho mVi phSn đánh giá. Ngoài ra, Báo cáo còn có chương DZn 
nh-p và chương Tri�n vGng chính sách phát tri�n n�n kinh t� th� trư�ng. 
Chương DZn nh-p phác hGa m�t khung lý thuy�t tMng quát và tóm tWt 
nh[ng n�i dung chính c�a toàn b� Báo cáo. Trong khi đó chương Tri�n 
vGng chính sách đúc k�t l4i nh[ng khuynh hưRng chính sách phát tri�n 
th� trư�ng ch� đ4o, đã đư(c th.a nh-n, c�a Vi t Nam trong th�i gian 
v.a qua, cXng như g(i m) m�t s/ khuynh hưRng chính sách khác đ� 
thúc đ]y n�n kinh t� th� trư�ng Vi t Nam phát tri�n hơn n[a. 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

6 

Báo cáo Phát tri�n n
n kinh t� th
 tr��ng Vi�t Nam 2014 đã đư(c hoàn 
thành nh� s� giúp đ^ c�a nhi�u cá nhân và tM ch
c.  

TrưRc tiên nhóm tác gi8 chân thành c8m ơn các đóng góp c�a nh[ng 
chuyên gia đã tham d� các cu�c trao đMi, to4 đàm, h�i th8o trong nh[ng 
giai đo4n khác nhau c�a quá trình xây d�ng Báo cáo, t. lúc hình thành ý 
tư)ng cho đ�n khi hoàn thi n. Đ_c bi t chúng tôi xin g`i l�i c8m ơn tRi 
ông VX Tu2n Anh, ông Ph4m HIng Chương, ông TrSn Kim Chung, ông 
VX Sc Cư�ng, ông TrSn ThG Đ4t, ông Lê Sc Gi8ng, và ông Bùi Quang 
Tu2n đã có nh[ng phân tích sâu sWc, góp ý quý báu, và tSm nhìm bao 
quát cho nhóm tác gi8 trong giai đo4n hình thành ý tư)ng và c2u trúc 
c�a Báo cáo; ông Nguyhn NgGc Anh, ông Huinh Th� Du và bà Ph4m 
Chi Lan đã đưa ra góp ý và phê bình thjng thWn và chi ti�t khi ph8n bi n 
Báo cáo.  

Ti�p đ�n, chúng tôi xin g`i l�i c8m ơn chân thành tRi Vi n Friedrich 
Naumman Vietnam (FNF) đã tài tr( nhóm tác gi8 th�c hi n và hoàn 
thành Báo cáo. S� nhi t tình và t-n tâm c�a nhóm hV tr( c�a FNF là m�t 
phSn không th� thi�u trong vi c mang l4i s� thành công c�a Báo cáo 
này. 

Dù đã r2t nV l�c trong giRi h4n th�i gian cho phép, vRi s� ti�p thu 
nh[ng đóng góp quý báu và hV tr( nhi t tình c�a nhi�u chuyên gia và 
c�ng s�, chúng tôi bi�t Báo cáo vZn còn nhi�u h4n ch� và c8 nh[ng sai 
sót. Chúng tôi chân thành mong mu/n nh-n đư(c nh[ng đóng góp c�a 
quý v� đ�c gi8, đ� chúng tôi có cơ h�i đư(c hGc hli và hoàn thi n hơn 
trong nh[ng nghiên c
u ti�p theo.  

Hà N�i, ngày 20/03/2015 
Đ�i di�n nhóm tác gi� 

Đinh Tu�n Minh và Ph�m Th" Anh 
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D�N NH�P 

Đinh Tu(n Minh và Ph+m Th- Anh 

Ngày nay, n�n KTTT đã tr) nên phM bi�n trên toàn th� giRi. Giá tr� 
mà nó mang l4i cho đ�i s/ng v-t ch2t cXng như tinh thSn c�a con ngư�i 
đã đư(c th.a nh-n. Nh[ng tranh cãi, n�u có, ch� y�u n�m ) các khía 
c4nh KTTT có th� gây ra m�t s/ ngo4i 
ng tiêu c�c cho phúc l(i xã h�i 
đ/i vRi m�t b� ph-n dân cư ho_c m�t nhóm ngành ngh� nào đó. Ngay 
t4i Vi t Nam, sau m�t th�i gian dài b� ghm l4nh, n�n KTTT đã đư(c công 
nh-n và đi vào cu�c s/ng k� t. sau ĐMi mRi đ�n nay. Nh� áp dTng cơ 
ch� th� trư�ng, t. m�t qu/c gia nghèo, vRi m
c GDP bình quân đSu 
ngư�i cho ) m
c 140 USD vào năm 1992, Vi t Nam đã tr) thành m�t n�n 
kinh t� lRn n�m trong nhóm 50 qu/c gia trên th� giRi, vRi m
c GDP bình 
quân đSu ngư�i đ4t x2p xo 2.030 USD vào năm 2014. 

M_c dù đã đư(c th.a nh-n r�ng rãi, m
c đ� áp dTng cơ ch� th� 
trư�ng t4i các n�n kinh t�, bao gIm c8 các n�n kinh t� đã phát tri�n và 
đang phát tri�n, là khác nhau. Tuy nhiên, chúng ta không dh dàng có 
th� phân bi t đư(c s� khác bi t này. N�u như trưRc đây, s� phân bi t 
gi[a n�n KTTT và n�n kinh t� k� ho4ch hoá t-p trung là khá rõ ràng, 
d�a ch� y�u vào ch� đ� s) h[u v� tư li u s8n xu2t – m�t bên là tư h[u 
và bên kia là công h[u, thì ngày nay s� phân bi t sx là ) m
c đ� chính 
ph� can thi p vào các quá trình v-n đ�ng c�a th� trư�ng. N�u chính ph� 
không đ8m nhi m đư(c các ch
c năng cSn thi�t c�a mình trong n�n 
KTTT ho_c có nh[ng hành đ�ng vư(t quá các ch
c năng cSn có c�a 
mình thì s� phát tri�n c�a th� trư�ng sx b� kìm hãm. 

Đi�u này hàm ý r�ng tIn t4i m�t mô hình n�n KTTT chu]n hay lý 
tư)ng (ideal form), làm cơ s) đ� chúng ta đánh giá m
c đ� phát tri�n c�a 
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các n�n KTTT trong th�c tihn. Chúng ta gGi mô hình này là n�n KTTT t� 
do (laissez-faire). Trong n�n KTTT lý tư)ng này, toàn b� tư li u s8n xu2t 
đ�u đư(c s) h[u b)i tư nhân (ho_c b)i các ch� th� đư(c hình thành t. s) 
h[u tư nhân); t2t c8 các ho4t đ�ng kinh t�, bao gIm trao đMi, s8n xu2t, và 
tiêu dùng, đ�u trên cơ s) t� nguy n, không b� ép bu�c; giá c8 và l(i 
nhu-n/thua lV đư(c hình thành t. các ho4t đ�ng kinh t� tr) thành tín 
hi u đ� các tác nhân trong n�n kinh t� sáng t4o và phân bM nguIn l�c m�t 
cách có hi u qu8. Nhà nưRc trong mô hình kinh t� này là m�t nhà nưRc 
t/i thi�u, có quy�n l�c b� giRi h4n cho vào các ho4t đ�ng b8o v  quy�n s) 
h[u và duy trì công lý bình b�ng cho mGi ngư�i (Mises, 1963 [1949]). 

Rõ ràng n�n KTTT t� do như đ�nh ngh}a ) trên khác bi t vRi n�n 
kinh t� k� ho4ch hoá t-p trung d�a trên công h[u v� tư li u s8n xu2t và 
h  qu8 là các trao đMi d�a trên m nh l nh k� ho4ch hoá. Nó cXng khác 
vRi các n�n kinh t� can thi p, t4i đó m_c dù s) h[u tư nhân v� tư li u 
s8n xu2t vZn là ch� đ4o, nhưng các trao đMi trong n�n kinh t� b� tác đ�ng 
b)i các chính sách can thi p có ch� ý c�a chính ph� nh�m mang l4i l(i 
ích cho m�t s/ nhóm ngư�i nh2t đ�nh trong khi gây tMn h4i cho nh[ng 
nhóm còn l4i. 

CSn lưu ý r�ng chính ph� c�a m�t n�n KTTT t� do đư(c quy�n ch� 
đ�ng thi�t k� lu-t chơi cho m�t th� trư�ng hàng hoá nào đó, giúp cho th� 
trư�ng này ho4t đ�ng hi u qu8 hơn theo ngh}a b8o v  t/t hơn quy�n s) 
h[u và gi8m thi�u các tranh ch2p pháp lý c�a nh[ng ngư�i tham gia th� 
trư�ng. Và đi�u này hoàn toàn khác vRi các chính sách can thi p theo 
ngh}a ) trên. Các lu-t chơi trong n�n KTTT đư(c hình thành m�t cách t� 
phát t. quá trình th`-sai khi các tác nhân t� nguy n tương tác trên th� 
trư�ng. N�u đ� quá trình này t� dihn bi�n có th� m2t nhi�u th�i gian. 
N�u m�t chính ph� c�a m�t nưRc bi�t ch� đ�ng tham kh8o và hGc hli 
các lu-t chơi đã thành công ) các n�n kinh t� khác ho_c các th� trư�ng 
khác thì vi c hình thành các lu-t chơi hi u qu8 cho các th� trư�ng mRi ) 
qu/c gia mình sx đư(c rút ngWn hơn. Rõ ràng ngày nay không m�t qu/c 
gia đang phát tri�n nào đ� TTCK t� hình thành các lu-t chơi như ) châu 
Âu và Mc cách đây hơn 100 năm, thay vào đó sx là áp dTng m�t mô 
hình thành công nào đó c�a các nưRc đã phát tri�n. 
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Trong n�n KTTT t� do, chính ph� còn ph8i đ8m nhi m vai trò ngư�i 
ch�u trách nhi m cu/i cùng đ� b8o hi�m cho các r�i ro mà không có m�t 
doanh nghi p tư nhân hay h�i đoàn nào đ8m nh-n đư(c. Đó là các lo4i 
r�i ro liên quan đ�n th8m ho4 thiên tai, d�ch b nh, nguy cơ gián đo4n 
nguIn cung các lo4i hàng hoá thi�t y�u (năng lư(ng, lương th�c, thu/c 
men), nguy cơ kh�ng ho8ng kinh t� - tài chính - ngân hàng mang tính 
h  th/ng, nguy cơ b2t Mn xã h�i do m�t b� ph-n ngư�i dân b� bSn cùng 
hoá, và nguy cơ s� sTp đM h  th/ng an sinh xã h�i. Vai trò c�a nhà nưRc 
) đây là ph8i xây d�ng các đ�nh ch� ngăn ng.a các nguy cơ gây ra b2t 
Mn cho n�n kinh t� và xã h�i, qua đó gián ti�p b8o v  tài s8n trong tương 
lai c�a ngư�i dân. Các đ�nh ch� này ch� y�u dưRi hình th
c các quc d� 
phòng, đư(c đóng góp b)i đa s/ ngư�i dân, và đư(c nhà nưRc v-n hành 
m�t cách công khai minh b4ch.  

N�n KTTT t� do cXng không hàm ý v� quy mô cT th� c�a nhà nưRc 
m_c dù nó đòi hli m�t nhà nưRc t/i thi�u và có quy�n l�c b� giRi h4n. 
M�t qu/c gia b� đe do4 b)i chi�n tranh sx cSn nhi�u nguIn l�c đ� b8o v  
tM qu/c – t
c b8o v  quy�n s) h[u cho toàn b� ngư�i dân, và vì th�, quy 
mô c�a nó sx lRn hơn so vRi th�i bình. Tương t�, m�t qu/c gia, có th� vì 
các y�u t/ truy�n th/ng, văn hoá, ho_c t-p tTc khi�n cho ngư�i dân 
thi�u ý th
c pháp lu-t, sx cSn tiêu t/n nhi�u nguIn l�c hơn đ� đ8m b8o 
công lý. Vì lý do đó, đ� đánh giá m
c đ� phát tri�n n�n KTTT c�a m�t 
qu/c gia cT th�, chúng ta cSn ph8i xem xét r2t nhi�u khía c4nh ch
 
không cho đơn thuSn là quy mô c�a b� máy nhà nưRc. M
c đ� phát tri�n 
n�n KTTT c�a m�t qu/c gia không đIng ngh}a vRi trình đ� phát tri�n 
c�a n�n kinh t� đó. Không ph8i là t2t c8 các nưRc phát tri�n đ�u có các 
ngành ho_c l}nh v�c đư(c v-n đ�ng hoàn toàn theo cơ ch� th� trư�ng. 
Th� trư�ng lao đ�ng và giáo dTc c�a châu Âu vZn còn ch�u nhi�u ràng 
bu�c c�a các chính ph�, khi�n chúng v-n hành c
ng nhWc và kém hi u 
qu8. Ngay c8 ) Mc, th� trư�ng v� chăm sóc s
c khom cXng ch�u nhi�u s� 
can thi p c�a chính ph� và hi n vZn đang là ch� đ� gây tranh cãi chính 
tr� cXng như kinh t�. 

Nh[ng nguyên lý n�n t8ng v� n�n KTTT t� do như trên không mâu 
thuZn, tuy có m�t s/ khác bi t, vRi nh[ng quan ni m chính th/ng hi n 
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nay c�a Vi t Nam v� n�n KTTT đ�nh hưRng XHCN. C8 hai h  th/ng 
kinh t� này đ�u đòi hli nhà nưRc cSn ph8i đ� m4nh đ� b8o v  tài s8n 
c�a mGi công dân và pháp nhân trong n�n kinh t� cXng như đ8m b8o 
công lý công b�ng cho mGi ngư�i dân đ� giúp cho th� trư�ng phát tri�n; 
C8 hai h  th/ng đ�u hưRng đ�n vi c xây d�ng và duy trì nh[ng lu-t 
chơi giúp th� trư�ng v-n hành ngày càng hi u qu8. S� khác bi t gi[a hai 
h  th/ng ch� y�u n�m ) chV giRi h4n ph4m vi can thi p c�a nhà nưRc 
vào th� trư�ng. Trong khi n�n KTTT t� do giRi h4n s� can thi p c�a nhà 
nưRc vào th� trư�ng thông qua xây d�ng h  th/ng lu-t pháp thân thi n 
vRi th� trư�ng và xây d�ng các đ�nh ch� ngăn ng.a các r�i ro cho n�n 
kinh t� và xã h�i, thì n�n KTTT đ�nh hưRng XHCN c�a Vi t Nam vZn 
hưRng tRi vi c duy trì nh[ng đ�nh ch�, thi�t ch� và cơ ch� can thi p tr�c 
ti�p vào các ho4t đ�ng kinh t�, chjng h4n ch� đ� s) h[u toàn dân v� đ2t 
đai, duy trì khu v�c DNNN lRn trong nhi�u ngành kinh t�, các thi�t ch� 
đ�nh hưRng phân ph/i thu nh-p theo lao đ�ng là ch� y�u, các thi�t ch� 
phát tri�n con ngư�i XHCN, v.v. đ� theo đuMi các mTc tiêu XHCN. 

Vì nh[ng lý do trên, vi c đánh giá m
c đ� phát tri�n n�n KTTT c�a 
m�t qu/c gia là m�t đi�u cSn thi�t. Nó là cơ s) đ� cho các nhà ho4ch 
đ�nh chính sách bi�t đư(c nhà nưRc đã đ8m nh-n t/t các ch
c năng cSn 
có c�a mình đ/i vRi n�n kinh t� hay chưa và nWm đư(c nh[ng l}nh v�c 
ho_c ngành ngh� nào mà cơ ch� th� trư�ng vZn chưa th�c s� đư(c v-n 
hành đSy đ� đ� phát huy h�t công năng c�a nó. Trên cơ s) đó, chính 
ph� có th� hGc hli kinh nghi m t. các qu/c gia phát tri�n hơn đ� hoàn 
thi n mình, hGc hli và đúc k�t kinh nghi m v-n hành t. các th� 
trư�ng/ngành phát tri�n hơn đ� ch� đ�ng tham gia vào quá trình hình 
thành các lu-t chơi hi u qu8 cho các l}nh v�c hay ngành ngh� mà ) đó 
cơ ch� th� trư�ng còn chưa phát tri�n ho_c còn v-n hành kém hi u qu8. 

Đ/i vRi Vi t Nam, vRi đ�nh hưRng xây d�ng n�n KTTT đ�nh hưRng 
XHCN, bên c4nh nh[ng ý ngh}a trên, vi c đánh giá m
c đ� phát tri�n 
c�a n�n KTTT còn giúp chúng ta nhìn nh-n đư(c nh[ng can thi p nào 
vào th� trư�ng là tương đIng đ/i vRi các n�n kinh t� khác và s� khác bi t 
cho là m
c đ� can thi p; và nh[ng can thi p nào là đ_c trưng c�a Vi t 
Nam. S� nh-n di n này r2t quan trGng. N�u đó là nh[ng can thi p 
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tương đIng vRi các qu/c gia khác thì câu hli đ_t ra là li u Vi t Nam có 
th� gi8m nhanh hơn các can thi p đó so vRi các qu/c gia khác hay 
không. N�u đó là nh[ng can thi p đ_c thù ki�u Vi t Nam thì câu hli đ_t 
ra là chúng có th�c s� cSn thi�t và đáng giá đ� giúp Vi t Nam gi[ đư(c 
các đ�nh hưRng XHCN hay không. 

Hi n nay, có nhi�u đánh giá khác nhau v� m
c đ� phát tri�n n�n 
KTTT c�a các qu/c gia trên th� giRi. Đư(c bi�t đ�n nhi�u nh2t là đánh giá 
hàng năm c�a Fraser Institute (Vi n Fraser) vRi 2n ph]m Economic Freedom 
of the World [T� do kinh t� th� giRi] và c�a Heritage Foundation (Quc Di 
s8n) vRi 2n ph]m Index of Economic Freedom [Cho s/ t� do kinh t�]. Hai 2n 
ph]m này cho chúng ta m�t cái nhìn tMng quan v� m
c đ� phát tri�n n�n 
KTTT t4i các qu/c gia khác nhau trên th� giRi. B8n thân các chính ph� c�a 
các n�n kinh t� phát tri�n như Mc và châu Âu cXng thư�ng xuyên có các 
báo cáo đánh giá v� m
c đ� phát tri�n n�n KTTT c�a các qu/c gia trên th� 
giRi đ� áp dTng các chính sách đ/i x` thương m4i khác nhau cho t.ng 
qu/c gia, đ_c bi t là gi[a nhóm các nưRc có n�n kinh t� phi th� trư�ng vRi 
nhóm các nưRc đư(c công nh-n là có n�n KTTT. 

Trung Qu/c có m�t báo cáo v� phát tri�n n�n KTTT c�a riêng mình 
vRi tiêu đ�: Report on the Development of China’s Market Economy. Báo cáo 
này đư(c m�t nhóm các nhà kinh t� thu�c Institute of Economic and 
Resources Management t4i BWc Kinh th�c hi n vào năm 2003 và sau đó 
đư(c đánh giá l4i cho các năm 2005 và 2008. Bên c4nh mTc đích đánh giá 
th�c tr4ng m
c đ� phát tri�n n�n KTTT c�a Trung Qu/c, Báo cáo này 
còn nh�m thuy�t phTc các qu/c gia khác công nh-n Trung Qu/c là m�t 
n�n KTTT đSy đ�. 

Vi t Nam gia nh-p WTO năm 2007 và ch2p nh-n tình tr4ng là m�t 
n�n kinh t� phi th� trư�ng. Đây là m�t b2t l(i c�a Vi t Nam trong các vT 
ki n bán phá giá. Chính ph� Vi t Nam đã có nhi�u nV l�c thuy�t phTc 
các qu/c gia khác nhau công nh-n Vi t Nam là m�t n�n KTTT đSy đ�. 
Tính đ�n cu/i 2014, đã có 56 qu/c gia công nh-n quy ch� th� trư�ng t4i 
Vi t Nam.1 Nhi�u n�n kinh t� lRn trên th� giRi như Mc, đa s/ các nưRc 
                                                             

1 Phlng v2n Phó Th� tưRng Ph4m Bình Minh t4i http://baodientu.chinhphu.vn/Tin-
noi-bat/Tiep-tuc-hoi-nhap-quoc-te-sau-rong/217352.vgp 
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thu�c liên minh châu Âu, Canada, Mexico, v.v. vZn chưa công nh-n Vi t 
Nam là n�n KTTT. Tuy nhiên, đ�n h�t 2018, quy ch� này sx t� đ�ng h�t 
hi u l�c, t
c vi c các nưRc khác có coi Vi t Nam là n�n KTTT hay không 
không còn ý ngh}a trên th�c t� n[a. 

Vì lx đó, Báo cáo c�a chúng tôi không có ý đ�nh hưRng đ�n vi c 
thuy�t phTc các qu/c gia khác công nh-n n�n KTTT cho Vi t Nam. VRi 
th�i gian cho còn b/n năm n[a thì vi c thuy�t phTc này không có nhi�u ý 
ngh}a. Chúng tôi mong mu/n đưa ra m�t đánh giá đ�c l-p vRi Chính ph� 
v� m
c đ� phát tri�n n�n KTTT Vi t Nam t. tMng th� n�n kinh t� cho đ�n 
nh[ng l}nh v�c và th� trư�ng ch� ch/t như h  th/ng lu-t pháp, qu8n tr� 
nhà nưRc, h  th/ng tài chính - ti�n t , h  th/ng doanh nghi p, TMQT, và 
các th� trư�ng y�u t/ s8n xu2t, bao gIm th� trư�ng lao đ�ng, th� trư�ng 
v/n, và th� trư�ng đ2t đai. VRi nh[ng đánh giá này, chúng tôi hy vGng 
đưa ra m�t b
c tranh tương đ/i toàn di n v� s� hi n di n c�a cơ ch� th� 
trư�ng t4i Vi t Nam. Đây là cơ s) đ� xây d�ng các chính sách hoàn thi n 
cơ ch� th� trư�ng t4i Vi t Nam trong nh[ng năm tRi. Báo cáo cXng có th� 
sx là nguIn tham kh8o bM ích đ� Chính ph� Vi t Nam tham gia đàm phán 
các hi p đ�nh TMQT cXng như thuy�t phTc các qu/c gia còn l4i công 
nh-n quy ch� th� trư�ng cho Vi t Nam. 

Đ� có đư(c nh[ng đánh giá tin c-y, chúng tôi c/ gWng xây d�ng h  
th/ng các tiêu chí đánh giá quá trình phát tri�n n�n KTTT c�a Vi t Nam, 
c8 tMng th� cXng như t.ng l}nh v�c c�a n�n kinh t�, k� t. khi ĐMi mRi 
tRi nay. VRi mVi l}nh v�c chúng tôi c/ gWng đưa ra nh[ng nh-n đ�nh 
khái quát v� m
c đ� phát tri�n và t� do c�a th� trư�ng hi n nay theo các 
tiêu chí. Đây là cơ s) đ� chúng tôi đưa ra các khuy�n ngh� nh�m góp 
phSn c8i thi n các l}nh v�c này theo hưRng thân thi n, hV tr(, hay phTc 
vT th� trư�ng t/t hơn n[a. 

Báo cáo đư(c b/ cTc như sau: 
Ch��ng 1 xác đ�nh các đ_c trưng c�a n�n KTTT, đưa ra các cho tiêu 

đ� đánh giá m
c đ� phát tri�n th� trư�ng ) các n�n kinh t�, đ� t. đó 
đánh giá l4i quá trình phát tri�n n�n KTTT t4i Vi t Nam trong m/i tương 
quan vRi các qu/c gia khác trong khu v�c. Trên cơ s) đó, chúng tôi sx cho 
ra nh[ng v2n đ� còn tIn t4i cSn đư(c gi8i quy�t trong th�i gian tRi.  
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TrưRc h�t chương này đưa ra m�t mô hình n�n KTTT t� do lý 
tư)ng, ) đó các ho4t đ�ng kinh t� hoàn toàn đư(c th�c hi n d�a trên 
n�n t8ng s) h[u tư nhân và trao đMi t� nguy n gi[a các thành phSn 
trong n�n kinh t� nh�m phTc vT cho l(i ích c�a hG; trong mô hình đó, 
nhà nưRc cho gi[ ch
c năng là m�t nhà nưRc t/i thi�u, m�t nhà nưRc đ� 
m4nh đ� b8o v  các quy�n tài s8n h(p pháp c�a ngư�i dân và là m�t nhà 
nưRc pháp tr� đ� đ8m b8o và th�c thi công lý công b�ng vRi mGi ngư�i 
trong xã h�i. D�a trên mô hình n�n KTTT lý tư)ng, chương này đưa ra 
sáu nhóm tiêu chí đ� đánh giá s� phát tri�n n�n KTTT ) Vi t Nam, bao 
gIm: quy mô và hi u qu8 qu8n tr� nhà nưRc, h  th/ng pháp tr�, h  th/ng 
tài chính – ti�n t , m
c đ� t� do kinh doanh, m
c đ� t� do thương m4i, 
và phát tri�n th� trư�ng các y�u t/ s8n xu2t. 

Phân tích cho th2y sau nh[ng bưRc đi dò dZm cu/i th-p niên 1980, 
n�n kinh t� Vi t Nam đã có nh[ng quy�t đ�nh không th� đ8o ngư(c 
chuy�n đMi t. n�n kinh t� t-p trung bao c2p sang hưRng n�n KTTT, 
đánh d2u b�ng vi c ra đ�i c�a Hi�n pháp 1992. N�n KTTT c�a Vi t Nam 
đã có s� c8i thi n m4nh mx trong giai đo4n 2000 - 2006, nMi b-t là t� do 
kinh doanh đã có bưRc c8i thi n nh� s� ra đ�i c�a Lu-t Doanh nghi p 
và Lu-t ĐSu tư và s� gia nh-p WTO c�a Vi t Nam vào đSu 2007. Tuy 
nhiên, t. năm 2007 – 2013, chưa cho s� c8i thi n nào mang tính đ�t phá 
trong phát tri�n m
c đ� t� do kinh t�. V� m_t x�p h4ng, Vi t Nam n�m 
trong vùng th2p so vRi khu v�c và trên th� giRi. Các y�u t/ v� qu8n tr� 
và pháp tr� c�a Nhà nưRc có tương quan y�u kém hơn các y�u t/ còn l4i, 
th-m chí đang suy gi8m; các v2n đ� cSn nh2n m4nh và quan tâm đó là 
n( công, tư pháp đ�c l-p và tòa án công minh. M�t tín hi u tích c�c là 
giai đo4n 2012 – 2013, tình hình ti�n t  có d2u hi u Mn đ�nh tr) l4i, các 
rào c8n v� TMQT đang dSn đư(c c)i bl, m_c dù còn khá ch-m, các hàng 
rào phi thu� quan vZn còn gây nhi�u c8n tr) trong TMQT. Thêm vào đó, 
doanh nghi p vZn còn đ/i m_t vRi r�i ro trong s8n xu2t b)i s� chưa 
hoàn thi n trên th� trư�ng đ2t đai và lao đ�ng. 

T. đó, chương này đưa ra m�t s/ gi8i pháp đ]y m4nh quá trình phát 
tri�n n�n KTTT t4i Vi t Nam, đó là: i) nâng cao tính đ�c l-p c�a tư pháp, 
không đ� các l(i ích nhóm can thi p vào quá trình phân đ�nh kinh t�, 
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tăng cư�ng tính dân ch�, nâng cao ti�ng nói c�a doanh nghi p, b8o v  
t/t quy�n tài s8n h(p pháp c�a ngư�i dân và doanh nghi p, ngoài các tài 
s8n h[u hình như cơ s) v-t chât, tài s8n tư, còn cSn t-p trung b8o v  
quy�n s) h[u trí tu ; ii) nâng cao k� lu-t NSNN; iii) ti�p tTc s`a đMi Lu-t 
ĐSu tư và Doanh nghi p, t4o bưRc đ�t phá trong t� do kinh doanh; iv) 
ch� đ�ng phá bl các hàng rào phi thu� quan, c8i cách th� tTc thu� quan; 
v) ti�p tTc ki�m soát cung ti�n hi u qu8, và chuy�n sang ch� đ� t� giá 
th8 nMi có qu8n lý và vi) qu8n lý đ2t đai m�t cách h(p lý, t4o nên m�t th� 
trư�ng đ2t đai minh b4ch, gi8m bRt các quy đ�nh v� thuê lao đ�ng. 

Sáu tiêu chí đánh giá c�a chương này sx ti�p tTc đư(c mM xm và 
phân tích chi ti�t trong các chương ti�p theo. 

Ch��ng 2 phân tích các y�u t/ c�a h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a 
Vi t Nam nh�m đưa ra b
c tranh toàn c8nh v� dihn ti�n phát tri�n c�a 
h  th/ng này theo hưRng thân thi n vRi th� trư�ng; đánh giá các ưu 
đi�m, tIn t4i; t. đó đ� xu2t các v2n đ� cSn đi�u chonh đ� h  th/ng pháp 
lu-t Vi t Nam th�c s� thu-n l(i, phù h(p cho phát tri�n n�n KTTT. 

M�t h  th/ng pháp lu-t kinh t� thân thi n th� trư�ng đư(c hi�u là 
t-p h(p các quy đ�nh pháp lu-t đi�u chonh các ho4t đ�ng kinh doanh, 
thương m4i, đư(c thi�t k� theo hưRng t4o thành khung khM pháp lý cho 
n�n KTTT có th� tIn t4i, v-n hành thu-n l(i và an toàn theo các quy lu-t 
th� trư�ng. 

Đ� đánh giá m
c đ� thân thi n th� trư�ng c�a h  th/ng pháp lu-t 
kinh t�, chúng tôi dùng hai nhóm tiêu chí cơ b8n. Nhóm th
 nh2t bao 
gIm b/n tiêu chí v� các đi�u ki n n�n t8ng cho KTTT v-n hành, đó là 
ch� đ� s) h[u, h  th/ng t/ tTng b8o v  quy�n s) h[u, ch2t lư(ng c�a h  
th/ng pháp lu-t, và s� ph/i h(p công – tư trong xây d�ng h  th/ng 
pháp lu-t v� kinh t�. Và nhóm th
 hai bao gIm ba tiêu chí v� các ch� 
đ�nh pháp lu-t cT th� v� s� v-n hành c�a th� trư�ng là s� gia nh-p th� 
trư�ng, tương tác trên th� trư�ng và rút khli th� trư�ng. 

K� t. m/c ĐMi mRi năm 1986, h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t 
Nam đã tr8i qua b/n giai đo4n, vRi các d2u m/c là nh[ng lSn s`a đMi 
Hi�n pháp và ban hành nh[ng đ4o lu-t kinh t� quan trGng. Giai đo4n t. 
1986-1991 ch
ng ki�n nh[ng văn b8n đSu tiên ghi nh-n v� ch� th� kinh 
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doanh tư nhân, đSu tư nưRc ngoài, h(p đIng kinh t�. Giai đo4n t. 1992-
2000 đư(c đánh d2u b�ng m�t lo4t các văn b8n pháp lu-t hi n th�c hóa 
th� ch� KTTT trong Hi�n pháp 1992. Giai đo4n 2001-2012 đư(c xem là 
giai đo4n chuy�n mình c�a pháp lu-t v� kinh t� c�a Vi t Nam vRi vi c 
thông qua, s`a đMi nhi�u văn b8n rư�ng c�t cT th� hóa quy�n t� do kinh 
doanh trong Hi�n pháp 1992 và các chu]n m�c TMQT theo các cam k�t 
mà Vi t Nam ký. Giai đo4n 2013 - nay là giai đo4n t-p trung s`a đMi 
nhi�u văn b8n pháp lu-t quan trGng nh�m cT th� hóa nh[ng nguyên tWc 
th� trư�ng mRi đư(c ghi nh-n trong Hi�n pháp s`a đMi 2013. 

Theo các tiêu chí đánh giá đư(c đ_t ra thì v� cơ b8n h  th/ng pháp 
lu-t kinh t� c�a Vi t Nam đã đ8m b8o cho s� v-n hành c�a n�n KTTT 
trên mGi khía c4nh kinh t�. Pháp lu-t v� s) h[u đã đư(c xây d�ng và 
c�ng c/ thông qua vi c ghi nh-n đSy đ� hơn các hình th
c s) h[u và các 
n�i dung quy�n s) h[u. H  th/ng tư pháp đ� b8o v  quy�n s) h[u 
thông qua vi c gi8i quy�t các tranh ch2p đư(c thi�t l-p đSy đ�, phù h(p 
thông l  qu/c t�. Ch2t lư(ng các quy đ�nh đã đư(c c8i thi n, theo hưRng 
minh b4ch, h(p lý và th/ng nh2t hơn. S� ph/i h(p công tư trong ho4ch 
đ�nh và th�c thi chính sách đã đư(c nh2n m4nh. Quy�n t� do kinh 
doanh trong gia nh-p, ho4t đ�ng và rút khli th� trư�ng đư(c hoàn thi n 
theo th�i gian. M_c dù v-y, cXng xét trên t2t c8 các khía c4nh này, vZn 
còn nh[ng vưRng mWc, b2t c-p c8n tr) s� v-n hành bình thư�ng, Mn 
đ�nh và an toàn c�a KTTT đ_c bi t t. góc đ� th�c thi. 

Ti�p tTc hoàn thi n các ch� đ�nh pháp lu-t, đ_c bi t nh2n m4nh tính 
minh b4ch, tính kh8 thi, tính th� trư�ng trong n�i dung các quy đ�nh 
cXng như tăng cư�ng tính nghiêm minh, hi u qu8 trong thi hành pháp 
lu-t là nh[ng v2n đ� quan trGng nh2t mà pháp lu-t v� kinh doanh Vi t 
Nam cSn t-p trung x` lý trong th�i gian tRi 

Ch��ng 3 phân tích và đánh giá m
c đ� hi u qu8 c�a b� máy qu8n 
tr� nhà nưRc Vi t Nam theo hưRng hV tr( th� trư�ng phát tri�n. � đây, 
qu8n tr� nhà nưRc đư(c hi�u là ti�n trình ho4ch đ�nh, tM ch
c, lãnh đ4o 
và ki�m soát nh[ng ho4t đ�ng c�a các thành viên trong h  th/ng nhà 
nưRc và s` dTng t2t c8 các nguIn l�c khác c�a Nhà nưRc nh�m đ4t đư(c 
mTc tiêu đã đ� ra. Như v-y, hi�u theo ngh}a r�ng, qu8n tr� nhà nưRc là 
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ho4t đ�ng đư(c th�c hi n b)i t2t c8 các cơ quan nhà nưRc. Theo ngh}a 
h�p, đó là ho4t đ�ng ch2p hành và đi�u hành đư(c đ_c trưng b)i các 
y�u t/ có tính tM ch
c; đư(c th�c hi n trên cơ s) pháp lu-t và đ� thi 
hành pháp lu-t; đư(c b8o đ8m th�c hi n ch� y�u b)i h  th/ng các cơ 
quan hành chính nhà nưRc (ho_c m�t s/ tM ch
c xã h�i trong trư�ng h(p 
đư(c giao nhi m vT qu8n tr� nhà nưRc). 

Đ� đánh giá m
c đ� hV tr( th� trư�ng phát tri�n c�a b� máy qu8n tr� 
nhà nưRc, chúng tôi s` dTng năm nhóm tiêu chí, đó là: Quy mô nhà nưRc 
(bao gIm các tiêu chí thành phSn là huy đ�ng ngân sách, chi tiêu ngân 
sách và s/ lư(ng ngư�i làm vi c trong b� máy nhà nưRc); kh8 năng xây 
d�ng th� ch� pháp lý hV tr( th� trư�ng, kh8 năng bình Mn kinh t� v} mô 
c�a nhà nưRc (bao gIm các tiêu chí thành phSn là kh8 năng ki�m soát l4m 
phát, kh8 năng ki�m soát t� giá, kh8 năng ki�m soát thâm hTt ngân sách, 
kh8 năng ki�m soát n( công): năng l�c cung 
ng các d�ch vT công (bao 
gIm các tiêu chí thành phSn là năng l�c đ8m b8o an sinh xã h�i, năng l�c 
cung 
ng d�ch vT công c�a chính quy�n đ�a phương, năng l�c cung 
ng 
các d�ch vT công ích cơ b8n, và năng l�c ki�n t4o môi trư�ng kinh doanh 
thân thi n); m
c đ� can thi p c�a Nhà nưRc vào th� trư�ng (bao gIm các 
tiêu chí thành phSn là t� trGng đSu tư công trong tMng đSu tư toàn xã h�i, 
m
c đ� tham gia c�a Nhà nưRc vào các ho4t đ�ng kinh t�, m
c đ� can 
thi p vào ngành ngh� kinh doanh c�a ngư�i dân, và m
c đ� can thi p 
vào quy�n quy�t đ�nh giá c�a ngư�i dân).  

Chúng tôi th2y r�ng Vi t Nam đã th�c s� c8i cách b� máy qu8n tr� 
nhà nưRc theo hưRng hV tr( th� trư�ng khi thông qua Hi�n pháp năm 
1992. Các ch
c năng, nhi m vT và quy�n h4n c�a các b� máy nhà nưRc 
đư(c hi�n đ�nh cT th�. H4n ch� t/i đa cơ quan c2p trên giao thêm nh[ng 
nhi m vT b2t thư�ng ngoài khung khM pháp lu-t; th.a nh-n quy�n tư 
h[u, quy�n t� do c4nh tranh. Hàng lo4t các b� lu-t quan trGng sau đó 
lSn lư(t ra đ�i: Lu-t Đ2t đai, Lu-t Công ty, Lu-t Doanh nghi p tư nhân, 
v.v. Giai đo4n h-u kh�ng ho8ng châu Á, Vi t Nam th�c hi n c8i cách 
m4nh mx h  th/ng pháp lý và h  th/ng qu8n tr� trong nưRc nh�m đáp 

ng yêu cSu gia nh-p WTO. Vi c Vi t Nam gia nh-p WTO là m�t cam 
k�t c8i cách theo hưRng th� trư�ng không th� đ8o ngư(c c�a Vi t Nam. 
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Tuy nhiên, cu�c đ4i suy gi8m kinh t� th� giRi 2008-2009 đã tác đ�ng đ�n 
Vi t Nam, làm b�c l� nh[ng đi�m y�u c/ h[u c�a h  th/ng qu8n tr� nhà 
nưRc và kích ho4t quá trình tái cơ c2u kinh t�. 

M_c dù có nhi�u c8i thi n như v-y, Vi t Nam hi n vZn duy trì m�t 
b� máy qu8n tr� cIng k�nh và kém hi u qu8. N( công tăng nhanh, chi 
tiêu thư�ng xuyên tăng, đ_c bi t là chi ti�n lương. Vi t Nam vZn ti�p tTc 
duy trì các hình th
c can thi p tr�c ti�p vào th� trư�ng như duy trì h  
th/ng các tMng công ty, t-p đoàn kinh t� nhà nưRc lRn; giá c8 nhi�u m_t 
hàng vZn đang đư(c Nhà nưRc qu8n lý mà chưa xây d.ng đư(c cơ ch� 
c4nh tranh th� trư�ng cho các lo4i hàng đ_c thù đó. Hi u qu8 cung 
ng 
d�ch vT công còn th2p do chưa chuy�n đMi vai trò c�a Nhà nưRc t. 
ngư�i cung 
ng d�ch vT công sang ngư�i mua d�ch vT công. H  qu8 là, 
hi u qu8 qu8n tr� nhà nưRc th2p hơn nhi�u so vRi m
c trung bình c�a 
th� giRi; môi trư�ng kinh doanh ch-m c8i thi n và ) th
 h4ng th2p so 
vRi các nưRc trong khu v�c; chi phí tuân th� các th� tTc hành chính cao. 

VRi nh[ng đánh giá đó, chúng tôi đưa ra b/n khuy�n ngh�. Th
 
nh2t, cSn cân nhWc vi c nh2t th� hoá các v� trí lãnh đ4o trong các cơ quan 
c�a Đ8ng vRi các v� trí lãnh đ4o trong các cơ quan Chính ph� đ� tránh 
trùng l_p ch
c năng nhi m vT và tránh vi c đùn đ]y trách nhi m. Vai 
trò giám sát cSn đư(c m4nh d4n chuy�n giao cho Qu/c h�i và HĐND 
thay vì tr�c thu�c Đ8ng và Chính ph� đ� nâng cao v� th� làm ch� c�a 
ngư�i dân. Th
 hai, b� máy tM ch
c nhà nưRc cSn sWp x�p l4i theo hưRng 
Nhà nưRc đi�u hành và qu8n lý các ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh b�ng 
lu-t pháp thay vì tr�c ti�p tham gia. Đ� th�c hi n ch� trương này, trưRc 
mWt cSn xóa bl cơ ch� b� ch� qu8n đ/i vRi các DNNN. Các cơ quan qu8n 
lý nhà nưRc vRi các DNNN ph8i đ�c l-p vRi các cơ quan th�c hi n ch
c 
năng đ4i di n ch� s) h[u trong các DNNN. Th
 ba, Nhà nưRc cSn t-p 
trung nhi�u hơn vào cung 
ng d�ch vT công ích cơ b8n và c8i thi n môi 
trư�ng kinh doanh nh�m gi8m chi phí ho4t đ�ng cho các doanh nghi p. 
B� máy chính ph� và chính quy�n các c2p trưRc mWt cSn ti�p tTc th�c 
hi n chương trình c8i cách th� tTc hành chính, gi8m các chi phí tuân 
th�, và s/ hóa các th� tTc hành chính. Trong trung và dài h4n, Nhà nưRc 
cSn ph8i nâng cao ch2t lư(ng làm lu-t và chính sách, c�ng c/ s� nghiêm 
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minh c�a pháp lu-t đ� đ8m b8o tính thư(ng tôn pháp lu-t trong ho4t 
đ�ng kinh t�. Cu/i cùng, Nhà nưRc cSn khuy�n khích s� phát tri�n c�a 
các tM ch
c xã h�i dân s� đ� tăng cư�ng giám sát vi c tuân th� lu-t pháp 
c�a cơ quan nhà nưRc, đIng th�i tăng tính ph8n bi n trong vi c ban 
hành các chính sách, các văn b8n quy ph4m pháp lu-t, và nh� đó tăng 
cư�ng m
c đ� tham gia c�a ngư�i dân vào các ho4t đ�ng này, cXng như 
tính đIng thu-n c�a xã h�i đ/i vRi các chính sách mà Nhà nưRc ban 
hành. 

Ch��ng 4 đư(c dành đ� phân tích và đánh giá h  th/ng tài chính 
ti�n t  c�a Vi t Nam theo hưRng phTc vT th� trư�ng. Xây d�ng m�t h  
th/ng tài chính khom m4nh theo hưRng phTc vT th� trư�ng là công vi c 
then ch/t c�a các nưRc chuy�n đMi t. cơ ch� kinh t� k� ho4ch t-p trung. 
Mô th
c chung c�a quá trình chuy�n đMi là s� tách bi t ho4t đ�ng kinh 
doanh tài chính ti�n t  vRi ho4t đ�ng qu8n lý và giám sát h  th/ng, xoá 
bl rào c8n v� tín dTng, t� do hoá lãi su2t, tái cơ c2u và tư nhân hoá các 
ngân hàng qu/c doanh, và cho phép s� tham gia c�a các đ�nh ch� tư 
nhân. Nhà nưRc gi8m dSn vai trò kinh doanh và đ8m l}nh vai trò quan 
trGng khác là cung c2p các quy đ�nh b8o đ8m an toàn và giám sát các 
ngân hàng m�t cách có hi u qu8, t4o cơ s) hình thành m�t đIng ti�n Mn 
đ�nh. 

Th� trư�ng tài chính – ti�n t  Vi t Nam ch
ng ki�n nhi�u c8i cách 
sâu r�ng theo hưRng t� do hoá, n�m trong vRi m�t xu hưRng bao trùm 
là s� chuy�n d�ch n�n kinh t� theo hưRng th� trư�ng. Các can thi p tr�c 
ti�p lên lãi su2t b�ng quy đ�nh và cho th� hành chính đư(c lo4i bl, nRi 
llng, ho_c thay th� b)i các công cT kc thu-t. Th� trư�ng tài chính – ti�n 
t  ngày càng minh b4ch hơn v� thông tin và đa d4ng hoá v� s8n ph]m 
và d�ch vT. Nh� đó, các nguIn l�c dSn đư(c khơi thông, lãi su2t và t� 
giá tr) thành tín hi u giá c8 đáng tin c-y và lèo lái hành vi c�a các ch� 
th� tham gia th� trư�ng. Song song vRi quá trình t� do hoá, thanh tra và 
giám sát an toàn tài chính đang đ�nh hình v� mô hình cXng như phương 
th
c th�c hi n chu]n hoá theo qu/c t�. 

DZu v-y, h  th/ng tài chính – ti�n t  c�a Vi t Nam còn tương đ/i sơ 
khai và nghèo nàn v� d�ch vT so vRi khu v�c và th� giRi. Lu-t pháp 
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đóng vai trò ki�m to8 và nWn dòng, chưa t4o thu-n l(i cho s� phát tri�n 
c�a các d�ch vT và công cT tài chính mRi. H  th/ng tài chính – ti�n t  
phT thu�c nhi�u vào h  th/ng ngân hàng; quy mô c�a TTCK, b8o hi�m, 
và các quc đSu tư r2t khiêm t/n. Nh[ng đ_c đi�m này g(i ý r�ng h  
th/ng tài chính – ti�n t  Vi t Nam đang trong quá trình đ�nh hình, ch�u 
s� gi�ng co gi[a quan đi�m t� do hoá vRi tăng cư�ng ki�m soát và gi�ng 
co gi[a vai trò t� đi�u ti�t c�a th� trư�ng vRi đi�u ti�t có y�u t/ nhà 
nưRc. Nhưng đIng th�i, th� trư�ng tài chính – ti�n t  Vi t Nam th� hi n 
ti�m năng phát tri�n dIi dào; và các bi n pháp đMi mRi theo hưRng phTc 
vT th� trư�ng sx là đòn b]y cho m�t giai đo4n tăng trư)ng mRi. 

Ch��ng 5 xem xét quá trình hình thành và phát tri�n c�a h  th/ng 
doanh nghi p Vi t Nam theo hưRng th� trư�ng trong quá trình c8i cách 
kinh t�. Chương này xem xét m
c đ� đ�nh hưRng th� trư�ng c�a h  
th/ng doanh nghi p Vi t Nam hi n nay đ� có nh[ng đ� xu2t gi8i pháp 
phù h(p trong th�i gian tRi. � đây, “H  th/ng doanh nghi p theo 
hưRng th� trư�ng” là m�t h  th/ng doanh nghi p v-n hành theo các 
nguyên tWc c�a KTTT; d�a trên n�n t8ng c�a s) h[u tư nhân; có đ�ng cơ 
l(i nhu-n đ� khuy�n khích s8n xu2t kinh doanh; d�a trên đ�ng l�c c4nh 
tranh đ� b8o đ8m tính hi u qu8; s8n xu2t và phân ph/i hàng hóa và d�ch 
vT đư(c đ�nh hưRng b)i tương tác cung - cSu c�a th� trư�ng. Đ� đánh 
giá, chúng tôi s` dTng b/n nhóm tiêu chí, gIm: i) S) h[u tư nhân (b8o 
đ8m quy�n s) h[u tư nhân, b8o v  quy�n bình đjng c�a các ch� s) h[u, 
t� trGng c�a s) h[u tư nhân trong h  th/ng doanh nghi p); ii) H  th/ng 
giá c8 t� do (quy�n t� do đ�nh giá c�a doanh nghi p và tính minh b4ch 
c�a cơ ch� đ�nh giá); iii) H  th/ng c4nh tranh bình đjng (th� hi n ) cơ 
c2u doanh nghi p trong ti�p c-n nguIn l�c và tính bình đjng c�a khung 
khM th� ch�); iii) Tinh thSn nghi p ch� (hi n di n c�a nghi p ch�, s� 
thành công c�a nghi p ch� và kh8 năng t4o mRi). 

Chúng tôi th2y r�ng trong giai đo4n đSu ĐMi mRi, t. 1986 đ�n khi 
ban hành Hi�n pháp 1992, s) h[u tư nhân đã đư(c chính th
c th.a 
nh-n trong h  th/ng doanh nghi p, tinh thSn nghi p ch� đư(c khơi 
d-y. Vào giai đo4n 1992-2001, quy�n t� do kinh doanh c�a tư nhân t.ng 
bưRc đư(c m) r�ng; ch
c năng đi�u ti�t giá c�a Nhà nưRc ti�p c-n dSn 
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vRi cơ ch� th� trư�ng. Lu-t Doanh nghi p 1999 là bưRc đ�t phá v� g^ bl 
rào c8n hành chính trong gia nh-p th� trư�ng; đMi mRi m4nh mx quan 
h  nhà nưRc – doanh nghi p theo nguyên tWc th� trư�ng. Trong b/i c8nh 
h�i nh-p qu/c t� ngày càng sâu r�ng, nhi�u cam k�t đa phương và song 
phương đư(c ký k�t trong giai đo4n 2001-2013, h  th/ng doanh nghi p 
có s� thay đMi lRn vRi vi c m) r�ng quy�n t� do kinh doanh, quy�n t� 
do đ�nh giá c�a doanh nghi p, pháp lu-t đư(c hoàn thi n hưRng tRi 
nguyên tWc không phân bi t đ/i x` gi[a các thành phSn kinh t�, tinh 
thSn nghi p ch� dâng cao. T. năm 2013 tRi nay, Vi t Nam ti�p tTc quá 
trình hoàn thi n h  th/ng pháp lu-t theo Hi�n pháp 2013. H  th/ng 
doanh nghi p có s� đi�u chonh sau giai đo4n ch�u 8nh hư)ng c�a kh�ng 
ho8ng tài chính toàn cSu.  

Như v-y, sau 30 năm ĐMi mRi, Vi t Nam đã có h  th/ng doanh 
nghi p theo hưRng th� trư�ng ) m
c đ� th2p. S) h[u tư nhân ngày càng 
quan trGng nhưng chưa tr) thành n�n t8ng c�a h  th/ng doanh nghi p. 
Vai trò c�a DNNN và s) h[u nhà nưRc còn lRn. Quy�n t� do đ�nh giá 
c�a doanh nghi p đư(c b8o đ8m, ph4m vi can thi p giá c�a Nhà nưRc b� 
gi8m thi�u, nhưng tính minh b4ch c�a cơ ch� đ�nh giá chưa cao. H  
th/ng c4nh tranh bình đjng trong ti�p c-n nguIn l�c đã dSn hình thành 
v� phương di n pháp lu-t, nhưng k�t qu8 phân bM nguIn l�c trong th�c 
t� chưa tương x
ng vRi cơ c2u c�a h  th/ng doanh nghi p vRi nhi�u l(i 
th� c�a các t-p đoàn kinh t� nhà nưRc. Tinh thSn nghi p ch� tăng m4nh, 
song kh8 năng t4o mRi vZn chưa đư(c c8i thi n. 

Có th� nói, đi�m y�u c�a h  th/ng doanh nghi p Vi t Nam hi n nay 
n�m ) v� trí, vai trò c�a khu v�c DNNN, 8nh hư)ng đ�n th� ch� cXng như 
cơ ch� phân bM nguIn l�c và hành vi 
ng x` c�a c8 h  th/ng doanh 
nghi p. Đ� tăng m
c đ� đ�nh hưRng th� trư�ng c�a h  th/ng doanh 
nghi p, gi8i pháp cơ b8n vZn là đ]y m4nh c8i cách DNNN theo hưRng thu 
h�p ph4m vi c�a DNNN và áp đ_t nguyên tWc th� trư�ng đ/i vRi DNNN 
theo thông l  qu/c t�, đIng th�i vRi vi c ti�p tTc m) r�ng quy�n t� do kinh 
doanh, gi8m chi phí gia nh-p th� trư�ng, c8i thi n môi trư�ng kinh doanh. 

Ch��ng 6 đư(c dành cho y�u t/ s8n xu2t quan trGng b-c nh2t c�a 
n�n kinh t�, đó là lao đ�ng. Thông qua các tiêu chí đánh giá s� phát tri�n 
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và t� do c�a th� trư�ng lao đ�ng Vi t Nam, chương này sx cho ra tiêu chí 
nào góp phSn thúc đ]y và tiêu chí nào h4n ch� s� t� do và phát tri�n c�a 
th� trư�ng lao đ�ng c�a Vi t Nam k� t. sau ĐMi mRi. 

� đây, th� trư�ng lao đ�ng t� do là th� trư�ng mà ) đó không có s� 
can thi p hay ki�m soát (có ít can thi p) c�a Nhà nưRc. Qua đó ngư�i lao 
đ�ng có th� t� do l�a chGn ngh� nghi p, nơi làm vi c, t� do thla thu-n 
ti�n công, l(i ích và quy�n l(i vRi ngư�i s` dTng lao đ�ng. Ngư�i s` 
dTng lao đ�ng cXng có quy�n t� do l�a chGn ngư�i lao đ�ng trên cơ s) 
t� do c4nh tranh trên th� trư�ng. 

Chúng tôi sx s` dTng hai nhóm tiêu chí đ� đánh giá m
c đ� phát 
tri�n và t� do c�a th� trư�ng lao đ�ng. Nhóm tiêu chí đánh giá m
c đ� 
phát tri�n th� trư�ng lao đ�ng bao gIm t� l  tham gia LLLĐ, lao đ�ng 
phân theo giRi tính, t� l  th2t nghi p, t� l  lao đ�ng qua đào t4o, và năng 
su2t lao đ�ng đ�ng. Nhóm tiêu chí đánh giá m
c đ� t� do c�a th� trư�ng 
lao đ�ng bao gIm m
c đ� t� do l�a chGn ngh� nghi p, m
c đ� t� do l�a 
chGn nơi làm vi c, và m
c đ� t� do m_c c8 lương bMng. 

D�a trên các tiêu chí đánh giá này, chúng tôi th2y r�ng th� trư�ng 
lao đ�ng c�a Vi t Nam bWt đSu có nh[ng bưRc phát tri�n nhanh chóng 
ngay sau khi có nh[ng chính sách đMi mRi chuy�n đMi n�n kinh t� t. k� 
ho4ch hóa t-p trung sang cơ ch� th� trư�ng. N�n kinh t� nhi�u thành 
phSn và m) c`a n�n kinh t� vRi th� giRi bên ngoài đã mang l4i cơ h�i lao 
đ�ng mRi cho phSn lRn dân chúng ) đ� tuMi lao đ�ng. Nh[ng thay đMi 
quan trGng trong Hi�n pháp 1992 và B� lu-t Lao đ�ng 1994 đã t4o ra 
hành lang pháp lý quan trGng giúp th� trư�ng lao đ�ng phát tri�n, theo 
đó mGi ngư�i lao đ�ng đ�u có quy�n làm vi c, t� do l�a chGn vi c làm 
và ngh� nghi p, hGc ngh� và nâng cao trình đ� ngh� nghi p, khuy�n 
khích các ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh t4o ra nhi�u vi c làm và tr8 
lương trên cơ s) thla thu-n nhưng  không đư(c tr8 th2p hơn lương t/i 
thi�u do Nhà nưRc quy đ�nh. 

Có th� th2y, s� t� do l�a chGn ngh� nghi p c�a lao đ�ng đư(c th� 
hi n khá rõ thông qua vi c d�ch chuy�n cơ c2u lao đ�ng m4nh mx t. 
khu v�c nông nghi p sang khu v�c công nghi p và d�ch vT, s� d�ch 
chuy�n gi[a các thành phSn kinh t�. T� do l�a chGn nơi làm vi c cXng 
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th� hi n thông qua s/ lư(ng lao đ�ng di cư khá m4nh gi[a các vùng 
mi�n, gi[a thành th� và nông thôn cXng như s/ lư(ng lao đ�ng đi làm 
vi c ) nưRc ngoài ngày càng tăng trong giai đo4n v.a qua. Tuy nhiên, 
m�t s/ rào c8n như v2n đ� h� kh]u, ti�p c-n an sinh xã h�i và đi�u ki n 
s/ng làm h4n ch� lao đ�ng di cư trong nưRc. 

V� v2n đ� t� do m_c c8 lương và ti�n công đ/i vRi khu v�c ngoài 
nhà nưRc dihn ra khá t/t và hSu như tuân theo nguyên tWc th� trư�ng. 
Tuy nhiên, khu v�c nhà nưRc l4i tIn t4i nhi�u v2n đ� như tr8 lương 
chưa theo năng su2t và hi u qu8 lao đ�ng, tuy�n dTng lao đ�ng còn 
nhi�u đi�m chưa đúng nguyên tWc th� trư�ng. Bên c4nh đó, vai trò c�a 
công đoàn c8 trong khu v�c nhà nưRc và ngoài nhà nưRc hSu h�t chưa 
th�c hi n đúng ch
c năng b8o v  quy�n l(i c�a ngư�i lao đ�ng mà ch� 
y�u th�c hi n công tác xã h�i (hi�u ho, tham quan, phong trào). 

Chúng tôi cXng nh-n th2y r�ng th� trư�ng lao đ�ng Vi t Nam vZn 
còn nhi�u khi�m khuy�t như LLLĐ phi chính th
c còn lRn, m2t cân đ/i 
cung và cSu lao đ�ng trên th� trư�ng còn cao.  

Trên cơ s) nh[ng đánh giá này, chúng tôi khuy�n ngh� Vi t Nam 
nên áp dTng ch� đ� tr8 lương theo hi u qu8 gWn vRi v� trí công vi c đ/i 
vRi cán b� công ch
c, viên ch
c nhà nưRc; rà soát gi8m biên ch� b� máy 
và gi8m s/ lư(ng DNNN thông qua cM phSn hóa. Và đã đ�n lúc Vi t 
Nam cSn nâng c2p và hoàn thi n h  th/ng thông tin th� trư�ng lao đ�ng 
đ� gi8m b2t đ/i x
ng thông tin gi[a ngư�i có nhu cSu s` dTng lao đ�ng 
và ngư�i đi tìm vi c làm. 

Ch��ng 7 t-p trung phân tích và đánh giá m
c đ� t� do và phát 
tri�n c�a th� trư�ng v/n Vi t Nam. Trong chương này, th� trư�ng v/n 
đư(c hi�u là th� trư�ng cung c2p các kho8n tài chính trung và dài h4n 
(trên m�t năm) cho các ch� th� kinh t�. S� phát tri�n c�a th� trư�ng tài 
chính nói chung và th� trư�ng v/n nói riêng là nhân t/ quan trGng góp 
phSn thúc đ]y tăng trư)ng c�a n�n kinh t�.  

Đ� đánh giá m
c đ� t� do c�a th� trư�ng v/n, chúng tôi s` dTng ba 
nhóm tiêu chí, đó là: m
c đ� t� do hoá tài kho8n v/n (bao gIm ba tiêu 
chí thành phSn là: m
c đ� t� do hoá các dòng v/n vào Vi t Nam, m
c 
đ� t� do hoá các dòng v/n ra khli Vi t Nam, và kh8 năng giám sát các 
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dòng v/n vào và ra khli qu/c gia); m
c đ� t� do hoá th� trư�ng tín dTng 
(bao gIm b/n tiêu chí thành phSn là: kh8 năng gia nh-p và rút lui khli 
th� trư�ng, m
c đ� t� ch� trong vi c c2p tín dTng, m
c đ� t� ch� trong 
quy�t đ�nh lãi su2t và kh8 năng đ8m b8o an toàn h  th/ng tín dTng) và 
m
c đ� t� do hoá TTCK (bao gIm ba tiêu chí thành phSn: kh8 năng gia 
nh-p và rút lui khli th� trư�ng, m
c đ� t� do trong GDCK và m
c đ� 
b8o v  nhà đSu tư trên TTCK). 

Nhóm tiêu chí đánh giá m
c đ� phát tri�n c�a th� trư�ng v/n bao 
gIm hai nhóm tiêu chí: M
c đ� phát tri�n c�a th� trư�ng v/n d�a vào 
ngân hàng (bao gIm các tiêu chí thành phSn là: đ� sâu c�a th� trư�ng tín 
dTng, m
c đ� hi u qu8 c�a th� trư�ng tín dTng, m
c đ� bao ph� c�a th� 
trư�ng tín dTng và m
c đ� Mn đ�nh c�a th� trư�ng tín dTng) và m
c đ� 
phát tri�n c�a th� trư�ng v/n d�a vào TTCK (bao gIm các tiêu chí thành 
phSn là: đ� sâu c�a TTCK, m
c đ� hi u qu8 c�a TTCK, m
c đ� bao ph� 
c�a th� trư�ng tín dTng m
c đ� bao ph� c�a TTCK và m
c đ� Mn đ�nh 
c�a TTCK).  

D�a trên các tiêu chí đánh giá này, chúng tôi th2y r�ng trong gSn 30 
năm qua, Vi t Nam v� cơ b8n đã phát tri�n đư(c m�t th� trư�ng v/n liên 
thông ) m�t m
c nh2t đ�nh vRi th� giRi, vRi các c2u phSn th� trư�ng tín 
dTng và TTCK tương đ/i hoàn thi n cSn thi�t cho s� v-n hành c�a m�t 
n�n kinh t� th� trư�ng.  

CT th�, Vi t Nam v� cơ b8n đã t� do hoá tài kho8n vãng lai. Đ/i vRi 
tài kho8n v/n, các dòng v/n vào đã tương đ/i đư(c t� do, đ_c bi t là dòng 
v/n đSu tư nưRc ngoài (FDI). VRi dòng v/n đSu tư gián ti�p t. nưRc ngoài 
(FII), hi n vZn còn nhi�u quy đ�nh h4n ch� t� l  s) h[u đ/i vRi các công ty 
niêm y�t trên sàn ch
ng khoán cXng như trong m�t s/ l}nh v�c đ_c bi t 
như ngân hàng, b8o hi�m. Các doanh nghi p cXng đã đư(c t� do trong 
vi c vay v/n trung và dài h4n t. nưRc ngoài, mihn là n�m trong tMng h4n 
m
c vay n( mà NHNN thi�t l-p trưRc đó. Ngư�i dân cXng đư(c quy�n 
vay n( nưRc ngoài đ� kinh doanh và tiêu dùng n�u có nhu cSu và có đ/i 
tác cho vay. Tuy nhiên, đ/i vRi dòng v/n ra khli biên giRi qu/c gia, Vi t 
Nam còn có r2t nhi�u quy đ�nh h4n ch�. Doanh nghi p ph8i làm khá 
nhi�u th� tTc đ� đư(c đSu tư tr�c ti�p ra nưRc ngoài. ĐSu tư gián ti�p ra 
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nưRc ngoài lu-t pháp không c2m, nhưng hi n t4i vZn chưa cho có thông 
tư hưRng dZn nhà đSu tư trong nưRc m) tài kho8n cXng như chuy�n ti�n 
đSu tư ra nưRc ngoài cXng như tr) l4i Vi t Nam. 

Th� trư�ng tín dTng đã đư(c c8i cách m4nh mx trong th-p niên 1990, 
cho phép s� tham gia c�a các NHTM tư nhân trong nưRc và nưRc ngoài. 
NHNN gi8m dSn s� can thi p c�a mình vào các quy�t đ�nh c2p tín dTng 
và tho8 thu-n lãi su2t t4i các NHTM. Nh� v-y, c4nh tranh gi[a các 
NHTM ngày càng tăng, giúp cho h  th/ng tín dTng - ngân hàng ho4t 
đ�ng hi u qu8 hơn, chênh l ch gi[a m_t b�ng lãi su2t huy đ�ng và cho 
vay đư(c thu h�p. K�t qu8 là khu v�c kinh t� tư nhân ngày càng dh 
dàng ti�p c-n đư(c tín dTng t. h  th/ng NHTM cho mTc đích đSu tư và 
kinh doanh c�a mình. Tuy nhiên, cho tRi nay khu v�c NHTMNN vZn 
chi�m trên 50% th� phSn tín dTng c�a toàn h  th/ng. � m�t ch.ng m�c 
nào đó, NHNN s` dTng các NHTMNN này như m�t công cT đ� đ�nh 
hưRng chính sách tín dTng và lãi su2t ưu đãi cho khu v�c DNNN. H  
qu8 là khu v�c tư nhân, đ_c bi t là kh/i doanh nghi p v.a và nhl, vZn 
khó ti�p c-n tín dTng và ph8i vay vRi m
c m
c lãi su2t cao hơn so vRi 
khu v�c DNNN. 

TTCK đã chính th
c tr) thành kênh huy đ�ng v/n mRi cho các doanh 
nghi p Vi t Nam và Chính ph� k� t. năm 2000. Tuy nhiên, ph8i đ�n năm 
2006 th� trư�ng này mRi th�c s� phát tri�n c8 v� quy mô th� trư�ng cXng 
như giá tr� giao d�ch. Hai sàn GDCK Thành ph/ HI Chí Minh (HOSE) và 
Hà N�i (HNX) đã niêm y�t kho8ng 700 mã cM phi�u c�a doanh nghi p và 
trên 100 mã trái phi�u chính ph� cXng như TPDN. Đây là nơi thu hút 
đư(c hơn m�t tri u nhà đSu tư, cá nhân và tM ch
c, trong nưRc cXng như 
nưRc ngoài tham gia. Tuy v-y, quy mô phát tri�n c�a TTCK Vi t Nam vZn 
còn khá nhl bé so vRi các nưRc trong khu v�c, trên các khía c4nh v/n hoá 
th� trư�ng, quy mô giao d�ch, và t/c đ� quay vòng v/n. Doanh nghi p hSu 
như vZn chưa th� phát hành trái phi�u đ� huy đ�ng v/n. Nguyên nhân 
ch� y�u là do là Vi t Nam vZn duy trì nhi�u quy đ�nh ràng bu�c th-n 
trGng và chưa có nh[ng c8i cách m4nh mx đ� thúc đ]y TTCK phát tri�n 
như h4n ch� m
c đ� s) h[u c�a nhà đSu tư nưRc ngoài, th�i gian giao 
d�ch còn dài, biên đ� giao d�ch h�p và thi�u các s8n ph]m phái sinh đ� 
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phòng h� r�i ro. Ngoài ra, Nhà nưRc vZn ti�p tTc nWm gi[ m�t lư(ng cM 
phSn r2t lRn các công ty niêm y�t trên sàn (th-m chí trên 90% ) m�t s/ mã 
cM phi�u), chưa cM phSn hoá ho_c niêm y�t các DNNN quy mô lRn, thi�u 
m�t chi�n lư(c cXng như các chính sách khuy�n khích phát tri�n các nhà 
đSu tư tM ch
c trong và ngoài nưRc tham gia, chưa đưa đư(c các nguIn 
v/n t. các quc hưu trí, BHXH, v.v. tham gia th� trư�ng, chưa có nh[ng tM 
ch
c x�p h4ng tín nhi m doanh nghi p đ�c l-p đ� hV tr( các doanh 
nghi p phát hành trái phi�u. 

Nh[ng thăng trSm c�a th� trư�ng v/n trong giai đo4n t. 2006 tr) l4i 
đây cho th2y kh8 năng ki�m soát r�i ro h  th/ng c�a các cơ quan ch
c 
năng c�a Nhà nưRc vZn còn y�u kém. Đi�u này đư(c th� hi n qua 
nh[ng hi n tư(ng như n( x2u c�a h  th/ng tín dTng - ngân hàng lRn, 
vRi nh[ng s/ li u báo cáo không nh2t quán t. các TCTD và cơ quan 
thanh tra c�a NHNN; các NHTM trong nưRc vZn chưa tuân ch� các 
chu]n m�c qu8n tr� r�i ro Basel II; và các hi n tư(ng lXng đo4n giá, t4o 
ra các cơn sóng b2t thư�ng trên TTCK vZn thư�ng xuyên dihn ra. Trong 
b/i c8nh môi trư�ng kinh t� v} mô bi�n đ�ng, NHNN đã th�c hi n nhi�u 
chính sách tui nghi như áp đ_t trSn lãi su2t huy đ�ng và cho vay, h4n 
ch� tín dTng cho các l}nh v�c phi s8n xu2t, h4n ch� s� hình thành và tIn 
t4i c�a các NHTM nhl, cho phép các NHTM đ8o n( ho_c giãn n( các 
kho8n n( đáng lx ph8i ghi nh-n là n( x2u, v.v. Nh[ng chính sách này 
cho có tác dTng ngWn h4n. Tuy nhiên, vi c kéo dài chúng sau giai đo4n 
b2t Mn khi�n cho th� trư�ng tài chính - tín dTng b� kìm hãm phát tri�n 
ho_c b� phát tri�n m�t cách méo mó. 

Đ� phát tri�n đư(c th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam trong b/i c8nh n�n 
kinh t� h�i nh-p sâu r�ng vRi n�n kinh t� th� giRi và công cu�c tái cơ c2u 
n�n kinh t� theo hưRng tăng trư)ng b�n v[ng, chúng tôi đ� xu2t m�t s/ 
khuy�n ngh� như sau. Th
 nh2t, Vi t Nam nên m4nh d4n m) c`a hơn 
n[a tài kho8n v/n đ� giúp doanh nghi p t-n dTng đư(c các cơ h�i kinh 
doanh khi Vi t Nam h�i nh-p sâu vRi n�n kinh t� toàn cSu như nRi trSn 
t� l  s) h[u cM phi�u cho nhà đSu tư nưRc ngoài trong các doanh nghi p 
niêm y�t, nRi llng các quy đ�nh cho phép các doanh nghi p và nhà đSu 
tư trong nưRc đSu tư ra nưRc ngoài. Th
 hai, NHNN cSn t-p trung xây 
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d�ng cXng như giám sát các quy tWc qu8n tr� r�i ro theo chu]n Basel II 
cho các TCTD, m�t khi các TCTD đã tuân th� các quy tWc qu8n tr� r�i ro 
Th
 ba, Vi t Nam cSn xây d�ng m�t lo4t các gi8i pháp nh2t quán và 
đIng b� đ� phát tri�n TTCK tr) thành m�t kênh huy đ�ng v/n trung và 
dài h4n cho doanh nghi p. Th
 tư, Vi t Nam cSn xây d�ng m�t h  
th/ng giám sát th� trư�ng tài chính th/ng nh2t và có s� ph/i h(p ch_t 
chx gi[a các cơ quan như NHNN, MOF và UBGSTCQG. Và cu/i cùng, 
đ� phát tri�n th� trư�ng TPDN, đã đ�n lúc Vi t Nam cSn có các đ�nh ch� 
đánh giá m
c đ� tín nhi m doanh nghi p.  

Ch��ng 8 phân tích và đánh giá m
c đ� t� do và m
c đ� phát tri�n 
c�a th� trư�ng đ2t đai Vi t Nam. Th� trư�ng đ2t đai đư(c hi�u là cơ ch� 
cho phép đ2t đai đư(c chuy�n như(ng t� nguy n t. ngư�i s` dTng có 
năng su2t th2p sang ngư�i s` dTng có năng su2t cao hơn, t. mTc đích 
s` dTng có kh8 năng sinh l(i th2p sang mTc đích s` dTng có kh8 năng 
sinh l(i cao hơn. S� phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai phT thu�c vào m
c 
đ� thu hút v/n đSu tư vào các tài s8n gWn vRi đ2t đai, kh8 năng giao d�ch 
các quy�n liên quan đ�n đ2t đai trong n�n kinh t�, và kh8 năng quy 
ho4ch đ2t đai c�a Nhà nưRc nh�m gi8m thi�u các hi u 
ng tiêu c�c xu2t 
phát t. đ_c tính đa mTc đích s` dTng c�a đ2t đai.  

Đ� đánh giá m
c đ� t� do c�a th� trư�ng đ2t đai Vi t Nam, chúng 
tôi sx cân nhWc ba nhóm tiêu chí liên quan đ�n: (i) quy�n tham gia các th� 
trư�ng đ2t đai; (ii) m
c đ� can thi p vào các quy�t đ�nh v� giá và giao 
d�ch c�a các ch� th�; và (iii) vai trò c�a Chính ph� trong vi c đ8m b8o an 
toàn tài s8n cho các ho4t đ�ng trên các th� trư�ng đ2t đai. Chúng tôi 
cXng cân nhWc đ�n khía c4nh s) h[u toàn dân như là m�t đ_c thù c�a 
Vi t Nam trong quá trình xây d�ng các tiêu chí đánh giá. 

Đ� đánh giá m
c đ� phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai, chúng tôi d�a 
trên hai nhóm cho tiêu chính: quy mô phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai 
(bao gIm các tiêu chí thành phSn là quy mô và giao d�ch trên th� trư�ng 
th
 c2p, lư(ng tài s8n góp v/n và th� ch2p vay tín dTng là BĐS, và 
nguIn thu cho NSNN) và ch2t lư(ng phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai 
(bao gIm hai tiêu chí thành phSn là m
c đ� bi�n đ�ng c�a th� trư�ng đ2t 
đai và s� Mn đ�nh và an toàn c�a h  th/ng pháp lu-t đ2t đai). 
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V� tMng th�, th� trư�ng đ2t đai c�a Vi t Nam cho th�c s� phát tri�n 
k� t. năm 1993 vRi s� ra đ�i c�a Lu-t Đ2t đai. TrưRc năm 1993, Lu-t Đ2t 
đai không th.a nh-n đ2t đai là hàng hóa có giá. Nhà nưRc cho cho phép 
mua bán tài s8n gWn li�n vRi đ2t và quy�t đ�nh đ2t đai như m�t y�u t/ đi 
theo tài s8n. Lu-t Đ2t đai 1993 công nh-n đ2t đai là hàng hóa có giá 
nhưng chưa công nh-n giá đ2t đai hình thành trên th� trư�ng trong th�c 
tihn. Tuy nhiên, trong giai đo4n 1993-2003, Lu-t Đ2t đai 1993 chưa xác 
đ�nh cơ ch� đ�nh giá chính th
c cho giao d�ch đ2t đai, mà mRi cho bWt 
đSu hình thành cơ ch� đ�nh giá đ2t và cho áp dTng cho trư�ng h(p đ�n 
bù cho ngư�i s` dTng trong trư�ng h(p b� Nhà nưRc thu hIi đ2t. 

Lu-t Đ2t đai 2003 và 2013 đã lSn lư(t làm rõ hơn vai trò đ4i di n c�a 
ch� s) h[u v� đ2t đai; các QSDĐ; các ch� th� tham gia vào th� trư�ng 
đ2t đai; các hình th
c giao đ2t và thuê đ2t; h4n m
c s` dTng đ2t nông 
nghi p. Đ_c bi t, Lu-t Đ2t đai 2003 và 2013 đã cho phép hình thành cơ 
ch� đ�nh giá d�a trên nguyên tWc sát vRi giá th� trư�ng; khung giá đ2t và 
phương pháp xác đ�nh giá đ2t đư(c Chính ph� ban hành hàng năm. Giá 
đ2t đư(c s` dTng làm căn c
 đ� tính toán ngh}a vT tài chính cho các đ/i 
tư(ng s` dTng đ2t và th�c hi n đ�n bù khi Nhà nưRc thu hIi đ2t.  

Như v-y, có th� nói cho đ�n nay Vi t Nam v� cơ b8n đã hình thành 
đư(c m�t h  th/ng khung khM pháp lý cho th� trư�ng đ2t đai đư(c hình 
thành và phát tri�n. Cơ ch� hình thành giá đ2t đã đư(c xác l-p. Cơ h�i 
tham gia th� trư�ng đ2t đai đã đư(c m) r�ng cho nhi�u nhóm đ/i tư(ng 
khác nhau. Tuy nhiên, quy mô đ2t cung 
ng trên các th� trư�ng (sơ c2p 
và th
 c2p) vZn phT thu�c ch_t chx vào h  th/ng quy ho4ch s` dTng 
đ2t. Phân c2p sâu và r�ng hơn xu/ng các c2p chính quy�n đ�a phương 
th� hi n nV l�c tăng cung và đa d4ng hóa hàng hóa cho th� trư�ng th
 
c2p, phù h(p vRi nhu cSu phát tri�n. S/ lư(ng các th� tTc hành chính và 
th�i gian gi8i quy�t vi c c2p GCN QSDĐ t.ng bưRc rút gGn và gi8m 
xu/ng, góp phSn gi8m các chi phí giao d�ch và t4o thu-n l(i cho vi c đưa 
hàng hóa vào lưu thông trên th� trư�ng đ2t đai, góp phSn bi�n tài s8n 
“ch�t” thành tài s8n có kh8 năng sinh l�i.  

Tuy nhiên, vZn còn nhi�u v2n đ� cSn ph8i quan tâm và tìm hưRng 
gi8i quy�t trong tương lai. Th
 nh2t, đó là v2n đ� thi�u minh b4ch và 
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quá nhi�u th� tTc hành chính làm tăng chi phí giao d�ch trên th� trư�ng 
đ2t đai. Th
 hai là v2n đ� h  th/ng quy ho4ch s` dTng đ2t thi�u tSm 
nhìn, làm gi8m hi u qu8 s` dTng nguIn l�c đ_c bi t và khan hi�m này. 
Th
 ba là v2n đ� vi c đ�nh giá, xây d�ng khung giá đ2t sao cho v.a gi8m 
thi�u thi t h4i c�a ngư�i dân, v.a làm tăng l(i ích cho c�ng đIng, và v.a 
t4o đ�ng l�c khuy�n khích ngư�i dân, vRi tư cách là ngư�i s` dTng, đSu 
tư cho đ2t đai, góp phSn nâng cao hi u qu8 s` dTng đ2t. Th
 tư là v2n 
đ� hoàn thi n h  th/ng thu� t4o đ�ng l�c cho ngư�i giao d�ch th�c hi n 
ngh}a vT tài chính vRi Nhà nưRc. Cu/i cùng, nhưng không kém phSn 
quan trGng là vi c nghiên c
u nh�m hoàn thi n khung chính sách pháp 
lu-t gi8i quy�t tranh ch2p đ2t đai trong nh[ng giRi h4n đ_c thù v� s) 
h[u quy đ�nh b)i Hi�n pháp và pháp lu-t v� đ2t đai nh�m t4o đi�u ki n 
cho hàng hóa đư(c đưa vào giao d�ch trên th� trư�ng m�t cách nhanh 
chóng và thu-n l(i. 

Ch��ng 9 là chương cu/i cùng, t-p trung phân tích và đánh giá quá 
trình phát tri�n h  th/ng TMQT c�a Vi t Nam theo hưRng t� do hoá. 
Trên cơ s) đánh giá các ưu đi�m và tIn t4i c�a h  th/ng, chúng tôi đ� 
xu2t các gi8i pháp đ� tăng cư�ng t� do TMQT t4i Vi t Nam. 

Đư(c hi�u là các ho4t đ�ng đSu tư, kinh doanh qua biên giRi gi[a 
Vi t Nam và các nưRc bên ngoài Vi t Nam, t� do TMQT trong chương 
này đư(c xem xét qua m
c đ� t� do hóa trong t2t c8 các khía c4nh 
thương m4i hàng hóa, thương m4i d�ch vT và đSu tư.  

Các tiêu chí đư(c s` dTng đ� đánh giá m
c đ� t� do hóa TMQT 
đư(c phân thành ba nhóm: (i) Nhóm các tiêu chí v� vai trò c�a TMQT 
trong n�n kinh t� Vi t Nam và tính ch� đ�ng trong t-n dTng t� do 
TMQT; (ii) Nhóm các tiêu chí v� đ� m) c�a n�n kinh t� Vi t Nam cho 
TMQT v� hàng hóa, d�ch vT, đSu tư; (iii) Nhóm các tiêu chí v� m
c đ� 
ki�m soát ho4t đ�ng TMQT c�a Vi t Nam t. góc đ� ch� th� và các bi n 
pháp s` dTng. 

Trong tMng th�, n�u l2y m/c t. năm 1995, th�i đi�m Vi t Nam gia 
nh-p ASEAN và bình thư�ng hóa quan h  vRi Hoa Ki, có th� th2y quá 
trình t� do hóa TMQT ) Vi t Nam đ�n nay đã tr8i qua b/n giai đo4n, vRi 
các d2u m/c là vi c tham gia các hi p đ�nh m) c`a thương m4i quan 
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trGng. Giai đo4n 1995-2002 bWt đSu b�ng vi c Vi t Nam gia nh-p ASEAN, 
vRi d2u 2n quan trGng là ký k�t Hi p đ�nh t� do thương m4i khu v�c 
ASEAN (AFTA) và Hi p đ�nh thương m4i song phương vRi Hoa Ki. Giai 
đo4n t. 2002-2007 là giai đo4n mà Vi t Nam đã bưRc m�t bưRc dài trong 
quá trình h�i nh-p vRi vi c ký k�t các Hi p đ�nh thương m4i t� do (FTA) 
trong khu v�c ASEAN, ASEAN+ và đ_c bi t là vi c gia nh-p WTO năm 
2007. Trong giai đo4n 2007 - nay, quá trình t� do TMQT c�a Vi t Nam có 
bưRc chuy�n sâu sWc t. chi�u r�ng sang chi�u sâu vRi vi c ti�p tTc ký k�t 
các FTA ASEAN+, hai FTA song phương đSu tiên và đ_c bi t là đàm 
phán m�t lo4t các FTA th� h  mRi vRi các đ/i tác quan trGng như TPP, 
FTA Vi t Nam – EU.  

Theo các tiêu chí đánh giá nói trên thì có th� nói t� do TMQT c�a 
Vi t Nam trong hai th-p k� qua đã đ4t đư(c nh[ng thành t�u 2n tư(ng 
vRi vi c m) c`a n�n kinh t� m4nh mx thông qua ký k�t và th�c thi nhi�u 
hi p đ�nh m) c`a thương m4i quan trGng, qua đó cWt gi8m thu� quan c8 
) góc đ� đ/i x` t/i hu  qu/c (MFN) và ưu đãi theo FTA; các bi n pháp 
phi thu� quan đã đư(c lo4i bl phSn lRn; đi�u ki n gia nh-p th� trư�ng 
d�ch vT, đSu tư đã đư(c h4 th2p đáng k�, m�t s/ ngành đã m) c`a hoàn 
toàn; d^ bl hSu h�t các đi�u ki n v� ch� th� xu2t nh-p kh]u và duy trì ) 
m
c h4n ch� các bi n pháp ki�m soát thương m4i. K�t qu8 là TMQT đã 
đóng m�t vai trò lRn trong s� phát tri�n c�a n�n kinh t� cXng như c8i 
cách th� ch� kinh t�. Tuy nhiên, Vi t Nam đư(c đánh giá là chưa có 
nh[ng tính toán th�c s� ch� đ�ng trong quá trình h�i nh-p, và chưa t-n 
dTng đư(c tri t đ� nh[ng l(i ích mà t� do TMQT có th� mang l4i. 

Do đó, đàm phán đ� đ4t đư(c nh[ng cam k�t m) c`a h(p lý, phù 
h(p vRi năng l�c c4nh tranh c�a Vi t Nam và xây d�ng cơ ch�, gi8i pháp 
đ� hi n th�c hóa nh[ng l(i ích ki vGng c�a m) c`a thương m4i là nhi m 
vT trGng tâm trong h�i nh-p kinh t� qu/c t� th�i gian tRi c�a Vi t Nam. 

Trong Ch��ng 10, trên cơ s) chWt lGc các ý tư)ng chính sách t. các 
chương trưRc, chúng tôi đưa ra các khuynh hưRng chính sách phát tri�n 
n�n kinh t� th� trư�ng Vi t Nam. � đây chúng tôi chia ra làm hai nhóm 
khuynh hưRng. Nhóm th
 nh2t là các khuynh hưRng chính sách c8i cách 
theo hưRng phát tri�n n�n KTTT đã đư(c ki�m nghi m trong th�c tihn, 
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nh-n đư(c s� đIng thu-n r�ng rãi, r�ng đó là nh[ng khuynh hưRng chính 
sách mang l4i s� th�nh vư(ng cho n�n kinh t� Vi t Nam. Đây là nh[ng 
khuynh hưRng chính sách mà Vi t Nam cSn ti�p tTc duy trì và tìm cách 
hoàn thi n hơn n[a. Đó là các khuynh hưRng: (i) Tư duy coi KTTT là đ�ng 
l�c chính cho s� phát tri�n kinh t� và xã h�i; (ii) Quy�n s) h[u tài s8n cSn 
đư(c xác l-p rõ ràng và b8o v  chWc chWn; (iii) Tr-t t� c4nh tranh cSn đư(c 
thi�t l-p b)i lu-t pháp thay vì m nh l nh hành chính; (iv) Giá tr� đIng ti�n 
cSn đư(c Nhà nưRc đ8m b8o Mn đ�nh; (v) Khu v�c DNNN cSn đư(c thu 
h�p; (vi) Doanh nghi p đư(c quy�n kinh doanh nh[ng ngành ngh� mà 
nhà nưRc không c2m; (vii) Giá c8 ph8i do th� trư�ng quy�t đ�nh; (viii) T� do 
thương m4i qu/c t� mang l4i l(i ích cho ngư�i dân và doanh nghi p trong 
nưRc; (ix) Vi c làm và lương bMng cSn đư(c t� do l�a chGn và tho8 thu-n; 
và (x) Các thành phSn kinh t� cSn đư(c bình đjng trong ti�p c-n v/n, đ2t 
đai và cung 
ng d�ch vT công. 

Nhóm th
 hai là nhóm nh[ng khuynh hưRng c8i cách chúng tôi đ� 
xu2t Vi t Nam nên cân nhWc theo đuMi. Đây là nh[ng khuynh hưRng 
chính sách còn tranh cãi trong xã h�i, cSn thêm nhi�u nghiên c
u cT th� 
đ� hi n th�c hoá chúng, nhưng chúng tôi có nhi�u cơ s) đ� tin r�ng đó 
là nh[ng khuynh hưRng đúng đWn đ� Vi t Nam đi theo. Đó là các 
khuynh hưRng: (i) Phát tri�n tư duy coi đ�nh hưRng XHCN là hưRng 
đ�n b8o v  ngư�i y�u th� trong xã h�i; (ii) Xây d�ng nhà nưRc h4n 
quy�n (limited government) đ� t4o đi�u ki n cSn cho th� trư�ng v-n 
hành hi u qu8; (iii) Phát tri�n xã h�i dân s�; (iv) Th� ch� hoá Mn đ�nh v} 
mô; và (v) Chuy�n đMi t2t c8 các đơn v� s� nghi p có thu ho4t đ�ng theo 
mô hình doanh nghi p. 

Tài liệu tham khảo 
Mises, L. V. (1963[1949]), Human Action: A Treatise on Economics (The first edition, 

Scholar’s Edition.), Alabama: The Ludwig von Mises Institute. Tr�c tuy�n t4i 
http://mises.org/library/human–action–0. 
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Ch��ng 1 

Đánh giá t�ng quan 
quá trình phát tri&n 

n'n kinh t) th* tr+�ng Vi,t Nam 

Nguy0n Đ1c Thành, Đinh Tu(n Minh, Ngô Qu5c Thái, 
Nguy0n Thanh Tùng, V9 Minh Long 

Dẫn nhập 
Cơ ch� th� trư�ng đã ch
ng minh c8 trên phương di n lý thuy�t lZn 

th�c tihn r�ng nó là phương th
c phân bM nguIn l�c hi u qu8 nh2t c�a 
m�t n�n kinh t� mà loài ngư�i có đư(c cho tRi nay; nó giúp nâng cao 
năng su2t lao đ�ng, thúc đ]y tăng trư)ng kinh t�, gi8i quy�t n4n nghèo 
đói và gia tăng th�nh vư(ng cho ngư�i dân. Đi�u này cXng đã đư(c 
ch
ng th�c ) Vi t Nam. NV l�c c8i cách n�n kinh t� theo hưRng th� 
trư�ng t. năm 1986 tRi nay đã giúp Vi t Nam t. m�t trong nh[ng nưRc 
nghèo nh2t th� giRi gSn 30 năm trưRc tr) thành m�t nưRc có thu nh-p 
trung bình, vRi m
c GDP bình quân đSu ngư�i đ4t x2p xo 1.900 USD và 
có t� l  h� nghèo c8 nưRc ưRc kho8ng 7,6–7,8% vào cu/i năm 2013. 

Tuy nhiên, nh[ng thành t�u kinh t� và xã h�i mà Vi t Nam đ4t 
đư(c trong giai đo4n v.a qua có d2u hi u không th�c s� b�n v[ng. K� 
t. năm 2008 đ�n nay, tăng trư)ng kinh t� c�a Vi t Nam cho loanh quanh 
) m
c 5–6%. Đi�u đáng nói là m
c tăng trư)ng th2p này l4i dihn ra ngay 
sau khi Vi t Nam gia nh-p WTO vào năm 2007. Không nghi ng� gì, n�n 
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kinh t� Vi t Nam ch�u 8nh hư)ng tiêu c�c nh2t đ�nh t. cu�c đ4i suy 
gi8m kinh t� toàn cSu năm 2008–2009. Tuy nhiên, m
c tăng trư)ng kinh 
t� th2p dihn ra trong nhi�u năm đ_t ra câu hli li u đó là do tác đ�ng tiêu 
c�c c�a vi c Vi t Nam m) c`a n�n kinh t� quá nhanh hay do các c8i cách 
theo hưRng n�n KTTT t4i Vi t Nam vZn còn chưa đ�.  

Vi c đánh giá toàn di n quá trình và m
c đ� phát tri�n c�a n�n 
KTTT Vi t Nam là cSn thi�t đ� chúng ta xác đ�nh đư(c chính xác đâu là 
nh[ng nguyên nhân khi�n cho n�n kinh t� Vi t Nam tăng trư)ng ch-m 
trong th�i gian v.a qua, t. đó đ� xu2t các gi8i pháp đ� giúp Vi t Nam có 
đư(c m�t n�n KTTT hoàn thi n và hi u qu8 hơn. 

Đ� đ4t đư(c mTc tiêu này, chương này trưRc h�t sx t-p trung xác 
đ�nh các đ_c trưng c�a n�n KTTT và xây d�ng các tiêu chí đánh giá m
c 
đ� phát tri�n n�n KTTT. D�a vào các khung khM lý thuy�t đó, thông qua 
phương pháp so sánh quá trình phát tri�n trong t.ng giai đo4n và so vRi 
các nưRc khác, chương này sx cung c2p cái nhìn tMng quan, đánh giá l4i 
quá trình phát tri�n và đánh giá bưRc đSu v� m
c đ� phát tri�n n�n 
KTTT t4i Vi t Nam. PhSn cu/i c�a chương này sx cho ra nh[ng v2n đ� 
còn tIn t4i và đưa ra m�t s/ khuy�n ngh� chính sách trong th�i gian tRi.  

Khái niệm nền kinh tế thị trường 

N�n kinh t� th� tr��ng t� góc đ! lý thuy�t 

Khái ni m n�n KTTT đã có t. lâu. Cournot (1938) đã đ�nh ngh}a n�n 
KTTT, gWn li�n vRi th� trư�ng t� do, là “… toàn b� mGi l}nh v�c mà ngư�i 
mua và ngư�i bán trao đMi t� do vRi nhau và giá c�a các lo4i hàng hóa 
gi/ng nhau dh dàng tRi đi�m cân b�ng”. Khái ni m này sau đó đã đư(c 
nhi�u nhà kinh t� phát tri�n và bM sung. Ludwig von Mises đã khái quát 
hoá và đưa ra khái ni m n�n KTTT thuSn khi�t (the pure market economy) 
như sau: “M�t n�n KTTT thuSn khi�t gi8 đ�nh s� tIn t4i s� phân công lao 
đ�ng và s� tIn t4i c�a s) h[u tư nhân v� phương ti n s8n xu2t, và t. đó 
dZn đ�n trao đMi hàng hoá và d�ch vT trên th� trư�ng; gi8 đ�nh ho4t đ�ng 
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c�a th� trư�ng không b� ngăn c8n b)i các y�u t/ th� ch�; gi8 đ�nh chính 
ph� – b� máy qu8n ch� c�a xã h�i – hưRng đ�n mTc đích b8o v  s� v-n 
hành c�a h  th/ng th� trư�ng, không c8n tr) th� trư�ng th�c hi n ch
c 
năng c�a mình, và b8o v  th� trư�ng khli các hành vi vư(t quá giRi h4n 
c�a nhóm ngư�i này lên nhóm ngư�i khác. Th� trư�ng ho4t đ�ng t� do; 
t
c là không có s� can thi p vào các y�u t/ s8n xu2t, TMQT, và các y�u t/ 
giá c8, ti�n lương, và lãi su2t” (Mises, 1963, tr.237–8). 

Như v-y, n�n KTTT gWn li�n vRi các ho4t đ�ng th� trư�ng d�a trên 
trao đMi t� nguy n. Tuy nhiên, như đ�nh ngh}a c�a Mises hay Cournot, 
n�n KTTT không đơn gi8n cho là nơi mà các trao đMi t� nguy n dihn ra 
mà bao hàm trong đó còn là c8 nh[ng khía c4nh v� t� do, quy�n s) h[u 
tài s8n, và phân công lao đ�ng xã h�i. Cunningham (2005) đã làm rõ các 
khía c4nh đó như sau. Th
 nh2t, m�t n�n KTTT đư(c bi�t đ�n b)i tính 
n_c danh trong quá trình trao đMi gi[a ngư�i mua và ngư�i bán. Đó là 
h  qu8 có đư(c t. quy mô ngư�i mua và ngư�i bán. Trong n�n KTTT, do 
ho4t đ�ng trao đMi dihn ra gi[a r2t nhi�u ngư�i, nên ngư�i mua và 
ngư�i bán, k� c8 khi g_p nhau, cho đ� ý và quan tâm tRi b4n hàng trong 
kh8 năng c�a hG vRi tư cách là m�t bên trong giao d�ch kinh t�. Chính 
tính n_c danh trong quá trình trao đMi giúp cho ngư�i tham gia th� 
thư�ng đư(c t� do trong hành x` mua bán cXng như l�a chGn đ/i tác. 

Th
 hai, trong n�n KTTT, l(i ích cá nhân là đ�ng l�c tham gia trao 
đMi c�a các bên. Adam Smith nh-n xét “chúng ta đư(c thư)ng th
c b[a 
ăn t/i c�a chúng ta không ph8i xu2t phát t. lòng nhân t. c�a ngư�i bán 
th�t, bán bia hay th( bánh mi, mà là t. m/i quan tâm c�a hG tRi l(i ích 
c�a chính hG” (Smith, 1776, tr. 26–27). Trong n�n KTTT, doanh nghi p 
s8n xu2t và bán s8n ph]m đ� đ4t đư(c r2t nhi�u mTc đích khác nhau, 
trong s/ đó ph8i có mTc tiêu l(i nhu-n đ� duy trì s� tIn t4i c�a doanh 
nghi p. Đó chính là đ�ng l�c đ� doanh nghi p tham gia vào quá trình 
s8n xu2t. Bên c4nh đó, l(i nhu-n còn là tín hi u đ� cho nh[ng nhà s8n 
xu2t khác quy�t đ�nh gia nh-p ho_c rút lui khli th� trư�ng, qua đó t4o 
môi trư�ng c4nh tranh gi[a các doanh nghi p trong vi c phTc vT ngư�i 
tiêu dùng. Nói cách khác, nh� đ�ng l�c l(i nhu-n này mà ngư�i tiêu 
dùng có đư(c hàng hoá ngày càng ch2t lư(ng hơn và rm hơn. 
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Đ� nh-n đư(c l(i ích t. vi c trao đMi, quy�n s) h[u v� tài s8n ph8i 
th�c s� rõ ràng. N�u không, nhà s8n xu2t, thương nhân ho_c ngư�i tiêu 
dùng sx không có đ�ng l�c đ� tìm ki�m l(i nhu-n và cWt gi8m chi phí, 
tham gia vào các giao d�ch thương m4i trên th� trư�ng.  

Th
 ba, trong n�n KTTT, th� trư�ng ph� khWp mGi ngóc ngách c�a 
đ�i s/ng xã h�i. V� m_t s/ lư(ng, gSn như t2t c8 hàng hóa và d�ch vT là 
đ/i tư(ng trao đMi c�a n�n KTTT. Các y�u t/ c�a s8n xu2t, bao gIm đ2t 
đai, lao đ�ng, và v/n cXng đ�u là đ/i tư(ng trao đMi trên th� trư�ng. 
Trong m�t n�n KTTT thuSn khi�t, không có lo4i hàng hóa hay d�ch vT 
nào là ngo4i l , n�m ngoài th� trư�ng, k� c8 nh[ng lu-t l  c�a chính ph� 
hay nh[ng s8n ph]m đư(c nhà nưRc cung c2p. 

M�t n�n KTTT mu/n phát tri�n đòi hli ph8i có m�t nhà nưRc t/i 
thi�u (minimal or night–watchman state) nhưng đ� m4nh đ� b8o v  các 
quy�n tài s8n h(p pháp c�a ngư�i dân. Đó ph8i là m�t nhà nưRc pháp 
tr� đ� đ8m b8o và th�c thi công lý bình đjng vRi mGi ngư�i trong xã h�i. 
Vai trò h(p pháp c�a nhà nưRc là thúc đ]y ngư�i dân th�c thi các hành 
đ�ng theo lu-t pháp. Nh[ng đi�u lu-t này ph8i t4o môi trư�ng cho 
ngư�i dân có th� t� do theo đuMi mTc đích c�a riêng hG trong m/i quan 
h  vRi ngư�i khác cho trên nguyên tWc trao đMi t� nguy n. Ch
c năng 
này còn hàm ý nhà nưRc đó cSn ph8i có trách nhi m ch� đ�ng xây d�ng 
các lu-t chơi hi u qu8 cho th� trư�ng v-n hành. Các lu-t chơi trong n�n 
KTTT đư(c hình thành m�t cách t� phát t. quá trình th`–sai khi các tác 
nhân t� nguy n tương tác trên th� trư�ng. N�u đ� quá trình này t� dihn 
bi�n có th� m2t nhi�u th�i gian. Thêm n[a, nhà nưRc t/i thi�u còn cSn 
ph8i đ8m nhi m vai trò là ngư�i b8o hi�m cu/i cùng cho các r�i ro mà 
không doanh nghi p hay h�i đoàn nào đ8m nhi m đư(c, như các lo4i 
r�i ro liên quan đ�n th8m ho4 thiên tai, d�ch b nh, nguy cơ gián đo4n 
nguIn cung các lo4i hàng hoá thi�t y�u (năng lư(ng, lương th�c, thu/c 
men), nguy cơ kh�ng ho8ng kinh t� – tài chính – ngân hàng mang tính 
h  th/ng, nguy cơ b2t Mn xã h�i do m�t b� ph-n ngư�i dân b� bSn cùng 
hoá, và nguy cơ sTp đM h  th/ng an sinh xã h�i. Vai trò c�a nhà nưRc ) 
đây là ph8i xây d�ng các đ�nh ch� ngăn ng.a các nguy cơ gây b2t Mn cho 
n�n kinh t� và xã h�i, qua đó gián ti�p b8o v  tài s8n trong tương lai c�a 
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ngư�i dân. Các đ�nh ch� này ch� y�u dưRi hình th
c các quc d� phòng, 
đư(c đóng góp b)i đa s/ ngư�i dân, và đư(c nhà nưRc v-n hành m�t 
cách công khai minh b4ch. Ngoài các ch
c năng c�a m�t nhà nưRc t/i 
thi�u trên, b2t ki s� can thi p nào khác c�a nhà nưRc đ�u xâm ph4m tRi 
th� trư�ng t� do (Kasper, Streit, và Boettke, 2013).  

Tuy nhiên, trong th�c t�, các nhà nưRc thư�ng có khuynh hưRng vư(t 
qua các ch
c năng t/i thi�u và can thi p vào ho4t đ�ng c�a th� trư�ng vì 
nhi�u nguyên do khác nhau. Dù vRi b2t ki đ�ng cơ gì thì các chính sách can 
thi p c�a nhà nưRc đ�u mang l4i l(i ích cho m�t s/ nhóm này b�ng cách gây 
thi t h4i cho các nhóm khác. Các hình th
c can thi p c�a nhà nưRc đ/i vRi 
th� trư�ng đư(c chia làm ba lo4i: (i) can thi p gián ti�p, bao gIm ki�m soát 
giá và ki�m soát hàng hoá; (ii) can thi p tr�c ti�p, bao gIm thu� khoá, doanh 
nghi p công, và tr( c2p; và (iii) chính sách l4m phát (Mises, 1949; Rothbard, 
1962). Nh[ng chính sách này làm méo mó th� trư�ng, thư�ng t4o ra s� sai 
l ch trong phân bM nguIn l�c và hơn h�t làm gi8m tăng trư)ng năng su2t, 
s8n lư(ng và s� th�nh vư(ng chung c�a n�n kinh t�. 

N�n KTTT t� góc đ! th'c ti(n 

T. góc đ� lý thuy�t, có th� phân chia các n�n kinh t� trong m�t d8i 
gi[a hai thái c�c: n�n KTTT thuSn khi�t và n�n kinh t� k� ho4ch hoá t-p 
trung toàn di n. Gi[a hai thái c�c đó là các n�n kinh t� theo ch� ngh}a 
can thi p. Do trên th�c t� không có m�t n�n kinh t� nào là th� trư�ng 
thuSn khi�t nên ngư�i ta thư�ng phân chia các n�n kinh t� thành hai 
nhóm: (i) nhóm các qu/c gia có n�n KTTT, n�u thla mãn đư(c nh[ng 
đ_c trưng cơ b8n c�a n�n KTTT đã đư(c đ� c-p ) trên và (ii) nhóm các 
qu/c gia có n�n kinh t� phi th� trư�ng, n�u như các ch
c năng cơ b8n 
c�a n�n KTTT không đư(c th�c hi n. 

Không cho các n�n kinh t� phát tri�n trên th� giRi như Mc, Canada 
và EU, mà c8 các nưRc đang phát tri�n như Mexico, Malaysia, v.v. đ�u 
đưa ra các tiêu chí đ� đánh giá m
c đ� th� trư�ng c�a các n�n kinh t� 
nh�m áp dTng các chính sách đ/i x` đSu tư và thương m4i khác nhau 
(Polouektov, 2002). CSn chú ý r�ng, mTc đích hình thành các tiêu chí này 
phT thu�c vào ý đ�nh ch� quan c�a các nưRc trên khía c4nh TMQT, t-p 
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trung vào quá trình ch/ng bán phá giá (anti–dumping), do ch/ng bán phá 
giá đư(c WTO cho phép và đư(c t2t c8 các nưRc ch2p nh-n như m�t 
cách đ� duy trì s� công b�ng trong thương m4i và đ� b8o v  s� an toàn 
c�a các ngành công nghi p trong nưRc. Vì lx đó, các tiêu chí đư(c các 
nưRc đưa ra cho ph8n ánh m�t m
c đ� nh2t đ�nh, không hoàn toàn th� 
hi n m�t n�n KTTT lý tư)ng. 

B8ng 1.1 dưRi đây tóm lư(c các tiêu chí đánh giá c�a Mc, EU và 
Canada li u m�t n�n kinh t� có ph8i là n�n KTTT hay không. 

B<ng 1.1. So sánh các tiêu chí đánh giá nDn kinh t- thF trHIng 
J mKt qu5c gia cMa MN, EU và Canada 

MN EU Canada 

- M$c đ� d& dàng 
chuy'n đ(i gi)a đ+ng ti,n 
m�t nư.c v.i đ+ng ti,n 
nư.c khác; 
- M$c đ� t1 do th3a 
thu4n ti,n lương gi)a 
ngư7i lao đ�ng và qu�n lý; 
- M$c đ� cho phép th1c 
hi�n các ho�t đ�ng đ<u tư 
liên doanh ho>c các ho�t 
đ�ng đ<u tư khác ? m�t 
nư.c; 
- M$c đ� s? h)u ho>c 
ki'm soát nhà nư.c đAi 
v.i phương ti�n s�n xu�t; 
- M$c đ� ki'm soát nhà 
nư.c đAi v.i phân b( 
ngu+n l1c và quy"t đEnh 
giá và s�n lưFng cGa các 
doanh nghi�p; 
- Các nhân tA khác mà 
cơ quan hành chính th�y 
phù hFp. 

- Giá c�, chi phí, đ<u 
vào,… đưFc xác đEnh b?i 
cung c<u thE trư7ng; 
- Doanh nghi�p có h� 
thAng k" toán cơ b�n và 
đưFc ki'm toán đ�c l4p 
phù hFp v.i chuPn m1c 
k" toán quAc t"; 
- Chi phí s�n xu�t và tình 
hình tài chính cGa doanh 
nghi�p không chEu tác 
đ�ng méo mó tS h� thAng 
phi thE trư7ng, đ>c bi�t 
liên quan t.i kh�u hao tài 
s�n, xT lý nF x�u,…; 
- Có lu4t v, quy,n tài 
s�n và phá s�n đ�m b�o 
ho�t đ�ng cGa công ty (n 
đEnh; 
- Hoán đ(i đ+ng ti,n 
đưFc th1c hi�n theo tV giá 
thE trư7ng. 

- Vai trò cGa chính phG trong vi�c xây 
d1ng chính sách và ki'm soát ho�t 
đ�ng kinh t", chính phG cGa m�t nư.c 
có can thi�p vào các ho�t đ�ng bình 
thư7ng như xác đEnh giá, phân phAi 
s�n phPm… cGa n,n KTTT hay không; 
- M$c đ� ki'm soát ho>c chi phAi cGa 
chính phG đAi v.i s�n xu�t, kinh doanh 
và mua sZm cGa các doanh nghi�p; 
- Tính thông thoáng trong các đi,u 
ki�n, thG t[c và h�n ng�ch doanh 
nghi�p thương m�i nư.c ngoài ph�i 
tuân thG trong TMQT; 
- C�i cách DNNN theo đEnh hư.ng 
thE trư7ng; 
- Có s1 phân bi�t áp d[ng lãi su�t cho 
các doanh nghi�p khác nhau, gi)a các 
ngành công nghi�p hay các cơ quan 
thương m�i trong nư.c và quAc t" hay 
không? Li�u tV giá có đưFc xác đEnh 
b?i thE trư7ng gi)a các nhà xu�t khPu? 
Và các doanh nghi�p li�u có quy,n t1 
chG trong vi�c nZm gi) ngo�i hAi… 

Ngu+n: Institute of Economic and Resource Management (2003). 
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Có th� th2y, các tiêu chí này d�a trên các y�u t/ mà nh[ng qu/c gia 
này cho là có th� 8nh hư)ng tRi s� công b�ng thương m4i, và đó là căn 
c
 đ� đưa ra các bi n phá ch/ng bán phá giá. MVi qu/c gia có th� có 
nh[ng tiêu chí mà các qu/c gia khác không có. Tuy nhiên, cSn ph8i lưu ý 
r�ng các tiêu chí này, bao gIm các t. như “m
c đ�”, “đáng k�”, “quy�n 
t� do”, v.v. cung c2p cho các cơ quan có th]m quy�n c�a các qu/c gia 
m�t kho8ng không gian r�ng lRn đ� đưa ra các quy�t đ�nh mang tính 
chính tr� trên th�c t�.  

Trong quá trình phân tích s� phát tri�n KTTT ) Trung Qu/c, nhóm 
chuyên gia th�c hi n Báo cáo The Development of China’s Market Economy 
2003 (Institute of Economic and Resource Management, 2003) đã đưa ra 
năm nhân t/ chính c�a n�n KTTT. Các nhân t/ này đã xét đ�n các tiêu 
chí c�a n�n KTTT đư(c xây d�ng b)i các qu/c gia khác, đ_c bi t là Mc, 
EU và Canada, theo mTc tiêu ch/ng bán phá giá, và đư(c nhóm chuyên 
gia Trung Qu/c s` dTng như là các tiêu chí đánh giá m
c đ� phát tri�n 
c�a m�t n�n KTTT nói chung. 

Vai trò c9a chính ph9 – hành vi c�a chính ph� d�a trên lu-t l : các v2n 
đ� cSn đư(c quan tâm đó là s) h[u nhà nưRc; phân bM và ki�m soát 
nguIn l�c t� nhiên, v/n và nguIn l�c con ngư�i; s� ki�m soát c�a 
Chính ph� và th]m quy�n đ/i vRi ho4t đ�ng c�a n�n kinh t� qu/c dân; 
s� ki�m soát c�a chính ph� trong s8n xu2t, th� hi n trong quy�n s) h[u 
tài s8n c�a doanh nghi p, phân ph/i l(i nhu-n; ki�m soát c�a chính ph� 
đ/i vRi TMQT và n�i thương,... Thêm vào đó, m�t v2n đ� khác cSn đư(c 
quan tâm đó là vai trò c�a chính ph�, hay chính xác hơn, vai trò đư(c 
tham gia cu�c chơi c�a Chính ph� trong m�t n�n KTTT; Ai là ngư�i có 
trách nhi m trong vi c phân bM nguIn l�c? Ai sx đưa ra các quy�t đ�nh 
liên quan đ�n s` dTng và đ�nh giá nguIn l�c, th� trư�ng hay chonh ph�? 
Li u chính ph� có tôn trGng và b8o v  quy�n t� ch� c�a các tM ch
c kinh 
t� trong ho4t đ�ng kinh doanh c�a hG?... 

Thông s< tài chính – h(p lý hóa các thông s/ tài chính: các y�u t/ như 
lãi su2t và t� giá cSn đư(c xác đ�nh theo y�u t/ th� trư�ng. Thêm vào đó, 
li u đIng ti�n n�i đ�a có th� đư(c chuy�n đMi ) m
c đ� nào? Li u có s� 
khác bi t lãi su2t gi[a các doanh nghi p, gi[a các ngành công nghi p 
hay gi[a các cơ quan thương m4i trong nưRc vRi qu/c t�? Doanh nghi p 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

46 

có đư(c t� do chuy�n đMi l(i nhu-n và v/n? Doanh nghi p có đư(c t� 
ch� trong trao đMi và g`i ngo4i t ? 

Quy
n và hành vi doanh nghi�p – t� do hóa các th�c th� kinh t�: li u có 
s� can thi p c�a chính ph� trong quy�t đ�nh c�a doanh nghi p v� giá và 
s8n lư(ng; tham gia hay rút khli th� trư�ng; có ph8i t2t c8 các doanh 
nghi p đ�u đư(c đ/i x` bình đjng; các lo4i hình s) h[u doanh nghi p 
khác nhau và chuy�n đMi s) h[u DNNN có t4o ra c4nh tranh công b�ng. 
T2t c8 đi�u này liên quan tRi quy�n và hành vi c�a doanh nghi p.  

Môi tr��ng th�ơng m@i – công b�ng trong thương m4i: ho4t đ�ng 
thương m4i, c8 ngo4i thương và n�i thương li u có như nhau, đư(c giao 
d�ch m�t cách t� do hay b� h4n ch�? M�t th� trư�ng phát tri�n li u có s�n 
cơ s) h4 tSng, pháp lu-t v� th� trư�ng và h  th/ng tư pháp? Các doanh 
nghi p có quy�n t� ch� trong vi c xác đ�nh giá theo các chính sách 
thương m4i? Chính ph� có ki�m soát xu2t kh]u và doanh nghi p xu2t 
kh]u? Li u doanh nghi p có th� th�c hi n ho4t đ�ng kinh doanh đ�c l-p? 

Chi phí và giá nhân t< đCu vào – th� trư�ng hóa các y�u t/ s8n xu2t: 
đánh giá m
c đ� ki�m soát vi c phân bM nguIn l�c c�a chính ph�, li u 
đSu vào s8n xu2t có đư(c tr8 đúng m
c giá th� trư�ng không; li u th� 
trư�ng có th� xác đ�nh giá c8 c�a các y�u t/ đSu vào và m
c đ� đáng tin 
v� chi phí doanh nghi p. 

Các tiêu chí đánh giá mức độ phát triển nền kinh tế 
thị trường Việt Nam 

Chúng tôi nh-n th2y r�ng phSn lRn các tiêu chí đánh giá n�n KTTT 
c�a các chính ph� và h  th/ng tiêu chí c�a nhóm chuyên gia Trung 
Qu/c th�c hi n báo cáo The Development of China’s Market Economy đ�u 
d�a vào h  th/ng các tiêu chí c�a hai báo cáo Index of Economic Freedom 
(Cho s/ T� do Kinh t�) c�a Heritage Foundation and Wall Journal Street 
(Quc Di s8n và T4p chí Ph/ Wall) và báo cáo Economic Freedom of the 
World (T� do Kinh t� Toàn cSu) c�a Fraser Institute (Vi n Fraser) đ� 
đánh giá m
c đ� phát tri�n KTTT hàng năm t4i các nưRc trên th� giRi.  
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Căn c
 vào tình hình th�c tihn c�a Vi t Nam, chúng tôi quy�t đ�nh 
l�a chGn sáu nhóm tiêu chí t. các tham kh8o trên đ� đánh giá v� m
c đ� 
phát tri�n n�n KTTT Vi t Nam như sau: 

- Nhóm chE s< quy mô và hi�u quG quGn tr
 c9a nhà n�Hc (đánh giá vai trò 
c9a nhà n�Hc): ph8n ánh đ� lRn cXng như hi u qu8 c�a nhà nưRc, giúp 
đánh giá li u r�ng nhà nưRc đã th�c s� tinh gGn hay chưa và hi u qu8 
c�a nhà nưRc đang ) m
c đ� nào. Quy mô c�a nhà nưRc trong n�n kinh 
t� đư(c đ_c trưng b)i chi tiêu t. ngân sách và đSu tư t. khu v�c kinh t� 
nhà nưRc. Trong khi đó, hi u qu8 qu8n tr� đư(c đánh giá qua kh8 năng 
cân b�ng thu chi ngân sách, ki�m soát n( công, và qu8n lý các quc đư(c 
l-p b)i nhà nưRc. 

- Nhóm chE s< h� th<ng pháp tr
 (đánh giá vai trò c9a nhà n�Hc): ph8n 
ánh m
c đ� đ8m b8o quy�n b8o v  tài s8n và th�c thi công b�ng pháp 
lu-t. Đây chính là m�t trong nh[ng ch
c năng cơ b8n nh2t c�a nhà nưRc 
t/i thi�u trong n�n KTTT lý tư)ng. H  th/ng lu-t pháp nghiêm minh, 
công b�ng, và đ�c l-p; b8o v  quy�n s) h[u c�a các ch� th� tham gia th� 
trư�ng sx t4o đ/i trGng t/t và ki�m soát các nhóm l(i ích. Các y�u t/ này 
giúp xây d�ng m�t môi trư�ng c4nh tranh bình đjng, đ8m b8o s� tuân 
th� quy�n và l(i ích chính đáng c�a các bên tham gia th� trư�ng. 

- Nhóm chE s< h� th<ng tài chính ti
n t� (đánh giá mKc đL lành m@nh ti
n 
t�): các cho tiêu thành phSn trong nhóm này đánh giá ni�m tin c�a th� 
trư�ng vào giá tr� c�a đIng ti�n, vai trò trung gian tài chính c�a TCTD, 
cXng như quy mô can thi p vào th� trư�ng và kh8 năng ki�m soát r�i ro 
c�a chính ph� v� ti�n t . 

- Nhóm chE s< mKc đL tM do kinh doanh (đánh giá sM tM do hóa các thMc 
th� kinh t�): ph8n ánh đ� m) trong quá trình tham gia kinh doanh c�a 
các thành phSn kinh t� tư nhân trong n�n kinh t� d�a trên chi phí thành 
l-p và đóng c`a doanh nghi p. Rõ ràng, m
c đ� t� do tham gia quá 
trình kinh doanh sx thúc đ]y s� phát tri�n KTTT hơn. 

- Nhóm chE s< mKc đL tM do th�ơng m@i (đánh giá sM công bOng trong 
th�ơng m@i): quá trình t� do hoá kinh t� đi li�n vRi m) c`a cho trao đMi 
thương m4i vRi qu/c t�. T� do hoá thương m4i đư(c đ_c trưng b)i s� 
gi8m dSn các hàng rào thu� quan và phi thu� quan, gi8m chi phí giao 
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d�ch và t� giá th8 nMi. Các cho s/ con đánh giá m
c đ� t� do thương m4i 
ch� y�u đư(c xem xét qua các đánh giá c�a Vi n Fraser trong báo cáo T� 
do Kinh t� Toàn cSu. 

- Nhóm chE s< phát tri�n th
 tr��ng các y�u t< sGn xuQt (đánh giá th
 
tr��ng hóa các y�u t< sGn xuQt): n�n KTTT t� đi�u ti�t cung cSu các y�u t/ 
s8n xu2t, trong đó có lao đ�ng, v/n và đ2t đai. T� do chuy�n d�ch nhân 
s/ s8n xu2t gi[a các khu v�c kinh t�, gi[a các nưRc, sx mang hi u su2t 
cao nh2t. 

Các cho s/ con trong t.ng nhóm cho s/ đư(c tính toán d�a trên các 
s/ li u th/ng kê ho_c tính toán c�a các tM ch
c có uy tín. Ngoài vi c 
tham kh8o báo cáo c�a Quc Di s8n và T4p chí Ph/ Wall và Vi n Fraser 
(Gwartney, Lawson, và Hall, 2013), chương này cXng s` dTng thêm các 
cho s/ phù h(p vRi tính toán và hoàn c8nh c�a Vi t Nam t. các tM ch
c 
như: WB, Dihn đàn Kinh t� Th� giRi (World Economic Forum, WEF), 
WTO, Quc Ti�n t  Qu/c t� (International Monetary Fund, IMF), MOF, 
TMng cTc Th/ng kê, NHNN,… Cách th
c đo lư�ng, ý ngh}a, và nguIn s/ 
li u c�a t.ng tiêu chí thành phSn trong các nhóm cho tiêu đư(c th/ng kê 
trong B8ng 1.2 dưRi đây. 
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B<ng 1.2. TQng hRp nhóm các chU s5 đánh giá m1c đK phát triVn cMa thF trHIng ViWt Nam 

 

Tiêu chí Cách đo lHIng/đánh giá Ý nghZa, gi<i thích Ngu[n tham 
kh<o 

Quy mô và hiWu qu< qu<n trF nhà nH\c 
Chi tiêu chính 

phG trong 
NSNN 

Đo bbng tV l� chi tiêu chính phG trong NSNN (bao g+m c� 
chính quy,n trung ương và chính quy,n đEa phương) trên t(ng 
s�n phPm quAc dân. Che tiêu này chưa bao g+m các kho�n chi 
tS các kho�n thu qu�n lý qua NSNN và TPCP, các kho�n vay 
v, cho vay l�i. 
Phân tích sA li�u d1a theo chufi th7i gian. 

TV l� này càng l.n th' hi�n chính phG m�t càng 
nhi,u chi phí đ' duy trì b� máy hành chính. 
Che sA đưFc đánh giá trênthang đi'm 0–10 v.i 0 
là không có tính thE trư7ng và 10 là KTTT hoàn 
chenh. Chi tiêu chính phG v.i m$c trên 40% GDP 
sj đưFc cho 0 đi'm và ? m$c dư.i 6% GDP sj 
đưFc 10 đi'm. 

Vi�n Fraser 
IMF 
MOF 
Quo Di s�n và 
T�p chí PhA Wall 

Gánh n>ng 
thu" 

Che sA này đưFc đánh giá thông qua m$c thu" su�t thu nh4p cá 
nhân cao nh�t và m$c thu nh4p bZt đ<u tính thu" cGa các 
nư.c. 
So sánh che sA này v.i 10 nư.c bao g+m trong ASEAN (trS 
Brunei) và Trung QuAc (gsi tZt là nhóm các nư.c tham chi"u). 

Gánh n>ng thu" càng l.n th' hi�n quy mô nhà 
nư.c càng c+ng k,nh và càng gi�m đ�ng l1c sáng 
t�o cGa ngư7i dân. 
Che sA đưFc đánh giá trên thang đi'm tS 0–10 
d1a vào m$c thu" su�t cao nh�t và đi'm thu 
nh4p bZt đ<u tính thu" cGa thu" thu nh4p cá 
nhân. 

Vi�n Fraser 
Tham kh�o Lu4t 
Thu" thu nh4p cá 
nhân 
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Đ<u tư công Đo bbng đ<u tư công trên t(ng đ<u tư và theo ph<n trăm GDP. 
Phân tích sA li�u d1a theo chufi th7i gian, d1a trên các m$c 
chuPn cGa Vi�n Fraser. 

TV l� đ<u tư công trên t(ng đ<u tư càng l.n th' 
hi�n nhà nư.c đang can thi�p càng sâu vào quá 
trình phân b( ngu+n l1c cGa xã h�i. 
Che sA đưFc đánh giá trên thang đi'm tS 0–10 
d1a trên tV l� đ<u tư công trên t(ng đ<u tư. N"u 
tV l� này nh3 hơn 15% sj đưFc đánh giá 10 
đi'm; n"u l.n hơn 50% sj bE đánh giá 0 đi'm. 

Vi�n Fraser 
T(ng c[c ThAng 
kê 

Thâm h[t 
NSNN 

Thâm h[t NSNN đưFc ư.c đo bbng m$c đ� chênh l�ch gi)a 
các kho�n thu và chi tiêu trong NSNN (bao g+m c� chi tr� nF) 
trên t(ng s�n phPm quAc n�i. Thâm h[t ngân sách x�y ra khi 
m$c chênh l�ch này nh3 hơn 0. 
Phân tích sA li�u theo chufi th7i gian. 

M$c thâm h[t càng l.n th' hi�n kh� năng qu�n 
trE cGa nhà nư.c càng th�p, b� máy hành chính 
c+ng k,nh, kém hi�u qu� và/ho>c năng l1c thu 
thu" cGa chính phG th�p. 

MOF 

Các che tiêu nF 
khu v1c nhà 

nư.c 

TV l� nF công đo bbng nF cGa chính phG và nF đưFc chính phG 
b�o lãnh trên GDP. 
TV l� nF chính phG đo bbng nF chính phG trên GDP. 
TV l� nF chính phG ? nư.c ngoài đo bbng nF nư.c ngoài cGa 
chính phG trên GDP.  
Phân tích d1a trên chufi sA li�u th7i gian. 

TV l� nF công trên GDP cho bi"t tình tr�ng nF 
công và kh� năng tr� nF cGa chính phG. Che sA 
này cung đưFc phân tích v.i tV l� nF chính phG, 
nF chính phG ? nư.c ngoài. 

MOF  
IMF 

HW th5ng pháp trF 
Tư pháp đ�c 

l4p 
Báo cáo c�nh tranh toàn c<u (Global Competitiveness Report) 
cGa Di&n đàn Kinh t" Th" gi.i đ>t câu h3i “Cơ quan tư pháp ? 
nư.c b�n có đ�c l4p v.i �nh hư?ng chính trE tS các thành viên 

M$c đ� đ�c l4p cGa tư pháp r�t c<n thi"t trong 
h� thAng pháp trE cGa n,n KTTT. Tư pháp đ�c l4p 
sj t�o đi,u ki�n đ' các phán quy"t cGa toà án 

Di&n đàn Kinh t" 
Th" gi.i 
Vi�n Fraser 
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cGa chính phG, công dân, ho>c các doanh nghi�p? Không–�nh 
hư?ng m�nh (=1) ho>c Có–hoàn toàn đ�c l4p (=7)” 
Vi�n Fraser chuy'n sang thang 10 v.i công th$c: 
EFWi = ((GCRi–1)/6)x10 (v.i GCR là đi'm tương $ng cho câu 
h3i trên và EFWi là che sA cGa Vi�n Fraser). 
So sánh v.i chufi th7i gian, so sánh v.i nhóm các nư.c tham 
chi"u. 

mang tính công bbng hơn. N"u đi'm này càng 
l.n th' hi�n theo quan đi'm cGa ngư7i dân, cơ 
quan tư pháp càng có s1 đ�c l4p v.i các t( ch$c 
chính trE, ho>c nhóm lFi ích nào, do đó, quá trình 
xét xT cGa cơ quan tư pháp có tính công bbng 
hơn. 

Toà án công 
minh 

Báo cáo c�nh tranh toàn c<u đ>t câu h3i “Các khung kh( pháp 
lu4t ? nư.c b�n đ' khu v1c tư nhân gi�i quy"t các tranh ch�p 
đ+ng th7i đAi ch�t v, tính hFp pháp trong các hành đ�ng 
và/ho>c quy đEnh cGa chính phG là không hi�u qu� và bE thao 
túng (=1); là hi�u qu� và tuân theo m�t quy trình rõ ràng, 
trung tính (=7)”. 
Vi�n Fraser chuy'n đi'm sang thang đi'm 10. 
So sánh v.i chufi th7i gian, so sánh v.i nhóm các nư.c tham 
chi"u. 

Che sA này giúp đánh giá s1 rõ ràng trong pháp 
lu4t đ' giúp tư nhân gi�i quy"t các tranh ch�p 
cGa hs, đ+ng th7i đánh giá kh� năng tham gia 
cGa tư nhân trong quá trình đAi ch�t pháp lu4t và 
các hành đ�ng cGa nhà nư.c. N"u đi'm cGa che 
sA này càng l.n th' hi�n các quy đEnh cGa pháp 
lu4t càng rõ ràng, c[ th', có đưFc s1 đAi ch�t cao 
cGa khu v1c tư nhân đAi v.i khu v1c công, th' 
hi�n kh� năng pháp trE cao cGa nhà nư.c. 
 

Vi�n Fraser 
Di&n đàn Kinh t" 
Th" gi.i 

Th1c thi hFp 
đ+ng 

Báo cáo môi trư7ng kinh doanh (Doing Business) cGa WB đo 
lư7ng chi phí th7i gian, ti,n b�c và sA bư.c đ' gi�i quy"t m�t 
v[ ki�n thương m�i đi'n hình gi)a hai doanh nghi�p trong 
nư.c t�i tòa án sơ thPm. Tranh ch�p này liên quan đ"n s1 vi 
ph�m hFp đ+ng mua bán trE giá 200% thu nh4p bình quân đ<u 

Hi�u qu� th1c thi hFp đ+ng tAt th' hi�n kh� 
năng pháp trE cao cGa nhà nư.c. Pháp lu4t rõ 
ràng, quy trình nhanh gsn, quy,n l1c cGa nhà 
nư.c cung đG m�nh đ' các cá nhân tuân thG hFp 
đ+ng trong th7i gian ngZn, chi phí ti,n b�c và các 

Vi�n Fraser 
WB 
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ngư7i cGa nư.c đó v.i gi� đEnh ngư7i mua cho rbng hàng hóa 
không đG ch�t lưFng. 
Vi�n Fraser sj chuy'n các thông sA v, chi phí th1c thi hFp 
đ+ng (tính theo ngày và giá trE cGa kho�n nF) sang thang đi'm 0 
(nhanh chóng và chi phí th�p) và 10 (r�t lâu và chi phí cao). 
So sánh theo chufi th7i gian, so sánh v.i nhóm các nư.c tham 
chi"u. 

bư.c th1c hi�n gi�m xuAng. Đi,u này cung đóng 
vai trò quan trsng đAi v.i nhà nư.c trong quá 
trình t�o môi trư7ng kinh doanh thân thi�n. 

B�o v� quy,n 
tài s�n 

Báo cáo C�nh tranh toàn c<u đ>t câu h3i “Quy,n tài s�n, g+m c� 
tài s�n tài chính, không đưFc xác đEnh rõ ràng và không đưFc 
lu4t pháp b�o v� (=1) ho>c xác đEnh rõ ràng và đưFc b�o v� tAt 
b?i pháp lu4t (=7)”. Báo cáo C�nh tranh toàn c<u cung đánh giá 
m$c đ� b�o v� quy,n s? h)u trí tu� theo thang đi'm 1 (ít đưFc 
xác đEnh và b�o v� b?i lu4t pháp) – 7 (b�o v� tAt b?i lu4t pháp). 
Vi�n Fraser chuy'n đi'm v, quy,n tài s�n v, thang đi'm 10. 
So sánh theo chufi th7i gian, so sánh v.i nhóm các nư.c tham 
chi"u. 

B�o v� quy,n tài s�n là vai trò tAi quan trsng cGa 
nhà nư.c, tS đó thúc đPy quá trình phát tri'n 
KTTT. N"u che sA b�o v� quy,n tài s�n và quy,n 
s? h)u trí tu� càng cao ch$ng t3 nhà nư.c đã t�o 
khung pháp lý và th1c hi�n các quy đEnh b�o v� 
tài s�n cGa ngư7i dân tAt. 

Vi�n Fraser 
Di&n đàn Kinh t" 
Th" gi.i 

M$c đ� c�m 
nh4n tham 

nhung 

Che sA C�m nh4n Tham nhung (Corruption Perceptions Index) 
đánh giá v, m$c đ� nh4n th$c tham nhung cGa ngư7i dân đAi 
v.i khu v1c công trong thang đi'm 0 (m$c đ� tham nhung cao) 
– 100 (không có tham nhung). 
Che sA qu�n trE toàn c<u (World Governor Indicator) đưa ra che sA 
ki'm soát tham nhung ph�n ánh m$c đ� nh4n th$c khu v1c 

Nh4n th$c cGa ngư7i dân v, m$c đ� tham nhung 
ph�n ánh quan đi'm cGa ngư7i dân v, s1 công 
minh cGa m�t quAc gia trong v�n đ, ki'm soát 
các lFi ích nhóm và đ�m b�o s1 công bbng cho 
các thành viên trong n,n kinh t", ph�n ánh kh� 
năng qu�n trE cGa nhà nư.c.  

WB 
T( ch$c Minh 
b�ch QuAc t" 
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công th1c hi�n vì khu v1c tư nhân (đơn vE %), đưFc t(ng hFp 
d1a trên các che sA c�m nh4n tham nhung cGa các t( ch$c khác 
nhau bbng công c[ thAng kê UCM (unobserved component 
model – mô hình các thành tA không quan sát đưFc). 
So sánh các che sA này theo th7i gian và theo nhóm nư.c tham 
chi"u. 

HW th5ng tài chính – tiDn tW 
Tăng trư?ng 
cung ti,n và 
tăng trư?ng 

cung ti,n hi�u 
chenh 

Tăng trư?ng cung ti,n đưFc đo bbng tAc đ� tăng cung ti,n M1. 
Che sA tăng trư?ng cung ti,n hi�u chenh bbng tAc đ� tăng 
trư?ng cung ti,n (M1) bình quân hàng năm trong năm năm g<n 
nh�t trS đi tAc đ� tăng trư?ng bình quân hàng năm cGa GDP 
trong 10 năm g<n nh�t. Che sA này đưFc Vi�n Fraser đ, xu�t đ' 
đánh giá đ� (n đEnh cung ti,n. 
So sánh theo chufi th7i gian. 

Tăng trư?ng ti,n t� (n đEnh và ? m$c hFp lý sj 
duy trì ni,m tin cGa ngư7i dân v, giá trE đ+ng n�i 
t�, gi�m s1 méo mó trong phân phAi thu nh4p. 
Che sA tăng trư?ng cung ti,n hi�u chenh nhbm 
đánh giá kh� năng ki'm soát m$c tăng ti,n t� 
trong tương quan v.i s1 tăng trư?ng kinh t", che 
sA này bbng 0 thì nó th' hi�n m$c tăng trư?ng 
cung ti,n lành m�nh. N"u che sA càng l.n hơn 0 
thì nó cho th�y tAc đ� tăng cung ti,n khác xa v.i 
tAc đ� tăng trư?ng kinh t", t$c cung ti,n không 
đưFc ki'm soát trong m$c cho phép. 
 

Vi�n Fraser 
IMF 
NHNN 

L�m phát TV l� l�m phát đo bbng tV l� thay đ(i cGa che sA giá tiêu dùng 
(CPI) tháng 12 năm nay so v.i cùng k~ cGa năm li,n trư.c.  
Tính toán tV l� l�m phát trung bình năm năm. 

L�m phát là m�t che tiêu quan trsng trong (n 
đEnh kinh t" v� mô, t�o ra ni,m tin cGa thE trư7ng 
vào giá trE cGa đ+ng n�i t�. N"u tV l� l�m phát 

Vi�n Fraser 
IMF 
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Đ' đo lư7ng đ� (n đEnh cGa l�m phát, tính toán đ� l�ch chuPn 
cGa l�m phát năm năm g<n nh�t. Che sA này đưFc Vi�n Fraser 
đ, xu�t đ' đánh giá đ� (n đEnh ti,n t�. 
So sánh theo chufi th7i gian. 

càng l.n, đ� bi"n đ�ng m�nh, thì môi trư7ng v� 
mô càng b�p bênh. 

Chênh l�ch lãi 
su�t cho vay và 

huy đ�ng 

Tính bbng lãi su�t cho vay trung bình m�t năm trS đi lãi su�t 
ti,n gTi ti"t ki�m trung bình m�t năm t�i NHTM. 
So sánh theo chufi th7i gian. 
 

Chênh l�ch gi)a lãi su�t cho vay và huy đ�ng 
ph�n ánh kh� năng cung c�p vAn cGa h� thAng 
NHTM. H� thAng ngân hàng có tính đ�c quy,n 
cao và/ho>c kh� năng qu�n trE vAn không hi�u 
qu� như b� máy qu�n trE c+ng k,nh, nF x�u cao 
sj khi"n m$c chênh l�ch lãi su�t cao, tS đó làm 
gi�m kh� năng đi vay cGa doanh nghi�p khi đ<u 
tư vào n,n kinh t". 

IMF 

D1 tr) ngo�i 
hAi 

Đo bbng lưFng d1 tr) ngo�i t� (không bao g+m vàng) t�i th7i 
đi'm cuAi năm. 
So sánh theo chufi th7i gian và tương $ng v.i m�t quý nh4p 
khPu trung bình trong năm. 

D1 tr) ngo�i hAi giúp cho chính phG ki'm soát 
tAt giá trE đ+ng n�i t�, tránh nguy cơ cGa các cu�c 
khGng ho�ng ti,n t�. N"u d1 tr) ngo�i t� xuAng 
th�p dư.i m�t quý nh4p khPu, quy mô d1 tr) 
đang ? m$c th�p và có th' đe dsa t.i giá trE cGa 
đ+ng n�i t�. 

IMF 
NHNN 

Quy mô cGa 
các NHTM c( 
ph<n nhà nư.c 

Tính toán tV trsng theo t(ng tài s�n cGa bAn NHTMNN là 
Agribank, Vietcombank, Viettinbank và BIDV so v.i toàn h� 
thAng ngân hàng. 

Che sA này ph�n ánh quy mô �nh hư?ng cGa các 
NHTMNN t.i h� thAng ngân hàng. TV l� này càng 
l.n ph�n �nh m$c đ� can thi�p trong quá trình 
cho vay cGa các NHTMNN còn cao. 

NHNN 
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M1c đK t^ do kinh doanh 
Che sA T1 do 
Kinh doanh 

Che sA này đưFc Quo Di s�n tính toán d1a trên sA li�u cGa Báo 
cáo Môi trư7ng Kinh doanh v, các thG t[c, th7i gian và chi phí 
đ' thành l4p, c�p gi�y phép và đóng cTa doanh nghi�p 100% 
vAn trong nư.c, m$c vAn thành l4p doanh nghi�p này tương 
đương 10 l<n thu nh4p bình quân trên đ<u ngư7i cGa nư.c đó. 
Quo Di s�n quy v, thang đi'm 0 (gò bó) – 100 (t1 do kinh 
doanh). 
So sánh theo chufi th7i gian. 

Tư nhân c<n đưFc t1 do th1c hi�n các ho�t đ�ng 
kinh doanh mà mình c�m th�y có lFi. Che sA t1 
do kinh doanh đánh giá t(ng th' m$c đ� d& dàng 
khi thành l4p, v4n hành và đóng cTa m�t doanh 
nghi�p. N"u che sA này càng l.n ch$ng t3 nh)ng 
quy đEnh cGa pháp lu4t càng t�o đi,u ki�n cho tư 
nhân phát tri'n. 

Quo Di s�n và 
T�p chí PhA Wall 
WB 

Chi phí thành 
l4p doanh 

nghi�p 

Doing Business tính toán sA bư.c, th7i gian, vAn tAi thi'u đ' 
thành l4p m�t công ty 100% vAn trong nư.c v.i vAn kh?i 
nghi�p tương đương 10 l<n thu nh4p bình quân trên đ<u ngư7i 
cGa nư.c đó. 
So sánh v.i nhóm các nư.c tham chi"u. 

Các chi phí khi thành l4p doanh nghi�p là m�t 
rào c�n hành chính cho các doanh nghi�p khi 
kh?i nghi�p. Chi phí càng th�p sj t�o đ�ng l1c 
cho tư nhân đ<u tư. 

WB 

M1c đK t^ do thH_ng m+i 
Hàng rào thu- quan 

TV l� thu tS 
thu" xu�t nh4p 

khPu 

Đo lư7ng t(ng thu thu" trên t(ng kim ng�ch xu�t nh4p khPu. 
Vi�n Fraser d1a vào tV l� này đ' tính toán che sA thu tS thu" v.i 
thang đo tS 0–10. 
So sánh theo chufi th7i gian. 

TV l� thu tS thu" càng l.n ph�n ánh các rào c�n 
thu" quan càng l.n trong quá trình TMQT. V.i 
m$c thu vưFt quá 15%, che sA này sj đưFc Vi�n 
Fraser đánh giá 0 đi'm và 10 đi'm n"u không có 
thu thu" tS TMQT. 
 

Vi�n Fraser 
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TV l� thu" quan 
trung bình 

Tính toán m$c thu" nh4p khPu bình quân đơn gi�n và có trsng 
sA đAi v.i hàng hóa nông s�n và phi nông s�n. 
Vi�n Fraser chuy'n v, thang đi'm 10 theo tV l� thu" nh4p khPu 
trung bình gi�n đơn. 
So sánh v.i gi.i h�n thu" do WTO đ>t ra, so sánh chufi th7i 
gian. 

TV l� thu" nh4p khPu càng cao ph�n ánh rào c�n 
thu" quan càng l.n đAi v.i các doanh nghi�p 
nh4p khPu nhbm b�o h� các doanh nghi�p trong 
nư.c. 

Vi�n Fraser 
WTO 

Hàng rào phi 
thu" quan 

ĐưFc đánh giá d1a trên các câu tr� l7i cho câu h3i “� đ�t 
nư.c b�n, thu" quan và các hàng rào phi thu" quan làm gi�m 
đáng k' kh� năng nh4p khPu hàng hóa c�nh tranh v.i thE 
trư7ng trong nư.c” trong Báo cáo C�nh tranh Toàn c<u. 
Vi�n Fraser chuy'n đi'm tS câu tr� l7i v, thang đi'm 10. 
So sánh chufi th7i gian. 

Các hàng rào phi thu" quan bao g+m hàng rào ko 
thu4t và hàng rào hành chính làm gi�m tính c�nh 
tranh thE trư7ng, hàng hóa nh4p khPu sj g>p c�n 
tr? hơn so v.i hàng hóa trong nư.c khi tiêu th[ 
trong nư.c. 

Vi�n Fraser 

Chi phí tuân 
thG xu�t nh4p 

khPu 

Báo cáo Môi trư7ng Kinh doanh đo lư7ng th7i gian, chi phí 
(không bao g+m thu"), sA bư.c c<n thi"t đ' th1c hi�n các thG 
t[c xu�t khPu m�t container tiêu chuPn. 
So sánh chufi th7i gian, nhóm các nư.c tham chi"u. 

Các chi phí đ' tuân thG xu�t nh4p khPu hàng hóa 
như m�t thư.c đo v, hàng rào hành chính khi 
xu�t hay nh4p khPu hàng hóa. Chi phí này càng 
l.n khi"n cho ho�t đ�ng thương m�i g>p c�n tr?. 
Trong thang đi'm 10, các quAc gia c<n nhi,u th7i 
gian hơn sj đưFc Vi�n Fraser x"p h�ng th�p hơn. 
 
 
 
 

Vi�n Fraser 
WB 
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 Phát triVn thF trHIng các y-u t5 s<n xu(t 
Tuy'n d[ng và 
sa th�i, chi phí 

sa th�i 

Che sA tuy'n d[ng và sa th�i đo lư7ng d1a trên câu tr� l7i cho 
câu h3i “Vi�c tuy'n d[ng và sa th�i nhân công g>p tr? ng�i b?i 
các quy đEnh (=1) hay đưFc xác đEnh linh ho�t b?i ngư7i nhà 
tuy'n d[ng (=7)” trong Báo cáo C�nh tranh Toàn c<u. 
Chi phí sa th�i đo lư7ng d1a trên sA li�u cGa Báo cáo Môi 
trư7ng Kinh doanh v, chi phí cGa các yêu c<u thông báo trư.c, 
thanh toán thôi vi�c và hình ph�t đAi v.i vi�c sa th�i m�t nhân 
viên nhi�m k~ 10 năm. 
Vi�n Fraser chuy'n chi phí này sang thang đi'm 10. 
So sánh chufi th7i gian. 

Các rào c�n v, pháp lu4t sj làm c�n tr? quá trình 
tuy'n d[ng và sa th�i lao đ�ng cGa doanh nghi�p, 
gây khó khăn trong quá trình s�n xu�t. N"u các 
rào c�n này càng th�p, thE trư7ng lao đ�ng càng 
phát tri'n lành m�nh. 
 

Vi�n Fraser 
Di&n đàn Kinh t" 
Th" gi.i 
WB 

Thương lưFng 
t4p th' 

Đo lư7ng d1a trên câu h3i cGa Báo cáo C�nh tranh Toàn c<u: 
“Lương ? nư.c b�n đưFc �n đEnh thông qua quá trình thương 
lưFng t4p th' (=1) hay tùy thu�c vào tSng công ty riêng l� 
(=7)” 
Vi�n Fraser chuy'n đi'm câu h3i sang thang đi'm 10. 
So sánh chufi th7i gian. 
 

Quá trình đàm phán v, giá c� trên thE trư7ng c<n 
theo nguyên tZc t1 nguy�n cGa hai bên. Chính vì 
v4y, lương cGa ngư7i lao đ+ng c<n đưFc đàm 
phán riêng l� đ' ph�n ánh đúng năng su�t cung 
như quy lu4t cung c<u lao đ�ng. 

Vi�n Fraser 
Di&n đàn Kinh t" 
Th" gi.i 

Quy đEnh gi7 
lao đ�ng 

Đo lư7ng d1a trên Báo cáo Môi trư7ng Kinh doanh cGa WB v, 
Che sA C$ng nhZc Gi7 lao đ�ng [Rigidity of Hours Index], đưFc 
tính toán theo năm y"u tA: (i) quy đEnh làm ca đêm; (ii) quy 
đEnh nghe cuAi tu<n; (iii) sA ngày làm vi�c có th' t.i 5,5 ngày; 

Nh)ng quy đEnh c$ng nhZc v, gi7 lao đ�ng là 
c�n tr? cho quá trình doanh nghi�p cung như 
ngư7i lao đ�ng t1 nguy�n đàm phán hFp đ+ng 
lao đ�ng. N"u các quy đEnh này có tính linh ho�t 

Vi�n Fraser  
WB 
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(iv) tu<n làm vi�c có th' t.i 50 gi7 và nhi,u hơn (bao g+m 
ngoài gi7) trong vòng hai tháng m�t năm nhbm tăng s�n lưFng 
theo mùa v[; (v) sA ngày nghe l�nh lương hàng năm là ít hơn 
ho>c bbng 21.  

cao, thE trư7ng sj ho�t đ�ng hi�u qu� hơn, ngu+n 
l1c đưFc phân b( m�t cách hFp lý. 

C�p tín d[ng 
 

Báo cáo Môi trư7ng Kinh doanh đo lư7ng che sA quy,n hFp 
pháp và đ� sâu thông tin tín d[ng, thu th4p d1a trên câu tr� l7i 
tS các lu4t gia tài chính, đ+ng th7i phân tích v, các lu4t và quy 
đEnh trong nư.c. 
Quy,n hFp pháp (thang đi'm 0–10) đánh giá m$c đ� b�o v� 
cGa lu4t pháp đAi v.i ngư7i vay và đi vay thông qua lu4t v, tài 
s�n th" ch�p, đ>c bi�t khi tài s�n th" ch�p là đ�ng s�n, b�o v� 
quy,n cGa ngư7i đi vay thông qua lu4t phá s�n. 
Đ� sâu thông tin tín d[ng (0–6) đánh giá ph�m vi, m$c đ� truy 
c4p thông tin tín d[ng cGa ngư7i đi vay đưFc cung c�p b?i cơ 
quan đăng ký tín d[ng công và tư. 
So sánh v.i các nư.c trong khu v1c. 
 

Pháp lu4t rõ ràng và thông tin minh b�ch sj thúc 
đPy quá trình phát tri'n thE trư7ng tín d[ng. Ngân 
hàng sj có cơ s? pháp lý cung như hi'u rõ hơn 
v, doanh nghi�p trong quá trình vay vAn, tS đó 
tránh rGi ro tS thông tin không cân x$ng. 
 

WB 

Cung c�p đ�t 
đai cho doanh 

nghi�p 

Đánh giá d1a trên Báo cáo Che sA C�nh tranh c�p Tenh (PCI) 
cGa VCCI d1a trên hai tiêu chí: 
TV l� doanh nghi�p có m>t bbng kinh doanh và có GCN 
QSDĐ. 
 

Đ>c đi'm đ�t đai Vi�t Nam thu�c s? h)u toàn 
dân do Nhà nư.c đ�i di�n chG s? h)u, ki'm soát, 
phân phAi quo đ�t. Vì v4y, đ' ph[c v[ quá trình 
s�n xu�t (n đEnh, doanh nghi�p c<n đưFc Nhà 
nư.c c�p gi�y ch$ng nh4n sT d[ng đ�t, kèm theo 

VCCI 
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Doanh nghi�p đánh giá rGi ro bE thu h+i đ�t, thang đi'm 1 (r�t 
cao) –5 (r�t th�p); 
So sánh chufi th7i gian, so sánh v.i m�t sA tenh. 

các hành lang pháp lý tAt t�o s1 (n đEnh quo đ�t 
cho doanh nghi�p. 
Hai che sA này đưFc VCCI đi,u tra thu th4p đ,u 
đ>n qua các năm tS 2007 đ"n nay. 

Ch� s� t�ng h�p tham kh�o: Đánh giá tQng hRp m1c đK phát triVn thF trHIng cMa mKt nDn kinh t- 
Che sA cGa Vi�n 
Fraser 

Vi�n Fraser đo lư7ng che sA này d1a trên các y"u tA: quy mô cGa chính phG, h� thAng lu4t pháp và quy,n tài s�n, 
đ� lành m�nh cGa ti,n t�, m$c đ� t1 do TMQT, và các quy đEnh qu�n lý (Regulation), bao g+m 24 che sA thành 
ph<n. 

Vi�n Fraser 

Che sA cGa Quo 
Di s�n và T�p 
chí PhA Wall 

Quo Di s�n đo lư7ng thông qua các y"u tA: tính pháp trE, quy mô chính phG, hi�u qu� qu�n lý, đ� m? cGa thE 
trư7ng. 

Quo Di s�n và 
T�p chí PhA Wall 

Ngu+n: T�ng h!p c"a nhóm nghiên c%u. 
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Đo lường mức độ phát triển nền kinh tế thị trường 
Việt Nam theo các tiêu chí 

Quy mô và hi.u qu0 qu0n tr� c1a Nhà n�3c 

Nhìn chung, h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc c�a Vi t Nam khá cIng 
k�nh, quy mô chi tiêu và đSu tư công lRn, và can thi p khá nhi�u vào th� 
trư�ng trong quá trình phân bM nguIn l�c. Thêm vào đó, hi u qu8 qu8n 
tr� nhà nưRc cXng ) m
c không cao. Đây là nguyên nhân khi�n t� l  
thâm hTt ngân sách luôn ) m
c cao liên tTc trong vòng 10 năm tr) l4i 
đây. 

Chi tiêu chính ph/ 
T� l  chi tiêu chính ph�2 trên GDP c�a Vi t Nam có xu hưRng gia 

tăng t.ng năm trong giai đo4n 1998 –2009 t. 20,3% lên m
c 31,6%, sau 
đó có xu hưRng gi8m dSn trong giai đo4n 2009–2013. Tuy nhiên, t� l  
này chưa tính tRi các kho8n chi t. các kho8n thu qu8n lý qua NSNN và 
TPCP, các kho8n vay v� cho vay l4i, cho tính theo các kho8n chi đư(c ghi 
trong NSNN. So vRi các ngư^ng phSn trăm chi tiêu đư(c khuy�n ngh� 
b)i Vi n Fraser, chi tiêu chính ph� c�a Vi t Nam ) m
c khá cao, ) gSn 
vRi ngư^ng 40%. Theo Quc Di s8n và T4p chí Ph/ Wall (2014), quy mô 
chi tiêu chính ph� c�a Vi t Nam x�p h4ng th
 82, dưRi các nưRc trong 
khu v�c như Philippines (4), Singapore (9), Indonesia (13), Campuchia 
(20), Lào (23), Thái Lan (38), Trung Qu/c (42) và Malaysia (66). 

 

 

 

                                                             

2 Chi tiêu chính ph� ) đây chưa bao gIm các kho8n chi t. các kho8n thu qu8n lý 
qua NSNN và TPCP, các kho8n vay v� cho vay l4i. 
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Hình 1.1. Chi tiêu chính phM, 1998–2013 

 

Ngu+n: IMF (2014a). 

Gánh n1ng thu) 
Theo x�p h4ng c�a Gwartney và c�ng s� (2013), cho s/ này c�a Vi t 

Nam đ4t m
c 5/10 cho hai năm 2005 và 2011, đi�u này đIng ngh}a vRi 
m
c thu� thu nh-p cá nhân cao nh2t c�a Vi t Nam kho8ng 36%–40% 
trong th�i gian này. CXng theo cách tính này, năm 2013, Vi t Nam đang 
có m
c đi�m 7/10 do m
c thu� thu nh-p cá nhân cao nh2t là 35%. 

So sánh vRi các nưRc trong khu v�c, theo Gwartney và c�ng s� 
(2013), năm 2011 ngo4i tr. Myanmar đ4t đi�m 5/10 b�ng m
c Vi t Nam 
th�i đi�m này, các nưRc đ�u có gánh n_ng thu� khá th2p, như 
Campuchia 10/10; Singapore 10/10; Indonesia 8/10; Malaysia 8/10; 
Philippines 7/10; Thái Lan 7/10, Trung Qu/c 6/10. Đi�u này cho th2y, 
tương quan v� m
c thu� su2t cao nh2t và m
c thu nh-p bWt đSu tính 
thu� c�a các nưRc này là t/t hơn so vRi Vi t Nam. 
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Đ2u t+ công 
TrưRc 2007, đSu tư công c�a Vi t Nam luôn ) m
c cao so vRi tMng 

đSu tư toàn xã h�i cXng như so vRi GDP. So vRi m
c t/i đa 50% mà Vi n 
Fraser đ� xu2t, t� l  đSu tư công trên tMng đSu tư c�a Vi t Nam luôn 
vư(t ngư^ng này trong giai đo4n 2000–2003. Đ_c bi t trong nh[ng năm 
đSu 2000, t� l  đSu tư công c�a Vi t Nam đã ch4m tRi m
c 60% tMng đSu 
tư và chi�m tRi trên 20% GDP. K� t. năm 2007, t� l  đSu tư công đã gi8m 
nhanh và Mn đ�nh ) m
c kho8ng 40% tMng đSu tư và m
c trên 12%GDP. 
Tuy nhiên, đây vZn là m
c cao so vRi m
c 6% GDP mà Vi n Fraser đ� 
xu2t là t/i ưu. ĐSu tư công lRn nhưng kém hi u qu8 sx dZn đ�n chèn ép 
đSu tư tư nhân và gi8m thi�u hi u qu8 kinh t�. 

Hình 1.2. Tf lW đgu tH công/TQng đgu tH cMa ViWt Nam, 2001–2013 (%) 

 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê (2013). 

Thâm h5t NSNN 
Trong toàn b� giai đo4n 2000–2013, NSNN c�a Vi t Nam luôn n�m 

trong tình tr4ng thâm hTt; t� l  thâm hTt ngân sách trên GDP luôn ) 
m
c cao, quanh m
c 5%. T. năm 2008 tr) l4i đây, t� l  thâm hTt ngân 
sách m�t s/ năm đã vư(t 5% GDP như năm 2009 (6,33%), năm 2012 
(5,36%) và năm 2013 (5,45%). 
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Hình 1.3. Thâm hjt NSNN ViWt Nam, 2000–2013 (tf đ[ng, % GDP) 

 

Ngu+n: MOF (2014b). 

N7 công 
Do thâm hTt ngân sách kéo dài nên các cho s/ liên quan đ�n n( công 

c�a Vi t Nam đã tăng m4nh trong nh[ng năm gSn đây. Theo s/ li u c�a 
IMF (2014b), t� l  tMng n( chính ph� so vRi GDP tăng t. m
c 32,7% năm 
2002 lên m
c 49,95% năm 2012. Còn theo B8n tin n( công s/ 3, dư n( c�a 
Chính ph�/GDP đ4t m
c 39,4% năm 2012. Quy mô n( công gia tăng 
theo quy mô GDP, t� l  n( công/GDP luôn ) m
c cao trên 50% trong 
su/t giai đo4n 2010–2013 (Hình 1.4). T� l  n( nưRc ngoài c�a khu v�c 
công so vRi GDP có xu hưRng gi8m trong giai đo4n trưRc Đ4i suy thoái 
kinh t� th� giRi, sau đó tăng tr) l4i trong nh[ng năm gSn đây, ) m
c 
trên 22%. 
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Hình 1.4. NR công 2002 – 2013 (%GDP) 

 

Ngu+n: IMF (2014b); MOF (2014a). 

H. th4ng pháp tr� 

Nhìn chung, m
c đ� th�c thi h(p đIng, tư pháp đ�c l-p, b8o v  
quy�n tài s8n và tính công minh c�a tòa án trong h  th/ng pháp tr� Vi t 
Nam ) m
c khá th2p so vRi các nưRc trong khu v�c cXng như th� giRi, 
và có d2u hi u gi8m xu/ng trong giai đo4n 2005–2011. Các v2n đ� v� t4o 
công b�ng trong pháp lu-t và quy�n tài s8n c�a ngư�i dân ) m
c th2p 
và đ�u có xu hưRng gi8m. Đây sx là m�t c8n tr) đáng k� trong quá trình 
phát tri�n KTTT c�a Vi t Nam trong th�i gian tRi. 
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Hình 1.5. Các chU s5 trong hW th5ng pháp trF cMa ViWt Nam, 
2005–2011 (thang 0–10) 

 

Ngu+n: Gwartney và c2ng s3 (2013). 

T+ pháp đ9c l;p  
Theo Gwartney và c�ng s� (2013), cho s/ tư pháp đ�c l-p ) Vi t Nam 

th2p. Cơ quan tư pháp ch�u 8nh hư)ng nhi�u t. các tM ch
c chính tr�, cơ 
quan, cá nhân và doanh nghi p. Cho s/ này năm 2005 là 4,13, tăng nh� 
lên m
c 4,33 năm 2010 nhưng gi8m xu/ng còn 3,94 năm 2011. Cho s/ này 
c�a Vi t Nam thư�ng th2p hơn so vRi m�t s/ nưRc trong khu v�c trong 
năm 2011. CT th�, cho s/ c�a Indonesia là 4,28, Trung Qu/c là 4,79, Thái 
Lan là 5,02, Malaysia là 6,04. Theo Dihn đàn Kinh t� Th� giRi (2014), so 
vRi nhóm các nưRc tham chi�u, tư pháp đ�c l-p Vi t Nam cho hơn đư(c 
Myanmar, Campuchia và Philippines (Hình 1.6). 
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Hình 1.6. ChU s5 vD tH pháp đKc lop nhóm các nH\c tham chi-u, 2011–2014 
(thang 0–10) 

 

Ngu+n: 2011: Gwartney và c2ng s3 (2013); 2014: Di6n đàn Kinh t9 Th9 gi:i (2014). 

Toà án công minh  
Theo Gwartney và c�ng s� (2013), h  th/ng lu-t pháp c�a Vi t Nam 

chưa đ� m4nh đ� t4o ra m�t môi trư�ng tư pháp công minh, khu v�c tư 
nhân có kh8 năng đ/i ch2t lu-t l , m
c đ� tòa án công minh c�a Vi t 
Nam là th2p và có xu hưRng gi8m dSn trong th�i gian gSn đây. Năm 
2005, cho s/ này là 4,60 gi8m xu/ng còn 4,39 năm 2010 và xu/ng còn 4,32 
năm 2011. Theo Dihn đàn Kinh t� Th� giRi (2013), Vi t Nam đư(c 3,4/7 
(4,0/10) v� tính hi u qu8 c�a pháp lý trong gi8i quy�t các tranh ch2p và 
3,3/7 (3,83/10) v� hi u qu8 c�a khung khM pháp lý trong vi c xem xét l4i 
các lu-t đ�nh. Các cho s/ này đ�u gi8m so vRi năm 2011. CXng theo báo 
cáo này, so vRi các nhóm nưRc tham chi�u, hi u qu8 pháp lu-t đ� tư 
nhân gi8i quy�t các tranh ch2p ) Vi t Nam cho đ
ng trên Myanmar; 
trong khi đó, hi u qu8 đ/i ch2t lu-t l  c�a Vi t Nam cho đ
ng trên Lào 
và Myanmar. 
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Hình 1.7. ChU s5 vD hiWu qu< gi<i quy-t tranh ch(p và đ5i ch(t luot lW cMa ViWt 
Nam và nhóm các nH\c tham chi-u, 2014 (thang 1–7) 

 

Ngu+n: Di6n đàn Kinh t9 Th9 gi:i, 2014. 

Th>c thi h7p đ?ng  
Cho s/ này c�a Vi t Nam tăng nh� t. 6,36 năm 2005 đ�n 6,51 năm 

2010, sau đó gi8m m4nh xu/ng còn 5,69 năm 2011. Theo WB (2014), Vi t 
Nam m2t 36 bưRc đ� gi8i quy�t m�t tranh ch2p h(p đIng thương m4i có 
giá tr� g2p hai lSn GDP trên đSu ngư�i, kèm theo đó là m2t 400 ngày và 
chi phí là 29% giá tr� bIi thư�ng thi t h4i. 

B<ng 1.3. Chi phí gi<i quy-t tranh ch(p hRp đ[ng 

NH\c (x-p h+ng) ThIi gian (ngày) BH\c Chi phí (% giá trF hRp đ[ng) 
Singapore (12) 150 21 25,8 
Trung QuAc (19) 406 37 11,1 
Thái Lan (22) 440 36 15 
Malaysia (30) 425 29 27,5 
Vi�t Nam (46) 400 36 29 
Indonesia (51) 498 40 139,4 
Lào (106) 443 42 31,6 
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NH\c (x-p h+ng) ThIi gian (ngày) BH\c Chi phí (% giá trF hRp đ[ng) 
Philippines (114) 842 37 26 
Campuchia (162) 483 44 103,4 
Myanmar (188) 1160 45 51,5 

Ngu+n: WB (2014a). 

B�o v, quy'n tài s�n  
Nhìn vào cho s/ c�a Gwartney và c�ng s� (2013) có th� th2y, m�t 

trong nh[ng y�u t/ quan trGng nh2t trong phát tri�n KTTT là b8o v  
quy�n tài s8n thì Vi t Nam l4i chưa đ4t đư(c. N�u như năm 2005 cho s/ 
này đ4t 5,72/10 thì đ�n năm 2010 và 2011 lSn lư(t cho còn 4,52 và 4,20. 
ĐIng th�i, theo Quc Di s8n và T4p chí Ph/ Wall (2014), cho s/ quy�n tài 
s8n c�a Vi t Nam cho đ4t m
c 15/100 đi�m trong nh[ng năm tr) l4i đây và 
x�p th
 159/178 nưRc đư(c x�p h4ng. Còn theo Dihn đàn Kinh t� Th� giRi 
(2014), cho s/ quy�n tài s8n c�a Vi t Nam là 3,5/7 (4,17/10), x�p th
 113/148 
và b8o v  s) h[u trí tu  là 2,9/7 (3,17), x�p th
 116/148; nhìn chung, cho x�p 
trên Myanmar trong nhóm các nưRc tham chi�u (Hình 1.8). 

Hình 1.8. ChU s5 quyDn tài s<n và b<o vW sJ hru trí tuW 
nhóm các nH\c tham chi-u, 2014 (thang 1–7) 

 

Ngu+n: Di6n đàn Kinh t9 Th9 gi:i (2014). 
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MDc đ9 c�m nh;n tham nhEng 
Theo WB (2014), cho s/ c8m nh-n tham nhXng c�a Vi t Nam ) m
c 

th2p, dưRi 40%. Đi�u này có ngh}a là kh8 năng ki�m soát tham nhXng c�a 
Nhà nưRc cho ) m
c khá th2p. T� l  này còn có xu hưRng gi8m trong giai 
đo4n 1996–2006 xu/ng m
c 24,9%, sau đó có xu hưRng tăng lên trong th�i 
gian gSn đây, lên m
c 35,4%vào năm 2012. Vi t Nam đang gia tăng m
c 
đ� ki�m soát tham nhXng tuy nhiên quá trình vZn dihn ra khá ch-m. Theo 
TM ch
c Minh b4ch Qu/c t� (2014), m
c đ� c8m nh-n tham nhXng c�a 
Vi t Nam là 31/100, x�p th
 116/177 nưRc. So sánh vRi các nưRc tham 
chi�u có th� th2y Campuchia 20 (160/177) và Myanmar 21 (157/177) có cho 
s/ th2p hơn trong khi đó Indonesia 32 (114/177), Thái Lan 35 (102/177), 
Philippines 36 (94/177), Malaysia 53 (50/177) l4i có cho s/ này t/t hơn. 

Hình 1.9. M1c đK c<m nhon tham nh9ng cMa ViWt Nam, 1996–2012 (%) 

 

Ngu+n: WB (2014b). 

H. th4ng tài chính ti�n t. 

V� h  th/ng tài chính ti�n t , đ� lành m4nh v� ti�n t  cXng đang có 
d2u hi u t/t lên sau quãng th�i gian b2t Mn 2007–2012. Ki�m soát tăng 
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trư)ng cung ti�n M1 sát vRi m
c tăng trư)ng GDP và l4m phát đang cho 
nh[ng tín hi u tích c�c. Thêm vào đó, d� tr[ ngo4i h/i đã tăng tr) l4i 
trong hai năm 2012–2013, t4o đà đ� Mn đ�nh t� giá và ti�n t . Tuy nhiên, 
quy mô các NHTM cM phSn nhà nưRc vZn ) m
c cao có kh8 năng t4o th� 
đ�c quy�n, chênh l ch lãi su2t cho vay và ti�n g`i đang có d2u hi u tăng 
lên cho th2y nh[ng khó khăn trên th� trư�ng ti�n t . 

TFng tr+Gng cung ti'n  
Tăng trư)ng cung ti�n M1 c�a Vi t Nam luôn ) m
c cao. T. năm 

2000–2006, kh/i lư(ng cung ti�n luôn tăng m4nh nh�m kích thích s8n 
xu2t, hV tr( n�n kinh t� tăng trư)ng. Đ�n năm 2007, khi m) c`a đón 
nh-n nhi�u dòng v/n qu/c t� vào Vi t Nam, nh�m duy trì t� giá c/ đ�nh, 
NHNN Vi t Nam đã liên tTc gia tăng m
c cung ti�n M1 lên m
c 48,92% 
so vRi năm 2006. H-u qu8 c�a quá trình này là n�n kinh t� rơi vào tình 
tr4ng l4m phát cao, bu�c Chính ph� th�c hi n các chính sách thWt ch_t 
ti�n t  và tài khoá. Năm 2008, NHNN ph8i gi8m lư(ng cung ti�n M1, và 
đây cXng là năm duy nh2t kh/i lư(ng cung ti�n M1 gi8m 0,43%. Ngay 
sau đó, nh�m đ/i phó vRi tình hình kinh t� trong nưRc suy gi8m b)i quá 
trình thWt ch_t kinh t� trưRc đó và 8nh hư)ng t. kinh t� th� giRi, cung 
ti�n ti�p tTc tăng khá cao t. năm 2009–2012. 

Nhìn vào m
c tăng cung ti�n đã hi u chonh vRi tăng trư)ng GDP có 
th� th2y cung ti�n M1 c�a Vi t Nam luôn cao hơn khá nhi�u m
c tăng 
GDP. Cho s/ cung ti�n hi u chonh c�a Vi t Nam dao đ�ng ) m
c 20% t. 
năm 2000 đ�n 2007 và đang có xu hưRng gi8m xu/ng m
c dưRi 10%. 
Đi�u này cho th2y, trong m�t th�i gian dài, NHNN đã không ki�m soát 
m
c tăng cung ti�n m�t cách h(p lý; m
c tăng cung ti�n vư(t xa tăng 
trư)ng GDP ) Vi t Nam. Đi�u này gây ra nhi�u b2t Mn cho đIng ti�n 
Vi t Nam, mà bi�u hi n dh th2y nh2t đó là v2n đ� l4m phát, khi�n ngư�i 
dân m2t lòng tin v� đIng ti�n n�i t  kèm theo tình tr4ng phân bM nguIn 
l�c b� sai l ch, th� trư�ng tài chính b2t Mn. 
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Hình 1.10. Tsng trHJng cung tiDn, 2000–2013 (%) 

 

Ngu+n: Tính toán t@ IMF (2014a). 

LHm phát và đ9 l,ch chuIn c/a lHm phát 
Xét t. năm 2000–2006, l4m phát c�a Vi t Nam đư(c ki�m soát ) m
c 

dưRi 10%, m
c đ� Mn đ�nh khá cao vRi đ� l ch chu]n l4m phát năm năm 
dưRi 4%. Tuy nhiên, t. năm 2007 đ�n 2013, l4m phát c�a Vi t Nam có xu 
hưRng tăng lên rõ r t kèm theo đ� Mn đ�nh th2p. L4m phát trung bình 
năm năm c�a Vi t Nam tăng m4nh, năm 2011 và 2012 lSn lư(t đ4t m
c 
13,20% và 13,36%. Trong khi đó, đ� l ch chu]n c�a l4m phát có xu 
hưRng gia tăng. T. năm 2008 đ�n 2012, giá tr� này loanh quanh ) m
c 
trên 6%. B�ng nV l�c Mn đ�nh ti�n t  c�a NHNN, năm 2013, đ� l ch 
chu]n l4m phát đã gi8m xu/ng còn m
c 4,42%; nhưng vZn cao hơn giai 
đo4n 2000–2006. 
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Hình 1.11. L+m phát ViWt Nam, 2000–2013 (%) 

 

Ngu+n: Tính toán t@ IMF (2014a). 

Chênh l,ch lãi suKt cho vay và huy đ9ng 
Chênh l ch lãi su2t cho vay và huy đ�ng c�a Vi t Nam có xu hưRng 

gi8m t. năm 2000 đ�n năm 2010. Tuy nhiên, m
c chênh l ch đang có 
d2u hi u tăng tr) l4i trong giai đo4n 2011–2013. T� l  n( x2u lRn trong h  
th/ng ngân hàng có th� là m�t nguyên nhân chính khi�n chênh l ch lãi 
su2t ) m
c cao. M
c chênh l ch này đang đư(c nRi r�ng cho th2y quá 
trình x` lý n( x2u ) Vi t Nam vZn dihn ra ch-m ch4p; các chính sách đ]y 
m4nh x` lý n( x2u c�a Chính ph� chưa phát huy tác dTng.  
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Hình 1.12. Chênh lWch lãi su(t cho vay và huy đKng, 1997–2013 (%) 

 

Ngu+n: Tính toán t@ IMF (2014a). 

Đ9 �n đ*nh c/a tL giá 
B2t Mn t� giá c�a Vi t Nam đã tăng m4nh t. năm 2009 cho tRi 2012. 

Th-t khó có th� theo đuMi chính sách neo t� giá vào đIng USD song 
hành vRi vi c m) c`a dòng v/n t. năm 2007 và đi�u hành CSTT m�t 
cách đ�c l-p. VRi mong mu/n t� giá đư(c gi[ Mn đ�nh hơn trên th� 
trư�ng, NHNN liên tTc thu h�p biên đ� dao đ�ng t� giá chính th
c t. 
m
c 5% vào năm 2009 xu/ng còn 1% vào năm 2011 và kéo dài đ�n nay. 
Nhưng khi dòng v/n nưRc ngoài liên tTc đM vào và rút ra khli Vi t Nam 
m�t cách đ�t ng�t, d� tr[ ngo4i h/i c�a Vi t Nam không đ� v[ng m4nh 
đ� can thi p, gi[ Mn đ�nh t� giá. NHNN đã liên tTc bu�c ph8i gi8m giá 
đIng n�i t . Đi�n hình trong nh[ng tháng cu/i năm 2010 và đSu 2011, 
do nhu cSu v� ngo4i t  tăng cao do nh-p kh]u và tr8 n( c�a các doanh 
nghi p, ngày 11/02/2011, NHNN đã đi�u chonh nâng t� giá giao d�ch liên 
ngân hàng USD/VND vRi m
c k� lTc (9,3%) t. 18.932 VND/1 USD lên 
20.693. S� b2t Mn này đã làm xói mòn lòng tin c�a các nhà đSu tư v� 
đIng ti�n Vi t Nam và đIng th�i khi�n NHNN hao hTt d� tr[ ngo4i t . 
Cho t. gi[a 2012 tr) l4i đây, t� giá mRi Mn đ�nh tr) l4i, ch� y�u do n�n 
kinh t� ch-m hIi phTc khi�n nhu cSu nh-p kh]u th2p. 
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Hình 1.13. ĐK lWch chuun tf giá nsm nsm ggn nh(t cMa ViWt Nam, 
2000–2013 (VND) 

 

Ngu+n: Tính toán t@ IMF (2014a). 

D> trM ngoHi hNi 
D� tr[ ngo4i h/i c�a Vi t Nam có s� tăng đ�u đ_n t. 2000–2005 và 

tăng đ�t bi�n trong các năm 2006–2007, khi Vi t Nam gia nh-p WTO. D� 
tr[ ngo4i t  c�a Vi t Nam đã tăng hơn hai lSn t. 9,05 t� USD cu/i 2005 
lên m
c 23,89 t� USD cu/i 2007. Tuy nhiên, do nh[ng b2t Mn v} mô trong 
nưRc kèm l4m phát tăng cao, VND đã ch�u áp l�c b� m2t giá, khi�n 
NHNN ph8i bán ngo4i t  đ� hV tr( t� giá. H  qu8 là, d� tr[ ngo4i h/i 
c�a Vi t Nam gi8m gSn m�t n`a xu/ng còn 12,47 t� USD trong năm 
2010. B�ng nh[ng nV l�c Mn đ�nh kinh t� v} mô, đ]y m4nh xu2t kh]u, d� 
tr[ ngo4i h/i c�a Vi t Nam đã tăng m4nh tr) l4i trong năm 2012, và đ4t 
m
c 25,89 t� USD vào cu/i năm 2013. Tuy v-y, n�u so sánh vRi trung 
bình giá tr� ngo4i t  cSn thi�t cho 12 tuSn nh-p kh]u trong năm thì t. 
năm 2009, d� tr[ ngo4i h/i đã th2p hơn con s/ này. Đi�u này cho th2y 
lư(ng d� tr[ ngo4i h/i c�a Vi t Nam vZn còn mlng đ� Mn đ�nh t� giá. 
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Hình 1.14. D^ trr ngo+i h5i và 12 tugn nhop khuu bình quân, 
2000–2013 (tf USD) 

 

Ngu+n: IMF (2014a). 

Quy mô c/a các NHTM c� ph2n nhà n+Pc 
H  th/ng NHTM Vi t Nam ghi nh-n s� th/ng tr� c�a các NHTMNN 

(Nguyhn và VX, 2014). Năm 2005, t� trGng huy đ�ng và cho vay tín dTng 
c�a nhóm này chi�m gSn 75% c�a toàn b� h  th/ng (VCBS, 2011). Tuy 
nhiên, t� trGng cho vay và huy đ�ng này đang có xu hưRng gi8m. CT 
th�, th� phSn huy đ�ng c�a các NHTMNN gi8m xu/ng cho còn 43,4% 
đ�n năm 2012. 

V� quy mô tài s8n, trong năm 2012, t� trGng tài s8n c�a b/n NHTM 
cM phSn nhà nưRc gIm Agribank, BIDV, VCB và VietinBank trong tMng 
s/ 35 NHTM cM phSn là 48%, trong khi đó, t� l  cho vay và 
ng trưRc 
chi�m tRi 57%. Đi�u này cho th2y các NHTMNN vZn chi�m t� trGng r2t 
lRn trong quá trình cung c2p v/n cho n�n kinh t�. 
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Hình 1.15. ThF phgn huy đKng v5n các NHTM J ViWt Nam, 2007–2012 (%) 

 

Ngu+n: VnEconomy (2012). 

Hình 1.16. Tf trvng tQng tài s<n cMa các NHTM, 2012 (%) 

 

Ngu+n: Nguy6n và VC (2014). 

M8c đ! t' do kinh doanh 

Các cho s/ t� do kinh doanh đã có bưRc tăng đáng k� t. năm 2006 
khi Vi t Nam ban hành và s`a đMi m�t lo4t các b� lu-t như Lu-t ĐSu tư 
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và Lu-t Doanh nghi p theo hưRng t4o ra môi trư�ng kinh doanh thông 
thoáng hơn đ� đ� đi�u ki n ra nh-p WTO. Tuy nhiên, t. năm 2006 tRi 
2014, t� do kinh doanh c�a Vi t Nam chưa có s� c8i thi n; đi�u này cXng 
đ_t ra ki vGng vào s� thay đMi trong Lu-t ĐSu tư và Lu-t Doanh nghi p 
trong giai đo4n tRi. 

ChQ sN t> do kinh doanh  
Trong giai đo4n 1995–2005, cho s/ này không thay đMi và duy trì ) 

m
c 40 đi�m. T. năm 2006, khi Lu-t Doanh nghi p 2005 chính th
c đi 
vào ho4t đ�ng, cho s/ này có m
c tăng trư)ng m4nh lên 60 đi�m. Tuy 
nhiên, trong giai đo4n 2006–2014, cho s/ này vZn loanh quanh ) m
c 60 
đi�m và chưa có s� đ�t phá đáng k�. Năm 2014, cho s/ này c�a Vi t Nam 
đ4t m
c 62,0/100, x�p th
 105/178 nưRc, gi8m 1,8 đi�m so vRi năm 2013.  

Hình 1.17. ChU s5 t^ do kinh doanh ViWt Nam, 1995–2014 (thang 0–100) 

 

Ngu+n: QuE Di sFn và TGp chí Ph* Wall (2014). 

Chi phí thành l;p doanh nghi,p 
Theo WB (2014), cho s/ thành l-p doanh nghi p c�a Vi t Nam x�p 

th
 109/189 khi cSn 10 bưRc đ� thành l-p doanh nghi p, trong vòng 34 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

78 

ngày, vRi chi phí b�ng 7,7% thu nh-p bình quân trên đSu ngư�i c�a Vi t 
Nam. So sánh vRi các nưRc trong khu v�c, chi phí v� th�i gian c�a Vi t 
Nam ) m
c trung bình; trong khi đó, s/ bưRc thành l-p vZn khá nhi�u, 
chi phí ti�n m_t ) m
c th2p. 

B<ng 1.4. Chi phí thành lop doanh nghiWp nhóm các nH\c tham chi-u, 2014 

 ThIi gian (ngày) BH\c Chi phí (% thu nhop bình quân 
đgu ngHIi cMa qu5c gia đó) 

Singapore (3) 2,5 3 0,6 
Malaysia (16) 6 3 7,6 
Lào (85) 92 6 6,7 
Thái Lan (91) 27,5 4 6,7 
Vi�t Nam (109) 34 10 7,7 
Trung QuAc (158) 33 13 200  
Philippines (170) 35 15 18,7 
Indonesia (175) 48 10 20,5 
Campuchia (184) 104 11 150,6 
Myanmar (189) 72 11 176,7 

Ngu+n: WB (2014a). 

M8c đ! t' do th�;ng m<i 

NV l�c ký k�t hi p đ�nh t� do vRi các qu/c gia trên th� giRi đã giúp 
Vi t Nam t4o ra môi trư�ng thương m4i ngày càng t� do hơn. Các hàng 
rào thu� quan đang đư(c gi8m theo các cam k�t trong hi p đ�nh t� do 
thương m4i; tuy nhiên Vi t Nam vZn tIn t4i nhi�u hàng rào phi thu� 
quan như h4n ng4ch, rào c8n v� m_t tài chính. 

Hàng rào thu) quan 
Theo WTO, ITC, và UNCTAD (2013), thu� quan trung bình không có 

trGng s/ cho hàng hóa nh-p kh]u t. m�t nưRc đi�n hình vào Vi t Nam 
năm 2012 là 9,5%, trong khi đó, theo cam k�t cWt gi8m thu� nh-p kh]u 
c�a WTO là 11,4%. Thu� nh-p kh]u bình quân theo trGng s/ hàng nh-p 
kh]u năm 2010 c�a Vi t Nam là 5,9%; trong đó, hàng nông s8n là 9,8% 
và hàng ngoài l}nh v�c nông s8n là 5,5%. 
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B<ng 1.5. MKt s5 chU tiêu vD t^ do thH_ng m+i, 2000–2011 (thang 0–10) 

 2000  2005 2010 2011 
TV l� thu tS thu" xu�t nh4p khPu 8,18  

(2,73%)* 
8,16  
(2,76%)* 

8,16  
(2,76%)* 

8,16  
(2,76%)* 

TV l� thu" trung bình   7,36  
(13,20%)* 

8,04  
(9,80%)* 

8,04  
(9,80%)* 

Đ� l�ch chuPn cGa thu" su�t   1,87  
(20,33%)* 

5,22  
(11,96%)* 

5,22  
(11,96%)* 

Rào c�n phi thương m�i   4,35 4,54 4,32 
Chi phí tuân thG xu�t khPu   6,72 7,01 7,09 

Ngu+n: Gwartney và c2ng s3 (2013). 
* Đi'm sA (giá trE th1c t") 

B<ng 1.6. M1c thu- nhop khuu vào ViWt Nam, 2010 và 2012 (%) 

 Nsm T(t c< s<n 
phum 

Nông 
s<n 

Phi nông 
s<n 

M$c thu" nh4p khPu gi.i h�n bình quân đơn gi�n  11,4 18,5 10,4 
M$c thu" nh4p khPu bình quân đơn gi�n 2012 9,5 16,1 8,4 
M$c thu" nh4p khPu bình quân có trsng sA 2010 5,9 9,8 5,5 

Ngu+n: WTO, ITC, và UNCTAD (2013). 

Theo Gwartney và c�ng s� (2013), thu� quan trung bình c�a Vi t 
Nam đang có xu hưRng gi8m, cho s/ này tăng t. 7,36 năm 2005 lên 8,04 
năm 2011, tương đương m
c thu� quan gi8m t. 13,20% xu/ng còn 
9,80%. Đ� l ch chu]n v� thu� su2t cXng gi8m t. m
c 20,33% năm 2005 
xu/ng còn 11,96% năm 2011. Thêm vào đó, doanh thu thu� xu2t nh-p 
kh]u trên tMng kim ng4ch xu2t nh-p kh]u tăng nh� t. 2,73% năm 2000 
đ�n 2,76% năm 2005 và duy trì Mn đ�nh đ�n năm 2011. Vì v-y, cho s/ thu 
t. thu� xu2t nh-p kh]u gi8m nh� t. năm 2000 đ�n 2005, sau đó không 
thay đMi đ�n năm 2011. 

Hàng rào phi thu) quan  
Theo Gwartney và c�ng s� (2013), cho s/ hàng rào phi thu� quan ) 

m
c th2p cho th2y hàng rào phi thu� c�a Vi t Nam đang là m�t c8n tr) 
trong hàng hóa nh-p kh]u vào Vi t Nam. Cho s/ này c�a Vi t Nam t. 
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năm 2005 đ�n 2011 luôn ) m
c dưRi 5. Trong khi đó, trong năm 2011, các 
nưRc trong khu v�c như Thái Lan (5,53), Malaysia (6,45), Indonesia 
(5,48), Philippines (6,73) đ�u trên m
c 5. Trên th�c t�, các rào c8n v� m_t 
hành chính và h4n ng4ch (quota) cho các s8n ph]m nh-p kh]u vào Vi t 
Nam vZn còn khá phM bi�n. Đi�n hình là mRi đây nh2t, ngày 18/02/2014, 
B� Công thương đã ban hành thông tư v� h4n ng4ch thu� quan nh-p 
kh]u đ/i vRi các m_t hàng đư�ng, mu/i, tr
ng gà và tr
ng gia cSm vào 
Vi t Nam.  

Chi phí tuân th/ 
Theo Gwartney và c�ng s� (2013), cho s/ chi phí tuân th� c�a Vi t 

Nam có xu hưRng tăng trong giai đo4n 2005–2011 t. 6,72 đi�m lên 7,09 
đi�m/10.  

B<ng 1.7. Chi phí đV giao thH_ng qua biên gi\i, 2014 

  S5 gi(y 
tI xu(t 
khuu 

ThIi gian 
xu(t khuu 

(ngày) 

Chi phí cho 
xu(t khuu 

(USD) 

S5 gi(y 
tI nhop 

khuu 

ThIi gian 
nhop khuu 

(ngày) 

Chi phí cho 
nhop khuu 

(USD) 
Singapore (1) 3 6 460 3 4 440 
Malaysia (5) 4 11 450 4 8 485 
Thái Lan (24) 5 14 595 5 13 760 
Philippines (42) 6 15 585 7 14 660 
Indonesia (54) 4 17 615 8 23 660 
Vi�t Nam (65) 5 21 610 8 21 600 
Myanmar (113) 9 25 670 9 27 660 
Campuchia (114) 8 22 795 9 24 930 
Lào (161) 10 23 1950 10 26 1910 

Ngu+n: WB (2014a). 

Theo WB (2014a), giao thương hàng hóa t4i biên giRi c�a Vi t Nam 
ph8i tuân th� qua năm t� trình đ� xu2t kh]u và tám t� trình đ� nh-p 
kh]u, th�i gian xu2t kh]u hàng hóa là 21 ngày, nh-p kh]u là 21 ngày; chi 
phí đ� xu2t kh]u m�t container là 610 USD, nh-p kh]u là 600 USD. So 
vRi các nưRc trong khu v�c, ngo4i tr. Lào, Campuchia và Myanmar, các 
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chi phí v� th�i gian, th� tTc và chi phí tài chính đ� thông quan xu2t 
nh-p kh]u c�a Vi t Nam là tương đ/i cao. 

Phát tri>n th� tr��ng các y�u t4 s0n xuAt 

Nhìn chung, các quy đ�nh v� gi� lao đ�ng đã linh ho4t hơn, giúp 
doanh nghi p ch� đ�ng thương lư(ng vRi ngư�i lao đ�ng v� th�i gian 
làm vi c trong tuSn. Tuy nhiên, các quy đ�nh v� ti�n lương t/i thi�u và 
đóng BHXH phSn nào c8n tr) doanh nghi p thuê lao đ�ng; trong đó, 
chi phí sa th8i ngư�i lao đ�ng vZn ) m
c r2t cao. Bên c4nh đó, các quy 
đ�nh cho vay t4i Vi t Nam đã giúp b8o v  c8 ngư�i đi vay và cho vay, 
thông tin v� các doanh nghi p trong quá kh
 cXng đã đư(c các NHTM 
c-p nh-t đ� ra quy�t đ�nh cho vay hi u qu8 hơn. Chính sách v� đ2t đai 
c�a Vi t Nam vZn chưa t4o ra s� Mn đ�nh hoàn toàn cho doanh nghi p 
khi tham gia s8n xu2t; m_c dù các r�i ro v� thu hIi đ2t đư(c doanh 
nghi p đánh giá đã gi8m, nhưng vZn còn đáng lo ng4i. 

Tuy&n d5ng và sa th�i, chi phí sa th�i 
Vi t Nam có nh[ng quy đ�nh khá c
ng nhWc trong quá trình tuy�n 

dTng và sa th8i lao đ�ng. Cho s/ tuy�n dTng và sa th8i c�a ngư�i lao 
đ�ng đã có xu hưRng đi xu/ng t. năm 2005 đ�n 2011. Trong khi quá 
trình tuy�n dTng c�a doanh nghi p g_p tr) ng4i b)i m�t s/ quy đ�nh v� 
lương t/i thi�u dành cho ngư�i lao đ�ng, đóng góp BHXH theo t� l  
tương 
ng thì đ� sa th8i m�t ngư�i lao đ�ng, theo B� lu-t Lao đ�ng Vi t 
Nam năm 2010, ngư�i s` dTng lao đ�ng ph8i thông báo trưRc ít nh2t 45 
ngày làm vi c đ/i vRi h(p đIng lao đ�ng không xác đ�nh th�i h4n. Đ/i 
vRi trư�ng h(p k� lu-t sa th8i lao đ�ng, ngư�i s` dTng lao đ�ng ph8i tM 
ch
c phiên hGp vRi s� có m_t c�a ban ch2p hành công đoàn. Như v-y, 
nhà tuy�n dTng ph8i th�c hi n khá nhi�u quy đ�nh c�a pháp lu-t trong 
B� lu-t Lao đ�ng. 
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B<ng 1.8. MKt s5 chU tiêu đánh giá thF trHIng lao đKng, 2005–2011 (thang 0–10) 

 2005 2010 2011 

Tuy'n d[ng và sa th�i 5,41 5,44 5,19 

Thương lưFng t4p th' 6,24 7,79 7,22 

Quy đEnh gi7 làm vi�c 8,7 10,0 10,0 

Chi phí sa th�i 1,93 2,52 2,52 

Ngu+n: Gwartney và c2ng s3 (2013). 

Thêm vào đó, chi phí sa th8i lao đ�ng do dư th.a c�a ngư�i s` dTng 
lao đ�ng ) Vi t Nam là r2t cao. M_c dù có s� tăng nh� trong giai đo4n 
2010–2011, cho s/ chi phí sa th8i vZn ) m
c th2p. M_c dù Lu-t Lao đ�ng 
Vi t Nam cho phép sa th8i lao đ�ng dư th.a, nhưng đ� làm đư(c vi c 
đó, theo WB, 2014a, ngư�i tuy�n dTng lao đ�ng ) Vi t Nam ph8i tr8 cho 
ngư�i lao đ�ng 24,6 tuSn lương, tương đương gSn sáu tháng lương cho 
vi c sa th8i lao đ�ng dư th.a. 

Th+�ng l+7ng t;p th& 
Cho s/ thương lư(ng t-p th� c�a Vi t Nam đã có m
c tăng khá t. 

năm 2005 đ�n năm 2011. Đi�u này cho th2y, ti�n lương c�a ngư�i lao 
đ�ng đang có bưRc chuy�n đMi t. vi c 2n đ�nh c�a t-p th� sang thương 
lư(ng vRi t.ng cá nhân. Hi n nay, cho có viên ch
c, công ch
c nhà nưRc, 
DNNN đư(c 2n đ�nh theo b8ng lương theo h  s/ c�a nhà nưRc; còn l4i, 
hSu như các doanh nghi p tư nhân sx d�a vào m
c lương t/i thi�u đ� 
thla thu-n lương vRi ngư�i lao đ�ng. Tính linh ho4t trong thla thu-n 
ti�n lương vRi ngư�i lao đ�ng giúp cho nhà tuy�n dTng có th� ch� đ�ng 
trong vi c tuy�n nhân công, phân bM nguIn l�c cho s8n xu2t. Nh� v-y, 
qu8n tr� trong doanh nghi p tr) nên hi u qu8 hơn. 

Tính cDng nhTc trong gi� lao đ9ng 
Theo Gwartney và c�ng s� (2013), tính đ�n 2011, các doanh nghi p 

không còn g_p khó khăn hay ràng bu�c vRi quy đ�nh gi� làm vi c c�a 
ngư�i lao đ�ng c�a Chính ph�. Theo Báo cáo Môi trư�ng Kinh doanh 
2014, doanh nghi p đư(c phép đ� ngư�i lao đ�ng làm vi c 50 gi� m�t 
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tuSn. Nhà nưRc không đưa ra nh[ng rào c8n lRn khi lao đ�ng tăng ca 
làm vi c vào ban đêm và ngày ngho, ngày lh t�t. Có th� th2y, th�i gian 
làm vi c c�a lao đ�ng đã đư(c đi�u chonh linh ho4t, không b� ràng bu�c 
lRn b)i các quy đ�nh c�a Nhà nưRc. 

CKp tín d5ng 

Hình 1.18. ChU s5 c(p tín djng, 2014 (thang 0–10, 0–6) 

 

Ngu+n: WB (2014a). 

Theo WB (2014), pháp lu-t Vi t Nam nh�m b8o v  ngư�i đi vay và 
ngư�i cho vay thông qua tài s8n th� ch2p là khá rõ ràng. Vi t Nam cho 
phép tài s8n th� ch2p đư(c s` dTng là đ�ng s8n, kèm theo đó, quy trình 
v� cho vay cXng đư(c Nhà nưRc quy đ�nh rõ. Thêm vào đó, kh8 năng 
ti�p c-n d[ li u v� doanh nghi p đi vay c�a các NHTM t4i Trung tâm 
thông tin tín dTng Qu/c gia (CIC) ) m
c khá, đ4t 4/6 đi�m. So vRi các 
nưRc trong khu v�c, các chính sách cung c2p tín dTng c�a Vi t Nam ) 
m
c t/t, cho kém Malaysia và Singapore. 
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Cung cKp đKt đai cho doanh nghi,p 
Nhìn chung, đa s/ doanh nghi p Vi t Nam đã nh-n đư(c GCN QSDĐ. 

Tuy nhiên, vZn còn kho8ng 25% doanh nghi p hàng năm vZn chưa nh-n 
đư(c gi2y này. Đi�u này th� hi n vZn còn nhi�u doanh nghi p chưa Mn 
đ�nh đ2t s8n xu2t, do th� tTc hành chính vZn khá rư�m rà. Hơn n[a, doanh 
nghi p vZn còn c8m th2y r�i ro v� tình tr4ng thu hIi đ2t s8n xu2t. Tuy 
nhiên, t. 2007–2013, ni�m tin v� r�i ro này có xu hưRng gi8m nh�. 

Hình 1.19. ChU tiêu đánh giá thF trHIng đ(t đai, 2007–2013 (%, thang 1–5) 

 

Ngu+n: VCCI (2014). 

Đánh giá bước đầu về mức độ phát triển nền kinh tế 
thị trường Việt Nam 

ChB s4 tCng hDp tham kh0o 

Các cho s/ tMng h(p, đư(c m�t s/ tM ch
c uy tín tính toán, chính là 
nh[ng thưRc đo tham kh8o có giá tr� khi đánh giá toàn th� m
c đ� phát 
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tri�n KTTT ) Vi t Nam trong khi ch� đ(i vi c xây d�ng m�t b� cho s/ 
phù h(p hơn đ/i vRi Vi t Nam. 

T> do Kinh doanh Toàn c2u 
Trong giai đo4n 2005–2011, m
c đ� t� do kinh t� c�a Vi t Nam chưa 

có d2u hi u c8i thi n; so vRi năm 2010, cho s/ t� do kinh t� c�a Vi t Nam 
năm 2011 còn gi8m m4nh t. 6,52 xu/ng còn 6,23, gi8m 20 b-c t. 102 
xu/ng m
c 122. Trong các tiêu chí, cho s/ v� h  th/ng pháp lu-t và 
quy�n tài s8n, đ� lành m4nh ti�n t  có xu hưRng gi8m t. năm 2005 đ�n 
năm 2011 và ) m
c khá th2p. Trong khi đó, quy mô chính ph� có d2u 
hi u gi8m t. 2005–2010 tuy nhiên l4i tăng tr) l4i vào năm 2011 (cho s/ 
gi8m t. 8,04 năm 2010 xu/ng còn 7,03 năm 2011). 

B<ng 1.9. ChU s5 tQng hRp T^ do Kinh t- Toàn cgu ViWt Nam, 
2005–2011 (thang 0–10) 

 2005 2010 2011 
X"p h�ng 102 102 122 

Đi'm trung bình 6,19 6,52 6,23 

Quy mô chính phG 6,58 8,04 7,03 

H� thAng pháp lu4t và quy,n tài s�n 5,86 5,88 5,66 

Đ� lành m�nh ti,n t� 6,30 5,93 5,69 

T1 do TMQT  5,84 6,28 6,27 

Các đi,u lu4t 6,39 6,49 6,49 

Ngu+n: Gwartney và c2ng s3 (2013). 

Ngoài ra, t� do thương m4i và tính linh ho4t trong các đi�u lu-t có 
d2u hi u c8i thi n, nhưng vZn còn r2t ch-m. Trong giai đo4n 2010–2011, 
hai cho s/ này dư�ng như không thay đMi. 

ChQ sN T> do Kinh t) 
Theo Quc Di s8n và T4p chí Ph/ Wall (2014), trong giai đo4n 1997–

2006, Vi t Nam có s� gia tăng đ�u đ_n v� m
c đ� t� do kinh t�. Tuy 
nhiên, t. năm 2007–2014, cho s/ v� t� do kinh t� vZn loanh quanh ) m
c 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

86 

50 đi�m, th-m chí t. năm 2011, cho s/ này có d2u hi u đi xu/ng. Tính đ�n 
năm 2014, Vi t Nam đư(c 50,8 đi�m, x�p th
 147 v� m
c đ� t� do kinh t�. 
S/ đi�m này gi8m 0,2 đi�m so vRi năm 2013, ph8n ánh s� đi xu/ng c�a t� 
do kinh t�, do các v2n đ� tham nhXng, t� do ti�n t , và t� do kinh doanh. 
Vi t Nam đ
ng v� trí th
 33 trong tMng s/ 42 nưRc châu Á Thái Bình 
Dương, và cho s/ này th2p hơn m
c trung bình c�a th� giRi và khu v�c. 

Hình 1.20. ChU s5 tQng hRp vD t^ do kinh t- cMa ViWt Nam, 1995-2014 

 

Ngu+n: QuE Di sFn và TGp chí Ph* Wall (2014). 

Đánh giá tCng hDp 

V� tMng th�, các cho s/ v� t� do kinh t� c�a Vi t Nam cho th2y n�n 
KTTT c�a Vi t Nam đã có s� c8i thi n đáng k� trong giai đo4n 2000–
2006, nhưng sau đó b� ch[ng l4i. T. năm 2012 tRi nay, m
c đ� phát tri�n 
n�n KTTT th-m chí có xu hưRng tTt lùi. V� m_t x�p h4ng, Vi t Nam n�m 
trong vùng th2p so vRi khu v�c và trên th� giRi. 

So sánh gi[a các y�u t/ cho th2y, các y�u t/ v� qu8n tr� và pháp tr� c�a 
Nhà nưRc có tương quan y�u kém hơn các y�u t/ còn l4i, th-m chí đang 
suy gi8m; các v2n đ� cSn nh2n m4nh và quan tâm là n( công, tư pháp đ�c 
l-p và tòa án công minh. Các y�u t/ khác vZn ) m
c trung bình, chưa có s� 
c8i thi n rõ r t; trong đó, kh8 năng ki�m soát cung ti�n còn h4n ch�; vZn 
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còn nhi�u quy đ�nh ng_t nghèo, đi�n hình là các quy đ�nh trong lu-t lao 
đ�ng vZn còn nhi�u c
ng nhWc và hàng rào phi thu� quan vZn còn nhi�u. 

V� tiêu chí quy mô và hi u qu8 c�a Nhà nưRc, quy mô chi tiêu c�a 
Chính ph� tăng trong th�i gian gSn đây trong khi hi u qu8 qu8n tr� c�a 
Chính ph� gi8m sút (thâm hTt ngân sách có xu hưRng tăng trong th�i gian 
gSn đây); tính b�n v[ng c�a NSNN th2p (tMng thu ngân sách theo d� toán 
c�a năm 2014 không đ� tr8 chi thư�ng xuyên). Thêm vào đó, gánh n_ng 
thu� vZn ) m
c cao so vRi khu v�c, m
c thu nh-p bWt đSu đánh thu� thu 
nh-p cá nhân th2p, trong khi khung thu� su2t cao. ĐSu tư công c�a Vi t 
Nam đang có xu hưRng gi8m nhưng vZn còn ch-m và ) m
c khá cao.  

V� tiêu chí h  th/ng pháp tr�, h  th/ng pháp tr� c�a Vi t Nam nhìn 
chung còn y�u so vRi các nưRc trong khu v�c, th-m chí có xu hưRng 
gi8m dSn. Tính đ�c l-p c�a h  th/ng tư pháp đang gi8m, th� hi n các 
nhóm l(i ích ngày càng có nhi�u uy quy�n đ� tác đ�ng tRi quá trình đi�u 
tra và xét x` ) Vi t Nam. Thêm vào đó, tính công minh c�a tòa án th2p, 
doanh nghi p tư nhân khó có ti�ng nói trong vi c gi8i quy�t các tranh 
ch2p vRi quy đ�nh c�a Chính ph�. Vi c th�c thi các tranh ch2p trong 
h(p đIng c�a Vi t Nam ) m
c trung bình so vRi khu v�c. M�t v2n đ� 
đáng lo ng4i là v2n đ� b8o v  quy�n tài s8n c�a Vi t Nam chưa đư(c 
th�c s� coi trGng và đang có xu hưRng gi8m. Thêm vào đó, kh8 năng 
ki�m soát tham nhXng c�a Vi t Nam, dù có c8i thi n đôi chút nhưng vZn 
còn th2p hơn so vRi các nưRc trong khu v�c. 

V� h  th/ng tài chính ti�n t , đ� lành m4nh v� ti�n t  đang có xu 
hưRng c8i thi n t. năm 2012 cho tRi nay. Tăng trư)ng c�a cung ti�n M1 
so vRi tăng trư)ng GDP, b2t Mn v� l4m phát và t� giá đang có xu hưRng 
gi8m. Tuy nhiên, quy mô các NHTMNN trong h  th/ng ngân hàng vZn 
) m
c cao. 

V� m
c đ� t� do kinh doanh, vi c c8i thi n môi trư�ng pháp lý, đ_c 
bi t là Lu-t ĐSu tư và Lu-t Doanh nghi p, đ� đáp 
ng các đi�u ki n gia 
nh-p WTO đã giúp cho m
c đ� t� do kinh doanh c�a Vi t Nam tăng 
đáng k� trong năm 2006. Tuy nhiên k� t. đó tRi nay, Vi t Nam vZn chưa 
có bưRc đ�t phá nào. Chi phí thành l-p doanh nghi p vZn còn khá cao 
so vRi các nưRc trong khu v�c. 
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V� tiêu chí t� do thương m4i, Vi t Nam đang t.ng bưRc có nh[ng 
c8i thi n quan trGng. Các hàng rào thu� quan đư(c gi8m dSn theo quy 
đ�nh c�a WTO. Tuy nhiên, Vi t Nam đang gia tăng các hàng rào phi 
thu� quan. Các th� tTc h8i quan vZn còn rư�m rà, th�i gian thông quan 
hàng hóa biên giRi vZn ) m
c cao so vRi các nưRc trong khu v�c. 

V� phát tri�n th� trư�ng các y�u t/ s8n xu2t, các quy đ�nh trên th� 
trư�ng lao đ�ng đã có s� linh ho4t hơn v� gi� lao đ�ng, song các quy 
đ�nh v� ti�n lương t/i thi�u, đóng BHXH còn gây c8n tr) doanh nghi p 
thuê lao đ�ng, đ_c bi t, chi phí sa th8i ngư�i lao đ�ng vZn ) m
c r2t cao. 
Th� trư�ng đ2t đai do tính đ_c thù là Nhà nưRc là đ4i di n ch� s) h[u 
t4o ra r�i ro thu hIi đ2t cho doanh nghi p; các quy đ�nh pháp lu-t còn 
khi�n doanh nghi p khó khăn trong quá trình nh-n GCN QSDĐ. Trong 
khi đó, các quy đ�nh trên th� trư�ng v/n đã đư(c g^ bl đáng k�, giúp các 
doanh nghi p tư nhân ti�p c-n v/n vRi NHTM dh dàng hơn. 

Kết luận và hàm ý chính sách 
Nh[ng phân tích và đánh giá tMng quát c�a chúng tôi v� quá trình 

phát tri�n kinh t� th� trư�ng ) Vi t Nam cho th2y Vi t Nam đã có nh[ng 
c8i thi n đáng k� v� các y�u t/ KTTT t. năm 2000 tr) l4i đây, đ_c bi t là 
trong nh[ng năm Vi t Nam chu]n b� gia nh-p WTO. Tuy nhiên, k� t. 
năm 2008, t/c đ� c8i thi n đã b� ch[ng l4i. Nhi�u tiêu chí phát tri�n KTTT 
có d2u hi u b� suy gi8m và còn th2p hơn nhi�u so vRi các qu/c gia trong 
khu v�c, đ_c bi t là các tiêu chí liên quan đ�n h  th/ng pháp tr� và qu8n 
tr� nhà nưRc. Thêm vào đó, Nhà nưRc vZn còn nhi�u chính sách can thi p 
vào các th� trư�ng đ2t đai, lao đ�ng, v/n, TMQT và tr�c ti�p tham gia vào 
ho4t đ�ng kinh t�, làm méo mó phân bM nguIn l�c c�a xã h�i. 

Vì v-y, đ� phát tri�n và hoàn thi n kinh t� trư�ng ) Vi t Nam trong 
nh[ng năm tRi, vi c quan trGng nh2t c�a Vi t Nam là nâng cao tính đ�c 
l-p c�a tư pháp, không đ� các l(i ích nhóm can thi p vào quá trình xét 
x` tranh ch2p kinh t�, tăng cư�ng tính dân ch�, nâng cao ti�ng nói c�a 
doanh nghi p, ngư�i dân trong các ho4t đ�ng xây d�ng lu-t c�a Qu/c 
h�i. Ngoài ra, Chính ph� cSn b8o v  t/t quy�n tài s8n h(p pháp c�a 
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ngư�i dân và doanh nghi p, ngoài các tài s8n h[u hình như cơ s) v-t 
ch2t, tài s8n tư, còn cSn t-p trung b8o v  quy�n s) h[u trí tu . Thêm vào 
đó, Nhà nưRc cSn có chính sách qu8n lý đ2t đai m�t cách h(p lý, t4o nên 
m�t th� trư�ng đ2t đai minh b4ch. 

Th
 hai, Chính ph� cSn tăng cư�ng k� lu-t ngân sách, thu h�p b� 
máy hành chính nh�m cWt gi8m chi thư�ng xuyên. Chính ph� cXng cSn 
chuy�n m�t phSn các ho4t đ�ng đSu tư công sang cho khu v�c tư, t4o 
đi�u ki n cho các doanh nghi p tư nhân tham gia đSu tư vào các ho4t 
đ�ng công ích m�t cách bình đjng. Ngoài ra, do gánh n_ng thu� c�a Vi t 
Nam vZn ) m
c cao, có th� làm gi8m đ�ng l�c đSu tư c�a doanh nghi p, 
vì v-y, các m
c thu� cXng cSn có l� trình gi8m, đ8m b8o cân b�ng ngân 
sách kèm theo đó là nâng cao h  th/ng thu thu�, gi8m th2t thoát thu�. 

Th
 ba, NHNN cSn nâng cao tính đ�c l-p c�a mình trong vi c đi�u 
hành CSTT. NHNN cSn ki�m soát cung ti�n hi u qu8, phù h(p vRi m
c 
tăng trư)ng GDP, qua đó sx ki�m soát đư(c t� l  l4m phát trong vùng 
mTc tiêu. Bên c4nh đó, trong b/i c8nh TMQT và dòng v/n vào ra Vi t 
Nam tương đ/i t� do, NHNN cSn có l� trình th8 nMi t� giá đ� đ8m b8o 
Mn đ�nh v} mô trong dài h4n. 

Th
 tư, trong l� trình cam k�t vRi WTO, ngoài các hàng rào thu� 
quan, Vi t Nam cSn ch� đ�ng cWt bl nhi�u hàng rào phi thu� quan, c8i 
cách các th� tTc h8i quan đ� gi8m các th� tTc hành chính liên quan đ�n 
xu2t nh-p kh]u, tăng cư�ng ký k�t các hi p đ�nh thương m4i t� do song 
phương và đa phương. 

Th
 sáu, Vi t Nam cSn ti�p tTc gi8m bRt các quy đ�nh v� thuê lao 
đ�ng, đ_c bi t trong vi c sa th8i công nhân, gia tăng quy�n đàm phán v� 
lương cho doanh nghi p và ngư�i lao đ�ng. 
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Ch��ng 2 

Xây d>ng h, thNng pháp lu;t kinh t) 
thân thi,n th* tr+�ng 

Đou Anh Tu(n, Nguy0n ThF Thu Trang, 

Đinh Tu(n Minh, Ph+m Ngvc Th+ch 

Dẫn nhập 
S� phát tri�n c�a n�n KTTT đòi hli ph8i có m�t tr-t t� lu-t pháp đ� 

b8o v  các quy�n tài s8n và h(p đIng c�a ngư�i dân tham gia th� trư�ng, 
qua đó t4o ra môi trư�ng kinh doanh có kh8 năng tin c-y và tiên đoán 
đư(c. N�u thi�u các đi�u ki n v� lu-t pháp, đSu tư và chuyên môn hoá 
sx khó có th� dihn ra, n�n kinh t� sx không th� phát tri�n. 

H  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam trong gSn 30 năm qua, k� t. 
th�i đi�m ĐMi mRi năm 1986, đã có nh[ng bưRc phát tri�n vư(t b-c, góp 
phSn quan trGng vào chuy�n đMi khung khM n�n kinh t� t. kinh t� k� 
ho4ch hóa t-p trung sang n�n KTTT. Các ch� đ�nh pháp lu-t t4o n�n t8ng 
cho ho4t đ�ng kinh doanh cXng như các ch� đ�nh đi�u chonh cT th� t.ng 
khía c4nh và l}nh v�c c�a n�n kinh t� đã đư(c xây d�ng và hoàn thi n 
dSn. Vi c đi�u chonh hành vi c�a các ch� th� kinh t� cXng đư(c chuy�n 
đMi dSn t. các bi n pháp hành chính sang các bi n pháp th� trư�ng. 

Tuy nhiên, h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam vZn chưa th�c 
s� đáp 
ng đư(c các đòi hli c�a n�n KTTT. Các th� ch� phi chính th
c, 
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ch
 không ph8i h  th/ng tư pháp, vZn chi�m l}nh v� trí quan trGng trong 
vi c xét x` các tranh ch2p kinh t� ) Vi t Nam (McMillan và Woodruff, 
1999). Bên c4nh đó, vZn còn nhi�u các quy đ�nh lu-t pháp chIng chéo 
c8n tr) ngư�i dân tham gia và rút lui khli các th� trư�ng hàng hóa và 
d�ch vT. Nhu cSu xây d�ng h  th/ng pháp lu-t kinh t� thân thi n vRi th� 
trư�ng vì v-y vZn còn lRn. 

Chương này t-p trung phân tích và đánh giá các y�u t/ c�a h  th/ng 
pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam dưRi góc đ� thân thi n vRi th� trư�ng. Đ� 
th�c hi n nhi m vT này, trong phSn ti�p theo, chúng tôi sx xây d�ng các 
tiêu chí đánh giá. D�a trên các tiêu chí này, chúng tôi đưa ra b
c tranh toàn 
c8nh v� dihn bi�n phát tri�n c�a h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam, 
đánh giá các ưu đi�m và cho ra nh[ng v2n đ� còn tIn t4i c�a h  th/ng pháp 
lu-t kinh t� c�a Vi t Nam theo t.ng tiêu chí. Đây sx là cơ s) đ� chúng tôi đ� 
xu2t các v2n đ� cSn đi�u chonh, s`a đMi và bM sung đ� h  th/ng pháp lu-t 
Vi t Nam ngày càng tr) nên thân thi n hơn vRi n�n KTTT. 

Các tiêu chí đánh giá hệ thống pháp luật kinh tế 
thân thiện thị trường 

Các khái ni.m 

H  th/ng pháp lu-t kinh t� là t-p h(p các nguyên tWc, quy đ�nh, văn 
b8n pháp lu-t đi�u chonh các ho4t đ�ng kinh doanh và thương m4i ) các 
l}nh v�c và khía c4nh khác nhau (mVi khía c4nh và l}nh v�c đư(c xem là 
m�t ch� đ�nh). 

B2t ki qu/c gia nào cXng có h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a riêng 
mình đ� t4o d�ng và duy trì tr-t t� cho các ho4t đ�ng kinh t� c�a ngư�i 
dân. Tuy nhiên, không ph8i h  th/ng pháp lu-t nào cXng t4o ra m�t tr-t 
t� thân thi n vRi th� trư�ng, giúp th� trư�ng phát tri�n, đ_c bi t là t4i các 
nưRc đang phát tri�n và các nưRc đang chuy�n đMi. 

M�t h  th/ng pháp lu-t kinh t� thân thi n th� trư�ng đư(c hi�u là 
m�t h  th/ng pháp lu-t mà ) đó các ch� đ�nh đư(c thi�t k� theo hưRng 
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t4o thành khung khM pháp lý cho các ho4t đ�ng th� trư�ng có th� dihn ra 
thu-n l(i và an toàn theo các quy lu-t th� trư�ng, vRi s� can thi p hành 
chính t/i thi�u t. nhà nưRc. M�t h  th/ng pháp lu-t như v-y không 
nh[ng ph8i đSy đ� các quy ph4m pháp lu-t đ� đáp 
ng cho mGi nhu 
cSu pháp lý c�a các thành viên tham gia th� trư�ng, mà còn ph8i minh 
b4ch và phù h(p vRi đi�u ki n th�c tihn c�a qu/c gia đó, đ� sao cho 
ngư�i dân s�n sàng tuân th� và các cơ quan b8o v  và th�c thi pháp lu-t 
có th� áp dTng m�t cách công b�ng cho mGi ngư�i dân. 

Các tiêu chí đánh giá 

T. khái ni m v� h  th/ng pháp lu-t kinh t� thân thi n th� trư�ng, 
trên cơ s) tham kh8o các nghiên c
u phân tích pháp lu-t và các báo cáo 
đánh giá v� th� ch� pháp lu-t thân thi n th� trư�ng trên th� giRi và ) 
Vi t Nam3, chương này này s` dTng hai nhóm tiêu chí cơ b8n đ� đánh 
giá h  th/ng pháp lu-t Vi t Nam v� kinh t� theo đ�nh hưRng th� trư�ng. 
CT th� bao gIm: 

Nhóm tiêu chí thK nhQt – Nhóm các tiêu chí v� các đi�u ki n n�n t8ng 
cho n�n KTTT v-n hành. 

M�t n�n KTTT đúng ngh}a cSn đư(c xây d�ng trên n�n t8ng m�t 
ch� đ� s) h[u t4i đó các quy�n và trách nhi m c�a các cá nhân vRi mGi 
tài s8n đư(c xác l-p rõ ràng. M�t h  th/ng pháp lu-t thân thi n vRi th� 
trư�ng ph8i bao gIm các quy đ�nh ch_t chx v� s) h[u và các cơ ch� b8o 
v  quy�n s) h[u hi u qu8. Cùng vRi đó, h  th/ng pháp lu-t kinh t� cSn 
ph8i minh b4ch, th/ng nh2t, có kh8 năng th�c thi đ� giúp cho các ho4t 
đ�ng kinh t� v-n hành m�t cách thu-n l(i và an toàn. Thêm n[a, đ� h  
th/ng pháp lu-t này đáp 
ng đư(c nhu cSu pháp lý th�c s� c�a ngư�i 
dân trong mGi l}nh v�c kinh doanh thì quá trình xây d�ng các quy ph4m 
                                                             

3 B� Tiêu chí N�n KTTT trong pháp lu-t v� phòng v  thương m4i c�a Hoa Ki, Liên 
minh châu Âu.  
APEC - OECD, APEC - OECD Integrated Checklist on Regulatory ReformWorld 
bank, Regulatory Quality Indicators, 2010. 
American Evaluation Association, An Evaluation Roadmap for a more Effective 
Government, 9/2010. 
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pháp lu-t cSn có s� tham gia tích c�c c�a khu v�c tư nhân. Đ� đánh giá 
n�i dung này, b/n tiêu chí sau sx đư(c xem xét. 
- Ch� đ�nh pháp lu-t v� n�i dung ch� đ� s) h[u; 
- H  th/ng t/ tTng b8o v  quy�n s) h[u; 
- Ch2t lư(ng c�a h  th/ng pháp lu-t v� kinh t�; 
- S� tham gia c�a khu v�c tư vào xây d�ng h  th/ng pháp lu-t kinh t�. 

Nhóm tiêu chí thK hai – Nhóm các tiêu chí v� các ch� đ�nh pháp lu-t 
đi�u chonh s� v-n hành c�a KTTT. 

Đ� n�n kinh t� phát tri�n d�a trên đ�ng l�c sáng t4o và c4nh tranh 
phTc vT ngư�i tiêu dùng, quy�n t� do kinh doanh đư(c xem là y�u t/ 
c/t lõi, có tính quy�t đ�nh không nh[ng n�i dung mà c8 phương pháp 
đi�u chonh các ch� đ�nh pháp lu-t v� các ho4t đ�ng kinh t� trong m�t 
n�n KTTT. Theo ngh}a này, h  th/ng pháp lu-t trong n�n KTTT đóng 
vai trò như là khung khM đ� quy�n t� do kinh doanh đư(c cT th� hóa, 
đư(c b8o v  và đư(c giRi h4n trong nh[ng trư�ng h(p cSn thi�t nh�m 
đ8m b8o s� phát tri�n b�n v[ng, phù h(p vRi các l(i ích công c�ng và 
gi8m thi�u 8nh hư)ng tiêu c�c tRi các quy�n t� do kinh doanh c�a các 
ch� th� khác. 

Có ba tiêu chí liên quan tRi pháp lu-t v� quy�n t� do kinh doanh, 
tương 
ng vRi ba giai đo4n c�a quá trình kinh doanh. Đó là: 
- Ch� đ�nh pháp lu-t v� gia nh-p th� trư�ng; 
- Ch� đ�nh pháp lu-t đi�u chonh các ho4t đ�ng trao đMi trên th� 

trư�ng; 
- Ch� đ�nh pháp lu-t v� rút khli th� trư�ng. 

MVi tiêu chí đư(c đo lư�ng b�ng m�t s/ cho s/ cT th�. Ý ngh}a, các 
cho s/ đo lư�ng, và nguIn s/ li u liên quan đ� đánh giá mVi tiêu chí 
đư(c trình bày chi ti�t trong B8ng 2.1 dưRi đây. 
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B<ng 2.1. B<ng các tiêu chí đánh giá m1c đK thân thiWn v\i thF trHIng 
cMa hW th5ng pháp luot kinh t- 

Tiêu chí ChU s5 đo 
lHIng/đánh giá 

Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 

Nhóm các tiêu chí vD điDu kiWn pháp luot nDn t<ng cho KTTT 
Ch" đ� s? h)u – Tính đ<y đG 

– Tính minh 
b�ch 
– Tính hFp lý 

Các quy đEnh v, s? h)u đAi 
v.i tài s�n đưa vào kinh 
doanh ho>c thu đưFc tS 
ho�t đ�ng kinh doanh càng 
đưFc ghi nh4n đ<y đG, rõ 
ràng và hFp lý thì quy,n s? 
h)u càng đ�m b�o an toàn 
và đưFc tôn trsng. 

H� thAng pháp lu4t 
Vi�t Nam có liên quan 
t.i s? h)u (đ>c bi�t là 
Hi"n pháp và B� lu4t 
Dân s1). 

H� thAng tA t[ng 
b�o v� quy,n s? 
h)u 

– Tính đ<y đG 
– Tính hi�u qu� 

Cơ ch" pháp lu4t v, tA t[ng 
càng đ<y đG và vi�c th1c thi 
các cơ ch" này càng hi�u 
qu� thì quy,n s? h)u càng 
đưFc b�o v�. 

– H� thAng pháp lu4t 
Vi�t Nam có liên quan 
t.i các cơ ch" gi�i 
quy"t tranh ch�p dân 
s1 và thương m�i (đ>c 
bi�t là B� lu4t TA t[ng 
Dân s1, Lu4t Thi hành 
án Dân s1, Lu4t Trsng 
tài thương m�i). 
– Các Báo cáo t(ng k"t 
thi hành các lu4t này. 

Ch�t lưFng cGa 
các quy đEnh pháp 
lu4t v, kinh t" 

– Tính thAng 
nh�t 
– Tính minh 
b�ch 
– Tính hFp lý 

Các quy đEnh pháp lu4t 
càng thAng nh�t, minh 
b�ch, và hFp lý thì h� thAng 
pháp lu4t càng hi�u qu� 
trong đi,u chenh các ho�t 
đ�ng kinh t". 

– H� thAng pháp lu4t 
v, các khía c�nh cGa 
ho�t đ�ng kinh t" 
(pháp lu4t chung, 
pháp lu4t chuyên 
ngành). 
– Che sA hi�u qu� thi 
hành pháp lu4t v, kinh 
doanh cGa các B� 
(MEI – VCCI). 

S1 tham gia cGa 
khu v1c tư vào 
ho�ch đEnh và thi 
hành pháp lu4t v, 
kinh doanh 

– Tính th1c ch�t 
– Tính hi�u qu� 

Vi�c tham gia cGa ngư7i dân 
và doanh nghi�p trong so�n 
th�o và th1c thi pháp lu4t 
v, kinh doanh càng th1c 
ch�t và hi�u qu� thì h� 

– Pháp lu4t v, quy 
trình ban hành văn 
b�n quy ph�m pháp 
lu4t (đ>c bi�t là Lu4t 
Ban hành VBQPPL). 
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thAng pháp lu4t càng sát 
th1c ti&n, kh� thi và có kh� 
năng tuân thG cao. 

– Che sA hi�u qu� thi 
hành pháp lu4t v, kinh 
doanh cGa các B� 
(MEI – VCCI). 

Nhóm các tiêu chí vD các ch- đFnh pháp luot điDu chUnh s^ von hành cMa nDn KTTT 
Pháp lu4t v, gia 
nh4p thE trư7ng 

M$c đ� đơn 
gi�n, minh b�ch, 
và h�n ch" cGa 
vi�c gia nh4p thE 
trư7ng. 
– Các ch" đEnh 
pháp lu4t chung. 
– Các ch" đEnh 
pháp lu4t chuyên 
ngành. 

Vi�c thành l4p doanh 
nghi�p hay đăng ký kinh 
doanh cGa các chG th' kinh 
doanh càng đơn gi�n, minh 
b�ch, ít h�n ch" thì quy,n 
t1 do gia nh4p thE trư7ng 
càng l.n. 

– Pháp lu4t v, doanh 
nghi�p và đăng ký kinh 
doanh (đ>c bi�t là Lu4t 
Doanh nghi�p, Lu4t 
Đ<u tư, Lu4t HFp tác 
xã, Lu4t Thương m�i). 
– Báo cáo Doing 
Business cGa WB. 

Pháp lu4t v, ho�t 
đ�ng trên thE 
trư7ng 

– M$c đ� t1 
chG. 
– M$c đ� bình 
đ�ng. 
– M$c đ� t1 do 
c�nh tranh. 

Ho�t đ�ng kinh doanh cGa 
các chG th' trên thE trư7ng 
càng t1 chG, bình đ�ng và 
trong môi trư7ng c�nh tranh 
càng lành m�nh thì các ho�t 
đ�ng này càng ph�n ánh 
đúng quy lu4t KTTT. 

– Pháp lu4t chuyên 
ngành v, ho�t đ�ng 
kinh doanh. 
– Pháp lu4t v, c�nh 
tranh (đ>c bi�t là Lu4t 
C�nh tranh). 
– Che sA hi�u qu� thi 
hành pháp lu4t v, kinh 
doanh cGa các B� 
(MEI – VCCI). 

Pháp lu4t v, rút 
kh3i thE trư7ng 

– M$c đ� thu4n 
lFi cGa vi�c gi�i 
th', phá s�n. 
– M$c đ� an 
toàn cGa vi�c 
gi�i th' và phá 
s�n. 

Cơ ch" đ' chG th' kinh 
doanh rút kh3i thE trư7ng 
khi g>p th�t b�i thE trư7ng 
ho>c các lý do khác càng 
hFp lý, thu4n lFi, an toàn thì 
môi trư7ng kinh doanh càng 
phù hFp. 

– Pháp lu4t v, gi�i th' 
và phá s�n. 
– Báo cáo t(ng k"t thi 
hành Lu4t Phá s�n. 
– SA li�u doanh nghi�p 
gi�i th' và ngSng ho�t 
đ�ng. 

Ngu+n: Nhóm tác giF t�ng h!p. 
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Quá trình phát triển hệ thống pháp luật kinh tế 
theo hướng thân thiện thị trường ở Việt Nam 

Xét tMng th�, n�u l2y m/c năm 1986, th�i đi�m Vi t Nam ti�n hành 
công cu�c ĐMi mRi, chuy�n đMi t. n�n kinh t� k� ho4ch hóa t-p trung 
quan liêu bao c2p sang n�n KTTT, có th� th2y h  th/ng pháp lu-t kinh t� 
theo hưRng thân thi n th� trư�ng ) Vi t Nam đ�n nay đã tr8i qua b/n 
giai đo4n, vRi các d2u m/c là nh[ng lSn s`a đMi Hi�n pháp ho_c có 
nh[ng thay đMi quan trGng v� th� ch� kinh t�. Các d2u m/c này bao 
gIm: năm 1992 vRi vi c ra đ�i Hi�n pháp 1992; năm 2001 vRi vi c s`a 
đMi, bM sung m�t s/ đi�u c�a Hi�n pháp 1992, trong đó có các đi�u chonh 
v� ch� đ� kinh t�; và năm 2013 vRi vi c ra đ�i Hi�n pháp 2013. 

Giai đo<n 1986–1991 

Trong l�ch s` kinh t� cXng như th� ch� pháp lu-t kinh t� c�a Vi t 
Nam, năm 1986 là m�t d2u m/c quan trGng đánh d2u s� chuy�n đMi t. 
m�t n�n kinh t� k� ho4ch hóa t-p trung sang n�n kinh t� vRi các nhân t/ 
KTTT đSu tiên. CT th�, Ngh� quy�t Đ4i h�i đ4i bi�u ĐCSVN lSn th
 VI 
năm 1986 đã đưa ra chính sách ĐMi mRi trong nhi�u l}nh v�c. ĐMi mRi v� 
kinh t� bao gIm vi c chuy�n đMi t. n�n kinh t� k� ho4ch hóa t-p trung 
bao c2p sang n�n kinh t� hàng hóa nhi�u thành phSn, đ_t n�n móng cho 
vi c xây d�ng n�n KTTT đ�nh hưRng XHCN ) Vi t Nam hi n nay.  

Giai đo4n t. 1986 đ�n 1992, pháp lu-t kinh t� Vi t Nam đã hi n th�c 
hóa chính sách ĐMi mRi vRi nh[ng thay đMi có tính bưRc ngo_t vRi 
nh[ng nhân t/ đSu tiên, quan trGng cho vi c xây d�ng n�n KTTT. 
Nh[ng ch� đ�nh pháp lu-t t4o đi�u ki n cho nhi�u thành phSn tham gia 
các ho4t đ�ng kinh t� đã góp phSn gi8i phóng s
c lao đ�ng, khơi nguIn 
tư tư)ng kinh doanh, và giúp các quy lu-t KTTT bWt đSu có chV đ
ng 
trong quá trình phân bM nguIn l�c trong n�n kinh t� Vi t Nam.  

Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài năm 1987 là m�t trong nh[ng đ4o lu-t đSu 
tiên đóng vai trò đ�t phá trong vi c 2n đ�nh và th�c hi n các quy đ�nh 
phù h(p vRi cơ ch� th� trư�ng, quy đ�nh ch� đ� c2p gi2y phép, các hình 
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th
c tM ch
c, ph4m vi ho4t đ�ng, các hình th
c ưu đãi đ/i vRi doanh 
nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài. 

Ngh� quy�t 10 c�a B� Chính tr� (Khoá VI) v� nông nghi p tháng 
4/1988 cho phép xã viên h(p tác xã, sau khi n�p thu� cho Nhà nưRc và 
th�c hi n các ngh}a vT h(p đIng, đư(c quy�n t� do bán s8n ph]m còn 
l4i b2t c
 lúc nào, nơi nào có l(i nh2t (trưRc đây Nhà nưRc thu mua theo 
giá quy đ�nh). Nh� chính sách này, n�n nông nghi p c�a Vi t Nam 
chính th
c đư(c gi8i phóng. 

Quy�t đ�nh 217–HĐBT tháng 11/1987 v� đMi mRi k� ho4ch hoá và 
h4ch toán kinh doanh XHCN đã chuy�n xác l-p quy�n t� ch� s8n xu2t 
kinh doanh c�a các DNNN, bưRc đSu d^ bl cơ ch� t-p trung, quan liêu, 
bao c2p sang cơ ch� th� trư�ng có s� qu8n lý c�a Nhà nưRc đ/i vRi các 
ho4t đ�ng s8n xu2t và cung 
ng d�ch vT. Pháp l nh H(p đIng kinh t� 
1989, Lu-t Công ty 1990 và Lu-t Doanh nghi p tư nhân 1990 lSn đSu tiên 
th� ch� hóa các hình th
c doanh nghi p và ch� th� kinh t�, đIng th�i 
t4o ra khung khM cơ b8n v� h(p đIng cho các giao d�ch thương m4i. 

Tuy v-y, th� ch� pháp lu-t kinh t� trong giai đo4n này vZn còn 
nhi�u h4n ch�. Các hình th
c s) h[u và ch� th� s) h[u vZn b� bó h�p 
trong khung khM Hi�n pháp 1980 vRi “ch� đ� s) h[u XHCN v� tư li u 
s8n xu2t” và “m�t n�n kinh t� qu/c dân ch� y�u có hai thành phSn: 
thành phSn kinh t� qu/c doanh thu�c s) h[u toàn dân và thành phSn 
kinh t� h(p tác xã thu�c s) h[u t-p th�” (Đi�u 18 Hi�n pháp 1980). VRi 
khung khM này, dù các ch� th� kinh doanh tư nhân đSu tiên đã đư(c 
th.a nh-n (doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài, công ty, doanh 
nghi p tư nhân) nhưng v� trí c�a hG trong n�n kinh t� còn r2t nhl bé. 
Pháp lu-t mRi cho cho hG nh[ng quy�n kinh doanh h4n ch�, b� bó bu�c 
b)i các yêu cSu bWt bu�c mang tính can thi p c�a Nhà nưRc trong th� 
tTc thành l-p, xác đ�nh v/n t/i thi�u, cho đ�nh v� trí lãnh đ4o, ra quy�t 
đ�nh kinh doanh, ký k�t h(p đIng giao d�ch, phân bM và s` dTng l(i 
nhu-n. Thông qua các quy đ�nh này, pháp lu-t đi�u chonh ho4t đ�ng 
kinh t� th� hi n rõ tính hành chính (vRi s� can thi p khá sâu c�a Nhà 
nưRc vào nh[ng ho4t đ�ng kinh t� và s` dTng nhi�u bi n pháp qu8n lý 
hành chính). 
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Giai đo<n 1992–2000 

Hi�n pháp 1992 đư(c Qu/c h�i Vi t Nam thông qua tháng 11/1992, 
s`a đMi căn b8n ch� đ�nh v� kinh t� so vRi Hi�n pháp 1980. B8n Hi�n 
pháp này chính th
c hi�n đ�nh th� ch� KTTT đ�nh hưRng XHCN cho 
Vi t Nam, theo đó các quy lu-t th� trư�ng sx đư(c Nhà nưRc tôn trGng 
và phát huy đ� giúp cho các mTc tiêu XHCN chóng đ4t đư(c hơn. 

Các văn b8n pháp lu-t quan trGng, làm trT c�t cho n�n KTTT cXng 
lSn lư(t đư(c xây d�ng trong th�i gian này, đ_c bi t ph8i k� đ�n Lu-t 
Khuy�n khích đSu tư trong nưRc 1994, B� lu-t Dân s� 1995, và Lu-t 
Thương m4i 1995. Trong các văn b8n này, các quy đ�nh đư(c thi�t k� 
theo hưRng th.a nh-n s� tIn t4i h(p pháp c�a khu v�c kinh t� tư nhân, 
xây d�ng n�n kinh t� vRi s� tham gia c�a các ch� th� kinh doanh tư 
nhân (thương nhân và doanh nghi p), gi8m dSn vai trò tuy t đ/i c�a 
khu v�c qu/c doanh, t4o khung khM linh ho4t, tăng quy�n thla thu-n 
trong các giao d�ch kinh doanh. Khu v�c tư nhân đư(c quy�n tr�c ti�p 
xu2t nh-p kh]u và đư(c t4o đi�u ki n ti�p c-n vay v/n ngân hàng dh 
dàng hơn. Nh[ng thay đMi pháp lý này đã tác đ�ng r2t lRn đ/i vRi vi c 
c8i thi n môi trư�ng đSu tư và kinh doanh ) Vi t Nam. 

Lu-t Doanh nghi p 1999 có th� đư(c xem là m�t thành t�u nMi b-t 
c�a h  th/ng pháp lu-t kinh t� Vi t Nam giai đo4n này vRi vi c thi�t l-p 
m�t khung pháp lý an toàn, tMng th� và hi n đ4i v� các ch� th� kinh t� 
trong n�n KTTT ) Vi t Nam; trong đó các hình th
c doanh nghi p chính 
y�u đã đư(c ghi nh-n, th� tTc thành l-p doanh nghi p đư(c thi�t k� 
thu-n l(i hơn, các v2n đ� v� qu8n tr� và v-n hành doanh nghi p đư(c 
xây d�ng gSn hơn vRi thông l  qu8n tr� doanh nghi p qu/c t�. 

Đây là giai đo4n mà pháp lu-t v� KTTT ) Vi t Nam phát tri�n m4nh 
mx, cM vX b)i nh[ng thành công c�a phát tri�n KTTT giai đo4n đSu và 
dưRi nh[ng đòi hli c2p thi�t c�a quá trình h�i nh-p kinh t� qu/c t� vRi 
vi c Vi t Nam tham gia Hi p h�i các Qu/c gia Đông Nam Á (ASEAN) 
năm 1995, bình thư�ng hóa quan h  ngo4i giao vRi Hoa Ki năm 1997 và 
ký k�t Hi p đ�nh Thương m4i song phương Vi t Nam - Hoa Ki (BTA) 
năm 2001. 
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So vRi giai đo4n trưRc đó, th� ch� pháp lu-t v� KTTT Vi t Nam đã có 
nh[ng bưRc chuy�n bi�n cơ b8n vRi tính “th� trư�ng” đư(c chú trGng 
hơn. Trên cơ s) đó, các th� trư�ng v/n, lao đ�ng và các th� trư�ng 
chuyên ngành đư(c hình thành và phát tri�n. M_c dù v-y, quy�n s` 
dTng và chuy�n giao các tư li u s8n xu2t quan trGng (ví dT đ2t đai, tài 
nguyên nưRc) vZn b� giRi h4n đáng k�, qu8n tr� doanh nghi p b� ràng 
bu�c b)i nh[ng yêu cSu thi�u linh ho4t và phi th� trư�ng (ví dT v� v/n 
đi�u l  t/i thi�u, v� nhi�u lo4i gi2y phép kinh doanh ph8i có, v� v� trí 
lãnh đ4o ch� ch/t trong doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài), các 
giao d�ch thương m4i chưa th�c s� tôn trGng quy�n t� do thla thu-n (ví 
dT các h(p đIng thương m4i ph8i tuân th� các n�i dung bWt bu�c). 

Giai đo<n 2001–2012 

Năm 2001, Vi t Nam s`a đMi, bM sung m�t s/ đi�u c�a Hi�n pháp 
1992, trong đó có các đi�u chonh v� ch� đ� kinh t�. LSn đSu tiên quy�n 
t� do kinh doanh đư(c th.a nh-n, dù vZn b� ràng bu�c b)i giRi h4n 
“theo quy đ�nh c�a pháp lu-t”. 

Năm 2001 cXng là năm Vi t Nam phê chu]n Hi p đ�nh thương m4i 
song phương Vi t Nam – Hoa Ki, m) đSu cho giai đo4n h�i nh-p kinh 
t� qu/c t� c�a Vi t Nam. H�i nh-p cXng chính là nét nMi b-t ch� y�u c�a 
giai đo4n này, vRi nh[ng d2u 2n đ_c bi t trong th� ch� pháp lu-t kinh t� 
c�a Vi t Nam. 

M�t lo4t các văn b8n pháp lu-t có ý ngh}a rư�ng c�t cho n�n kinh t� 
như Lu-t Đ2t đai 2003, B� lu-t Dân s� 2005, Lu-t Doanh nghi p 2005, 
Lu-t ĐSu tư 2005, Lu-t Thương m4i 2005, Lu-t C4nh tranh 2005, các Lu-t 
Thu�, và các Lu-t chuyên ngành (ví dT: v-n t8i, ngân hàng, b8o hi�m, 
ch
ng khoán, ki�m toán) đã đư(c xây d�ng mRi ho_c s`a đMi tMng th�, 
đ�nh hình m�t h  th/ng th� ch� pháp lu-t KTTT đ�nh hưRng XHCN 
tương đ/i hoàn chonh, thân thi n hơn vRi th� trư�ng, và phù h(p hơn 
vRi thông l  qu/c t� trong hSu h�t l}nh v�c. 

Các văn b8n pháp lu-t trong th�i ki này cXng đư(c s`a đMi theo các 
tiêu chu]n qu/c t� trong các l}nh v�c kinh t� liên quan, phù h(p vRi các 
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cam k�t qu/c t� c�a Vi t Nam trong giai đo4n này, đ_c bi t là các cam 
k�t v� th� ch� kinh t� trong khuôn khM WTO. 

Có th� nói đây là giai đo4n mà h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t 
Nam có bưRc hoàn thi n m4nh mx và ti�n b� nh2t trong l�ch s` phát 
tri�n t. trưRc tRi th�i đi�m này. H  th/ng pháp lu-t không cho đư(c m) 
theo chi�u r�ng nh�m đ8m b8o s� phát tri�n an toàn c�a t2t c8 các ho4t 
đ�ng kinh doanh (vRi vi c ban hành các lu-t riêng trong t.ng l}nh v�c 
kinh doanh) mà còn đư(c hoàn thi n theo chi�u sâu, phù h(p vRi các 
đòi hli KTTT theo thông l  qu/c t� (thông qua vi c thi�t k� các quy đ�nh 
trong các lu-t chung theo hưRng tôn trGng quy�n t� do quy�t đ�nh, thla 
thu-n c�a các ch� th� và tương thích vRi các chu]n m�c qu/c t� liên 
quan). 

Tuy nhiên, t. sau nh[ng năm 2008–2009, khi n�n kinh t� th� giRi rơi 
vào giai đo4n suy gi8m, n�n kinh t� Vi t Nam đã b� 8nh hư)ng đáng k�, 
đIng th�i đ_t ra nh[ng đòi hli mRi v� c8i cách và ti�p tTc hoàn thi n th� 
ch� KTTT. H  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam b� đ_t trưRc nh[ng 
thách th
c mRi trong vi c ti�p tTc c8i thi n môi trư�ng kinh doanh (đ_c 
bi t là các đòi hli c8i cách th� tTc hành chính trong thành l-p doanh 
nghi p, ho4t đ�ng xu2t nh-p kh]u, kinh doanh trên th� trư�ng) và ti�p 
tTc đi�u chonh các quy đ�nh pháp lu-t cho phù h(p vRi các xu hưRng 
mRi trong thông l  pháp lu-t qu/c t� v� kinh doanh. 

Giai đo<n t� 2013 

Hi�n pháp 2013 đánh d2u m�t bưRc phát tri�n mRi trong th� ch� 
pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam vRi vi c ghi nh-n m4nh mx quy�n t� do 
kinh doanh c�a ngư�i dân ) t2t c8 nh[ng ngành ngh� mà pháp lu-t 
không c2m. Và m_c dù vZn ti�p tTc quy đ�nh kinh t� nhà nưRc là ch� 
đ4o, phù h(p vRi đ�nh hưRng XHCN c�a n�n KTTT, Hi�n pháp 2013 
khjng đ�nh quy�n đư(c đ/i x` bình đjng c�a các ch� th� kinh t�. 

Đây cXng là giai đo4n Vi t Nam h�i nh-p sâu hơn vào n�n kinh t� 
th� giRi, vRi vi c đàm phán m�t lo4t các hi p đ�nh m) c`a thương m4i t� 
do quan trGng như Hi p đ�nh Đ/i tác Xuyên Thái Bình Dương, các Hi p 
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đ�nh Thương m4i T� do vRi EU, EFTA, Liên minh Thu� quan Nga – 
Belarus – Karzakstan. 

Hi n th�c hóa các nguyên tWc mRi s`a đMi trong Hi�n pháp 2013, 
đIng th�i vRi vi c ti�p tTc c8i cách sâu r�ng th� ch� pháp lu-t kinh t�, 
làm n�n t8ng cho giai đo4n phát tri�n và h�i nh-p ti�p theo, m�t lo4t các 
văn b8n pháp lu-t quan trGng đư(c th8o lu-n, s`a đMi trong giai đo4n 
này bao gIm c8 nh[ng văn b8n pháp lu-t n�n t8ng như B� lu-t Dân s�, 
Lu-t Doanh nghi p, Lu-t ĐSu tư, Lu-t Đ2u thSu, các Lu-t Thu�, Lu-t 
Phá s8n cXng như các văn b8n trong các l}nh v�c th� trư�ng cT th� (ví dT 
Lu-t Kinh doanh BĐS, Lu-t Giao thông đư�ng th�y n�i đ�a, Lu-t Xây 
d�ng, Lu-t B8o v  môi trư�ng). 

Có th� th2y, xét tMng th� t. năm 1986 đ�n nay, h  th/ng pháp lu-t 
kinh t� c�a Vi t Nam đã có nh[ng thay đMi cơ b8n, làm cơ s) cho s� phát 
tri�n m4nh mx c�a n�n kinh t� trong giai đo4n này. M_c dù v-y, th� ch� 
pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam vZn chưa hoàn toàn thoát khli m�t s/ 
đ_c đi�m c/ h[u c�a n�n kinh t� k� ho4ch hóa trưRc đây. Ch� đ� s) h[u 
đ2t đai toàn dân và các bi n pháp can thi p tr�c ti�p vào th� trư�ng như 
các chính sách v� giá ho_c các chính sách ưu đãi cho khu v�c DNNN 
khi�n cho các quy lu-t KTTT vZn chưa đư(c phát huy h�t s
c m4nh c�a 
nó. Hơn th� n[a, n�n kinh t� Vi t Nam l4i đang ti�p tTc bưRc vào m�t 
giai đo4n h�i nh-p mRi. Nh[ng th�c t� này đòi hli th� ch� pháp lu-t 
kinh t� c�a Vi t Nam ph8i ti�p tTc hoàn thi n đ� thân thi n hơn vRi th� 
trư�ng và đáp 
ng đư(c các chu]n m�c mRi v� t� do hóa thương m4i 
trong n�n kinh t� toàn cSu. 

Đánh giá mức độ thân thiện thị trường của hệ thống 
pháp luật kinh tế của Việt Nam 

Sau gSn 30 năm ĐMi mRi, có th� nói h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a 
Vi t Nam v� cơ b8n đã tương đ/i hoàn chonh đ� đi�u chonh các hành vi 
kinh t� c�a ngư�i dân trong n�n KTTT. Vi c hoàn thi n h  th/ng pháp 
lu-t theo hưRng thân thi n vRi th� trư�ng dihn ra trên t2t c8 các tiêu chí 
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v� đi�u ki n n�n t8ng cXng như các tiêu chí v� s� v-n hành c�a n�n 
KTTT c�a Vi t Nam. 

VRi nhóm các tiêu chí v� đi�u ki n n�n t8ng cho s� hình thành n�n 
KTTT, có th� th2y pháp lu-t Vi t Nam đã t4o d�ng đư(c khung khM 
pháp lu-t cơ b8n và đSy đ� v� ch� đ� s) h[u, h  th/ng t/ tTng b8o v  
quy�n s) h[u, t. đó làm cơ s) cho vi c đưa các nguIn l�c xã h�i vào 
ho4t đ�ng kinh doanh cXng như t4o l-p tài s8n t. kinh doanh. Tuy 
nhiên, nh[ng quy đ�nh cT th� v� th�c hi n quy�n s) h[u, đ_c bi t là s) 
h[u toàn dân còn thi�u minh b4ch, chưa an toàn, khi�n cho các ch� th� 
kinh t� còn chưa th�c s� an tâm đ� m) r�ng s8n xu2t kinh doanh và đSu 
tư dài h4n. Các quy trình t/ tTng b8o v  quy�n s) h[u thi�u hi u qu8 
trên th�c t� khi�n ch� đ�nh v� s) h[u chưa hV tr( đư(c đSy đ� cho ho4t 
đ�ng kinh doanh. 

H  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam cXng đã đư(c đi�u chonh 
đ� ngày càng phù h(p hơn vRi các ho4t đ�ng KTTT; các quy đ�nh pháp 
lu-t ngày càng minh b4ch, công b�ng và h(p lý hơn. S� tham gia c�a 
ngư�i dân và doanh nghi p tư nhân vào quá trình hình thành các quy 
đ�nh cXng đư(c khuy�n khích. Dù v-y, ch2t lư(ng c�a các quy đ�nh vZn 
còn ) kho8ng cách khá xa so vRi ki vGng c�a c�ng đIng. CXng như v-y, 
tính th�c ch2t và hi u qu8 c�a s� tham gia c�a khu v�c tư nhân trong 
ho4ch đ�nh chính sách pháp lu-t vZn còn nhi�u v2n đ� ph8i khWc phTc. 

Đ/i vRi nhóm các tiêu chí v� ch� đ�nh pháp lu-t đi�u chonh s� v-n 
hành n�n KTTT, Vi t Nam đã xây d�ng đư(c nhi�u văn b8n pháp lu-t 
chung v� các ho4t đ�ng kinh doanh bên c4nh các văn b8n pháp lu-t 
chuyên ngành cho t.ng ngành cT th�. Chúng tôi th2y r�ng các văn b8n 
pháp lu-t chung có xu hưRng t4o ra nhi�u không gian t� do hơn cho các 
ch� th� kinh doanh, trong khi đó các văn b8n pháp lu-t chuyên ngành 
l4i có xu hưRng h4n ch� t� do kinh doanh, đôi khi ngư(c hjn vRi tinh 
thSn c�a các văn b8n pháp lu-t chung. Ngoài ra, trong ba tiêu chí v� gia 
nh-p th� trư�ng, ho4t đ�ng th� trư�ng và rút khli th� trư�ng, thì các ch� 
đ�nh pháp lu-t v� rút khli th� trư�ng còn r2t thi�u và y�u hơn c8. Đây là 
n�i dung mà Vi t Nam cSn ph8i chú trGng xây d�ng trong th�i gian tRi. 
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Pháp luOt v� ch� đ! sP hQu 

Pháp lu-t v� ch� đ� s) h[u c�a Vi t Nam đã đi đư(c m�t bưRc ti�n 
dài t. chV cho th.a nh-n s) h[u t-p th� và s) h[u toàn dân tRi chV th.a 
nh-n s� đa d4ng c�a các hình th
c s) h[u và thi�t l-p h  th/ng các quy 
đ�nh nh�m th�c hi n cXng như chuy�n giao quy�n s) h[u tài s8n. M_c 
dù v-y, hình th
c s) h[u toàn dân đ/i vRi các tài s8n quan trGng cho s8n 
xu2t kinh doanh như đ2t đai và tài nguyên vZn còn r2t nhi�u h4n ch� do 
thi�u minh b4ch, không đSy đ� v� quy trình cXng như quy�n và các 
ngh}a vT c�a các ch� th� liên quan. Pháp lu-t liên quan tRi các giao d�ch 
chuy�n giao quy�n s) h[u cXng còn nhi�u đi�m chưa phù h(p, 8nh 
hư)ng đáng k� tRi tính an toàn c�a các giao d�ch này. 

Ch� đ� s) h[u đư(c th� hi n trong các văn b8n pháp lu-t n�n t8ng 
c�a h  th/ng pháp lu-t Vi t Nam, t. Hi�n pháp (mTc Ch� đ� kinh t�) tRi 
B� lu-t Dân s� (phSn Tài s8n và Quy�n s) h[u), Lu-t Đ2t đai (mTc Đăng 
ký đ2t đai, c2p GCN QSDĐ, quy�n s) h[u nhà ) và tài s8n khác gWn li�n 
vRi đ2t) và đư(c chi ti�t hóa trong các văn b8n pháp lu-t v� nh[ng lo4i 
tài s8n cT th� (ví dT Lu-t Tài nguyên nưRc, Lu-t Khoáng s8n, Lu-t Nhà 
), Lu-t S) h[u trí tu ). Thông qua các văn b8n này, Vi t Nam đã đ�nh 
hình và t4o khung khM pháp lý cơ b8n cho ch� đ� và hình th
c s) h[u ) 
Vi t Nam, th.a nh-n và b8o v  tài s8n thu�c s) h[u, th� ch� hóa đ�a v� 
pháp lý, các quy�n và ngh}a vT c�a ch� s) h[u, xác l-p các quy�n và 
ngh}a vT k� c-n.  

CT th�, qua nhi�u lSn s`a đMi c�a Hi�n pháp, các hình th
c s) h[u cơ 
b8n c�a KTTT (s) h[u tư nhân và s) h[u chung) đã đư(c ghi nh-n bên 
c4nh các hình th
c s) h[u đ_c trưng XHCN (s) h[u toàn dân và s) h[u 
t-p th�). Trên cơ s) Hi�n pháp 1992 (s`a đMi năm 2001), b8y hình th
c s) 
h[u (nhà nưRc, t-p th�, tư nhân, s) h[u chung, s) h[u c�a tM ch
c chính 
tr� – xã h�i – ngh� nghi p,…) đã đư(c cT th� hóa trong B� lu-t Dân s� 
2005 và các văn b8n trong các l}nh v�c cT th� (ví dT Lu-t Đ2t đai quy đ�nh 
v� th�c hi n quy�n đ/i vRi đ2t, Lu-t ĐSu tư – Doanh nghi p quy đ�nh v� 
quy�n đ/i vRi tài s8n đưa vào ho4t đ�ng kinh doanh) t4o thành các trT c�t 
cho pháp lu-t v� quy�n s) h[u, làm cơ s) cho vi c phát tri�n n�n KTTT 
đ�nh hưRng XHCN vRi cơ c2u kinh t� nhi�u thành phSn.  
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Hi�n pháp 2013 v.a mRi thông qua có đi�m thay đMi lRn: không li t 
kê m�t danh sách giRi h4n v� hình th
c s) h[u như các Hi�n pháp trưRc 
đây mà tuyên b/ ghi nh-n s� đa d4ng hình th
c s) h[u và quy đ�nh v� 
s) h[u toàn dân. Hi�n pháp mRi cXng tuyên b/ rõ ràng v� vi c b8o h� 
tài s8n, theo đó tài s8n h(p pháp c�a cá nhân, tM ch
c đSu tư, s8n xu2t, 
kinh doanh đư(c pháp lu-t b8o h� và không b� qu/c h[u hóa. Đây đư(c 
xem là m�t bưRc ti�n đ_c bi t đáng k� trong pháp lu-t v� s) h[u c�a 
Vi t Nam và là đi�u ki n tiên quy�t đ� thúc đ]y đSu tư, s8n xu2t, kinh 
doanh, phát tri�n KTTT.  

V� s) h[u toàn dân, Hi�n pháp 2013 quy đ�nh theo hưRng li t kê các 
lo4i tài s8n thu�c s) h[u toàn dân, bao gIm đ2t đai, tài nguyên nưRc, tài 
nguyên khoáng s8n, nguIn l(i ) vùng bi�n, vùng tr�i, tài nguyên thiên 
nhiên khác và các tài s8n do Nhà nưRc đSu tư, qu8n lý. 

Liên quan tRi vi c cT th� hóa quy đ�nh c�a Hi�n pháp v� s) h[u ) 
c2p lu-t và văn b8n hưRng dZn, D� th8o s`a đMi B� lu-t Dân s� 2005 (d� 
ki�n sx đư(c thông qua vào cu/i năm 2015) hi n đang d� ki�n ba hình 
th
c s) h[u bao gIm s) h[u toàn dân, s) h[u riêng (s) h[u c�a m�t ch� 
th� là cá nhân ho_c pháp nhân) và s) h[u chung (s) h[u c�a t. hai ch� 
th� tr) lên, bao gIm s) h[u chung theo phSn có th� phân chia và s) h[u 
chung h(p nh2t không th� phân chia). D� th8o B� lu-t Dân s� s`a đMi 
cXng bao gIm các quy đ�nh cT th� hóa quy�n s) h[u (các quy�n năng 
thành phSn, các quy�n và ngh}a vT cT th� c�a ch� s) h[u, quy�n và 
ngh}a vT c�a các bên th
 ba liên quan tRi quy�n s) h[u c�a ch� s) h[u, 
các phương th
c chuy�n quy�n s) h[u…). 

Liên quan tRi s) h[u toàn dân đ/i vRi m�t s/ lo4i tài s8n nh2t đ�nh 
(đ_c bi t là đ2t đai và các tài nguyên thiên nhiên – nh[ng lo4i tài s8n 
thu�c s) h[u toàn dân, vRi tính ch2t là các tư li u s8n xu2t cơ b8n ho_c 
có 8nh hư)ng lRn tRi n�n kinh t�), pháp lu-t Vi t Nam đã có nhi�u quy 
đ�nh t4i các văn b8n khác nhau trong nhi�u văn b8n lu-t (ví dT Lu-t 
Qu8n lý và phát tri�n r.ng, Lu-t Khoáng s8n, Lu-t Tài nguyên nưRc, 
Lu-t B8o v  môi trư�ng) nh�m cT th� hóa quy�n chi�m h[u, s` dTng và 
chuy�n giao tài s8n, làm cơ s) cho các ho4t đ�ng qu8n lý và phân ph/i 
l(i ích t. các tài s8n này.  
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DưRi đây là các đánh giá chi ti�t hơn v� ch� đ�nh quy�n s) h[u 
trong pháp lu-t Vi t Nam. 

V' mDc đ9 đ2y đ/ c/a các quy đ*nh v' sG hMu  
VRi xu2t phát đi�m c�a Vi t Nam là không th.a nh-n r�ng rãi các 

hình th
c s) h[u (trong đó có s) h[u tư nhân), đ_c bi t là trưRc th�i 
đi�m ĐMi mRi 1986, có th� nói h  th/ng pháp lu-t Vi t Nam v� ch� đ� s) 
h[u đã đi đư(c m�t bưRc dài, t. vi c ghi nh-n r�ng rãi hơn các hình 
th
c s) h[u theo ki�u li t kê theo danh sách đóng (và vì v-y dù s/ lư(ng 
có nhi�u hơn nhưng vZn là h4n ch�) tRi chV tuyên b/ th.a nh-n s� đa 
d4ng c�a các hình th
c s) h[u tài s8n (danh sách m)). 

Do đó, v� tMng th�, có th� th2y pháp lu-t v� quy�n s) h[u ) Vi t 
Nam đã tương đ/i đSy đ�, theo ngh}a là đã thi�t l-p đư(c khung khM 
pháp lu-t tương đ/i bao quát v� các hình th
c s) h[u, làm cơ s) đ� v-n 
hành các ho4t đ�ng kinh doanh, thương m4i trong n�n kinh t�. 

V� m_t n�i dung, các quy�n năng c�a quy�n s) h[u (bao gIm quy�n 
chi�m h[u, s` dTng và đ�nh đo4t) đư(c cT th� hóa phù h(p vRi thông l  
qu/c t� trong B� lu-t Dân s�. Các giao d�ch liên quan tRi quy�n s) h[u 
(dưRi d4ng các h(p đIng mua bán, t_ng cho, cho thuê–mư(n, cho vay, 
b8o đ8m) cXng đư(c quy đ�nh cT th� trong B� lu-t Dân s� (phSn Ngh}a 
vT dân s� và H(p đIng dân s�) và chi ti�t trong các văn b8n pháp lu-t 
kinh doanh (ví dT: Lu-t Thương m4i quy đ�nh chi ti�t v� h(p đIng 
thương m4i). Các tài s8n là đ/i tư(ng c�a quy�n s) h[u (BĐS – đ�ng s8n, 
tài s8n vô hình – h[u hình, hoa l(i, l(i t
c, quy�n tài s8n) cXng đư(c quy 
đ�nh phù h(p vRi thông l  qu/c t� (tr. đ2t đai – theo quy đ�nh riêng c�a 
Vi t Nam). Đ_c bi t, nh[ng lo4i tài s8n đư(c xem là “mRi” và r2t có ý 
ngh}a trong ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh như tài s8n trí tu  cXng 
đư(c ghi nh-n trong pháp lu-t Vi t Nam (PhSn S) h[u Trí tu  trong B� 
lu-t Dân s�, Lu-t S) h[u trí tu  và các văn b8n hưRng dZn Lu-t) phù 
h(p vRi các chu]n m�c qu/c t� liên quan (các Công ưRc WIPO) c8 v� 
khía c4nh các lo4i quy�n (tác quy�n, sáng ch�, gi8i pháp h[u ích, ki�u 
dáng công nghi p, bí m-t kinh doanh) và n�i dung các quy đ�nh liên 
quan (đi�u ki n xác l-p quy�n, th�i h4n b8o h� quy�n, các n�i dung 
quy�n, các quy trình khi�u n4i b8o v  quy�n). 
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Tuy nhiên, pháp lu-t v� hình th
c s) h[u vZn còn h4n ch� ) nhi�u 
đi�m cT th�, gây ra nh[ng rào c8n, vưRng mWc đáng k� cho các ho4t 
đ�ng thương m4i – đSu tư liên quan. CT th�, liên quan tRi hình th
c s) 
h[u toàn dân vRi đ4i di n ch� s) h[u là Nhà nưRc, m�t hình th
c s) 
h[u riêng có trong pháp lu-t Vi t Nam (không có trong thông l  qu/c 
t�), các quy đ�nh v� n�i hàm c�a quy�n s) h[u cXng như v� th�c hi n 
các quy�n năng c�a ch� s) h[u và ch� th� liên quan còn nhi�u đi�m 
chưa rõ, không h(p logic và gây vưRng mWc trong th�c tihn. Ví dT, vRi 
tính ch2t là m�t h  th/ng các cơ quan vRi c2u trúc/nhánh quy�n l�c khác 
nhau ch
 không ph8i m�t ch� th� đơn nh2t thì Nhà nưRc là cơ quan nào 
cT th�? Nhà nưRc ) đây là trung ương hay đ�a phương? Tài s8n thu�c s) 
h[u toàn dân đSu tư trong các DNNN sx đư(c phân bi t như th� nào 
vRi tài s8n thu�c s) h[u c�a DNNN (vRi tính ch2t là m�t pháp nhân có 
tài s8n đ�c l-p)? Do nh[ng tài s8n thu�c s) h[u toàn dân đIng th�i là 
nh[ng tài s8n có giá tr� lRn trong s8n xu2t kinh doanh, nh[ng tIn t4i 
trong chính sách pháp lu-t v� s) h[u và th�c thi quy�n s) h[u/s` dTng 
các tài s8n này đang gây c8n tr) lRn cho ho4t đ�ng kinh doanh c�a 
doanh nghi p. 

V' mDc đ9 minh bHch, h7p lý c/a các quy đ*nh v' sG hMu 
Theo rà soát c�a m�t nhóm chuyên gia phTc vT vi c s`a đMi Hi�n 

pháp (Đ_ng Văn Thanh và c�ng s�, 2010), trong khi các quy đ�nh chi ti�t 
v� n�i hàm (cách th
c b8o v , tri�n khai, chuy�n đMi, v.v.) các hình th
c 
s) h[u thông dTng (s) h[u t-p th�, s) h[u tư nhân, s) h[u chung) đã 
đư(c quy đ�nh khá chi ti�t và cT th� trong B� lu-t Dân s� (đ_c bi t là B� 
lu-t Dân s� 2005) thì hai hình th
c s) h[u đ_c bi t, riêng có c�a Vi t 
Nam là s) h[u nhà nưRc và s) h[u toàn dân còn r2t mơ hI và thi�u 
minh b4ch (tRi Hi�n pháp 2013 thì hình th
c s) h[u nhà nưRc đã không 
còn mà cho còn s) h[u toàn dân và Nhà nưRc l4i là đ4i di n ch� s) h[u, 
th/ng nh2t qu8n lý th�c hi n tài s8n thu�c s) h[u toàn dân). 

CT th�, hi n cXng chưa rõ gi8i pháp qu8n lý tMng th�, đIng b� và 
minh b4ch đ/i vRi các trư�ng h(p th�c thi quy�n s` dTng, thu l(i t. các 
tài s8n thu�c lo4i hình s) h[u toàn dân này. Ví dT, dù đã có r2t nhi�u nV 
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l�c trong hoàn thi n pháp lu-t v� đ2t đai, tài nguyên nhưng pháp lu-t 
v� các lo4i tài s8n này hi n vZn đư(c cho là còn quá ph
c t4p, nhi�u tSng 
n2c, thi�u minh b4ch, th-m chí mâu thuZn, và vì v-y chưa đ� đ� có th� 
qu8n lý, phân bM s` dTng, ki�m soát các tài s8n này theo cách th
c phù 
h(p, công b�ng.  

CXng theo Đ_ng Văn Thanh và c�ng s� (2010), các chuyên gia đã 
khái quát các b2t c-p lRn nh2t c�a ch� đ�nh này liên quan tRi đ2t đai là: 
“xác l-p s) h[u r2t khó, s` dTng và chuy�n d�ch r2t khó nhưng tưRc bl 
s) h[u thì r2t dh”. Liên quan tRi tài nguyên, ba nút thWt lRn nh2t ph8i k� 
đ�n là cơ ch� “xin – cho” vRi vi c c2p phép thăm dò và khai thác khoáng 
s8n, vi c phân c2p quá r�ng rãi trong vi c ki�m soát thăm dò, khai thác 
khoáng s8n cho chính quy�n đ�a phương và áp dTng s� can thi p và 
ki�m soát c�a Nhà nưRc m�t cách quá chi ti�t và phi kinh t� vào các 
quy�n khai thác khoáng s8n c�a các ch� đSu tư. 

MDc đ9 tin c;y, an toàn c/a quy'n sG hMu 
Vi c Hi�n pháp 2013 ghi nh-n rõ ràng v� vi c pháp lu-t b8o h� và 

không qu/c h[u hóa tài s8n h(p pháp c�a cá nhân, tM ch
c đSu tư, s8n 
xu2t, kinh doanh đư(c cho là m�t tuyên b/ có tính n�n t8ng cho vi c t4o 
an toàn cho quy�n s) h[u, đ_c bi t là quy�n s) h[u đ/i vRi tài s8n đưa 
vào ho4t đ�ng s8n xu2t, kinh doanh. 

Tuy nhiên, đi�u này còn cSn đư(c cT th� hóa trong các văn b8n lu-t, 
đ_c bi t là B� lu-t Dân s� s`a đMi. Theo rà soát tMng k�t B� lu-t Dân s� 
hi n hành thì văn b8n này còn r2t nhi�u vưRng mWc trong vi c b8o v  
quy�n s) h[u, đ_c bi t là b8o v  quy�n c�a ngư�i th
 ba ngay tình và 
b8o v  s� Mn đ�nh c�a các quan h  chuy�n giao quy�n s) h[u. CT th�, 
các v2n đ� liên quan tRi chuy�n quy�n s) h[u (đ_c bi t trong các h(p 
đIng mua bán BĐS) đang đư(c quy đ�nh chưa phù h(p, vRi nh[ng yêu 
cSu v� hình th
c khó th�c hi n và các đi�u ki n vô hi u quá dh dàng 
khi�n giao d�ch dh b� đM v^. M
c đ� an toàn trong quy�n s) h[u, vì v-y 
còn b� 8nh hư)ng khá nghiêm trGng và cSn thi�t ph8i đư(c s`a đMi, hoàn 
thi n trong th�i gian tRi. 
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Pháp luOt v� b0o v. quy�n sP hQu 

H  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam đư(c đánh giá là tương 
đ/i đSy đ� v� n�i dung cXng như cơ ch� gi8i quy�t tranh ch2p nh�m b8o 
v  quy�n s) h[u. Tuy nhiên, vi c th�c thi chúng trong th�c t� l4i r2t h4n 
ch� và chưa đ4t hi u qu8 như ki vGng. H  qu8 là quy�n s) h[u tài s8n 
nói chung c�a ngư�i dân Vi t Nam vZn chưa th�c s� đư(c b8o v  t/t. 

Pháp lu-t t/ tTng v� b8o v  quy�n s) h[u ) Vi t Nam bao gIm B� 
lu-t Dân s�, B� lu-t T/ tTng dân s�, B� lu-t T/ tTng hình s�, Lu-t 
Thương m4i, Lu-t TrGng tài thương m4i và Lu-t Lao đ�ng. H  th/ng 
này đư(c xây d�ng và đi�u chonh qua t.ng th�i ki, cùng vRi m�t lư(ng 
đI s� các văn b8n c2p ngh� đ�nh, thông tư hưRng dZn thi hành đã t4o 
nên m�t tMng th� pháp lu-t khá đSy đ� và bao trùm, phù h(p vRi thông 
l  qu/c t� trong l}nh v�c này. 

DưRi đây là các đánh giá chi ti�t v� ch� đ�nh pháp lu-t t/ tTng v� 
b8o v  quy�n s) h[u c�a Vi t Nam hi n nay. 

V' mDc đ9 đ2y đ/ c/a h, thNng các ch/ th& gi�i quy)t tranh chKp và 
h, thNng th>c thi phán quy)t 

VRi các văn b8n pháp lu-t hi n hành, Vi t Nam đã có đ� các hình 
th
c gi8i quy�t tranh ch2p liên quan tRi tài s8n theo thông l  th� giRi, 
bao gIm h  th/ng tòa án, h  th/ng các gi8i quy�t khi�u n4i hành chính, 
h  th/ng các cơ ch� gi8i quy�t tranh ch2p l�a chGn (trGng tài, trung gian, 
hòa gi8i).  

Các ch� th� có th]m quy�n gi8i quy�t tranh ch2p cXng như phương 
th
c t/ tTng gi8i quy�t tranh ch2p cXng r2t gSn vRi th� giRi (vRi vi c hGc 
t-p các mô hình gi8i quy�t tranh ch2p phM bi�n trên th� giRi, đ_c bi t 
cho các cơ ch� gi8i quy�t tranh ch2p l�a chGn). 

VRi h  th/ng này, v� nguyên tWc, mGi tranh ch2p liên quan tRi 
quy�n s) h[u n�u phát sinh đ�u có th� đư(c gi8i quy�t theo các cơ ch� 
khác nhau, linh ho4t và phù h(p vRi nhu cSu c�a các ch� th� liên quan. 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

112 

V' mDc đ9 hi,u qu� c/a các quy)t đ*nh gi�i quy)t tranh chKp v' tài 
s�n và quy'n sG hMu 

M�t tranh ch2p v� s) h[u đư(c gi8i quy�t thông qua m�t quy�t 
đ�nh/phán quy�t c�a tM ch
c gi8i quy�t tranh ch2p không đIng ngh}a 
vRi vi c quy�n s) h[u đư(c b8o v . CSn thêm m�t bưRc n[a là th�c thi 
phán quy�t/quy�t đ�nh đó. Vì v-y, tính hi u qu8 c�a h  th/ng th�c thi 
phán quy�t là cho s/ có ý ngh}a cho phép đánh giá hi u qu8 b8o v  
quy�n s) h[u. 

Xét t. góc đ� này, h  th/ng pháp lu-t v� b8o v  quy�n s) h[u c�a 
Vi t Nam còn khá nhi�u h4n ch�. Theo K�t qu8 Kh8o sát Cho s/ Năng 
l�c c4nh tranh c2p tonh (PCI) năm 20134 c�a VCCI, có tRi 18% s/ doanh 
nghi p không đIng tình vRi nh-n đ�nh “tin t�ang rOng h� th<ng tòa án, thi 
hành án c9a tEnh sd bGo v� hYp đeng và các quy
n tài sGn c9a tôi trong các tranh 
chQp liên quan đ�n ho@t đLng kinh doanh”. Đ/i vRi trư�ng h(p đã t.ng đưa 
tranh ch2p ra tòa án đ� gi8i quy�t thì t� l  không đIng tình vRi nh-n 
đ�nh này cao hơn gSn g2p đôi (32%). Theo k�t qu8 kh8o sát này thì m�t 
trong nh[ng quan ng4i lRn nh2t c�a doanh nghi p trong vi c s` dTng 
h  th/ng tòa án là v2n đ� th�i gian (các th�i h4n xét x`) và chi phí () đây 
bao gIm c8 chi phí chính th
c và không chính th
c) (xem B8ng 2.2). K�t 
qu8 này cho th2y ni�m tin c�a doanh nghi p nói chung vào h  th/ng tòa 
án và thi hành án Vi t Nam th2p, và vRi nh[ng trư�ng h(p đã t.ng tr8i 
nghi m th�c tihn gi8i quy�t tranh ch2p thì ni�m tin này còn th2p hơn 
n[a.  

Có th� có nhi�u nguyên nhân dZn tRi th�c t� này, bao gIm c8 các 
nguyên nhân th�c tihn (tâm lý tránh tranh ch2p t4i tòa, thái đ� nghi ng� 
c/ h[u đ/i vRi tòa án, năng l�c c�a th]m phán, hi u qu8 th�c thi các quy 
đ�nh không cao, không tri t đ�, không quy�t li t). Tuy nhiên, nh[ng b2t 
c-p trong h  th/ng các quy đ�nh pháp lu-t v� t/ tTng, đ_c bi t là v� thi 
                                                             

4 Kh8o sát Cho s/ Năng l�c c4nh tranh c2p tonh (PCI) năm 2013. Trong PCI có m�t 
cho s/ trong 10 cho s/ thành phSn là Thi�t ch� pháp lý đánh giá s� thu-n l(i, công 
b�ng và minh b4ch trong gi8i quy�t tranh ch2p c�a các cơ quan tư pháp t4i đ�a 
phương. Đi�u tra PCI là m�t trong nh[ng đi�u tra doanh nghi p lRn nh2t ) Vi t 
Nam, đư(c VCCI th�c hi n hàng năm t. năm 2005. 



Xây d6ng h7 th8ng pháp lu#t kinh t; thân thi7n th< trư?ng 

113 

hành án là r2t rõ ràng, b)i n�u quy đ�nh pháp lu-t ch_t chx và có cơ ch� 
t/t, kh8 thi thì vi c thi hành đư(c suy đoán là sx hi u qu8. 

B<ng 2.2. Đánh giá cMa doanh nghiWp vD hiWu qu< ho+t đKng tH pháp 

Tf lW DN không đ[ng tình v\i nhon đFnh Nhon đFnh 
Trên tQng s5 8093 
doanh nghiWp tr< lIi 
Kh<o sát PCI2013 

Trên 347 doanh nghiWp 
thuKc diWn có sx djng tòa 
án trong ba nsm ggn nh(t 

Phán quy"t công bbng 15% 24% 
Chi phí ch�p nh4n đưFc 24% 26% 
Tòa án xét xT nhanh chóng 41% 57% 
Tòa án xét xT đúng pháp lu4t 11% 21% 

Ngu+n: K9t quF khFo sát PCI 2013 (VCCI, 2013). 

Hi n t4i, pháp lu-t v� thi hành (v� các cơ ch� và đi�u ki n đ� trong 
trư�ng h(p bên ph8i thi hành phán quy�t không t� nguy n thi hành thì 
các cơ quan pháp lu-t bu�c hG ph8i th�c hi n vi c này) đư(c quy đ�nh 
t-p trung t4i Lu-t Thi hành án dân s� năm 2008 và các văn b8n liên 
quan. Tuy nhiên, theo m�t báo cáo c�a TMng cTc Thi hành án – B� Tư 
pháp thì t� l  thi hành án thành công t4i các tonh thành là r2t th2p, đa s/ 
dưRi 40% (xem B8ng 2.3). Nói cách khác, b
c tranh v� thi hành án ) Vi t 
Nam khá là 8m đ4m. 

B<ng 2.3. S5 liWu hiWu qu< thi hành án 2009–2013 

TUnh Tf lW thành công/s5 
vj ph<i thi hành án 

TUnh Tf lW thành công s5 
vj ph<i thi hành án 

BZc Ninh 33% Hưng Yên 73% 
Hà N�i 36% Nam ĐEnh  71% 
H�i Dương 41% Thái Nguyên 38% 
H�i Phòng 30% Thành phA H+ Chí Minh 28% 

Ngu+n: Báo cáo c"a T�ng c)c Thi hành án – B2 TN pháp. 

VRi t� l  thành công như trên, có th� th2y ho4t đ�ng thi hành án ) 
Vi t Nam chưa hi u qu8. Vi c b8o v  quy�n s) h[u cho các bên liên quan 
thông qua các cơ ch� gi8i quy�t tranh ch2p chính th
c ) Vi t Nam, vì v-y 
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cXng đang đ_t ra v2n đ� lRn. Theo m�t kh8o sát nhanh c�a VCCI năm 2014 
vRi kho8ng 60 doanh nghi p thì phSn lRn các doanh nghi p đ�u cho r�ng 
d�ch vT đòi n( (h(p pháp) và đòi n( theo ki�u “xã h�i đen” nhanh gGn và 
hi u qu8 hơn nhi�u, vRi t� l  thành công lên tRi 80–90% (xem b8ng 2.4). 

B<ng 2.4. M1c đK hiWu qu< cMa các biWn pháp b<o vW quyDn sJ hru 
trong các tranh ch(p 

 KhJi kiWn t+i tòa và 
thi hành án 

DFch vj thu nR hRp 
pháp 

Thu nR kiVu “xã hKi 
đen” 

Th7i gian 400 ngày 60–90 ngày 15–30 ngày 
Chi phí 20–30% 

(chưa k' chi phí lót 
tay và ph�i tr� trong 
msi trư7ng hFp) 

20–50% 
(che ph�i tr� khi thu 
nF thành công) 

40–70% 

TV l� thành công 50–60% 70–80% 80–90% 

Ngu+n: KhFo sát nhanh c"a VCCI tháng 4/2014. 

Bên c4nh lý do truy�n th/ng là vi c th�c thi pháp lu-t v� thi hành 
án chưa nghiêm túc, thi�u tri t đ�, nh[ng nguyên nhân xu2t phát t. các 
b2t c-p trong pháp lu-t v� thi hành án cXng đư(c tính đ�n, đ_c bi t là 
các th�i h4n không có ho_c không rõ ràng, hay nh[ng th� tTc không 
kh8 thi, đ_t gánh n_ng quá lRn lên vai bên yêu cSu th�c thi (ví dT: trách 
nhi m ph8i xác minh tài s8n c�a bên ph8i thi hành án). 

ChAt l�Dng c1a h. th4ng pháp luOt kinh t� 

Các nghiên c
u v� ch2t lư(ng h  th/ng pháp lu-t thư�ng nhìn nh-n 
t. ba tiêu chí thành phSn: tính th/ng nh2t gi[a các quy đ�nh, văn b8n 
trong h  th/ng pháp lu-t, tính minh b4ch và tính h(p lý trong n�i dung 
các quy đ�nh. K�t qu8 phân tích cho th2y, trong c8 ba tiêu chí thành 
phSn này, pháp lu-t Vi t Nam đ�u cho đư(c đánh giá ) m
c đ� trung 
bình và còn r2t nhi�u vi c ph8i làm đ� các quy đ�nh pháp lu-t Vi t Nam 
th�c s� có ch2t lư(ng. 

Cùng vRi quá trình thay đMi nh-n th
c v� pháp lu-t, v� th� trư�ng 
và quá trình h�i nh-p, hGc t-p t. th� giRi cXng như ch�u s
c ép c8i cách 
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t. các đ/i tác, ch2t lư(ng các quy đ�nh pháp lu-t nói chung và pháp lu-t 
kinh t� nói riêng c�a Vi t Nam đã đư(c c8i thi n m4nh mx. Các quy 
đ�nh không nh[ng rõ ràng và minh b4ch hơn mà còn th� hi n đúng hơn 
b8n ch2t KTTT cXng như đi�u chonh h(p lý hơn gi[a các quy�n và ngh}a 
vT c�a các ch� th� kinh doanh và gi[a các ch� th� này vRi Nhà nưRc. 
VRi các đMi mRi trong quy trình ban hành văn b8n pháp lu-t v� các cơ 
ch� ki�m soát, th]m đ�nh, s/ lư(ng các văn b8n chIng chéo, mâu thuZn 
nhau cXng gi8m dSn. 

B<ng 2.5. K-t qu< đánh giá ch(t lHRng vsn b<n pháp luot cMa các BK nsm 2012 

LZnh v^c VBPL Tính minh 
b+ch/100 
điVm 

Tính th5ng 
nh(t/100 
điVm 

Tính hRp 
lý/100 
điVm 

Trung 
bình/100 
điVm 

B� Công thương 57,64 58,83 57,78 58,08 
B� Giao thông V4n t�i 50,48 57,50 57,55 55,18 
B� K" ho�ch và Đ<u tư 59,56 59,90 59,31 59,59 
B� Khoa hsc và Công ngh� 61,29 63,64 62,98 62,64 
B� Lao đ�ng 63,12 64,62 62,01 63,25 
B� Nông nghi�p và Phát tri'n 
Nông thôn 

62,28 62,08 62,86 62,41 

B� Tài chính 55,52 58,39 57,65 57,19 
B� Tài nguyên Môi trư7ng 52,12 55,41 54,50 54,01 
B� Thông tin và Truy,n thông 60,34 63,11 62,13 61,86 
B� Tư pháp 57,23 56,46 59,53 57,74 
B� Văn hóa, Th' thao và Du lEch 61,71 62,48 61,60 61,93 
B� Xây d1ng 51,05 51,81 53,26 52,04 
B� Y t" 53,20 54,85 54,67 54,24 
Ngân hàng Nhà nư.c 55,27 55,47 55,45 55,40 
Trung bình 57,20 58,90 58,66 58,25 

Ngu+n: DP liQu KhFo sát MEI 2012 (VCCI). 

M_c dù v-y, ch2t lư(ng c�a h  th/ng pháp lu-t v� kinh doanh vZn 
còn ) kho8ng cách khá xa so vRi ki vGng. CT th�, theo Cho s/ v� hi u 
qu8 ho4t đ�ng xây d�ng và thi hành pháp lu-t v� kinh doanh c�a các B� 
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(Cho s/ MEI) mà VCCI th�c hi n t. năm 2011 trên cơ s) kh8o sát các 
Hi p h�i doanh nghi p c2p tonh và trung ương trên toàn qu/c thì ch2t 
lư(ng các văn b8n pháp lu-t v� kinh doanh, m_c dù là m�t trong các cho 
s/ đư(c các B� đánh giá cao nh2t trong MEI, cho có đi�m s/ ) m
c trung 
bình và còn ) r2t xa so vRi ki vGng c�a c�ng đIng ) t2t c8 các khía c4nh 
(tính th/ng nh2t, minh b4ch và h(p lý). 

CT th�, theo k�t qu8 MEI 2012, ch2t lư(ng các văn b8n pháp lu-t v� 
kinh doanh c�a 14 B� ngành đư(c ch2m đi�m như sau (trên thang đi�m 
100). 

S' tham gia c1a khu v'c t� vào xây d'ng pháp luOt kinh t� 

Quy�n tham gia c�a xã h�i dân s� nói chung và c�a doanh nghi p 
nói riêng vào quá trình đi�u hành kinh t� thông qua pháp lu-t không cho 
là m�t bi�u hi n c�a n�n dân ch�. Đây còn là y�u t/ quan trGng đánh giá 
m
c đ� “t� do” c�a các ch� th� kinh t� trong m�t n�n KTTT mà ) đó 
ti�ng nói, quan đi�m c�a các ch� th� này đư(c tính đ�n trong quá trình 
ho4ch đ�nh và th�c thi chính sách pháp lu-t. � góc đ� này, có th� nói 
Vi t Nam đã đi đư(c m�t bưRc ti�n dài t. chV Nhà nưRc đ�c quy�n 
trong xây d�ng chính sách pháp lu-t tRi chV quy�n tham gia ý ki�n c�a 
công chúng và ngh}a vT tham v2n c�a các cơ quan Nhà nưRc đư(c ghi 
nh-n thành các cơ ch� chính th
c bWt bu�c. Tuy nhiên, hi u qu8 th�c t� 
c�a vi c tham v2n công – tư này còn r2t h4n ch�. 

T. góc đ� các quy đ�nh, t4i Vi t Nam, s� tham gia c�a doanh nghi p 
vào quá trình so4n th8o các văn b8n pháp lu-t bWt đSu vào kho8ng cu/i 
nh[ng năm 1990 vRi s� có m_t c�a đ4i di n c�ng đIng doanh nghi p 
trong quá trình so4n th8o Lu-t Doanh nghi p 1999, văn b8n lu-t t4o 
khung khM và d2u 2n quan trGng trong l�ch s` h  th/ng pháp lu-t v� 
kinh t� Vi t Nam. Năm 2005, vRi Ngh� đ�nh 61/2005/NĐ–CP, s� tham gia 
c�a c�ng đIng doanh nghi p vào quá trình so4n th8o các văn b8n pháp 
lu-t v� kinh doanh đã chính th
c đư(c th� ch� hóa và đư(c ti�p tTc 
khjng đ�nh trong Lu-t Ban hành văn b8n quy ph4m pháp lu-t năm 2008 
và Ngh� đ�nh 24/2009/NĐ–CP hưRng dZn Lu-t này. 
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B<ng 2.6. K-t qu< đánh giá hiWu qu< viWc l(y ý ki-n cKng đ[ng doanh nghiWp 
trong quá trình so+n th<o vsn b<n pháp luot cMa các BK nsm 2012  

BK Hình th1c 
l(y ý ki-n 

Thông tin 
cung c(p 
khi l(y ý 
ki-n 

M1c đK 
ti-p thu ý 
ki-n góp ý 

Trung 
bình/100 
điVm 

B� Công thương 59,61 41,81 67,61 56,35 
B� Tài chính 59,10 41,55 67,27 55,97 
B� Tư pháp 58,04 40,35 65,24 54,54 
NHNN Vi�t Nam 57,27 40,07 65,22 54,19 
B� K" ho�ch và Đ<u tư 56,72 39,69 63,64 53,35 
B� Nông nghi�p và Phát tri'n Nông thôn 55,16 38,38 62,87 52,13 
B� Khoa hsc và Công ngh� 53,22 37,87 62,28 51,12 
B� Thông tin và Truy,n thông 52,79 36,98 61,54 50,43 
B� Lao đ�ng, Thương binh và Xã h�i 52,08 36,15 60,53 49,58 
B� Y t" 50,89 34,74 59,23 48,29 
B� Tài nguyên và Môi trư7ng 50,15 34,07 56,25 46,82 
B� Giao thông V4n t�i 49,56 33,97 55,41 46,31 
B� Xây d1ng 49,48 30,22 54,65 44,78 
B� Văn hoá, Th' thao và Du lEch 48,82 29,45 54,17 44,15 
Trung bình/100 đi'm 53,78 36,81 61,14 50,57 

Ngu+n: DP liQu KhFo sát MEI 2012 (VCCI). 

� khía c4nh chính sách TMQT, s� tham gia c�a doanh nghi p vào 
quá trình đàm phán các cam k�t đư(c ghi nh-n mu�n hơn và ) c2p th2p 
hơn, t4i Quy�t đ�nh 06/2012/QĐ–TTg năm 2012. 

T. góc đ� hi u qu8 th�c t� c�a cơ ch� này, cXng theo Kh8o sát MEI 
c�a VCCI, dư�ng như các cơ quan Nhà nưRc vZn còn xem nh� s� tham 
gia c�a c�ng đIng doanh nghi p, ho4t đ�ng l2y ý ki�n mang tính hình 
th
c là ch� y�u, thi�u th�c ch2t, chưa cSu th� và vì v-y hi u qu8 đư(c 
cho là không như mong đ(i.  

Đánh giá c�a các hi p h�i doanh nghi p v� các khía c4nh như hình 
th
c l2y ý ki�n, v� thông tin mà các cơ quan so4n th8o pháp lu-t cung 
c2p cho doanh nghi p khi l2y ý ki�n, và v� m
c đ� ti�p thu góp ý đ�u ) 
m
c trung bình th2p. Đ_c bi t, các B� đ�u tl ra thi�u minh b4ch trong 
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vi c chia sm thông tin vRi c�ng đIng (v� d� th8o, v� các đánh giá tác 
đ�ng, v� tMng k�t thi hành) và vì v-y chưa t4o cơ h�i và hV tr( cho c�ng 
đIng doanh nghi p có d[ li u đSy đ� phTc vT cho vi c góp ý. Trong 
b
c tranh này, đi�m sáng t-p trung ch� y�u ) vi c ti�p thu ý ki�n góp ý. 
M_c dù v-y, đi�m s/ cho m8ng ho4t đ�ng này c�a các B� cXng cho đ4t 
trên trung bình, và ph8n ánh khá rõ m�t th�c t� chung là hSu như các 
B� đ�u chưa quan tâm tRi vi c ph8n hIi cho ngư�i góp ý v� vi c ti�p 
thu, hay gi8i trình các lý do cho vi c không ti�p thu. 

VRi nh[ng đánh giá như th� này, rõ ràng là có m�t kho8ng cách khá 
xa gi[a s� tIn t4i c�a quy đ�nh pháp lu-t (v� cơ ch� tham gia, ph/i h(p 
công – tư) vRi hi u qu8 th�c thi trên th�c t�. 

Pháp luOt v� gia nhOp th� tr��ng 

Pháp lu-t v� gia nh-p th� trư�ng c�a Vi t Nam đã có nhi�u chuy�n 
bi�n quan trGng, ghi nh-n quy�n t� do kinh doanh c�a ngư�i dân. T. 
chV ph8i “xin phép”, ngư�i dân nay cho cSn làm m�t th� tTc đăng ký là 
có th� bWt đSu ho4t đ�ng kinh doanh c�a mình m�t cách h(p pháp. Th�i 
gian, chi phí cho vi c gia nh-p th� trư�ng cXng đư(c c8i thi n đáng k� 
qua mVi lSn đi�u chonh pháp lu-t. Tuy nhiên, nhi�u th� tTc, yêu cSu chi 
ti�t trong quá trình này trên th�c t� vZn đang còn là rào c8n vRi vi c gia 
nh-p th� trư�ng c�a các ch� th� và vì v-y cSn ti�p tTc hoàn thi n. 

Pháp lu-t v� gia nh-p th� trư�ng hi n bao gIm m�t lo4t các văn b8n 
quy đ�nh v� trình t�, th� tTc thành l-p doanh nghi p, thành l-p và đăng 
ký kinh doanh c�a các ch� th� kinh doanh khác như thương nhân, h(p 
tác xã, h� kinh doanh cá th�, và các ch� th� kinh doanh chuyên bi t. CT 
th� đó là Lu-t Doanh nghi p (Chương II v� thành l-p doanh nghi p và 
đăng ký kinh doanh), Lu-t Thương m4i (Đi�u 7 v� đăng ký thương 
nhân), Lu-t H(p tác xã (Chương III v� thành l-p và đăng ký h(p tác xã, 
liên minh h(p tác xã), các lu-t chuyên ngành (chjng h4n, Lu-t các TCTD 
đưa ra các quy đ�nh riêng v� c2p phép thành l-p TCTD, ngân hàng). 

Tuy nhiên, th� tTc gia nh-p th� trư�ng phM quát nh2t vZn là th� tTc 
thành l-p doanh nghi p, đư(c quy đ�nh trong Lu-t Doanh nghi p. B8n 
thân Lu-t này cXng đã tr8i qua nhi�u lSn s`a đMi (t. Lu-t ĐSu tư nưRc 
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ngoài 1987, Lu-t Công ty và Lu-t doanh nghi p tư nhân 1992, tRi Lu-t 
Doanh nghi p 1999, Lu-t Doanh nghi p 2005). 

Xét trong c8 quá trình, có th� th2y ch� đ�nh v� gia nh-p th� trư�ng 
qua mVi lSn s`a đMi pháp lu-t v� doanh nghi p đã có nh[ng bưRc thay 
đMi căn b8n theo hưRng thu-n l(i, đơn gi8n và nhanh chóng hơn. T. chV 
các doanh nghi p mu/n thành l-p ph8i tr8i qua các th� tTc c2p phép 
mang tính “xin–cho” vRi r2t nhi�u lo4i gi2y t�, m2t nhi�u công s
c, ti�n 
b4c và th�i gian, tRi nay đã rút ngGn l4i thành th� tTc đăng ký kinh 
doanh khá đơn gi8n (cho mang tính thông báo), vRi các th� tTc liên quan 
đư(c tích h(p (đăng ký mã s/ thu�, làm con d2u) vRi các th�i h4n ngWn 
hơn nhi�u so vRi trưRc đây. 

Các khía c4nh khác c�a quy�n t� do kinh doanh trong giai đo4n gia 
nh-p th� trư�ng cXng có nh[ng c8i thi n đáng k� theo hưRng m) r�ng 
v� ph4m vi và th�c ch2t v� n�i dung. 

V' quy'n t> do kinh doanh nói chung  
VRi quy đ�nh “Công dân có quy
n tM do kinh doanh theo quy đ
nh c9a pháp 

lugt” (Đi�u 57), Hi�n pháp 1992 (s`a đMi 2001) lSn đSu tiên trong l�ch s` 
l-p pháp Vi t Nam ghi nh-n quy�n t� do kinh doanh c�a công dân. M_c 
dù còn h4n ch� ) ph4m vi quy�n t� do kinh doanh, theo đó, các ch� th� 
cho đư(c t� do kinh doanh trong các l}nh v�c mà pháp lu-t cho phép (t� 
do trong ph4m vi đóng), so vRi các quan đi�m qu8n lý kinh t� th�i ki 
trưRc đó, đây vZn đư(c xem là bưRc ti�n đ_c bi t quan trGng trong vi c ghi 
nh-n quy�n t� do kinh doanh ) Vi t Nam, làm ti�n đ� cho s� phát tri�n 
m4nh c�a các y�u t/ th� trư�ng trong phương th
c qu8n lý c�a Nhà nưRc 
đ/i vRi các ho4t đ�ng kinh t� trong các văn b8n pháp lu-t cT th�.  

Quy�n t� do kinh doanh đã có s� thay đMi v� ch2t vRi Hi�n pháp 
năm 2013 vRi nguyên tWc “Mhi ng��i có quy
n tM do kinh doanh trong nh`ng 
ngành ngh
 mà pháp lugt không cQm”. Như v-y, quy�n t� do kinh doanh đã 
không còn b� giRi h4n trong m�t khung khM nào (t� do trong ph4m vi 
m)) mà cho b� h4n ch� ) nh[ng l}nh v�c đư(c li t kê (l}nh v�c c2m). 

Hi n t4i, Lu-t Doanh nghi p 2005 đang trong quá trình s`a đMi đ� 
cT th� hóa s� thay đMi căn b8n trong cách ti�p c-n v� quy�n t� do kinh 
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doanh này theo hưRng: Li t kê rõ các ngành ngh� c2m kinh doanh trong 
Lu-t, ngoài các ngành ngh� này mGi ch� th� đ�u có quy�n kinh doanh; 
và đ/i vRi các ngành ngh� kinh doanh có đi�u ki n thì cSn ph8i th/ng kê 
rõ ràng, minh b4ch trong cùng m�t Danh mTc đ� các ch� th� bi�t mà 
tuân th�; ngoài các ngành ngh� trong Danh mTc này, các ch� th� đư(c 
hi�u là có quy�n t� do kinh doanh mà không ph8i ch�u b2t ki các h4n 
ch� nào. 

V' quy'n t> do kinh doanh trong nhMng ngành ngh' chuyên bi,t 
Đi�u 8 Lu-t Doanh nghi p 2005 ghi nh-n rõ quy�n c�a các ch� th� 

trong vi c t� do l�a chGn ngành ngh�, đ�a bàn, hình th
c kinh doanh, 
đSu tư. Các quy�n này sau đó đư(c th� hi n cT th� trong các quy đ�nh 
liên quan (v� th� tTc và yêu cSu cT th� trong quy trình đăng ký kinh 
doanh, đSu tư đ� gia nh-p th� trư�ng). 

M_c dù v-y, trong các văn b8n hưRng dZn thi hành, th� tTc đăng ký 
kinh doanh đ� các ch� th� có th� gia nh-p th� trư�ng vZn còn nhi�u b2t 
c-p và khi�n ”quy�n t� do gia nh-p th� trư�ng” c�a các ch� th� kinh 
doanh b� h4n ch�/cWt xén ) các khía c4nh khác nhau.  

Ví dT các ch� th�, m_c dù có quy�n t� do kinh doanh trong các l}nh 
v�c mà pháp lu-t không c2m, nhưng sx g_p vưRng mWc lRn (th-m chí 
nhi�u trư�ng h(p không th� gi8i quy�t đư(c) n�u đăng ký kinh doanh 
trong m�t ngành ngh� mà không bi�t x�p vào nhóm nào trong H  th/ng 
ngành ngh� kinh doanh và cXng không có trong b2t ki văn b8n pháp 
lu-t chuyên ngành nào. CXng như v-y, các ch� th� dù có quy�n t� do 
kinh doanh trong khuôn khM pháp lu-t, nhưng do pháp lu-t quá ph
c 
t4p, vRi r2t nhi�u quy đ�nh chuyên ngành n�m r8i rác ) nhi�u văn b8n 
nên th�c t� hG cXng không dám t� do th�c hi n quy�n c�a mình, vRi lo 
ng4i là có th� ) đâu đó có quy đ�nh c2m ho_c h4n ch� quy�n này. Ho_c 
các ch� th� đã đăng ký kinh doanh nhưng mVi lSn có d� án mRi ho_c 
m) r�ng d� án đang th�c hi n mà thu�c di n ph8i đăng ký đSu tư thì l4i 
ph8i th�c hi n th� tTc này khi�n hG không ch� đ�ng đư(c trong th�c 
hi n quy�n t� do kinh doanh c�a mình. Tương t�, vi c tăng v/n, bM 
sung ho_c thay th� đ/i tác đSu tư – kinh doanh cXng đòi hli các th� tTc 
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đăng ký l4i khá phi�n ph
c và t/n th�i gian, khi�n các doanh nghi p 
ngSn ng4i th�c hi n quy�n c�a mình ho_c th�c hi n nhưng trong tình 
c8nh ”có th� vi ph4m pháp lu-t”. 

Bên c4nh các th� tTc đăng ký kinh doanh, gi2y phép con (các lo4i 
gi2y phép mà doanh nghi p ph8i đáp 
ng trưRc khi ti�n hành ho4t đ�ng 
kinh doanh cT th�) cXng đang là v2n đ� vưRng mWc, c8n tr) đáng k� vi c 
gia nh-p th� trư�ng c�a doanh nghi p. Trên th�c t�, sau nh[ng nV l�c 
cWt gi8m các gi2y phép con vào th�i đi�m Lu-t Doanh nghi p 1999 có 
hi u l�c, hàng lo4t các gi2y phép và đi�u ki n kinh doanh khác l4i ”tái 
xu2t” trên th�c t� dưRi nhi�u hình th
c trong các văn b8n pháp lu-t 
chuyên ngành ho_c các văn b8n dưRi lu-t v� nh[ng l}nh v�c đSu tư, 
kinh doanh cT th�. Có tình tr4ng là trong khi Lu-t Doanh nghi p “m)” 
thì các lu-t chuyên ngành l4i “đóng”, ho_c các lu-t c�a Qu/c h�i, văn 
b8n c�a Chính ph� thì quy đ�nh thông thoáng nhưng văn b8n c�a các cơ 
quan qu8n lý l4i si�t ch_t l4i b�ng nh[ng lo4i gi2y phép “con” hay b�ng 
nh[ng th� tTc phi�n hà không đáng có. Ví dT, Lu-t Doanh nghi p quy 
đ�nh quy�n t� do kinh doanh nhưng Lu-t Kinh doanh BĐS l4i quy đ�nh 
ch� th� mu/n ho4t đ�ng trong l}nh v�c này cho đư(c đăng ký thành l-p 
dưRi hình th
c nh2t đ�nh, ph8i có v/n pháp đ�nh t/i thi�u, ph8i có s/ 
ngư�i có ch
ng cho hành ngh� t/i thi�u theo quy đ�nh. Đây đư(c cho là 
các rào c8n b2t h(p lý, c8n tr) quy�n t� do kinh doanh b)i r2t nhi�u lo4i 
d�ch vT BĐS (ví dT môi giRi BĐS) v/n r2t bình thư�ng và không t4o ra 
r�i ro lRn cho xã h�i hơn các lo4i hình kinh doanh thông thư�ng không 
cSn đi�u ki n gì khác. 

Đ_c bi t, trong m�t s/ các trư�ng h(p, s� trùng lWp gi[a th� tTc 
đăng ký kinh doanh và th� tTc đăng ký đSu tư (quy đ�nh t4i hai Lu-t 
Doanh nghi p và Lu-t ĐSu tư) t4o ra tình tr4ng chIng chéo v� th� tTc, 
b2t h(p lý và gây phi�n hà cho nhà đSu tư là doanh nghi p. 

T. góc đ� th�c tihn, n�u coi s� thu-n ti n, dh dàng trong th� tTc gia 
nh-p th� trư�ng là thưRc đo th�c t� cho quy�n t� do kinh doanh (theo 
ngh}a càng thu-n l(i thì quy�n t� do càng dh hi n th�c hóa) thì có lx 
quy�n t� do kinh doanh (de facto) c�a Vi t Nam còn khá h4n ch� so vRi 
th� giRi.  
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Ví dT, theo Báo cáo Doing Business trong ba năm gSn đây, có th� th2y 
m_c dù chi phí và s/ ngày đ� th�c hi n các th� tTc gia nh-p th� trư�ng 
đã gi8m nhưng s/ th� tTc l4i tăng lên và xét tMng th�, Vi t Nam cho đ
ng 
hàng trung bình trên th� giRi v� m
c đ� thu-n l(i c�a quy trình th� tTc 
gia nh-p th� trư�ng. Trong tMng th� chung c�a chính Vi t Nam thì có vm 
như th� tTc gia nh-p th� trư�ng l4i là th� tTc kém hơn so vRi các th� tTc 
khác (vRi x�p h4ng luôn luôn ) v� trí th2p hơn nhi�u b-c so vRi x�p h4ng 
môi trư�ng kinh doanh nói chung). 

B<ng 2-7. Các chU s5 vD gia nhop thF trHIng cMa ViWt Nam trong 
Báo cáo Doing Business  

ChU s5 Nsm 2011 Nsm 2012 Nsm 2013 
SA thG t[c 9 10 10 
SA ngày 44 34 34 
Chi phí (% thu nh4p) 10,6 8,7 7,7 
X"p h�ng v, gia nh4p thE trư7ng (th$ 
h�ng/t(ng sA đưFc x"p h�ng) 

103/183 108/185 109/198 

X"p h�ng chung (th$ h�ng/t(ng sA đưFc 
x"p h�ng) 

98/183 99/185 99/198 

Ngu+n: Báo cáo Doing Business 2012, 2013, 2014. 

Rõ ràng là m_c dù đã có nh[ng bưRc ti�n đáng k� trong vi c ghi 
nh-n quy�n t� do kinh doanh c�a ngư�i dân, nh[ng b2t c-p, h4n ch� 
tIn t4i trong các quy đ�nh hay tình tr4ng thi�u minh b4ch, sách nhihu 
doanh nghi p trong quá trình th�c thi đang là m�t th�c t� làm n8n lòng 
các nhà đSu tư ho_c làm tăng chi phí, l^ cơ h�i đSu tư, gây c8n tr) đ�n 
quy�n t� do kinh doanh, gia nh-p th� trư�ng c�a các doanh nghi p. 

Pháp luOt v� ho<t đ!ng kinh doanh trên th� tr��ng 

H  th/ng pháp lu-t v� ho4t đ�ng kinh doanh trên th� trư�ng bao 
gIm các quy đ�nh đi�u chonh các ho4t đ�ng kinh doanh hàng ngày c�a 
doanh nghi p cùng vRi các quy đ�nh v� môi trư�ng c4nh tranh mà ) đó 
các ch� th� tương tác vRi nhau. V� tMng th�, các quy đ�nh pháp lu-t đi�u 
chonh các ho4t đ�ng kinh doanh đã đư(c thi�t k� phù h(p hơn vRi quy 
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lu-t th� trư�ng, theo hưRng tôn trGng quy�n t� quy�t đ�nh, quy�n t� do 
thla thu-n c�a các ch� th� kinh doanh. M_c dù v-y, vZn còn tIn t4i các 
quy trình, th� tTc, đi�u ki n chưa h(p lý, can thi p quá sâu vào ho4t 
đ�ng c�a doanh nghi p, gây b2t bình đjng trên th�c t� gi[a các ch� th� 
kinh doanh, chưa đ8m b8o đư(c m�t môi trư�ng c4nh tranh lành m4nh, 
an toàn. 

H  th/ng pháp lu-t đi�u chonh ho4t đ�ng kinh doanh c�a các ch� 
th� t4i Vi t Nam bao gIm Lu-t Doanh nghi p (Đi�u 7–10 v� các quy�n 
và ngh}a vT c�a doanh nghi p, Chương III–VIII v� qu8n tr� doanh 
nghi p), Lu-t ĐSu tư (toàn b�), Lu-t Thương m4i (Đi�u 16–314 v� các 
nguyên tWc ho4t đ�ng thương m4i và các lo4i ho4t đ�ng thương m4i cơ 
b8n), Lu-t C4nh tranh (toàn b�) vRi các quy đ�nh chung áp dTng cho t2t 
c8 các ch� th� kinh doanh và t4i hàng chTc lu-t kinh doanh chuyên 
ngành như Lu-t Kinh doanh B8o hi�m, Lu-t các TCTD, Lu-t Kinh 
doanh BĐS, Lu-t Hàng h8i, Lu-t Lu-t sư... vRi các quy đ�nh riêng đ/i vRi 
các ch� th� ho4t đ�ng trong t.ng l}nh v�c kinh doanh cT th�. DưRi các 
văn b8n lu-t này là hàng trăm các văn b8n hưRng dZn (c2p ngh� đ�nh 
c�a Chính ph�, quy�t đ�nh c�a Th� tưRng Chính ph�, thông tư c�a các 
B�). Trên th�c t�, vRi tình tr4ng lu-t khung/lu-t /ng (lu-t cho bao gIm 
các quy đ�nh r2t chung, không chi ti�t, không/khó áp dTng đư(c ngay 
trong th�c t�, luôn cSn r2t nhi�u văn b8n hưRng dZn thi hành đi kèm) 
c�a h  th/ng pháp lu-t Vi t Nam hi n nay, thì các quy đ�nh có 8nh 
hư)ng nh2t tRi ho4t đ�ng kinh doanh c�a doanh nghi p ch� y�u n�m 
trong các văn b8n dưRi lu-t này. 

DưRi đây là các đánh giá sơ b� v� n�i dung và vi c th�c thi các quy 
đ�nh này trên th�c t�. 

V' mDc đ9 t> ch/ trong hoHt đ9ng kinh doanh 
Quy�n t� do kinh doanh trong khía c4nh này đư(c th� hi n ch� y�u 

) quy�n t� ch� và s� đ�c l-p c�a các ch� th� kinh doanh trong vi c đưa 
ra các quy�t đ�nh kinh doanh c�a mình (v� s8n xu2t kinh doanh, v� lao 
đ�ng, v� v/n, v.v.). 

� góc đ� chung, Lu-t Doanh nghi p (Đi�u 8) đã li t kê r2t rõ quy�n 
t� ch� c�a doanh nghi p trong kinh doanh nói chung, trong l�a chGn 
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hình th
c, phương th
c huy đ�ng và s` dTng v/n, trong quy�t đ�nh 
kinh doanh và quan h  n�i b�, trong tìm ki�m th� trư�ng b4n hàng đ/i 
tác ký k�t h(p đIng, trong xu2t nh-p kh]u, tuy�n dTng lao đ�ng, 
ng 
dTng khoa hGc công ngh , đ�nh đo4t tài s8n c�a doanh nghi p. 

Trong các quy đ�nh cT th� c�a Lu-t Doanh nghi p cXng như các 
Lu-t chung khác, quan đi�m này đư(c th� hi n khá rõ. Ví dT, hSu h�t 
các quy đ�nh trong Lu-t Thương m4i (đi�u chonh quan h  h(p đIng nói 
chung gi[a các ch� th� kinh doanh trong t2t c8 các l}nh v�c) đ�u đư(c 
thi�t k� dưRi d4ng quy đ�nh l�a chGn, cho áp dTng n�u các bên không có 
thla thu-n khác (t
c là quy đ�nh c�a Lu-t cho mang tính ch2t như “đ m 
an toàn” cho các ch� th� kinh doanh, còn ý chí và s� l�a chGn c�a các 
bên là ưu tiên hàng đSu). 

Trong pháp lu-t kinh doanh chuyên ngành, m_c dù quy�n t� ch� c�a 
doanh nghi p cXng đư(c ghi nh-n như là nguyên tWc cơ b8n, vRi lý do đ_c 
thù c�a t.ng chuyên ngành, các văn b8n này có xu hưRng áp đ_t các yêu 
cSu bWt bu�c, h4n ch� quy�n t� do quy�t đ�nh c�a các ch� th� kinh doanh 
trong các ho4t đ�ng kinh doanh cT th�. Trong nhi�u trư�ng h(p, các yêu 
cSu này xu2t phát t. nhu cSu qu8n lý c�a Nhà nưRc trong vi c b8o v  các l(i 
ích công c�ng liên quan có th� b� 8nh hư)ng ho_c ch�u r�i ro t. các ho4t 
đ�ng kinh doanh liên quan và vì v-y là cSn thi�t và tương đ/i phù h(p vRi 
thông l  chung. Ví dT các quy đ�nh v� đi�u ki n đ/i vRi ngư�i lãnh đ4o/lao 
đ�ng (ví dT đi�u ki n v� ch
ng cho hành ngh�, b�ng c2p đào t4o chuyên 
môn, s
c khle, kinh nghi m công vi c), v� đi�u ki n v/n (ví dT yêu cSu v� 
v/n đi�u l  t/i thi�u, v/n ký quc), v� đi�u ki n kc thu-t (ví dT yêu cSu cT 
th� v� cơ s) v-t ch2t, máy móc thi�t b�, tiêu chu]n quy chu]n ch2t lư(ng, lo4i 
công ngh ), v� đi�u ki n đ/i vRi các ho4t đ�ng cT th� (ví dT yêu cSu đ/i vRi 
quy trình xu2t nh-p kh]u, th� tTc ki�m d�ch). Tuy nhiên, cXng còn không ít 
các quy đ�nh trong pháp lu-t chuyên ngành có tính h4n ch� quy�n t� do 
kinh doanh c�a các ch� th� mà không d�a trên căn c
 xác đáng ho_c vư(t 
quá m
c cSn thi�t. Ví dT, trong khi B� lu-t Dân s� đã quy đ�nh v� h(p đIng 
(trong đó có h(p đIng thương m4i) theo cách ti�p c-n h(p lý (tôn trGng 
quy�n t� do thla thu-n c�a các bên, quy đ�nh c�a pháp lu-t cho áp dTng khi 
các bên có thla thu-n khác), r2t nhi�u các văn b8n pháp lu-t chuyên ngành 
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(đi�n hình như pháp lu-t v� xây d�ng) có đi�u kho8n v� hình th
c và n�i 
dung bWt bu�c ph8i tuân th� c�a các h(p đIng trong l}nh v�c liên quan mà 
không cSn thi�t (do trùng l_p vRi quy đ�nh c�a lu-t chung v� h(p đIng), 
ho_c là t4o 8nh hư)ng b2t l(i tRi ho4t đ�ng kinh doanh (do cho cSn các bên 
không đ� ý là có th� thi�u các n�i dung này trong h(p đIng, dZn tRi r�i ro 
h(p đIng b� vô hi u dù vZn phù h(p vRi ý chí th�c lúc ký k�t c�a các bên). 

B<ng 2.8. Đánh giá ch(t lHRng pháp luot ViWt Nam vD quyDn t^ do kinh doanh 

BK Tf lW đ[ng tình v\i nhon đFnh (%) 

B� Công thương 46,84 

B� Giao thông V4n t�i 47,64 

B� K" ho�ch và Đ<u tư 51,24 

B� Khoa hsc Công ngh� 59,39 

B� Lao đ�ng 56,34 

B� Nông nghi�p 52,36 

B� Tài chính 48,41 

B� Tài nguyên Môi trư7ng 42,90 

B� Thông tin 59,12 

B� Tư pháp 51,73 

B� Văn hóa 46,50 

B� Xây d1ng 44,01 

B� Y t" 40,72 

Ngân hàng Nhà nư.c 43,44 

Trung bình 49,33 

             Ngu+n: Báo cáo MEI 2012 (VCCI). 

K�t qu8 Kh8o sát MEI 2012 c�a VCCI cXng ph8n ánh khá rõ tình 
tr4ng này, trong đó t� l  các hi p h�i cho đIng ý (phSn lRn ho_c hoàn 
toàn) vRi nh-n đ�nh ”hCu h�t các quy đ
nh (trong linh vMc c9a BL) góp phCn 
bGo v� quy
n tM do kinh doanh và hi�u quG ho@t đLng c9a doanh nghi�p – n�u có 
h@n ch� thì h@n ch� đó ckng là hYp lý” cho x2p xo phân n`a (chưa đư(c 50% 
tính trong trung bình). Đ_c bi t có tRi 8/14 B� cho nh-n đư(c đánh giá 
tích c�c t. thi�u s/ các hi p h�i, trong khi các văn b8n do các B� này 
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so4n th8o l4i thu�c các l}nh v�c có liên quan tr�c ti�p, t
c th�i tRi ho4t 
đ�ng kinh doanh c�a phSn đông các doanh nghi p trong n�n kinh t� 
(công thương, giao thông, tài chính, tài nguyên môi trư�ng, văn hóa, xây 
d�ng, y t�, ngân hàng).  

MDc đ9 bình đZng trong hoHt đ9ng kinh doanh 
Quy�n bình đjng gi[a các ch� th� kinh doanh trong quá trình ho4t 

đ�ng đư(c xem là m�t b8o đ8m quan trGng cho quy�n t� do kinh doanh 
và đã đư(c ghi nh-n ngay trong Hi�n pháp 1992 (s`a đMi năm 2001) và 
ti�p tTc nh2n m4nh trong Hi�n pháp 2013. Đ/i vRi m�t n�n kinh t� có 
xu2t phát đi�m là kinh t� bao c2p, và vZn duy trì nguyên tWc v� vai trò 
ch� đ4o c�a thành phSn kinh t� nhà nưRc như Vi t Nam, tuyên b/ v� 
quy�n bình đjng gi[a các thành phSn kinh t� này mang ý ngh}a bi�u 
tư(ng quan trGng. 

CT th� hóa nguyên tWc hi�n đ�nh này, Lu-t Doanh nghi p 2005 ghi 
nh-n bình đjng là m�t quy�n đư(c Nhà nưRc b8o h�. Trong các quy 
đ�nh cT th� c�a Lu-t này v� vi c gia nh-p th� trư�ng cXng như các tM 
ch
c ho4t đ�ng kinh doanh và rút khli th� trư�ng đ�u đư(c áp dTng 
chung cho các doanh nghi p thu�c t.ng lo4i hình mà không có b2t ki 
phân bi t nào v� nguIn g/c v/n c�a doanh nghi p. Vi c bl Lu-t DNNN 
(áp dTng riêng cho các DNNN) đ� chuy�n các doanh nghi p này vào 
ph4m vi áp dTng chung, tương t� như t2t c8 các doanh nghi p khác 
trong Lu-t Doanh nghi p 2005, cXng đư(c đánh giá là bi�u hi n cT th� 
c�a nguyên tWc bình đjng này. 

Trong các văn b8n pháp lu-t cT th�, các quy đ�nh v� ho4t đ�ng kinh 
doanh cXng t-p trung ch� y�u vào các cho s/ chung, không phân bi t 
thành phSn kinh t� hay nguIn g/c v/n gi[a các ch� th� kinh doanh (tr. 
m�t s/ r2t ít các l}nh v�c kinh doanh liên quan tRi an ninh qu/c phòng 
mà cho các DNNN đư(c phép th�c hi n, ví dT kinh doanh v-t li u nM 
công nghi p). M�t s/ văn b8n có quy đ�nh ngh}a vT riêng đ/i vRi các 
DNNN nhưng theo hưRng là đ� thWt ch_t và ki�m soát m4nh hơn các 
doanh nghi p này do gWn vRi vi c s` dTng tài s8n có nguIn g/c t. 
NSNN ho_c vì các lý do gWn vRi nguIn g/c v/n c�a thành phSn kinh t� 
này. 
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Tóm l4i, v� m_t chính sách và quy đ�nh pháp lu-t, hSu như không 
th� tìm th2y các b�ng ch
ng rõ ràng và cT th� v� s� phân bi t đ/i x` 
gi[a các thành phSn kinh t� trong h  th/ng pháp lu-t Vi t Nam. 

M_c dù v-y, th�c t� cho m�t b
c tranh khác v� v2n đ� này. Theo 
ph8n ánh c�a không ít các DNDD, hi n có s� ưu tiên de facto đ_c bi t 
dành cho các DNNN trong nhi�u ho4t đ�ng kinh doanh, ví dT trong 
ti�p c-n v/n, b8o lãnh tín dTng, trong ti�p c-n các gói thSu mua sWm 
công, trong các chính sách v� xu2t nh-p kh]u. 

Đây có lx là lý do gi8i thích t4i sao theo k�t qu8 KhGo sát MEI 2012 c�a 
VCCI v� đánh giá c�a các hi p h�i đ/i vRi tính công b�ng, không phân 
bi t đ/i x` trong các văn b8n pháp lu-t, đi�m s/ c�a các B� (cho các văn 
b8n mà các B� phT trách so4n th8o) đ�u x2p xo đi�m s/ c�a các cho s/ 
khác trong ch2t lư(ng pháp lu-t (như th/ng nh2t, kh8 thi), cho đ4t m
c 
trung bình khá (t
c là v.a đ� theo yêu cSu c�a pháp lu-t v� s� công 
b�ng) và còn xa so vRi ki vGng v� hi u qu8 th�c tihn (s� phân bi t đ/i x` 
trên th�c t�). 

M�t lý do khác có th� gi8i thích cho hi n tư(ng b2t bình đjng th�c t� 
này gi[a DNNN và DNDD là tình tr4ng các văn b8n áp dTng riêng cho 
DNNN (vRi mTc đích ban đSu và đư(c tuyên b/ là đ� ki�m soát ch_t chx 
hơn các ch� th� này) quá ph
c t4p, thi�u cT th�, r�i r4c, không có tính h  
th/ng, do đó không nh2t quán và khi�n hi u qu8 ki�m soát không như 
mong đ(i. Chính đi�u này t4o ra dư đ�a đ� nhóm doanh nghi p này trên 
th�c t� có ưu th� so vRi các DNDD trong cùng l}nh v�c. Theo th/ng kê 
chưa đSy đ� c�a VCCI thì n�u cho tính riêng các văn b8n t. c2p Chính 
ph� tr) lên thì đã có tRi 15 văn b8n có quy đ�nh riêng v� DNNN, trong đó 
có tRi 4 Lu-t và 5 Ngh� đ�nh. CXng theo th/ng kê này thì hi n đang có tRi 
6 văn b8n cXng t. c2p Chính ph� tr) lên đang đư(c so4n th8o có quy 
đ�nh v� nhóm DNNN. S/ lư(ng các Thông tư đang có hi u l�c ho_c sx 
đư(c ban hành liên quan m�t phSn ho_c toàn b� tRi các DNNN tuy chưa 
đư(c th/ng kê nhưng cXng ph8i tRi s/ lư(ng hàng trăm. 
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B<ng 2.9. Đánh giá tính công b}ng trong các quy đFnh pháp luot 
vD kinh doanh cMa ViWt Nam 

BK ĐiVm s5 vD tính công b}ng trong các quy 
đFnh pháp luot thuKc lZnh v^c cMa BK/100 

B� Công thương 64,54 

B� Giao thông V4n t�i 61,94 

B� K" ho�ch và Đ<u tư 64,33 

B� Khoa hsc Công ngh� 69,86 

B� Lao đ�ng 70,91 

B� Nông nghi�p 68,53 

B� Tài chính 65,11 

B� Tài nguyên Môi trư7ng 62,36 

B� Thông tin 69,58 

B� Tư pháp 62,03 

B� Văn hóa 69,51 

B� Xây d1ng 55,83 

B� Y t" 60,59 

Ngân hàng Nhà nư.c 58,80 

Trung bình 64,57 

Ngu+n: Báo cáo MEI 2012 (VCCI). 

T. góc đ� khác, theo ý ki�n c�a nhi�u chuyên gia, vi c quy đ�nh các 
quy�n và ngh}a vT như nhau gi[a nhóm DNNN và DNDD trong pháp 
lu-t như hi n nay trong khi b8n ch2t các doanh nghi p này là khác nhau 
chính là nguyên nhân t4o ra các b2t bình đjng trên th�c t� vRi ưu th� 
thu�c v� các DNNN. Đi�u tư)ng như không th-t logic lWm này l4i khá 
h(p lý n�u xét t. góc đ� nguIn g/c v/n và quy mô c�a các DNNN ) 
Vi t Nam hi n nay. Ví dT, v� ngh}a vT tài chính đ/i vRi Nhà nưRc, khi 
quy đ�nh DNNN cho có ngh}a vT n�p thu� như các DNDD thì đIng 
ngh}a vRi vi c DNNN đư(c l(i hơn doanh nghi p tư nhân b)i l(i nhu-n 
thu đư(c sau khi tr. thu� c�a DNNN không ph8i tr8 v� cho ch� s) h[u 
(là Nhà nưRc), trong khi vRi doanh nghi p tư nhân thì l(i nhu-n này 
ph8i tr8 v� cho ch� s) h[u tư nhân. CXng như v-y, khi quy đ�nh v� các 
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ngh}a vT tương đương nhau trong c4nh tranh gi[a DNNN và doanh 
nghi p tư nhân, th�c t� l(i th� sx thu�c v� DNNN b)i các doanh nghi p 
này hSu h�t là các doanh nghi p r2t lRn (c8 v� quy mô, kinh nghi m, kh8 
năng huy đ�ng v/n, khách hàng truy�n th/ng), và vì v-y, trong c4nh 
tranh vRi các DNDD, hG có l(i th� t� nhiên áp đ8o. 

Như v-y, b2t c-p trong pháp lu-t, dù r�ng không đư(c nh-n di n rõ 
ràng, có th� là nguyên nhân sâu xa dZn tRi nh[ng b2t bình đjng trong 
th�c t� gi[a các doanh nghi p, ch� th� kinh doanh. Do đó, nhi m vT 
xây d�ng các quy đ�nh nh�m t4o ra bình đjng th�c s� gi[a các ch� th� 
này đang và sx là thách th
c lRn cho h  th/ng pháp lu-t Vi t Nam v� 
kinh doanh trong th�i gian tRi đây. 

MDc đ9 t> do cHnh tranh trên th* tr+�ng 
H  th/ng pháp lu-t Vi t Nam có các văn b8n riêng đi�u chonh môi 

trư�ng c4nh tranh gi[a các doanh nghi p và ch� th� kinh doanh là Lu-t 
C4nh tranh và các văn b8n hưRng dZn Lu-t này. Lu-t Thương m4i, B� 
lu-t Dân s� và các văn b8n hưRng dZn cXng là cơ s) quan trGng thi�t l-p 
môi trư�ng c4nh tranh cho các quan h  h(p đIng gi[a các doanh nghi p. 
Bên c4nh đó, trong m�t s/ văn b8n pháp lu-t chuyên ngành cXng có ch
a 
các quy đ�nh liên quan tRi đi�u ki n c4nh tranh trong nh[ng tình hu/ng 
cT th�. T. góc đ� b8o v  ngư�i tiêu dùng (m�t khía c4nh quan trGng c�a 
h  th/ng chính sách v� c4nh tranh), Lu-t B8o v  ngư�i tiêu dùng và các 
quy đ�nh liên quan tRi b8o v  ngư�i tiêu dùng trong m�t s/ văn b8n khác 
đã có nh[ng quy đ�nh khá cơ b8n v� v2n đ� này. 

Lu-t C4nh tranh hi n hành đư(c thông qua năm 2004, vRi hai m8ng 
ch� y�u là ch� đ�nh v� c4nh tranh lành m4nh (đi�u chonh quan h  c4nh 
tranh trong các ho4t đ�ng thương m4i thông thư�ng) và ch� đ�nh đ�c 
quy�n và v� trí th/ng l}nh th� trư�ng (đi�u chonh quan h  c4nh tranh đ/i 
vRi các trư�ng h(p doanh nghi p đ�c quy�n ho_c chi�m v� trí th/ng l}nh 
th� trư�ng). V� cơ b8n, phương pháp đi�u chonh và n�i dung c�a các quy 
đ�nh trong các văn b8n này phù h(p vRi thông l  qu/c t�. Đi�m b� phàn 
nàn nhi�u nh2t trong Lu-t C4nh tranh có lx là mô hình H�i đIng x` lý 
vT vi c c4nh tranh đư(c đ_t t4i B� Công thương, trong khi b8n thân B� 
này cXng có không ít các DNNN tr�c thu�c mình (và vì v-y v� m_t 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

130 

nguyên tWc là chưa đ8m b8o tính đ�c l-p c�a H�i đIng trong vi c x` lý 
các vT vi c c4nh tranh có liên quan). Bên c4nh đó, nhi�u quy đ�nh chi 
ti�t cXng đang mWc ph8i khó khăn trong th�c t� áp dTng (ví dT các quy 
đ�nh v� xác đ�nh th� trư�ng liên quan, đi�u ki n v� hàng hóa/d�ch vT có 
kh8 năng thay th� nhau, th� tTc khi�u n4i vT vi c c4nh tranh, các quy 
đ�nh chi ti�t v� th� tTc khác). 

Khung pháp lý cho các ho4t đ�ng thương m4i đã đư(c thi�t l-p vRi 
Lu-t Thương m4i 2005, B� lu-t Dân s� 2005 và các văn b8n pháp lu-t 
hưRng dZn. Quy�n t� do thla thu-n (t� do ý chí) c�a ch� th� th�c hi n 
các giao d�ch thương m4i đư(c ghi nh-n và cT th� hóa trong các văn b8n 
này, góp phSn quan trGng vào vi c đ8m b8o s� v-n hành bình thư�ng 
và an toàn cho ho4t đ�ng đSu tư kinh doanh trong nưRc. 

Các công cT pháp lý nh�m đ8m b8o ho4t đ�ng thương m4i bình 
đjng, c4nh tranh, an toàn và Mn đ�nh đã đư(c thi�t l-p và duy trì (các 
văn b8n pháp lu-t v� c4nh tranh, thu�, qu8ng cáo, thương m4i đi n t`, 
xúc ti�n thương m4i, ch/ng hàng gi8/nhái/kém ch2t lư(ng…). VRi các 
quy đ�nh này, doanh nghi p đư(c đ/i x` bình đjng v� các khía c4nh 
trách nhi m đ/i vRi Nhà nưRc cXng như trong c4nh tranh kinh doanh 
vRi nhau. 

Các văn b8n pháp lu-t đi�u chonh chi ti�t quan h  c4nh tranh trong 
t.ng l}nh v�c cT th� đã đư(c xây d�ng và đang ti�p tTc hoàn thi n theo 
hưRng đSy đ� hơn (hình thành các quy đ�nh pháp lu-t t4o khuôn khM 
chung cho các ho4t đ�ng c�a các ch� th� kinh doanh trong phSn lRn các 
l}nh v�c thương m4i xu2t nh-p kh]u, kinh doanh thương m4i đ/i vRi các 
m_t hàng đ_c bi t như đi n, than, xăng dSu, d t may, v.v., các lo4i d�ch 
vT thương m4i cT th� như phân ph/i, logistics, s) giao d�ch hàng hóa, 
v.v.); và phù h(p vRi các cam k�t, thông l  qu/c t� (vRi vi c cam k�t gia 
nh-p WTO, Vi t Nam đã s`a đMi, bM sung, xây d�ng mRi m�t lo4t các 
văn b8n pháp lu-t đi�u chonh các ho4t đ�ng thương m4i chuyên ngành 
theo hưRng phù h(p vRi cam k�t, cXng là phù h(p vRi xu hưRng chung 
c�a th� giRi và các đòi hli c�a n�n KTTT). 

Cùng vRi đó, là các bi n pháp nh�m đ8m b8o l(i ích c�a ngư�i tiêu 
dùng trong các ho4t đ�ng thương m4i đư(c hình thành và th�c thi 
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thông qua các văn b8n pháp lu-t v� b8o v  ngư�i tiêu dùng, an toàn 
th�c ph]m, ghi nhãn hàng hóa, và ch2t lư(ng s8n ph]m. 

M_c dù v-y, vRi đ_c đi�m c�a m�t n�n kinh t� đang phát tri�n và 
vZn trong quá trình chuy�n đMi, các chính sách, pháp lu-t v� c4nh tranh 
c�a Vi t Nam vZn th� hi n s� “l.ng ch.ng” gi[a phương th
c qu8n lý 
hành chính và t� do c4nh tranh vRi đi�u ti�t c�a th� trư�ng là ch� y�u. 
Ví dT, các bi n pháp qu8n lý giá đ/i vRi m�t s/ s8n ph]m đ_c thù (xăng 
dSu, s[a, thu/c, v.v.) v.a can thi p quá sâu vào quan h  c4nh tranh và 
ho4t đ�ng c�a doanh nghi p, v.a không hi u qu8 trong b8o v  các l(i 
ích công c�ng (l(i ích ngư�i tiêu dùng) liên quan. 

B<ng 2.10. Đánh giá ch(t lHRng vsn b<n pháp luot ViWt Nam 
trong lZnh v^c thH_ng m+i 

LZnh v^c vsn b<n Tính minh 
b+ch 

Tính th5ng nh(t, 
kh< thi, công b}ng 

Tính 
hRp lý 

Thương m�i hàng hóa, dEch v[, xu�t nh4p khPu 62,76 62,40 59,91 
C�nh tranh 59,68 59,89 61,29 
Giá 47,97 53,38 49,52 
Trung bình ba l�nh v1c liên quan t.i c�nh tranh 56,80 58,56 56,91 
Trung bình t�t c� các l�nh v1c kinh doanh 58,52 59,40 60,03 

Ngu+n: Báo cáo MEI 2012 (VCCI). 

Theo đánh giá c�a các hi p h�i trong khuôn khM KhGo sát MEI 2012 
thì ch2t lư(ng các quy đ�nh pháp lu-t trong l}nh v�c c4nh tranh đư(c 
đánh giá ) m
c tương đ/i th2p so vRi đánh giá v� các văn b8n trong các 
l}nh v�c khác (tính trên thang đi�m 100). 

Cùng vRi nh[ng h4n ch� trong n�i dung quy đ�nh, các b2t c-p và 
thi�u sót trong ki�m soát th�c thi các quy đ�nh v� c4nh tranh đã và đang 
dZn tRi tình tr4ng vi ph4m pháp lu-t c4nh tranh khá nghiêm trGng trong 
th�c t� kinh doanh hi n nay ) Vi t Nam. PhM bi�n là các vi ph4m nhl, 
nhưng dihn ra thư�ng xuyên (đ_c bi t trong các l}nh v�c v� giá, qu8ng 
cáo, tiêu chu]n ch2t lư(ng, giá,…), khi�n thương m4i hàng ngày b� bóp 
méo, làm 8nh hư)ng tRi hi u qu8 kinh doanh c�a các doanh nghi p làm 
ăn chân chính và tác đ�ng tiêu c�c tRi quy�n l(i c�a ngư�i tiêu dùng. 
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Pháp luOt v� rút khVi th� tr��ng 

Rút khli th� trư�ng là giai đo4n cu/i cùng trong vòng đ�i c�a m�t 
ch� th� kinh doanh. Pháp lu-t v� gi8i th� và phá s8n c�a Vi t Nam dù 
không đI s� nhưng đư(c cho là đã tương đ/i đSy đ�. M_c dù v-y, hi u 
qu8 th�c t� c�a các quy đ�nh này l4i r2t h4n ch�, khi�n các quy đ�nh hSu 
như cho tIn t4i trên gi2y, r2t ít đư(c áp dTng trong th�c tihn. 

Theo pháp lu-t Vi t Nam hi n hành (tương đ/i phù h(p vRi thông l  
qu/c t�) thì có hai cơ ch� đ� doanh nghi p và các ch� th� kinh doanh rút 
khli th� trư�ng là cơ ch� gi8i th� (áp dTng cho các trư�ng h(p rút khli th� 
trư�ng mà không gây thi t h4i v� tài s8n cho ch� th� nào) và cơ ch� phá 
s8n (áp dTng cho trư�ng h(p th2t b4i th� trư�ng ) m
c đáng k� và vi c rút 
khli th� trư�ng gây thi t h4i v� tài s8n cho các ch� n( liên quan).  

Do tính ch2t và m
c đ� 8nh hư)ng c�a mVi hình th
c rút khli th� 
trư�ng là khác nhau nên pháp lu-t v� vi c gi8i th� và phá s8n là tương 
đ/i đ�c l-p và đư(c xem xét riêng rx. 

Rút kh]i th* tr+�ng b^ng con đ+�ng gi�i th& 
Các quy đ�nh pháp lu-t v� gi8i th� tương đ/i đơn gi8n, hi n đư(c 

nêu t4i m�t s/ đi�u c�a Lu-t Doanh nghi p, Ngh� đ�nh 43/2010/NĐ–CP 
và Ngh� đ�nh 102/2010/NĐ–CP và Thông tư 01/2013. 

Theo các quy đ�nh này thì doanh nghi p, h� kinh doanh, cá nhân 
kinh doanh có th� gi8i th� trong các trư�ng h(p k�t thúc th�i h4n ho4t 
đ�ng đã ghi trong Đi�u l  mà không có quy�t đ�nh gia h4n; theo quy�t 
đ�nh c�a ch� doanh nghi p; khi công ty không còn đ� s/ lư(ng thành 
viên t/i thi�u trong th�i h4n sáu tháng liên tTc; ho_c khi b� thu hIi Gi2y 
ch
ng nh-n đăng ký kinh doanh. Đi�u ki n đ� gi8i th� là ch� th� kinh 
doanh ph8i thanh toán h�t các kho8n n( c�a mình. 

Trình t� th� tTc gi8i th� cXng khá đơn gi8n, ch� th� kinh doanh cho 
cSn ra quy�t đ�nh gi8i th�, g`i quy�t đ�nh đó tRi Phòng Đăng ký kinh 
doanh, các ch� n( và ngư�i có quy�n ngh}a vT liên quan và đăng báo 
công khai, sau đó t� th�c hi n th� tTc thanh lý tài s8n và thanh toán n(. 
K�t thúc các ho4t đ�ng này, ch� th� kinh doanh g`i HI sơ gi8i th� tRi cơ 
quan có th]m quy�n, cơ quan này sx xem xét n�u th2y hI sơ h(p lý thì 
ch-m nh2t b8y ngày sx xóa đăng ký kinh doanh c�a ch� th� đó.  
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Trên th�c t�, s/ lư(ng các vT gi8i th� là khá nhi�u, đ_c bi t trong b/i 
c8nh kinh t� khó khăn nh[ng năm gSn đây. Theo s/ li u th/ng kê sơ b� 
t. CTc Đăng ký kinh doanh, B� K� ho4ch và ĐSu tư thì t. năm 2010, s/ 
doanh nghi p ph8i gi8i th�, ng.ng ho4t đ�ng tăng cao. Năm 2011, tMng 
s/ doanh nghi p ph8i gi8i th� và ng.ng ho4t đ�ng là 53,9 ngàn doanh 
nghi p, tăng 24,8% so vRi năm 2010; trong đó, s/ doanh nghi p đã chính 
th
c gi8i th� là 7,6 ngàn, tăng gSn 15% so vRi năm 2010. Năm 2013, c8 
nưRc có 60,7 ngàn doanh nghi p gi8i th� và ng.ng ho4t đ�ng. 

Tuy nhiên, s/ vT gi8i th� th�c hi n theo đúng quy đ�nh pháp lu-t 
chi�m t� l  r2t th2p, phSn lRn là hG t� d.ng ho4t đ�ng mà không th�c 
hi n vi c thông báo vRi cơ quan có th]m quy�n đ� xóa đăng ký kinh 
doanh. Theo CTc Đăng ký kinh doanh, B� K� ho4ch và ĐSu tư thì cho có 
kho8ng 14–17% s/ doanh nghi p không còn ho4t đ�ng s8n xu2t kinh 
doanh th�c hi n th� tTc gi8i th� theo quy đ�nh.  

Th�c t� này đư(c cho là xu2t phát t. vi c hi n Vi t Nam đang thi�u 
m�t cơ ch� ki�m soát hi u qu8 ho4t đ�ng c�a doanh nghi p đ� phát 
hi n các trư�ng h(p ng.ng ho4t đ�ng và gi8i th� (n�u doanh nghi p 
không th�c hi n thông báo, cXng không g`i hI sơ gi8i th� đ�n cơ quan 
có th]m quy�n thì cXng không có bi n pháp nào đ� phát hi n, cXng 
không có bi n pháp x` lý). 

B<ng 2.11. S5 lHRng doanh nghiWp thành lop, gi<i thV, ng~ng ho+t đKng 

ĐSn vT tính: 1.000 doanh nghiQp 
ChU tiêu Nsm 

2011 
Nsm 
2012 

Nsm 
2013 

B5n tháng đgu 
nsm 2014 

T(ng sA doanh nghi�p thành l4p m.i 77,5 69,8 76,9 25,7 
T(ng sA doanh nghi�p gi�i th', ngSng ho�t đ�ng 53,9 54,2 60,7 21,5 
T(ng sA doanh nghi�p đăng ký gi�i th' 7,6 9,3 9,8 3,3 

Ngu+n: C)c ĐUng ký kinh doanh – B2 K9 hoGch và ĐWu tN. 

Rút kh]i th* tr+�ng qua th/ t5c phá s�n 
Th� tTc phá s8n hi n đư(c quy đ�nh trong Lu-t Phá s8n và m�t s/ 

văn b8n hưRng dZn (ch� y�u là Ngh� quy�t 03/2005/NQ–TANDTC). Tuy 
nhiên, khác vRi thông thư�ng, các văn b8n hưRng dZn Lu-t Phá s8n th�c 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

134 

t� (ngoài Ngh� quy�t 03/2005/NQ–TANDTC) hSu h�t không ph8i là các 
văn b8n hưRng dZn chi ti�t, chung cho nhi�u đ/i tư(ng v� các bưRc c�a 
th� tTc phá s8n, mà cho là các văn b8n hưRng dZn th� tTc phá s8n đ/i 
vRi m�t s/ doanh nghi p đ_c thù ho_c thu�c m�t s/ l}nh v�c đ_c thù. Vì 
v-y, có th� nói h  th/ng pháp lu-t v� phá s8n hi n nay là khá sơ sài, 
trong khi v2n đ� phá s8n l4i là v2n đ� đ_c bi t ph
c t4p, liên quan tRi các 
l(i ích mâu thuZn nhau và đi�u này cXng gi8i thích m�t phSn t4i sao 
pháp lu-t v� phá s8n r2t ít đư(c th�c thi trong th�c t�. 

Theo quy đ�nh hi n hành thì th� tTc phá s8n cho áp dTng đ/i vRi 
doanh nghi p và h(p tác xã. Đi�u này có ngh}a là các cá nhân kinh 
doanh và h� kinh doanh không đư(c phép phá s8n, và đây đư(c xem là 
m�t h4n ch� c�a Lu-t Phá s8n hi n nay. Đi�u ki n đ� ti�n hành th� tTc 
phá s8n là doanh nghi p, h(p tác xã không có kh8 năng thanh toán 
đư(c các kho8n n( đ�n h4n khi ch� n( có yêu cSu. Quy đ�nh này đư(c 
cho là quá mơ hI (giá tr� kho8n n( không thanh toán ph8i ) m
c nào? 
khi nào đư(c coi là ”không có kh8 năng thanh toán”?), và vì v-y khi�n 
cho r2t khó đ� xác đ�nh m�t doanh nghi p, h(p tác xã có đư(c xem là 
”lâm vào tình tr4ng phá s8n” đ� th�c hi n th� tTc phá s8n hay không. 
M�t lo4t các b2t c-p khác trong trình t� th� tTc phá s8n cXng đư(c ghi 
nh-n (ví dT các vưRng mWc trong thành l-p TM qu8n lý, thanh lý tài s8n, 
ch� th� có quy�n n�p đơn yêu cSu m) th� tTc phá s8n, ngh}a vT n�p 
đơn yêu cSu phá s8n c�a chính doanh nghi p liên quan, các nguyên tWc 
xác đ�nh ngh}a vT v� tài s8n, th
 t� phân chia tài s8n, các bi n pháp b8o 
toàn tài s8n, áp dTng bi n pháp kh]n c2p). Nh[ng b2t c-p này m�t m_t 
khi�n th� tTc phá s8n trên th�c t� r2t nhiêu khê, t/n kém th�i gian và 
công s
c (trung bình kho8ng năm năm/vT phá s8n), m_t khác khi�n th� 
tTc này tr) nên b2t kh8 thi trong nhi�u trư�ng h(p. 

Vì v-y không ng4c nhiên khi Báo cáo tMng k�t thi hành Lu-t Phá s8n 
c�a Tòa án Nhân dân T/i cao (D� th8o 2, năm 2013) chu]n b� cho vi c s`a 
đMi Lu-t Phá s8n cho bi�t tMng s/ đơn yêu cSu tuyên b/ phá s8n mà 63 
Tòa án tonh ti�p nh-n t. khi Lu-t Phá s8n 2004 có hi u l�c cho là 336 đơn, 
trong đó cho có 236 trư�ng h(p có quy�t đ�nh m) th� tTc phá s8n và cho có 
83 trư�ng h(p ra quy�t đ�nh tuyên b/ phá s8n. Rõ ràng là s/ lư(ng các vT 
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phá s8n đư(c thT lý và gi8i quy�t là đ_c bi t ít so vRi s/ lư(ng th�c t� các 
doanh nghi p, h(p tác xã ng.ng ho4t đ�ng trong th�i gian gSn tám năm 
Lu-t này có hi u l�c (theo CTc Đăng ký kinh doanh – B� K� ho4ch và ĐSu 
tư thì vào th�i đi�m tháng 4/2014, Vi t Nam có kho8ng 140.000 doanh 
nghi p ng.ng ho4t đ�ng (không tính các th�i đi�m trưRc đó), và phSn lRn 
trong s/ đó là ng.ng ho4t đ�ng nhưng không tr8 đư(c các kho8n n(. 

Kết luận và khuyến nghị chính sách 
H  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam đã thay đMi lRn lao trong gSn 

30 năm qua vRi vi c hình thành đSy đ� các cơ s) n�n t8ng cho n�n KTTT 
v-n hành và phát tri�n thông qua các ch� đ�nh v� ch� đ� s) h[u, h  th/ng 
b8o v  quy�n s) h[u cXng như ghi nh-n và th� hi n quy�n t� do kinh 
doanh trong gia nh-p, ho4t đ�ng và rút khli th� trư�ng c�a các ch� th� 
kinh doanh trong các l}nh v�c, khía c4nh khác nhau c�a ho4t đ�ng kinh 
doanh. H  th/ng pháp lu-t này cXng đã c8i thi n đáng k� v� ch2t lư(ng, 
vRi các ch� đ�nh pháp lu-t ngày càng th/ng nh2t, minh b4ch và phù h(p 
vRi th�c tihn kinh doanh hơn. S� ph/i h(p công – tư trong xây d�ng và 
th�c thi pháp lu-t v� kinh t� cXng có nh[ng bưRc ti�n b� đáng k�, đóng 
góp vào s� kh)i sWc c�a h  th/ng pháp lu-t v� kinh t� c�a Vi t Nam. 

M_c dù v-y, h  th/ng pháp lu-t kinh t� c�a Vi t Nam vZn còn nhi�u 
khi�m khuy�t, ch� y�u xu2t phát t. s� lư^ng l� gi[a vi c tôn trGng các 
nguyên lý th� trư�ng và vi c ti�p tTc s` dTng cách th
c qu8n lý hành 
chính cX trong nhi�u ch� đ�nh đ� duy trì tr-t t� cho các ho4t đ�ng kinh 
t�. Các khi�m khuy�t này tIn t4i trên t2t c8 các tiêu chí v� ch� đ�nh pháp 
lu-t n�n t8ng cXng như các tiêu chí v� ch� đ�nh pháp lu-t v-n hành n�n 
KTTT. Vi c hoàn thi n h  th/ng pháp lu-t kinh t�, gi8i quy�t tri t đ� các 
b2t c-p v� n�i dung các ch� đ�nh pháp lu-t liên quan cXng như tăng 
cư�ng hi u qu8 th�c thi pháp lu-t là đi�u cSn thi�t, góp phSn quan 
trGng vào các nV l�c xây d�ng m�t n�n KTTT đúng ngh}a ) Vi t Nam. 
DưRi đây là các khuy�n ngh� chính sách tóm tWt trong th�i gian trưRc 
mWt cho t.ng tiêu chí. M�t b8ng khuy�n ngh� chi ti�t và đSy đ� đư(c 
trình bày trong PhT lTc A2.1. 
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V� n�i dung ch� đ� s� h�u: CSn t-p trung làm rõ các quy đ�nh v� 
quy�n s) h[u và các cơ ch� ki�m soát, giao quy�n s) h[u đ/i vRi tài s8n 
thu�c s) h[u toàn dân trong DM án sma đni BL lugt Dân sM, Lugt BGo v� Môi 
tr��ng cXng như các Ngh
 đ
nh h�Hng dpn thi hành Lugt ĐQt đai đang đư(c 
ti�n hành trong th�i gian này. 

V� vi c b"o v  quy�n s� h�u: CSn chi ti�t hóa các cơ ch� nh�m nâng 
cao hi u qu8 xét x` và thi hành án dân s� và tăng cư�ng năng l�c và 
nguIn l�c cho các thi�t ch� gi8i quy�t tranh ch2p kinh t�, dân s� (tòa án, 
trGng tài, trung gian hòa gi8i). Nh[ng n�i dung này cSn đư(c th� hi n 
trong B� lu-t T/ tTng Dân s� và Lu-t Thi hành án Dân s� s`a đMi sWp tRi. 

V� ch&t l�)ng c*a h  th,ng pháp lu/t kinh t�: CSn t-p trung vào 
vi c thi�t l-p các yêu cSu v� chính sách rõ ràng đ/i vRi mVi văn b8n so4n 
th8o đ� d�a vào đó đánh giá ch2t lư(ng so4n th8o (có đáp 
ng đúng yêu 
cSu chính sách ban đSu không) cXng như đ_t ra các cho s/ rõ ràng trong 
th]m tra, th]m đ�nh các d� th8o văn b8n pháp lu-t trong quá trình so4n 
th8o và cT th� hóa các cơ ch� đ� c�ng đIng tham gia vào quá trình so4n 
th8o trong Lu-t Ban hành văn b8n quy ph4m pháp lu-t s`a đMi mà hi n 
B� Tư pháp đang ch�u trách nhi m so4n th8o.  

V� s1 tham gia c*a khu v1c t� vào xây d1ng pháp lu/t kinh t�: CSn 
xây d�ng m�t cơ ch� đ� chi ti�t v� s� tham gia c�a công chúng nói 
chung, và c�ng đIng doanh nghi p nói riêng, vào quá trình so4n th8o 
văn b8n pháp lu-t t4i Lu-t Ban hành văn b8n quy ph4m pháp lu-t s`a 
đMi hi n đang đư(c B� Tư pháp ch� trì so4n th8o.  

V� pháp lu/t v� gia nh/p th6 tr�8ng: Hai Lu-t Doanh nghi p và 
Lu-t ĐSu tư đư(c thông qua cu/i năm 2014 đã rút gGn và đơn gi8n hóa 
nhi�u th� tTc đăng ký kinh doanh và đSu tư, đ_c bi t đưa ra đư(c 
Danh mTc ngành ngh� kinh doanh có đi�u ki n. Tuy nhiên, trong th�i 
gian tRi vZn cSn ph8i lo4i bl t2t c8 các th� tTc và yêu cSu v� thành l-p 
doanh nghi p khác bi t trong các văn b8n pháp lu-t chuyên ngành (tr. 
m�t s/ trư�ng h(p cT th� như ngân hàng và b8o hi�m) cXng như các 
lo4i rào c8n th� trư�ng trá hình dưRi các hình th
c gi2y phép kinh 
doanh và đi�u ki n kinh doanh không gi2y phép trong các l}nh v�c cT 
th�. 
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V� pháp lu/t v� ho9t đ�ng kinh doanh trên th6 tr�8ng: CSn thi�t 
ph8i: (i) Rà soát đ� đi�u chonh, lo4i bl các quy đ�nh pháp lu-t h4n ch� 
b2t h(p lý ho_c vư(t quá m
c cSn thi�t các ho4t đ�ng và quy�n t� ch�, 
t� do kinh doanh c�a doanh nghi p và các ch� th� kinh doanh khác 
(đ_c bi t là trong pháp lu-t kinh doanh chuyên ngành); (ii) Tăng cư�ng 
s� bình đjng trong kinh doanh gi[a các ch� th� kinh doanh trong b/i 
c8nh Vi t Nam tăng cư�ng ki�m soát t/t hơn các DNNN, đ� đ8m b8o 
r�ng các DNDD đư(c c4nh tranh trong đi�u ki n bình đjng th�c t� và 
th�c ch2t vRi DNNN và; (iii) S`a đMi và hoàn thi n h  th/ng pháp lu-t 
v� c4nh tranh và pháp lu-t liên quan (b8o v  ngư�i tiêu dùng và phòng 
v  thương m4i) và tăng cư�ng hi u qu8 th�c thi pháp lu-t c4nh tranh. 

V� pháp lu/t v� rút kh<i th6 tr�8ng: Có th� nói trong so sánh vRi 
pháp lu-t v� gia nh-p th� trư�ng và ho4t đ�ng kinh doanh trên th� trư�ng 
thì pháp lu-t v� rút khli th� trư�ng th2p hơn hjn c8 v� ch2t lư(ng quy 
đ�nh cXng như hi u qu8 th�c thi. Đ� gi8i quy�t tình tr4ng này, cSn thi�t 
ph8i có nh[ng thay đMi căn b8n trong pháp lu-t v� v2n đ� này trong quá 
trình s`a đMi Lu-t Phá s8n mà Tòa án Nhân dân T/i cao đang ch� trì so4n 
th8o, đ_c bi t là v� cơ ch� đ�ng l�c thúc đ]y các ch� th� liên quan th�c 
hi n th� tTc phá s8n cXng như giám sát quá trình này. 
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Ph> l>c A2-1. Các đ� xu&t chi ti�t hoàn thi n h  th,ng pháp lu/t 
Vi t Nam theo h�Dng th6 tr�8ng 

 
LZnh v^c 
pháp luot 

Yêu cgu vD đFnh hH\ng hoàn thiWn Vsn b<n cgn 
Hu tiên sxa đQi 

Ch" đ� s? 
h)u 

• Xác đEnh rõ n�i hàm cung như làm rõ cơ ch" đ�i di�n, cơ ch" 
th1c hi�n quy,n, phân b( lFi ích và giám sát vi�c sT d[ng tài 
s�n thu�c s? h)u toàn dân 

• Phân bi�t và xác đEnh m�t cách hFp lý, đúng b�n ch�t v, 
quy,n s? h)u tài s�n thu�c s? h)u toàn dân và tài s�n thu�c s? 
h)u riêng cGa doanh nghi�p trong các DNNN 

• Đi,u chenh m�t cách hFp lý và kh� thi các quy đEnh v, th1c thi, 
chuy'n giao quy,n s? h)u cung như các quy,n liên quan (k' 
c� các h�n ch" quy,n cGa chG s? h)u và ph�m vi quy,n cGa 
ngư7i không ph�i chG s? h)u đAi v.i tài s�n) 

• Xây d1ng h� thAng các quy đEnh thAng nh�t, rõ ràng và hi�u 
qu� v, cơ ch", trình t1, thG t[c Nhà nư.c th1c hi�n quy,n đ�i 
di�n chG s? h)u toàn dân đAi v.i các tài s�n như đ�t đai, tài 
nguyên nư.c, tài nguyên khoáng s�n, ngu+n lFi ? vùng bi'n, 
vùng tr7i, tài nguyên thiên nhiên... khi giao quy,n sT d[ng cho 
các chG th' kinh doanh.  

• Quy đEnh pháp lu4t th' ch" hóa nguyên tZc phân tách ch$c 
năng qu�n lý nhà nư.c đAi v.i doanh nghi�p (trong đó có 
DNNN) và ch$c năng chG s? h)u nhà nư.c đAi v.i doanh 
nghi�p.  

B� lu4t Dân s1 
Lu4t B�o v� 
Môi trư7ng 
Các NghE đEnh 
hư.ng d�n Lu4t 
Đ�t đai 

H� thAng 
b�o v� 
quy,n s? 
h)u 

• Chi ti"t hóa các cơ ch" nhbm nâng cao hi�u qu� xét xT và thi 
hành án dân s1 

• Có các bi�n pháp nhbm tăng cư7ng năng l1c cGa các thi"t ch" 
gi�i quy"t tranh ch�p kinh t", dân s1 (tòa án, trsng tài, trung 
gian) đ>c bi�t là đào t�o nâng cao ki"n th$c và ko năng cGa đ�i 
ngu cán b� xét xT và m? r�ng che tiêu nhân l1c cho khu v1c 
này, nhbm tăng hi�u qu� cung như đPy nhanh tAc đ� xét xT 
các v[ vi�c 

• Tuyên truy,n ph( bi"n đ' xây d1ng và thay đ(i nh4n th$c cGa 
xã h�i, doanh nghi�p v, vi�c sT d[ng các thi"t ch" này trong 
b�o v� quy,n s? h)u cGa mình 

• T4p trung tháo g� vư.ng mZc, b�t c4p th1c t" (c� v, cơ ch" 
pháp lu4t, ngu+n nhân l1c, cơ s? v4t ch�t cGa l1c lưFng này) đ' 

B� lu4t TA t[ng 
Dân s1 
Lu4t Thi hành 
án Dân s1 
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c�i thi�n m�t bư.c hi�u qu� ho�t đ�ng thi hành án, đ�m b�o 
kh� năng th1c thi các phán quy"t gi�i quy"t tranh ch�p. 

Ch�t 
lưFng h� 
thAng 
pháp lu4t 

• C<n thi"t ph�i có nh)ng chính sách rõ ràng (v, qu�n trE kinh t" 
trong l�nh v1c liên quan) đ' trên cơ s? đó, văn b�n đưFc so�n 
th�o có đEnh hư.ng c[ th' và vi�c ki'm soát, đánh giá d1 th�o 
có căn c$, thu4n ti�n và thAng nh�t hơn 

• ThAng nh�t phương pháp qu�n lý nhà nư.c v, kinh t" theo đó 
Nhà nư.c tôn trsng quy,n t1 do kinh doanh cGa ngư7i dân, 
các bi�n pháp qu�n lý che áp d[ng đAi v.i các trư7ng hFp có 
nguy cơ cao đAi v.i các lFi ích công c�ng quan trsng và không 
vưFt quá m$c đ� c<n thi"t đ' b�o v� các lFi ích này 

• Thi"t l4p các che sA rõ ràng trong thPm tra, thPm đEnh các d1 
th�o văn b�n pháp lu4t trong quá trình so�n th�o (hi�n nay các 
cơ ch"/bư.c thPm tra, thPm đEnh đã có nhưng không có che sA 
nào c[ th', và vì v4y, vi�c cho hay không cho qua m�t d1 th�o 
đ,u ph[ thu�c vào quan đi'm chG quan cGa cán b�/đơn vE 
chEu trách nhi�m thPm tra, thPm đEnh) 

• Có chương trình đào t�o ko năng so�n th�o văn b�n pháp lu4t 
cho cán b� các B� ngành tham gia vào vi�c so�n th�o pháp lu4t 
(hi�n vi�c so�n th�o pháp lu4t trong l�nh v1c chuyên môn nào 
thì thu�c trách nhi�m cGa đơn vE chuyên môn đó trong các B�, 
mà cán b� các đơn vE chuyên môn l�i không đưFc đào t�o v, 
pháp lu4t, th4m chí không có ki"n th$c cơ b�n v, h� thAng 
cung như các nguyên tZc chung chính y"u cGa h� thAng pháp 
lu4t) 

• C[ th' hóa các cơ ch" đ' c�ng đ+ng tham gia vào quá trình 
so�n th�o, tS đó t�o đi,u ki�n đ' tăng cư7ng ngu+n thông tin 
th1c ti&n đ<u vào cho cơ quan so�n th�o cung như ph�n bi�n 
xã h�i nhbm nâng cao ch�t lưFng văn b�n, đ>c bi�t là v, tính 
hFp lý cGa các quy đEnh 

• Thi"t l4p và giám sát ch>t chj vi�c th1c thi các ho�t đ�ng như 
t(ng k"t th1c thi, hsc h3i kinh nghi�m quAc t", đánh giá tác 
đ�ng cGa các d1 th�o văn b�n pháp lu4t, tS đó giúp lo�i b3 các 
phương án pháp lu4t b�t hFp lý ho>c không kh� thi, không 
hi�u qu�. 

 

Lu4t Ban hành 
văn b�n quy 
ph�m pháp lu4t 
Các văn b�n 
pháp lu4t 
chuyên ngành 
v, kinh doanh 
đưFc sTa đ(i, 
ban hành m.i 
trong th7i gian 
t.i 

PhAi hFp 
công tư 
trong 
ho�ch 

• M? r�ng v, ph�m vi các d1 th�o văn b�n c<n l�y ý ki"n công 
chúng (bao g+m không che các Lu4t, NghE đEnh như hi�n nay 
mà c� Quy"t đEnh cGa ThG tư.ng Chính phG và đ>c bi�t là các 
Thông tư do các B� ban hành, khu v1c văn b�n nhi,u nh�t, 

Lu4t Ban hành 
văn b�n quy 
ph�m pháp lu4t 
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đEnh, th1c 
thi pháp 
lu4t v, 
kinh 
doanh 

ph$c t�p nh�t và cung �nh hư?ng l.n nh�t t.i ho�t đ�ng th1c 
t" cGa các doanh nghi�p và s1 v4n hành cGa n,n kinh t") 

• Quy đEnh chi ti"t v, các yêu c<u bZt bu�c đAi v.i cơ quan so�n 
th�o trong vi�c l�y ý ki"n, trong đó các hình th$c công khai d1 
th�o và l�y ý ki"n bZt bu�c c<n m? r�ng (không che gi.i h�n ? 
website cGa Chính phG như hi�n nay), th7i h�n tAi thi'u đ' góp 
ý cung c<n đưFc tăng thêm (ví d[ là 60 ngày theo cam k"t 
trong WTO ch$ không che là 20 ngày như hi�n nay), c<n có li�t 
kê các thông tin bZt bu�c ph�i cung c�p khi l�y ý ki"n (ví d[ 
tóm tZt d1 th�o, li�t kê các thay đ(i l.n so v.i hi�n hành ch$ 
không che toàn văn d1 th�o như hi�n nay), c<n có quy đEnh bZt 
bu�c v, vi�c l�y ý ki"n l�i đAi v.i các phiên b�n d1 th�o có 
thay đ(i căn b�n v, quy,n và ngh�a v[ cGa doanh nghi�p so v.i 
phiên b�n d1 th�o đã l�y ý ki"n trư.c đó 

• Quy đEnh bZt bu�c v, trách nhi�m và cơ ch" đ' cơ quan so�n 
th�o ph�n h+i các ý ki"n góp ý (thông tin v, các ý ki"n đưFc 
ti"p thu, các ý ki"n không đưFc ti"p thu và lý do không ti"p 
thu) 

• Quy đEnh bZt bu�c v, trách nhi�m gi�i trình c[ th' vi�c ti"p 
thu ý ki"n cGa các bên liên quan cGa cơ quan so�n th�o trư.c 
các cơ quan có thPm quy,n thPm đEnh, thPm tra d1 th�o văn 
b�n. 

Pháp lu4t 
v, gia 
nh4p thE 
trư7ng 

• Rà soát sTa đ(i Lu4t Doanh nghi�p và Lu4t Đ<u tư và các văn 
b�n hư.ng d�n theo hư.ng: 

�  Đ�m b�o các quy đEnh v, gia nh4p thE trư7ng không gián 
ti"p h�n ch" quy,n t1 do kinh doanh cGa ngư7i dân và các 
nhà đ<u tư (ví d[: b3 yêu c<u ph�i đăng ký mã ngành ngh, 
kinh doanh theo H� thAng mã quAc gia) 

�  Rút gsn và đơn gi�n hóa tAi đa thG t[c đăng ký kinh doanh, 
đ<u tư (gi�m sA ngày, gi�m sA thG t[c thông qua vi�c tích hFp 
các quy trình và phAi hFp gi)a các cơ quan qu�n lý nhà 
nư.c, lo�i b3 msi s1 trùng l>p trong đăng ký kinh doanh và 
đăng ký đ<u tư) 

�  Xây d1ng và ki'm soát đưFc các Danh m[c ngành ngh, kinh 
doanh có đi,u ki�n đ' đ�m b�o rbng Danh m[c này là duy 
nh�t (msi ngành ngh, không có trong Danh m[c này đ,u 
thu�c quy,n t1 do kinh doanh tuy�t đAi cGa các chG th') 

• Lo�i b3 t�t c� các thG t[c và yêu c<u v, thành l4p doanh 
nghi�p khác bi�t trong pháp lu4t chuyên ngành (trS m�t sA l�nh 
v1c đ>c thù hãn h)u như ngân hàng) – pháp lu4t chuyên ngành 

Lu4t Doanh 
nghi�p 
Lu4t Đ<u tư 
Các văn b�n 
pháp lu4t 
chuyên ngành 
v, kinh doanh 
đưFc sTa đ(i, 
ban hành m.i 
trong th7i gian 
t.i 
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muAn ki'm soát doanh nghi�p bZt bu�c ph�i thông qua hình 
th$c đi,u ki�n kinh doanh (áp d[ng sau khi doanh nghi�p đã 
đưFc thành l4p theo thG t[c chung) 

• Th1c hi�n các bi�n pháp nhbm đ�m b�o vi�c th1c thi trên th1c 
t" các thG t[c này đưFc th1c hi�n đúng v.i yêu c<u và tinh 
th<n cGa quy đEnh pháp lu4t 

• Thi"t l4p và v4n hành m�t cơ ch" ki'm soát các lo�i rào c�n thE 
trư7ng trá hình dư.i các hình th$c gi�y phép kinh doanh và 
đi,u ki�n kinh doanh không gi�y phép trong các l�nh v1c c[ 
th'. 

Pháp lu4t 
v, ho�t 
đ�ng trên 
thE trư7ng 

• Rà soát đ' đi,u chenh, lo�i b3 các quy đEnh pháp lu4t h�n ch" 
b�t hFp lý ho>c vưFt quá m$c c<n thi"t các ho�t đ�ng và 
quy,n t1 chG, t1 do kinh doanh cGa doanh nghi�p và các chG 
th' kinh doanh khác (đ>c bi�t là trong pháp lu4t kinh doanh 
chuyên ngành). 

• Tăng cư7ng s1 bình đ�ng trong kinh doanh gi)a các chG th' 
kinh doanh trong bAi c�nh Vi�t Nam thông qua vi�c tăng cư7ng 
ki'm soát tAt hơn các DNNN đ' đ�m b�o rbng các DNDD 
đưFc c�nh tranh trong đi,u ki�n bình đ�ng th1c t" và th1c ch�t 
v.i DNNN. 

• Có đEnh hư.ng thAng nh�t v, phát tri'n DNNN: 
�  Gi.i h�n ho�t đ�ng cGa các DNNN ? các l�nh v1c dEch v[ 

công ích ho>c các l�nh v1c kinh doanh mà tư nhân (xã h�i) 
không đ<u tư nhưng l�i c<n thi"t cho vi�c đ�m b�o lFi ích 
c�ng đ+ng; 

�  Có quy tZc qu�n trE ch>t chj và hi�u qu� đAi v.i DNNN; có 
nh)ng thi"t ch" ch>t chj hơn, cho phép giám sát đa chi,u, 
giám sát chéo vi�c sT d[ng vAn tAt hơn so v.i qu�n trE t�i các 
DNDD thông thư7ng. 

�  Tách b�ch ch$c năng qu�n lý nhà nư.c đAi v.i doanh 
nghi�p và ch$c năng đ�i di�n chG s? h)u đAi v.i ph<n vAn 
Nhà nư.c trong doanh nghi�p; xây d1ng cơ ch" đ�m b�o 
ch$c năng đ�i di�n chG s? h)u đưFc th1c hi�n t4p trung, 
hi�u qu�, có th' truy d�u đưFc và đưFc giám sát ch>t chj. 

�  Đ�m b�o nguyên tZc minh b�ch trong toàn b� các v�n đ, 
liên quan t.i DNNN (tS th1c hi�n quy,n chG s? h)u t.i 
qu�n trE, v4n hành DNNN). 

• STa đ(i và hoàn thi�n h� thAng pháp lu4t v, c�nh tranh và 
pháp lu4t liên quan (b�o v� ngư7i tiêu dùng, phòng v� thương 
m�i) và tăng cư7ng hi�u qu� th1c thi pháp lu4t c�nh tranh. 

Lu4t C�nh tranh 
Các văn b�n 
pháp lu4t liên 
quan t.i DNNN 
Các văn b�n 
pháp lu4t 
chuyên ngành 
v, kinh doanh 
đưFc sTa đ(i, 
ban hành m.i 
trong th7i gian 
t.i 
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Pháp lu4t 
v, rút 
kh3i thE 
trư7ng 

• Cơ ch" giám sát, phát hi�n và xT lý đAi v.i các trư7ng hFp t1 
ngSng s�n xu�t kinh doanh mà không th1c hi�n thG t[c gi�i 
th', phá s�n theo quy đEnh 

• STa đ(i cAt lõi các quy đEnh cGa Lu4t Phá s�n theo hư.ng quy 
đEnh ph�i đG rõ ràng, kh� thi, t�o cơ ch" đ�ng l1c thúc đPy các 
chG th' liên quan th1c hi�n thG t[c phá s�n cung như giám sát 
quá trình này 

• Các bi�n pháp nâng cao nh4n th$c cGa c�ng đ+ng v, ý ngh�a 
và t<m quan trsng cGa các thG t[c gi�i th', phá s�n. 

Lu4t Phá s�n và 
các văn b�n 
hư.ng d�n 
Lu4t Doanh 
nghi�p và các 
văn b�n hư.ng 
d�n v, thG t[c 
gi�i th' 
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Ch��ng 3 

Xây d>ng b9 máy qu�n tr* nhà n+Pc 
theo h+Png h` tr7 th* tr+�ng 

Nguy0n Đình Cung, Nguy0n Tú Anh, 
Đinh Tu(n Minh, Lê HH_ng Linh 

Dẫn nhập 
Trong n�n KTTT, nhà nưRc cSn ph8i đ� m4nh đ� hoàn thành ch
c 

năng b8o v  tài s8n và đ8m b8o công lý sx đư(c th�c thi m�t cách công 
b�ng cho mGi ngư�i dân. Nhà nưRc cXng có vai trò ki�n t4o lu-t chơi 
hi u qu8 cho th� trư�ng và là ngư�i b8o hi�m cu/i cùng cho các r�i ro 
mà không doanh nghi p hay h�i đoàn nào đ8m nhi m đư(c, như các 
lo4i r�i ro liên quan đ�n th8m hGa thiên tai, d�ch b nh, nguy cơ gián 
đo4n nguIn cung các lo4i hàng hoá thi�t y�u (năng lư(ng, lương th�c, 
thu/c men), nguy cơ kh�ng ho8ng kinh t� – tài chính – ngân hàng mang 
tính h  th/ng, nguy cơ b2t Mn xã h�i do m�t b� ph-n ngư�i dân b� bSn 
cùng hoá, và nguy cơ sTp đM h  th/ng an sinh xã h�i. 

Đ� đ8m nhi m s
 m nh trên, nhìn chung các nhà nưRc hi n đ4i đ�u 
có cách th
c tM ch
c tương t� nhau d�a trên mô hình dân ch� c�ng hoà. 
Theo đó, quy�n l�c nhà nưRc thu�c v� nhân dân, ngư�i dân th�c hi n 
quy�n l�c c�a mình thông qua bSu c` ngh� vi n, và ngư�i đ
ng đSu nhà 
nưRc sx đư(c ngh� vi n bSu ho_c do dân bSu tr�c ti�p. Nhà nưRc có th� 
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đư(c tM ch
c theo m�t trong hai c2u trúc sau: (i) c2u trúc đơn nh2t: h  
th/ng các cơ quan hành chính th/ng nh2t t. trung ương xu/ng đ�a 
phương, các đơn v� hành chính – lãnh thM c2u thành nhà nưRc cho th�c 
hi n quy�n l�c giRi h4n mà chính quy�n trung ương trao cho, ho_c; (ii) 
c2u trúc liên bang: nhà nưRc chung đư(c c2u thành t. nh[ng nhà nưRc 
thành viên, t4i đó các nhà nưRc thành viên vZn có h  th/ng nhà nưRc và 
h  th/ng pháp lu-t riêng c�a mình. Đ� đ8m b8o quy�n l�c c�a nhà nưRc 
không b� l4m dTng, th�c s� là c�a dân, quy�n l�c c�a nhà nưRc đư(c 
phân thành ba nhánh ki�m soát lZn nhau là l-p pháp, hành pháp và tư 
pháp. S� phân quy�n và ki�m ch� đ/i trGng gi[a các nhánh quy�n l�c 
xét đ�n cùng là nh�m b8o v  tính đa d4ng v� l(i ích c�a các cá nhân 
trong xã h�i. 

Nhà nưRc Vi t Nam v� cơ b8n đư(c tM ch
c theo mô hình c�ng hoà 
đ4i ngh� và đơn nh2t. Nhân dân bSu ra Qu/c h�i, Qu/c h�i bSu Ch� t�ch 
Qu/c h�i và Ch� t�ch nưRc. Ch� t�ch nưRc đ� c` Th� tưRng, Chánh án 
toà án nhân dân t/i cao và Vi n trư)ng vi n ki�m sát nhân dân t/i cao 
đ� đưa ra Qu/c h�i phê duy t. Th� tưRng đ� c` các thành viên c�a 
Chính ph� và trình Qu/c h�i phê duy t. T4i các c2p đ�a phương, nhân 
dân bSu ra các HĐND các c2p, và HĐND bSu ra ch� t�ch UBND và phê 
chu]n các lãnh đ4o s) ban ngành.  

Tuy nhiên, h  th/ng chính tr� c�a Vi t Nam có đ_c trưng riêng: toàn 
b� h  th/ng chính tr� do ĐCSVN lãnh đ4o toàn di n. Các nhánh quy�n 
l�c c�a Nhà nưRc do Đ8ng phân công, phân nhi m ph/i h(p th�c hi n 
mà không theo mô hình tam quy�n phân l-p. Vai trò lãnh đ4o c�a Đ8ng 
là xuyên su/t trong c8 ba nhánh quy�n l�c hành pháp, tư pháp và l-p 
pháp. Tính th/ng nh2t c�a quy�n l�c trong b� máy nhà nưRc Vi t Nam 
đư(c gi8i thích là do Vi t Nam theo ch� đ� XHCN, theo đó nhà nưRc 
đư(c hình thành là đ� b8o v  l(i ích c�a giai c2p công nhân. L(i ích c�a 
giai c2p công nhân là th/ng nh2t và đIng nh2t vRi l(i ích c�a toàn dân 
t�c, và đó là cơ s) cho tính th/ng nh2t c�a quy�n l�c. 

Trong 30 năm qua, b� máy qu8n tr� nhà nưRc c�a Vi t Nam đã có nhi�u 
đi�u chonh khi n�n kinh t� đư(c chuy�n đMi t. mô hình k� ho4ch hoá t-p 
trung sang mô hình KTTT. Nhà nưRc dSn t. bl vai trò tr�c ti�p tham gia 
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vào các ho4t đ�ng s8n xu2t và phân ph/i hàng hoá và d�ch vT. Thêm n[a, 
do tính đa d4ng v� l(i ích gi[a các thành phSn kinh t�, xã h�i trong n�n 
KTTT xu2t hi n ngày càng rõ nét nên b� máy nhà nưRc Vi t Nam cXng 
đư(c đi�u chonh đ� đi�u hoà và gi8i quy�t các mâu thuZn v� l(i ích này. 

Đ� đánh giá đư(c b� máy qu8n tr� nhà nưRc c�a Vi t Nam hV tr( s� 
phát tri�n n�n KTTT như th� nào, trưRc h�t chúng ta cSn hi�u rõ nh[ng 
nét đ_c thù c�a b� máy nhà nưRc Vi t Nam vRi đ_c trưng m�t đ8ng lãnh 
đ4o. N�i dung này sx đư(c chúng tôi ph8n ánh trong phSn ti�p theo. 
Ti�p đ�n, chúng tôi sx xây d�ng các tiêu chí đ� đánh giá m
c đ� hV tr( 
th� trư�ng c�a b� máy nhà nưRc vRi nh[ng nét đ_c thù c�a Vi t Nam. 
D�a trên các tiêu chí này, chúng tôi sx phân tích và đánh giá quá trình 
đMi mRi h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc Vi t Nam t. khi ĐMi mRi tRi nay và 
cho ra nh[ng v2n đ� tIn t4i c�a h  th/ng này. Đây sx là cơ s) đ� chúng 
tôi đưa ra nh[ng khuy�n ngh� chính sách đ� sao cho b� máy qu8n tr� 
nhà nưRc Vi t Nam hV tr( th� trư�ng phát tri�n hơn n[a.  

Những nét đặc thù của tổ chức bộ máy quản trị nhà 
nước Việt Nam 

Cơ ch� hình thành b� máy nhà nưRc t4i Vi t Nam đư(c v-n hành 
theo nhi m ki năm năm m�t lSn thông qua các ki đ4i h�i đ8ng b� các 
c2p và bSu c` HĐND các c2p và bSu c` Qu/c h�i. M/i quan h  gi[a các 
tM ch
c chính tr�, chính tr� - xã h�i, và các b� ph-n c�a Nhà nưRc Vi t 
Nam đư(c trình bày trong Hình 3.1. 

B! máy lãnh đ<o c1a Đ0ng 

TrưRc tiên các đ8ng b� cơ s) ti�n hành đ4i h�i do c2p �y cơ s) tri u 
t-p năm năm m�t lSn. Đ4i h�i th8o lu-n văn ki n c�a c2p trên; đánh giá 
k�t qu8 th�c hi n ngh� quy�t nhi m ki v.a qua; quy�t đ�nh nhi m vT 
nhi m ki tRi; bCu cQp sy; bCu đ@i bi�u đi dM đ@i hLi ĐGng bL cQp trên. Sau khi 
c2p cơ s) đã ti�n hành đ4i h�i xong, hình thành nên c2p �y mRi, và bSu 
các đ4i bi�u đi d� đ4i h�i c2p trên (c2p huy n, th�, qu-n, thành, sau đây 
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gGi tWt là c2p huy n). Các đ4i bi�u đư(c bSu ) c2p cơ s) sx ti�n hành đ4i 
h�i c2p huy n. T4i đ4i h�i c2p huy n, các đ4i bi�u đánh giá k�t qu8 th�c 
hi n ngh� quy�t nhi m ki v.a qua; quy�t đ�nh nhi m vT nhi m ki tRi; 
bSu ra c2p �y mRi (huy n �y, qu-n �y, th� �y, thành �y, gGi tWt là huy n 
�y), các đ4i bi�u đi d� đ4i h�i c2p tonh. H�i ngh� huy n �y bSu ra ban 
thư�ng vT; bSu bí thư và phó bí thư trong s/ �y viên thư�ng vT; bSu �y 
ban ki�m tra; bSu ch� nhi m �y ban ki�m tra trong s/ �y viên �y ban 
ki�m tra. Các đ4i bi�u đư(c bSu ) c2p huy n theo tri u t-p c�a tonh �y 
ti�n hành đ4i h�i đ8ng b� c2p tonh, thành ph/ tr�c thu�c trung ương - gGi 
tWt là c2p tonh. T4i đ4i h�i c2p tonh, các đ4i bi�u đánh giá k�t qu8 th�c hi n 
ngh� quy�t nhi m ki v.a qua; quy�t đ�nh nhi m vT nhi m ki tRi; bSu ra 
c2p �y mRi (tonh �y, thành �y, gGi tWt là tonh �y), các đ4i bi�u đi d� đ4i h�i 
Đ8ng toàn qu/c. H�i ngh� tonh �y bSu ra ban thư�ng vT; bSu bí thư và 
phó bí thư trong s/ �y viên thư�ng vT; bSu �y ban ki�m tra; bSu ch� 
nhi m �y ban ki�m tra trong s/ �y viên �y ban ki�m tra. 

Các đ4i bi�u đư(c bSu ) c2p tonh sx đư(c Ban Ch2p hành Trung 
ương đương nhi m tri u t-p tham d� Đ4i h�i đ4i bi�u toàn qu/c 
ĐCSVN. Đ4i h�i đánh giá k�t qu8 th�c hi n ngh� quy�t c�a nhi m ki 
v.a qua; quy�t đ�nh đư�ng l/i, chính sách c�a Đ8ng nhi m ki tRi; bM 
sung, s`a đMi Cương l}nh chính tr� và Đi�u l  Đ8ng khi cSn; bSu Ban 
Ch2p hành Trung ương khóa mRi. Ban Ch2p hành Trung ương bSu B� 
Chính tr�; bSu TMng Bí thư trong s/ �y viên B� Chính tr�; thành l-p Ban 
Bí thư gIm TMng Bí thư, m�t s/ �y viên B� Chính tr� do B� Chính tr� 
phân công và m�t s/ �y viên Ban Bí thư do Ban Ch2p hành Trung ương 
bSu trong s/ �y viên Ban Ch2p hành Trung ương; bSu �y ban Ki�m tra 
Trung ương; bSu Ch� nhi m �y ban Ki�m tra Trung ương trong s/ �y 
viên �y ban Ki�m tra Trung ương. 

B� Chính tr� lãnh đ4o và ki�m tra, giám sát vi c th�c hi n ngh� quy�t 
Đ4i h�i đ4i bi�u toàn qu/c, ngh� quy�t c�a Ban Ch2p hành Trung ương; 
quy�t đ�nh nh[ng v2n đ� v� ch� trương, chính sách, tM ch
c, cán b�; 
quy�t đ�nh tri u t-p và chu]n b� n�i dung các ki hGp c�a Ban Ch2p 
hành Trung ương; báo cáo công vi c đã làm trưRc h�i ngh� Ban Ch2p 
hành Trung ương ho_c theo yêu cSu c�a Ban Ch2p hành Trung ương.  
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Hình 3.1. BK máy chính trF ViWt Nam hiWn nay 
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Ban Bí thư lãnh đ4o công vi c h�ng ngày c�a Đ8ng: cho đ4o công tác 
xây d�ng Đ8ng và công tác quSn chúng; ki�m tra, giám sát vi c th�c hi n 
các ngh� quy�t, cho th� c�a Đ8ng v� kinh t�, xã h�i, qu/c phòng, an ninh, đ/i 
ngo4i; cho đ4o s� ph/i h(p ho4t đ�ng gi[a các tM ch
c trong h  th/ng chính 
tr�; quy�t đ�nh m�t s/ v2n đ� v� tM ch
c, cán b� và m�t s/ v2n đ� khác theo 
s� phân công c�a Ban Ch2p hành Trung ương; cho đ4o ho_c ki�m tra vi c 
chu]n b� các v2n đ� đưa ra B� Chính tr� th8o lu-n và quy�t đ�nh. 

Ban Ch2p hành Trung ương Đ8ng và B� Chính tr� thông qua danh 
sách 
ng c` viên cho các ch
c danh Ch� t�ch và Phó Ch� t�ch nưRc, Ch� 
t�ch và các Phó Ch� t�ch Qu/c h�i, Th� tưRng và các Phó Th� tưRng 
Chính ph�, các thành viên Chính ph�, Ch� t�ch tonh/thành ph/ tr�c 
thu�c trung ương đ� trình lên Qu/c h�i phê duy t.  

Đ� giúp vi c cho các cơ quan lãnh đ4o c�a Đ8ng các c2p trong vi c 
ho4ch đ�nh ch� trương, đư�ng l/i, chính sách c�a Đ8ng và giám sát cơ 
quan hành pháp trong vi c th�c hi n các ngh� quy�t c�a Đ8ng thì Đ8ng 
b� các c2p đ�u thành l-p các ban Đ8ng tương đương.  

Qu4c h!i và H!i đXng nhân dân 

Sau khi b� máy lãnh đ4o c�a Đ8ng đã đư(c xác l-p, các tM ch
c đoàn 
th�, cá nhân thông qua M_t tr-n TM qu/c và Thư�ng vT HĐND các c2p, 
Thư�ng vT Qu/c h�i đương nhi m tM ch
c hi p thương đ� l�a chGn 

ng c` viên vào các cơ quan dân c` là HĐND các c2p t. xã phư�ng lên 
tonh, thành ph/ tr�c thu�c trung ương và 
ng c` viên đ4i bi�u Qu/c h�i.  

Theo lu-t đ�nh, Đ8ng lãnh đ4o M_t tr-n TM qu/c và các tM ch
c 
ngo4i vi trong M_t tr-n TM qu/c như H�i Nông dân, H�i PhT n[, H�i 
C�u chi�n binh, Đoàn Thanh niên, Công đoàn, v.v. Cơ c2u 
ng c` viên 
vào Qu/c h�i, vào HĐND các c2p ph8i do M_t tr-n TM qu/c trình và 
thông qua vRi �y ban Thư�ng vT Qu/c h�i ho_c Thư�ng vT HĐND. 
Thông qua cơ ch� này, Đ8ng có th� ki�m soát đư(c các 
ng c` viên vào 
Qu/c h�i5 và HĐND các c2p. 
                                                             

5 Cho đ�n nay t2t c8 các thành viên c�a �y ban Thư�ng vT Qu/c h�i đ�u là Đ8ng 
viên ĐCSVN. 
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Do ki�m soát đư(c cơ c2u đ4i bi�u Qu/c h�i nên Đ8ng luôn ch� 
đ�ng v� t� l  đ4i bi�u ngoài Đ8ng và đ8ng viên thư�ng chi�m tuy t đ4i 
đa s/ trong Qu/c h�i. Do đó, các đ� xu2t c�a Đ4i h�i Đ8ng, c�a Ban 
Ch2p hành Trung ương, B� Chính tr� luôn đư(c Qu/c h�i phê chu]n. 

TrưRc tiên Qu/c h�i sx bSu �y ban Thư�ng vT Qu/c h�i, phê duy t 
ch
c danh Ch� t�ch Qu/c h�i và các Phó Ch� t�ch Qu/c h�i, và các ch
c 
danh khác trong Qu/c h�i. Thông thư�ng các ch
c danh này đ�u đư(c 
Ban Ch2p hành Trung ương Đ8ng đ� c`. Sau đó Qu/c h�i phê duy t 
ch
c danh Ch� t�ch nưRc do Đ4i h�i Đ8ng đ� c`. Sau khi Qu/c h�i phê 
chu]n Ch� t�ch nưRc thì Ch� t�ch nưRc sx đ� c` ch
c Th� tưRng Chính 
ph�, Chánh án Tòa án Nhân dân T/i cao, Vi n Ki�m sát Nhân dân T/i 
cao, và TMng Ki�m toán Nhà nưRc. Nh[ng nhân s� này cXng là nh[ng 
ngư�i đã đư(c Đ4i h�i Đ8ng đ� c` trình Qu/c h�i phê duy t. Th� tưRng 
đ� c` các thành viên c�a Chính ph� và trình Qu/c h�i phê duy t.  

T4i các c2p đ�a phương, nhân dân bSu ra các HĐND các c2p. Quy trình 
l�a chGn 
ng c` viên cho HĐND tương t� như l�a chGn 
ng c` viên đ4i 
bi�u Qu/c h�i. Đ8ng vZn nWm gi[ vai trò lãnh đ4o và ki�m soát HĐND các 
c2p. Đ8ng b� c2p tương đương sau đ4i h�i sx bSu ra c2p �y; c2p �y sx giRi 
thi u nhân s� lãnh đ4o chính quy�n bao gIm ch� t�ch c2p tương đương và 
lãnh đ4o các s), ban, ngành và trình HĐND bSu phê duy t. 

M4i quan h. c1a Chính ph1 v3i Qu4c h!i 

Theo Hi�n pháp 2013, Chính ph� là cơ quan hành chính nhà nưRc 
cao nh2t th�c hi n quy�n hành pháp và là cơ quan ch2p hành c�a Qu/c 
h�i. Chính ph� ch�u trách nhi m trưRc Qu/c h�i và báo cáo công tác trưRc 
Qu/c h�i, �y ban Thư�ng vT Qu/c h�i, và Ch� t�ch nưRc. Tuy nhiên, 
Chính ph� cXng có vai trò đ�c l-p tương đ/i vRi Qu/c h�i, đ_c bi t trong 
vi c thúc đ]y ho4t đ�ng c�a cơ quan l-p pháp trên nhi�u phương di n, ví 
dT trong công tác xây d�ng và hoàn thi n h  th/ng pháp lu-t. 

VRi tư cách là cơ quan hành chính cao nh2t, Chính ph� có v� th� đ�c 
l-p tương đ/i trong quan h  vRi quy�n l-p pháp và quy�n tư pháp. Đây là 
cơ s) đ� Chính ph� ch� đ�ng qu8n lý, và đi�u hành mGi m_t đ�i s/ng 
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kinh t� – xã h�i c�a đ2t nưRc. Tuy nhiên, vi c coi Chính ph� là cơ quan 
chQp hành c9a Qu<c hLi dZn đ�n tình tr4ng Chính ph� là cơ quan đ
ng dưRi 
Qu/c h�i6, và như v-y, làm gi8m m/i tương quan đ�c l-p (m�t cách tương 
đ/i) gi[a cơ quan hành pháp và cơ quan l-p pháp. Do nhi�u quy�t đ�nh 
c�a Chính ph� ph8i xin phép Qu/c h�i, trong khi Qu/c h�i cho hGp mVi 
năm hai lSn7, nên Chính ph� sx khó có th� ph8n 
ng nhanh đư(c vRi 
nh[ng bi�n đ�ng nhanh chóng dihn ra bên trong và bên ngoài nưRc. 

M4i quan h. c1a Đ0ng v3i các c; quan nhà n�3c 

S� lãnh đ4o toàn di n c�a Đ8ng đ/i vRi b� máy nhà nưRc t. l-p 
pháp, tư pháp và hành pháp đã đư(c khjng đ�nh trong Hi�n pháp. V� 
nguyên tWc, Đ8ng xây d�ng ch� trương, đư�ng l/i, quan đi�m phát 
tri�n, nh[ng mTc tiêu quan trGng cho phát tri�n đ2t nưRc. Nh[ng ch� 
trương, đư�ng l/i, và nh[ng mTc tiêu lRn đư(c các cơ quan hành pháp, 
tư pháp, và l-p pháp cT th� hóa thành các chính sách, pháp lu-t, và cách 
th
c đi�u hành. Đ8ng qu8n lý b� máy nhà nưRc thông qua ki�m soát 
khâu tM ch
c, cán b�: Đ8ng giRi thi u đ8ng viên vào nWm các v� trí ch� 
ch/t trong b� máy nhà nưRc như đã nói ) trên.  

Tuy nhiên, trên th�c t�, s� can d� c�a Đ8ng vào ho4t đ�ng c�a b� 
máy nhà nưRc cho đ�n nay vZn chưa đư(c th� ch� hóa dưRi d4ng các 
văn b8n pháp lu-t quy đ�nh Đ8ng đư(c làm gì và không đư(c làm gì 
trong quan h  vRi các cơ quan nhà nưRc. V� cơ b8n, nh[ng ch� trương 
và quan đi�m phát tri�n c�a Đ8ng đóng vai trò then ch/t đ/i vRi ho4t 
đ�ng c�a nhà nưRc. Ví dT, Cương l}nh năm 1991 nêu rõ đ_c trưng kinh 
t� c�a xã h�i XHCN mà nhân dân Vi t Nam xây d�ng là “Có n�n kinh t� 
phát tri�n cao d�a trên l�c lư(ng s8n xu2t hi n đ4i và ch� đ� công h[u 
v� các tư li u s8n xu2t”. Quan đi�m này c�a Đ8ng đã chi ph/i vi c ho4ch 
đ�nh cơ ch�, chính sách v� kinh t�, gây ra s� phân bi t đ/i x`, không 

                                                             

6 Có lx tư duy này là m�t 8nh hư)ng còn rơi rRt l4i t. mô hình Nhà nưRc c�a Liên 
Xô, ) đó H�i đIng B� trư)ng là cơ quan thư�ng tr�c c�a Xô vi�t t/i cao. 
7 M_c dù �y ban Thư�ng vT Qu/c h�i là cơ quan thư�ng tr�c c�a Qu/c h�i nhưng 
không th� đư(c coi là cơ quan quy�n l�c cao nh2t (đ
ng trên c8 Chính ph�). 
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phát huy đư(c ti�m năng c�a các thành phSn kinh t� khác vRi kinh t� 
nhà nưRc, nh2t là kinh t� tư nhân, vào công cu�c phát tri�n đ2t nưRc. 
Đ�n Đ4i h�i lSn th
 XI c�a Đ8ng (tháng 1/2011), quan đi�m này mRi 
đư(c s`a l4i thành “Có n�n kinh t� phát tri�n cao d�a trên l�c lư(ng s8n 
xu2t hi n đ4i vRi quan h  s8n xu2t ti�n b� phù h(p”. Có th� coi đây là 
m�t bưRc ti�n b� trong tư duy mRi v� n�i hàm c�a ch� ngh}a xã h�i. 

Ti�p theo, đó là phương th
c lãnh đ4o c�a Đ8ng. Trong th�c t�, 
phương th
c lãnh đ4o c�a Đ8ng đ/i vRi Chính ph�, cT th� là ch
c năng, 
nhi m vT c�a Đ8ng đoàn, ban cán s� Đ8ng, chưa đư(c xác đ�nh rõ ràng. 
H  qu8 là, nhi�u lúc Đ8ng sa vào nh[ng công vi c s� vT thu�c th]m 
quy�n c�a cơ quan nhà nưRc, ra quy�t đ�nh nhưng không ch�u trách 
nhi m v� nh[ng quy�t đ�nh c�a mình, nên dh x8y ra tình tr4ng đM lVi 
cho nhau gi[a các tM ch
c, mGi vi c là do t-p th� ch�u trách nhi m, 
không rõ trách nhi m cá nhân. Tình tr4ng này cXng dZn đ�n vi c Chính 
ph� và cơ quan hành chính các c2p có xu hưRng � l4i vào s� lãnh đ4o 
c�a Đ8ng, mGi vi c đ�u đ(i “xin ý ki�n Thư�ng vT”. 

Các tiêu chí đánh giá bộ máy quản trị nhà nước 
theo hướng hỗ trợ thị trường 

Nhà nưRc là m�t h  th/ng chính tr� nWm gi[ quy�n l�c đ�c quy�n 
m�t cách h(p pháp trên m�t lãnh thM nh2t đ�nh, vRi nh[ng c�ng đIng 
dân cư nh2t đ�nh trong vi c đ�nh ra hi�n pháp, pháp lu-t, th� ch�, tM 
ch
c b� máy th�c hi n và cư^ng ch� mGi ngư�i trong ph4m vi lãnh thM 
đó ph8i tuân theo. 

M�t nhà nưRc có kh8 năng hV tr( th� trư�ng phát tri�n là m�t nhà 
nưRc đ� m4nh đ� th�c thi quy�n l�c c�a mình trong vi c b8o v  quy�n s) 
h[u c�a ngư�i dân không b� xâm lăng b)i ngo4i bang cXng như không đ� 
b2t ki cá nhân nào xâm ph4m b2t h(p pháp quy�n s) h[u c�a ngư�i 
khác. Nhà nưRc cXng ph8i đ� m4nh đ� đ8m b8o r�ng công lý đư(c th�c 
thi theo đúng phán quy�t c�a toà án. Ngoài hai ch
c năng cơ b8n trên, 
nhà nưRc cXng cSn ch� đ�ng ki�n t4o lu-t chơi hi u qu8 cho các th� 
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trư�ng và đóng vai trò là ngư�i b8o hi�m cu/i cùng cho các lo4i r�i ro mà 
không cá nhân ho_c doanh nghi p tư nhân nào dám đ
ng ra gánh vác. 

M�t đi�u quan trGng n[a là nhà nưRc hV tr( th� trư�ng ph8i ho4t 
đ�ng trong khuôn khM pháp lu-t do hi�n pháp ch� đ�nh. Hi�n pháp 
ph8i giRi h4n quy�n l�c c�a nhà nưRc không đư(c can thi p vào s� v-n 
đ�ng c�a th� trư�ng theo hưRng mang l4i l(i ích cho m�t nhóm ngư�i 
nào đó vRi s� thi t h4i t. nhóm khác. 

Trên cơ s) nh[ng nguyên lý căn b8n như trên v� nhà nưRc hV tr( 
KTTT, chúng tôi xây d�ng các tiêu chí dưRi đây đ� đánh giá m
c đ� hV 
tr( phát tri�n th� trư�ng c�a b� máy qu8n tr� nhà nưRc. Chúng tôi cXng 
tham kh8o các phương pháp đánh giá nh[ng khía c4nh khác nhau v� 
vai trò c�a nhà nưRc cXng như năng l�c c�a nhà nưRc trong n�n KTTT 
do Quc Di s8n, Vi n Fraser, WB và nhóm nghiên c
u báo cáo The 
Development of China’s Market Economy th�c hi n. 
• Quy mô nhà n�Hc: ph8n ánh m
c đ� hi u qu8 c�a b� máy nhà nưRc 

trong vi c th�c hi n các ch
c năng c�a mình đ/i vRi n�n kinh t� và 
xã h�i. 

• NZng lMc xây dMng th� ch� hu trY th
 tr��ng: ph8n ánh năng l�c ki�n t4o 
lu-t chơi hi u qu8 cho th� trư�ng. 

• NZng lMc bình nn kinh t� vi mô c9a nhà n�Hc: ph8n ánh năng l�c c�a 
nhà nưRc trong vi c đ/i phó vRi các b2t đ�nh kinh t� v} mô v� l4m 
phát, t� giá, cán cân thanh toán, thâm hTt ngân sách, n( công. 

• NZng lMc cung Kng các d
ch vv công: ph8n ánh năng l�c ki�n t4o môi 
trư�ng kinh doanh và cơ s) h4 tSng cho khu v�c tư cXng như ph8n 
ánh năng l�c c�a nhà nưRc trong vi c cung 
ng các d�ch vT hành 
chính thu�c ch
c năng c�a mình. 

• MKc đL can thi�p vào th
 tr��ng: ph8n ánh m
c đ� can thi p c�a nhà 
nưRc vào n�n kinh t� vư(t quá các ch
c năng cSn thi�t, dZn đ�n n�n 
kinh t� ho4t đ�ng kém hi u qu8. Đó là các ho4t đ�ng can thi p 
thông qua đSu tư công, đ_c bi t là s` dTng DNNN, can thi p vào h  
th/ng giá c8, can thi p vào s� l�a chGn ngành ngh� kinh doanh. 
MVi tiêu chí đư(c đánh giá b�ng m�t nhóm các tiêu chí thành phSn 

và cho s/ liên quan. Chi ti�t xem trong b8ng dưRi đây. 



Xây d6ng bC máy quDn tr< nhà nưFc theo hưFng hJ trK th< trư?ng 

155 

B<ng 3.1. HW th5ng các tiêu chí đánh giá bK máy qu<n trF cMa Nhà nH\c 

Các tiêu chí Các tiêu chí đo lHIng/ 
đánh giá 

Ý nghZa Ngu[n s5 
liWu, thông tin 

Quy mô nhà n��c 
M$c đ� huy đ�ng 
ngu+n l1c vào 
ngân sách 

TV l� thu ngân sách trên 
GDP. 

TV l� thu ngân sách trên 
GDP càng cao th' hi�n 
m$c đ� huy đ�ng 
ngu+n l1c cGa n,n kinh 
t" cho ho�t đ�ng cGa 
nhà nư.c càng l.n. 

MOF; T(ng 
c[c ThAng kê 

M$c đ� chi tiêu 
cGa chính phG 

TV l� chi tiêu chính phG 
trên GDP. 
 

TV l� chi tiêu chính phG 
trên GDP càng cao th' 
hi�n quy mô can thi�p 
cGa nhà nư.c vào ho�t 
đ�ng kinh doanh cGa 
n,n kinh t" càng l.n. 

MOF; T(ng 
c[c ThAng kê 

Quy mô b� máy 
nhà nư.c 

TV trsng nhân l1c làm 
vi�c trong b� máy nhà 
nư.c so v.i t(ng dân sA. 

Ph�n ánh m$c đ� c+ng 
k,nh và hi�u qu� ho�t 
đ�ng cGa Nhà nư.c. 
 

T(ng c[c 
ThAng kê 

Kh� n�ng xây d ng th! ch" pháp lý h& tr� th( tr�)ng 
Năng l1c xây d1ng 
các th' ch" pháp 
lý ch" đEnh các 
ho�t đ�ng cGa thE 
trư7ng 

- Xây d1ng h� thAng lu4t 
đ<y đG và minh b�ch; 

- Xây d1ng cơ ch" đ�m 
b�o lu4t pháp đ"n đưFc 
v.i ngư7i dân, đưFc 
ngư7i dân ch�p nh4n và 
tuân thG; 

- Đ�m b�o vi�c th1c thi 
pháp lu4t công bbng. 

 

M�t h� thAng pháp lý 
đưFc xây d1ng càng đ<y 
đG và minh b�ch, theo 
cách th$c ngư7i dân 
đưFc quy,n tham gia 
càng nhi,u và m$c đ� 
s�n sàng tuân thG càng 
cao, và sau đó đưFc các 
cơ quan th1c thi pháp 
lu4t áp d[ng m�t cách 
công bbng cho msi 
ngư7i thì sj đ�m b�o 
ngày càng tAt quy,n s? 
h)u và quy,n t1 do 
kinh doanh cho msi 
ngư7i dân và t( ch$c 
kinh doanh. 
 

H� thAng văn 
b�n pháp quy 
Vi�t Nam 
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Kh� n�ng bình �n kinh t" v. mô c/a nhà n��c 
Kh� năng ki'm 
soát l�m phát 

M$c đ� và s1 bi"n đ�ng 
cGa l�m phát.  

Ph�n ánh kh� năng (n 
đEnh kinh t" v� mô, gi�m 
tính b�t trZc cGa môi 
trư7ng kinh doanh. 

T(ng c[c 
ThAng kê 

Kh� năng ki'm 
soát tV giá 

M$c đ� bi"n đ�ng cGa tV 
giá.  

M$c đ� bi"n đ�ng tV 
giá càng l.n và gi4t c[c 
ph�n ánh năng l1c đi,u 
hành tV giá càng kém 
hi�u qu� cGa NHNN. 

NHNN 

Kh� năng ki'm 
soát thâm h[t ngân 
sách 

TV l� thâm h[t ngân sách 
trên GDP. 

TV l� thâm h[t ngân 
sách càng l.n và kéo dài 
ph�n ánh năng l1c và kV 
lu4t ki'm soát ngân sách 
kém hi�u qu� cGa 
Chính phG. 

M$c đ� ki'm soát 
nF công 

TV l� nF công trên GDP. TV l� nF công l.n và 
tăng nhanh ph�n ánh 
nguy cơ rGi ro cGa n,n 
kinh t" tS phía khu v1c 
công. 
 

MOF; T(ng 
c[c ThAng kê 

N�ng l c cung 1ng các d(ch v2 công 
Năng l1c đ�m b�o 
an sinh xã h�i 

Che sA phát tri'n con 
ngư7i. 

Che sA này cho phép 
quan sát m�t cách t(ng 
quát v, s1 phát tri'n 
cGa kinh t" xã h�i cGa 
m�t quAc gia. 

Báo cáo Phát 
tri'n con 
ngư7i cGa 
UNDP 

Năng l1c cung $ng 
dEch v[ công cGa 
chính quy,n đEa 
phương 

Che sA năng l1c cung $ng 
dEch v[ công cGa chính 
quy,n đEa phương. 

Đo lư7ng m$c đ� hài 
lòng cGa ngư7i dân v, 
dEch v[ công do cơ 
quan hành chính c�p 
tenh 

Báo cáo Che 
sA Hi�u qu� 
qu�n trE và 
Hành chính 
công c�p tenh 
? Vi�t Nam - 
PAPI cGa 
UNDP 
 

Năng l1c cung $ng 
các dEch v[ công 
cơ b�n 

- Ti"ng nói ngư7i dân và 
trách nhi�m gi�i trình; 

- �n đEnh chính trE; 

Đánh giá năng l1c cung 
$ng các dEch v[ công cơ 
b�n cho ngư7i dân như 

Che sA qu�n trE 
nhà nư.c cGa 
WB 
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- Ch�t lưFng đi,u ti"t; 
- Tinh th<n thưFng tôn 

pháp lu4t; 
- Hi�u qu� cGa chính 

quy,n; 
- Ki'm soát tham nhung; 
- Năng l1c cung $ng các 

dEch v[ công ích cGa 
chính quy,n đEa 
phương. 

kh� năng đ�m b�o (n 
đEnh chính trE, xây d1ng 
tr4t t1 xã h�i theo Hi"n 
pháp và pháp lu4t, kh� 
năng cung c�p chính 
sách và các dEch v[ 
hành chính, ngăn ngSa 
nhung nhi&u cGa quan 
ch$c nhà nư.c. Ti"ng 
nói ngư7i dân và trách 
nhi�m gi�i trình th' 
hi�n ? m$c đ� ngư7i 
dân có th' tham gia vào 
vi�c l1a chsn chính 
quy,n, t1 do th' hi�n ý 
nguy�n, t1 do cGa các 
hi�p h�i và truy,n 
thông. 
 

Năng l1c t�o d1ng 
môi trư7ng kinh 
doanh thân thi�n 

- Che sA kh?i nghi�p; 
- Che sA ti"p c4n đi�n; 
- N�p thu"; 
- B�o v� nhà đ<u tư thi'u 

sA. 

Đánh giá kh� năng Nhà 
nư.c t�o ra môi trư7ng 
kinh doanh thu4n lFi 
cho doanh nghi�p 
thông qua quy đEnh các 
thG t[c, th7i gian, chi 
phí bZt đ<u đăng ký 
m�t doanh nghi�p m.i, 
ti"p c4n đi�n cGa doanh 
nghi�p, n�p thu" và các 
quy đEnh đ' b�o v� 
nhóm nhà đ<u tư thi'u 
sA trong doanh nghi�p. 

Che sA Môi 
trư7ng kinh 
doanh cGa 
WB 

M1c đ5 can thi6p vào th( tr�)ng 
M$c đ� tham gia 
cGa Nhà nư.c vào 
các ho�t đ�ng kinh 
t" 

TV trsng đ<u tư công (bao 
g+m SOEs) trên t(ng đ<u 
tư toàn xã h�i. 

TV trsng đ<u tư công 
càng cao, đ>c bi�t là 
thông qua khu v1c 
DNNN, càng th' hi�n 
m$c đ� tham gia l.n 
cGa Nhà nư.c vào các 
ho�t đ�ng kinh t" 

T(ng c[c 
ThAng kê; 
MOF 
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M$c đ� can thi�p 
vào l1a chsn 
ngành ngh, kinh 
doanh cGa ngư7i 
dân 

Các hình th$c ki'm soát 
ngành ngh, kinh doanh. 

M$c đ� can thi�p 
vào quy,n đEnh giá 
cGa ngư7i dân và 
doanh nghi�p 

Các hình th$c ki'm soát 
giá. 

Càng có nhi,u quy đEnh 
bu�c ngư7i dân ph�i 
xin phép kinh doanh 
ho>c thi"t l4p các m$c 
giá c� thì càng ch$ng t3 
Nhà nư.c đang can 
thi�p quá m$c vào ho�t 
đ�ng kinh doanh cGa 
ngư7i dân. 

T(ng hFp tS 
các quy đEnh 
cGa pháp lu4t 
v, quy,n kinh 
doanh 

Quá trình đổi mới hệ thống quản trị nhà nước 
Quá trình đMi mRi h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc c�a Vi t Nam dihn 

bi�n theo cách th
c ti m ti�n (gradual approach), thư�ng ch-m hơn các c8i 
cách v� cơ ch� qu8n lý n�n kinh t�. Sau m�t th�i gian áp dTng các cơ ch� 
kinh t� thân thi n vRi th� trư�ng, các mâu thuZn v� l(i ích xu2t hi n gi[a 
các tSng lRp dân cư và vùng mi�n c�a Vi t Nam, đòi hli ph8i có nh[ng 
c8i cách v� h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc đi kèm đ� dung h(p s� đa d4ng 
v� l(i ích.  

Do nh[ng thay đMi lRn v� h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc là nh[ng thay 
đMi n�n t8ng, mang tính hi�n đ�nh, nên trong chương này, chúng tôi 
chia quá trình đMi mRi h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc c�a Vi t Nam thành 
ba giai đo4n, tương 
ng vRi nh[ng lSn thay đMi hi�n pháp ) Vi t Nam. 
Đó là các giai đo4n 1986-1991, t. lúc ĐMi mRi tRi trưRc khi ban hành Hi�n 
pháp 1992; giai đo4n 1992-2012, t. Hi�n pháp 1992 tRi trưRc khi ban 
hành Hi�n pháp 2013; và giai đo4n t. 2013 tRi nay. B)i giai đo4n t. 2013 
tRi nay có th�i gian quá ngWn, hSu như chưa có nh[ng thay đMi đáng ghi 
nh-n nào v� b� máy c�a nhà nưRc, nên trong phSn này chúng tôi cho đ� 
c-p đ�n hai giai đo4n đSu tiên. 

Giai đo<n 1986-1991 

Ngay sau khi chính th
c bWt đSu công cu�c ĐMi mRi vào cu/i năm 
1986, ngày 16/12/1987, H�i đIng Nhà nưRc ban hành Ngh� quy�t s/ 782 
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NQ/HĐNN7 v� ki n toàn các cơ quan thu�c H�i đIng B� trư)ng. Theo 
đó, nhi�u b� chuyên ngành đã đư(c sáp nh-p vào đ� có ch
c năng tMng 
h(p hơn8. Đ_c bi t, theo Ngh� quy�t này, �y ban Quan h  kinh t� vRi 
nưRc ngoài đã đư(c thành l-p trên cơ s) Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài nh�m 
th�c hi n ch
c năng qu8n lý nhà nưRc đ/i vRi các ho4t đ�ng đSu tư 
nưRc ngoài.  

Trong nh[ng năm ti�p theo, H�i đIng Nhà nưRc và Qu/c h�i ti�p 
tTc ban hành thêm m�t s/ quy�t đ�nh v� đMi mRi h  th/ng tM ch
c b� 
máy theo hưRng gGn nh� hơn n[a, các B� có ch
c năng qu8n lý tMng 
h(p hơn n[a, ví dT Ngh� quy�t 66/HĐNN ngày 24/03/19889, Ngh� quy�t 
s/ 244 NQ/HĐNN ngày 31/03/1990 c�a HĐNN10. Như v-y, trong giai 

                                                             

8 Ví dv: BL Nông nghi�p và Công nghi�p thMc phwm đ�Yc hình thành tx ba bL: BL Nông 
nghi�p, BL Công nghi�p thMc phwm và BL L�ơng thMc; BL NZng l�Yng tx hai bL: BL Đi�n lMc 
và BL My và than,... 
9 Theo Ngh
 quy�t này: 1- Thành lgp BL Kinh t� đ<i ngo@i trên cơ sa sáp nhgp BL Ngo@i 
th�ơng và sy ban Kinh t� đ<i ngo@i, 2- Thành lgp BL Xây dMng (mHi) trên cơ sa sáp nhgp BL 
Xây dMng và sy ban Xây dMng cơ bGn Nhà n�Hc, 3- Sáp nhgp Tnng cvc Đi�n tm và K{ thugt 
tin hhc vào BL Cơ khí và Luy�n kim. 
10 Theo Ngh
 quy�t này sd có mLt s< thay đni nh� sau: 
 - Thành lgp BL VZn hóa - Thông tin - Th� thao và Du l
ch trên cơ sa BL VZn hóa, BL Thông 

tin, Tnng cvc Th� dvc th� thao và Tnng cvc Du l
ch đ� th<ng nhQt quGn lý nhà n�Hc v
 vZn 
hóa, thông tin, phát thanh, truy
n hình, báo chí, xuQt bGn, th� dvc th� thao và du l
ch; 

 - Thành lgp BL Giáo dvc và Đào t@o trên cơ sa BL Giáo dvc, BL Đ@i hhc, trung hhc chuyên 
nghi�p và d@y ngh
 đ� th<ng nhQt quGn lý nhà n�Hc v
 giáo dvc và đào t@o; 

 - Thành lgp BL Th�ơng nghi�p trên cơ sa BL Kinh t� đ<i ngo@i; BL NLi th�ơng, BL Vgt t� 
đ� th<ng nhQt quGn lý nhà n�Hc các ho@t đLng th�ơng nghi�p và d
ch vv; 

 - Đni tên BL Cơ khí và Luy�n kim thành BL Công nghi�p n|ng đ� th<ng nhQt quGn lý nhà 
n�Hc đ<i vHi các ngành cơ khí luy�n kim, đi�n tm, my, đ
a chQt, dCu khí và hóa chQt. Phê 
chuwn vi�c giGi th� Tnng cvc My và Đ
a chQt, Tnng cvc Hóa chQt và Tnng cvc DCu khí; 

 - Đni tên BL Giao thông vgn tGi thành BL Giao thông vgn tGi và B�u đi�n đGm nhi�m chKc 
nZng quGn lý nhà n�Hc đ<i vHi ngành b�u đi�n do Tnng cvc B�u đi�n phv trách và ngành 
hàng dân dvng. Phê chuwn vi�c giGi th� Tnng cvc Hàng không dân dvng Vi�t Nam. 

 - Đni tên sy ban Khoa hhc và K{ thugt Nhà n�Hc thành sy ban Khoa hhc Nhà n�Hc đ� 
th<ng nhQt quGn lý nhà n�Hc v
 khoa hhc tM nhiên, khoa hhc k{ thugt, khoa hhc xã hLi; 

 Phê chuwn vi�c chuy�n sy ban Khoa hhc xã hLi Vi�t Nam thành Vi�n Khoa hhc xã hLi Vi�t 
Nam làm chKc nZng nghiên cKu khoa hhc xã hLi; 
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đo4n đSu c�a quá trình chuy�n đMi n�n kinh t�, b� máy qu8n lý nhà 
nưRc đã có m�t s/ thay đMi đ� t.ng bưRc đáp 
ng đư(c phương th
c 
qu8n lý nhà nưRc mRi phù h(p vRi cơ ch� th� trư�ng.  

M_c dù có nh[ng thay đMi m4nh mx v� tư duy và b� máy nhưng h  
th/ng chính tr� và Nhà nưRc Vi t Nam th�i ki này vZn ho4t đ�ng theo 
Hi�n pháp 1980, theo đó vai trò c�a Chính ph� còn thT đ�ng. Do đó, 
giai đo4n nay chưa có nh[ng thay đMi mang tính đ�t phá trong h  th/ng 
qu8n tr� nhà nưRc đ/i vRi các ho4t đ�ng kinh t�.  

Giai đo<n 1992- 2012 

Năm 1992, Qu/c h�i đã ban hành Hi�n pháp mRi, thay đMi cơ b8n 
phương th
c ho4t đ�ng c�a Nhà nưRc Vi t Nam. Nh[ng thay đMi này 
bao gIm đMi mRi ch
c năng và cơ ch� ho4t đ�ng c�a Chính ph�, và tM 
ch
c l4i b� máy Chính ph�. 

Đ�i mPi chDc nFng và c� ch) hoHt đ9ng c/a Chính ph/ 
Chuy�n đMi sang n�n KTTT trong giai đo4n 1986-1991 đã bu�c nhà 

nưRc ph8i t. bl m�t s/ quy�n h4n và nhi m vT liên quan đ�n công tác 
k� ho4ch hoá t-p trung cXng như tham gia tr�c ti�p vào ho4t đ�ng s8n 
xu2t, phân ph/i hàng hoá. Nhà nưRc bWt đSu chuy�n sang các nhi m vT 
qu8n lý v} mô b�ng các công cT chính sách, pháp lu-t. Nhà nưRc không 
còn nWm gi[ trách nhi m 2n đ�nh giá t2t c8 các lo4i hàng hoá và d�ch vT 
mà đ� th� trư�ng t� do quy�t đ�nh giá. M�t s/ m_t hàng Nhà nưRc vZn 
gi[ quy�n áp đ_t giá nhưng giá c8 nh[ng m_t hàng này đã bWt đSu ph8n 
ánh đư(c chi phí s8n xu2t và tính khan hi�m c�a hàng hóa. Nhà nưRc 
cXng không còn cung c2p tín dTng tr�c ti�p cho các doanh nghi p mà 
thông qua h  th/ng NHTMNN. Nhà nưRc đóng vai trò ki�m soát th� 
trư�ng ngân hàng và tài chính. Giá v/n (lãi su2t vay) ch� y�u đư(c xác 
l-p thông qua th� trư�ng và lãi su2t huy đ�ng th�c dương đư(c Nhà 
nưRc duy trì.  

                                                                                                                                                     

 - Giao chKc nZng quGn lý nhà n�Hc đ<i vHi ngành cao su cho BL Nông nghi�p và Công 
nghi�p thMc phwm đGm nhi�m. Phê chuwn vi�c giGi th� Tnng cvc Cao su. 
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Sau khi Hi�n pháp năm 1992 đư(c thông qua, nh[ng ch
c năng, 
nhi m vT và quy�n h4n c�a các b� máy nhà nưRc đư(c hi�n đ�nh cT th�, 
h4n ch� t/i đa cơ quan c2p trên giao thêm nh[ng nhi m vT b2t thư�ng 
ngoài khung khM pháp lu-t. Hi�n pháp năm 1992 đã lo4i bl quy đ�nh c�a 
Hi�n pháp năm 1980, theo đó cho phép Qu/c h�i có th� giao cho Chính 
ph� nh[ng nhi m vT, quy�n h4n khác ngoài các nhi m vT, quy�n h4n 
đư(c quy đ�nh t4i Hi�n pháp mà không ph8i s`a đMi Hi�n pháp. 

M�t trong nh[ng thay đMi quan trGng nh2t c�a Hi�n pháp năm 1992 
là đMi mRi cơ ch� ho4t đ�ng c�a Chính ph�. Nh�m cT th� hoá nguyên 
tWc t-p trung dân ch�, Hi�n pháp năm 1992 và Lu-t TM ch
c chính ph� 
đã đ�nh ra ba nguyên tWc then ch/t cho ho4t đ�ng c�a Chính ph�. Đó là: 
(1) Chính ph� “là cơ quan hành chính nhà nưRc cao nh2t c�a nưRc C�ng 
hoà XHCN Vi t Nam”, “nh[ng v2n đ� quan trGng thu�c th]m quy�n 
c�a Chính ph� ph8i đư(c th8o lu-n t-p th� và quy�t đ�nh theo đa s/”; 
(2) Th� tưRng Chính ph� “lãnh đ4o công tác c�a Chính ph�, các thành 
viên Chính ph�, UBND các c2p” và (3) “B� trư)ng và các thành viên 
khác c�a Chính ph� ch�u trách nhi m qu8n lý nhà nưRc v� l}nh v�c, 
ngành mình phT trách trong ph4m vi c8 nưRc”. Vi c hi�n đ�nh này m�t 
m_t đ8m b8o các v2n đ� quan trGng ph8i đư(c s� đIng thu-n trong t-p 
th� Chính ph�, đIng th�i đ/i vRi t.ng l}nh v�c riêng bi t quy đ�nh rõ 
quy�n và trách nhi m c�a cá nhân nh[ng ngư�i đ
ng đSu. 

Theo quy đ�nh c�a Hi�n pháp năm 1992 và Lu-t TM ch
c chính ph�, 
v� nguyên tWc, Chính ph� có hai cơ ch� ho4t đ�ng khác nhau: (i) cơ ch� 
lãnh đ4o c�a t-p th� Chính ph� đ/i vRi nh[ng v2n đ� mang tính ch2t 
chính sách, và nh[ng lo4i nhi m vT quan trGng đã đư(c quy đ�nh b)i 
Hi�n pháp và lu-t thu�c th]m quy�n c�a Chính ph� mà t-p th� Chính 
ph� quy�t đ�nh theo đa s/; (ii) và cơ ch� th� trư)ng, b8o đ8m vai trò cho 
đ4o đi�u hành chung và th/ng nh2t c�a Th� tưRng Chính ph� đ/i vRi 
ho4t đ�ng c�a h  th/ng hành pháp và hành chính nhà nưRc, đ� th�c 
hi n các văn b8n quy ph4m pháp lu-t c�a Qu/c h�i và các quy�t đ�nh 
c�a Chính ph�. Th� tưRng có toàn quy�n quy�t đ�nh đ/i vRi nh[ng v2n 
đ� đư(c Hi�n pháp và pháp lu-t quy đ�nh thu�c nhi m vT, quy�n h4n 
c�a Th� tưRng mà không phT thu�c vào t-p th� Chính ph�.  
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Đ�i mPi c� cKu t� chDc b9 máy  
Ngày 30/09/1992, Qu/c h�i đã ban hành Ngh� quy�t quy đ�nh danh 

sách các b� và cơ quan ngang b� c�a Chính ph�. Theo Ngh� quy�t này, 
cơ c2u Chính ph� bao gIm 20 B� và b8y cơ quan ngang B�. Ngày 
25/12/2001, Qu/c h�i đã ban hành Ngh� quy�t s/ 51/2001/QH10 s`a đMi, 
bM sung Hi�n pháp 1992. Theo Hi�n pháp (s`a đMi) này, m�t đMi mRi 
quan trGng trong b� máy hành chính c�a Nhà nưRc là: trong các cơ quan 
c�a Chính ph� cho có các cơ quan b�, ngang b� mRi đư(c phép ban hành 
các văn b8n pháp quy. Trên cơ s) đó, nhi�u cơ quan thu�c Chính ph� đã 
đư(c ghép vào các b� và cơ quan ngang b�. Ngày 05/08/2002, Qu/c h�i 
đã ra Ngh� quy�t s/ 02/2002/QH11 quy đ�nh danh sách các b�, cơ quan 
ngang b� vRi 20 B� và sáu cơ quan ngang B�.  

Do có s� thay đMi v� cơ c2u Chính ph� và ch
c năng c�a t.ng B�, 
trong năm năm ti�p theo, Chính ph� đã ban hành hàng lo4t các ngh� 
đ�nh quy đ�nh l4i tM ch
c, ch
c năng và nhi m vT c�a các B�. T2t c8 
nh[ng thay đMi trên đ�u đư(c th�c hi n theo hưRng gi8m nh� b� máy 
hành pháp thu h�p các ch
c năng can thi p vào ho4t đ�ng kinh doanh, 
tăng thêm nh[ng nhi m vT hV tr( các doanh nghi p phát tri�n s8n xu2t, 
phù h(p vRi cơ ch� th� trư�ng.  

BWt đSu năm 2001, th�c hi n Chương trình c8i cách hành chính 
mư�i năm (2001- 2010), cơ c2u tM ch
c b� máy chính ph� đư(c ti�p tTc 
đi�u chonh đ� t.ng bưRc phù h(p vRi n�n KTTT. Phân c2p qu8n lý hành 
chính gi[a trung ương và đ�a phương đã đư(c quan tâm. S� can thi p 
c�a chính quy�n các c2p đã đư(c chuy�n theo hưRng t-p trung vào các 
v2n đ� mang tính v} mô, gi8m nh[ng can thi p hành chính vào n�n kinh 
t�. B� máy tM ch
c c�a các B� đã đư(c đMi mRi theo hưRng qu8n lý đa 
ngành, đa l}nh v�c trong quá trình th�c hi n c8i cách hành chính.  

Cơ c2u tM ch
c c�a các B�, cơ quan ngang B� đư(c phân theo ba 
nhóm tM ch
c 
ng vRi ch
c năng, nhi m vT và quy�n h4n c�a B�, cT th� 
như sau: (i) nhóm các vT ch
c năng và các đơn v� tương đương (ví dT, 
thanh tra, văn phòng,…) th�c hi n ch
c năng tham mưu, giúp vi c cho 
B� trư)ng; (ii) nhóm các tMng cTc và tương đương th�c hi n ch
c năng 
tham mưu, giúp B� trư)ng qu8n lý nhà nưRc chuyên sâu và th�c thi 
nhi m vT qu8n lý nhà nưRc đ/i vRi ngành, l}nh v�c lRn, ph
c t4p không 



Xây d6ng bC máy quDn tr< nhà nưFc theo hưFng hJ trK th< trư?ng 

163 

phân c2p ho_c phân c2p h4n ch� cho đ�a phương và; (iii) nhóm các cTc 
qu8n lý chuyên ngành, l}nh v�c, th�c hi n ch
c năng tham mưu gWn vRi 
tM ch
c th�c thi pháp lu-t, đáp 
ng đòi hli yêu cSu x` lý tr�c ti�p theo 
phân c2p, �y quy�n.  

Trong mư�i năm th�c hi n Chương trình tMng th� c8i cách hành 
chính nhà nưRc giai đo4n 2001-2010, tMng s/ các đSu m/i c�a Chính ph� 
đã gi8m t. 48 xu/ng còn 30, bao gIm 22 cơ quan B� và ngang B� (trưRc 
7/2007 là 26 B� và cơ quan ngang B�). HSu h�t ch
c năng, nhi m vT c�a 
các b�, cơ quan ngang b� đ�u đư(c đi�u chonh vào cu/i năm 2007 và 
trong năm 2008, ngay sau khi Chính ph� ban hành Ngh� đ�nh 
178/2007/NĐ-CP ngày 03/12/2007 v� quy đ�nh ch
c năng, nhi m vT, 
quy�n h4n và cơ c2u tM ch
c c�a B�, cơ quan ngang B�. 

Trong t.ng B� và cơ quan ngang B�, vi c thi�t k� s/ lư(ng các đơn 
v� và phân công ch
c năng, nhi m vT cho t.ng đơn v� thu�c B�, cơ quan 
ngang B� cXng đã đư(c sWp x�p l4i trên cơ s) bám sát ch
c năng, nhi m 
vT t4i các ngh� đ�nh c�a Chính ph�. Hi n nay, trong cơ c2u tM ch
c c�a 
hSu h�t các B�, cơ quan ngang B�, bên c4nh các đơn v� hành chính th�c 
hi n ch
c năng qu8n lý nhà nưRc (gIm các vT, văn phòng, thanh tra, 
cTc, tMng cTc và m�t s/ cơ quan đ4i di n c�a b� ) đ�a phương và nưRc 
ngoài) còn có r2t nhi�u đơn v� s� nghi p như: vi n, trung tâm, trư�ng, 
t4p chí, báo,… M�t trong nh[ng k�t qu8 đMi mRi gSn đây, không kém 
phSn quan trGng, đó là bưRc đSu dSn phân bi t ho4t đ�ng c�a cơ quan 
hành chính nhà nưRc vRi ho4t đ�ng c�a đơn v� s� nghi p, d�ch vT công. 
M_c dù chưa đư(c th� ch� hoá đSy đ�, song m�t s/ v2n đ� liên quan tRi 
tM ch
c, nhân s� và tài chính công cXng đã dSn đư(c th� ch� hoá đ� t4o 
cơ s) ti�p tTc quá trình tách b4ch ch
c năng qu8n lý nhà nưRc, ch
c 
năng hành chính và ch
c năng s� nghi p. Vi c phân bi t t.ng lo4i hình 
tM ch
c trong b� máy hành chính ) Vi t Nam trong cơ ch� qu8n lý nhà 
nưRc trưRc đây hSu như chưa h� đư(c bàn tRi. 

Tuy nhiên, gi[a các B� ngành ) Vi t Nam vZn còn chIng chéo nhau 
v� các ch
c năng và nhi m vT. Đi�u này trưRc tiên sx c8n tr) vi c ph/i 
h(p gi[a các cơ quan. Chjng h4n, trong l}nh v�c qu8n lý nhà nưRc v� 
khoáng s8n và công nghi p khai thác khoáng s8n, B� Công thương đư(c 
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giao ch
c năng qu8n lý nhà nưRc v� khai thác ml và ch� bi�n khoáng 
s8n nói chung; B� Xây d�ng cXng đư(c giao ch
c năng qu8n lý nhà 
nưRc v� công nghi p khai thác và ch� bi�n khoáng s8n làm v-t li u xây 
d�ng và s8n xu2t xi măng; B� Tài nguyên và Môi trư�ng có th]m quy�n 
c2p gi2y phép v� khai thác ml và khoáng s8n. Như v-y, đ� qu8n lý nhà 
nưRc v� khai thác ml, cSn s� ph/i h(p vRi B� Tài nguyên và Môi trư�ng 
đ� qu8n lý c2p phép, B� Xây d�ng v� vi c qu8n lý v� quy ho4ch và xây 
d�ng các công trình phTc vT cho ho4t đ�ng khai thác, và B� Công 
thương v� qu8n lý v� kc thu-t khai thác ml, an toàn trong khai thác ml. 
H-u qu8 là hi n nay v2n đ� v� khoáng s8n và công nghi p khai thác, ch� 
bi�n khoáng s8n đang g_p nhi�u khó khăn trong công tác qu8n lý. 

Thêm vào đó, ph4m vi v� ch
c năng nhi m vT c�a các cơ quan nhà 
nưRc không tách b4ch v.a dZn đ�n nh[ng kho8ng tr/ng trong qu8n lý 
đi�u hành c�a nhà nưRc v.a trùng lWp gây lãng phí nguIn l�c. Ví dT B� Y 
t� đư(c phân công th�c hi n ch
c năng qu8n lý nhà nưRc v� ngành công 
nghi p dư(c; B� Công thương đư(c giao th�c hi n ch
c năng qu8n lý 
nhà nưRc v� ngành công nghi p tiêu dùng, công nghi p ch� bi�n th�c 
ph]m. Trong th�c t�, hi n nay m�t s/ s8n ph]m chưa xác đ�nh đư(c rõ 
ràng là dư(c ph]m hay th�c ph]m ch
c năng, vì v-y vi c qu8n lý s8n 
ph]m g_p nhi�u khó khăn. Đ/i vRi nh[ng l}nh v�c có liên quan đ�n l(i 
ích cTc b�, thông thư�ng các b� ho_c cơ quan ngang b� đ�u c/ gWng có 
liên quan, dZn đ�n vi c qu8n lý nhà nưRc b� cWt khúc, thi�u hi u qu8. Hi n 
nay, B� K� ho4ch và ĐSu tư, MOF và NHNN chưa có s� phân công rõ 
ràng trong nhi m vT qu8n lý n(, qu8n lý nhà nưRc đ/i vRi nguIn v/n 
ODA và đ4i di n cho Chính ph� t4i m�t s/ tM ch
c tài chính11. 

Bên c4nh s� chIng chéo các ch
c năng nhi m vT, các b� ngành còn 
ti�p tTc tham gia tr�c ti�p vào n�n kinh t� thay vì cho là cơ quan qu8n lý 
và th�c thi chính sách. S� can thi p tr�c ti�p vào ho4t đ�ng kinh t� c�a 
các B� và cơ quan ngang B� dihn ra dưRi r2t nhi�u hình th
c. Chjng 
h4n, m�t s/ B� vZn tính toán đ�nh m
c kinh t� kc thu-t, quy ho4ch phát 
                                                             

11 Cho đ�n khi bài nghiên c
u này đư(c hoàn thi n thì Chính ph� đã ra Quy�t đ�nh 
1317/QĐ-TTg phê duy t Đ� án c8i cách cơ ch� ph/i h(p trong qu8n lý và đi�u hành 
kinh t� v} mô trong đó quy đ�nh cơ ch� ph/i h(p c�a b/n B�: B� K� ho4ch và ĐSu tư, 
MOF, NHNN, và B� Công thương, trong đó B� K� ho4ch và ĐSu tư đóng vai trò ch� trì. 
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tri�n ngành và s8n ph]m cho nhi�u lo4i s8n ph]m khác nhau. Đây chính 
là tư duy c�a k� ho4ch hóa t-p trung chưa đư(c xóa bl hjn. Hi n tư(ng 
v� các lo4i gi2y phép kinh doanh cXng như các d4ng “gi2y phép con” là 
m�t minh ch
ng đi�n hình cho nh-n đ�nh v� nh[ng nhi m vT không 
nh[ng không cSn thi�t mà còn làm c8n tr) quá trình phát tri�n c�a h  
th/ng cơ quan hành chính hi n nay. 

Đánh giá mức độ hỗ trợ phát triển thị trường của 
bộ máy quản trị nhà nước Việt Nam 

Sau hai lSn s`a đMi hi�n pháp vào năm 1992 và 2013, Vi t Nam v� cơ 
b8n đã có m�t b� máy hành chính nhà nưRc tương t� các qu/c gia có 
n�n kinh t� theo cơ ch� th� trư�ng. Quy mô nhà nưRc trên các khía c4nh 
thu, chi ngân sách ) m
c trung bình so vRi các nưRc trên th� giRi. Nhà 
nưRc t-p trung nhi�u hơn vào vi c đi�u hành n�n kinh t� và xã h�i theo 
pháp lu-t thay vì m nh l nh hành chính. Vi c qu8n lý các cân đ/i v} mô 
như l4m phát, t� giá, ngân sách, và n( công v� cơ b8n đã d�a theo các 
nguyên tWc kc tr� thay vì theo ý chí chính tr�. Các can thi p tr�c ti�p vào 
n�n KTTT như đ�nh giá, ki�m soát ngành ngh� kinh doanh, và cung 
ng 
hàng hoá và d�ch vT thông qua các DNNN đã đư(c thu h�p.  

Tuy nhiên, vRi đ_c thù là m�t nhà nưRc pháp quy�n XHCN, b� máy 
nhà nưRc Vi t Nam đư(c đi�u hành b)i m�t h  th/ng chính tr� không 
khác nhi�u so vRi th�i ki trưRc ĐMi mRi. M�t vài nguyên lý đ_c trưng 
c�a n�n kinh t� k� ho4ch hoá t-p trung như s) h[u t-p th� và kinh t� 
nhà nưRc làm ch� đ4o do v-y vZn ti�p tTc đư(c duy trì. H  qu8 c�a cơ 
ch� này trưRc h�t là b� máy hành chính nhà nưRc cIng k�nh; ch
c năng 
c�a các cơ quan Đ8ng, Chính ph� và các đoàn th� chIng chéo lên nhau, 
trong khi các v2n đ� mang tính ch2t liên ngành, liên vùng thì l4i không 
gi8i quy�t đư(c. Đây là nguyên nhân khi�n cho t� l  chi thư�ng xuyên 
c�a NSNN ngày m�t lRn, b�i chi ngân sách ) m
c cao tri�n miên, Chính 
ph� ph8i phát hành trái phi�u vRi quy mô ngày m�t lRn, dZn tRi n( công 
ngày càng cao, đe do4 s� Mn đ�nh c�a môi trư�ng v} mô.  
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H  qu8 ti�p theo là năng l�c cung 
ng các d�ch vT công c�a Nhà 
nưRc còn th2p do ph8i phân tán quá nhi�u nguIn l�c cho các ho4t đ�ng 
s8n xu2t kinh doanh mà đáng lx tư nhân có th� đ8m nh-n đư(c. Nhà 
nưRc v� cơ b8n vZn là ngư�i tr�c ti�p cung 
ng d�ch vT công thay vì là 
ngư�i tM ch
c và mua d�ch vT công. Ôm đIm nh[ng ho4t đ�ng s8n xu2t 
kinh doanh tr�c ti�p dZn đ�n vi c Nhà nưRc “bl quên” nhi�u nhi m vT 
mà h  th/ng hành chính ) mGi nơi trên th� giRi đ�u ph8i th�c hi n, ví 
dT như đ8m b8o an sinh xã h�i và tr( c2p th2t nghi p. Ch
c năng giám 
sát các cơ quan công quy�n cXng b� lãng quên vì thi�u nguIn l�c, dZn 
đ�n hàng lo4t nh[ng vT tham nhXng, lãng phí khMng lI. Hi u qu8 qu8n 
tr� nhà nưRc c�a Vi t Nam vì v-y th2p hơn nhi�u so vRi m
c trung bình 
c�a th� giRi. Môi trư�ng kinh doanh ch-m c8i thi n và ) th
 h4ng th2p 
so vRi các nưRc trong khu v�c.  

Quy mô nhà n�3c 

Sau nhi�u lSn đi�u chonh, b� máy c�a Nhà nưRc đã tương đ/i Mn 
đ�nh và hSu như không có s� thay đMi lRn nào v� c2u trúc k� t. 2007 đ�n 
nay. V� cơ b8n, b� máy qu8n tr� nhà nưRc Vi t Nam đã đ8m nh-n đư(c 
các ch
c năng cSn thi�t đ� hV tr( n�n KTTT. M_c dù v-y, ph4m vi nhi m 
vT và ch
c năng c�a b� máy hành chính nhà nưRc chưa đư(c đi�u chonh 
theo hưRng cWt gi8m nh[ng nhi m vT không cSn thi�t. Đi�u này dZn 
đ�n vi c b� máy qu8n tr� nhà nưRc Vi t Nam ph8i ôm đIm nhi�u nhi m 
vT. Đây cXng chính là nguyên nhân quan trGng và cơ b8n nh2t khi�n 
Nhà nưRc ph8i tiêu phí nhi�u nguIn l�c m�t cách không cSn thi�t cXng 
như quy mô c�a nhà nưRc ngày càng phình to. 

Theo k�t qu8 nghiên c
u v� Cho s/ T� do kinh t� toàn cSu c�a Vi n 
Fraser, Cho s/ Quy mô chính ph� (Size of Government) c�a Vi t Nam đ4t 
m
c trung bình và có xu hưRng c8i thi n dSn qua các năm.12 CT th�, cho s/ 

                                                             

12 Cho s/ Quy mô chính ph� là m�t cho s/ tMng h(p đư(c tính d�a vào b/n cho s/ 
thành phSn là Cho s/ tiêu dùng nhà nưRc (Government consumption), Cho s/ chuy�n 
như(ng và tr( c2p c�a nhà nưRc (Transfers and subsidies), Cho s/ v� doanh nghi p và 
đSu tư nhà nưRc (Government enterprises and Investment) và Cho s/ v� t� l  thu� lXy ti�n 
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này đã tăng t. m
c 4,6 đi�m năm 2003 lên 7,6 đi�m năm 2012. Tuy nhiên, 
cho s/ đo lư�ng quy mô Chính ph� này đ/i vRi Vi t Nam là khá khi�m 
khuy�t. Th
 nh2t, s/ li u dùng đ� tính toán cho s/ này không đSy đ�. 
Trong khi các n�n kinh t� khác có đ� b/n cho tiêu thành phSn thì x�p h4ng 
c�a Vi t Nam cho d�a trên hai cho tiêu thành phSn là Cho s/ chi tiêu c�a 
nhà nưRc và Cho s/ t� l  thu� lXy ti�n cao nh2t, trong khi bl qua hai cho s/ 
thành phSn quan trGng còn l4i là Cho s/ chuy�n như(ng và tr( c2p nhà 
nưRc và Cho s/ v� doanh nghi p và đSu tư nhà nưRc. S� thi�u hTt c�a hai 
trong b/n cho s/ thành phSn 8nh hư)ng đ�n tính chính xác trong so sánh 
cho s/ tMng h(p vRi các nưRc khác. Th
 hai, trong hai cho s/ thành phSn mà 
Vi t Nam có s/ li u, vi c s` dTng Cho s/ t� l  thu� lXy ti�n cao nh2t cXng 
không h(p lý đ� so sánh quy mô c�a nhà nưRc. Chúng tôi cho r�ng, t� l  
thu thu� trên GDP nên đư(c s` dTng thay vì cho s/ nói trên. Th
 ba, quy 
mô nhà nưRc cXng cSn ph8i đ� c-p đ�n s/ lư(ng công ch
c và viên ch
c 
làm vi c trong b� máy nhà nưRc. Đ� khWc phTc nh[ng như(c đi�m c�a 
Cho s/ v� quy mô chính ph� nói trên, chúng tôi sx bM sung phân tích thêm 
v� s/ lư(ng b� máy công ch
c, viên ch
c cXng như t� l  thu thu�/GDP. 

M8c đ! huy đ!ng vào ngân sách 

Thu ngân sách c�a Vi t Nam theo s/ tuy t đ/i tăng đ�u qua các 
năm. Theo s/ li u c�a Báo cáo Tri�n vGng kinh t� th� giRi 2014 c�a Quc 
Ti�n t  Qu/c t� (IMF), thu ngân sách năm 2013 c�a Vi t Nam kho8ng 790 
nghìn t� đIng, cao g2p 11 lSn so vRi năm 1998. Xét v� giá tr� tương đ/i, 
t� l  thu ngân sách so vRi GDP c�a Vi t Nam có xu hưRng tăng dSn t. 
năm 1998 đ�n năm 2010 và gi8m dSn trong giai đo4n t. năm 2011-2013.  

Theo Hình 3.2 có th� phân lo4i các nhóm nưRc trên th� giRi theo t� 
l  thu thu�, phí so vRi GDP thành ba nhóm: t� l  thu th2p - dưRi 25%, t� 
l  thu trung bình - t. 25-30%, t� l  thu cao - t. 35-45%. So vRi th� giRi, 

                                                                                                                                                     

cao nh2t (Top marginal tax rate). T. s/ li u thu th-p đư(c ban đSu, các cho s/ thành 
phSn sx đư(c x�p h4ng theo thang đi�m t. 0 đ�n 10, trong đó 0 là m
c kém nh2t còn 
10 là m
c t/t nh2t. Sau đó, s/ li u c�a Cho s/ Quy mô chính ph� đư(c tính b�ng cách 
l2y trung bình c�ng c�a m
c x�p h4ng c�a b/n cho s/ thành phSn nói trên. 
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n�u t. năm 2002 tr) v� trưRc, thu ngân sách c�a Vi t Nam n�m trong 
nhóm các nưRc có t� l  thu ngân sách th2p trên th� giRi - xung quanh 
m
c dưRi 25% là nhóm các nưRc đang phát tri�n ) châu Á và nhóm năm 
nưRc ASEAN13 thì sang giai đo4n 2003-2011, t� trGng thu ngân sách trên 
GDP khá Mn đ�nh quanh m
c trung bình 25-30%.  

Hình 3.2. Quy mô huy đKng vào ngân sách cMa ViWt Nam 
so v\i th- gi\i, 2002-2013 

 

Chú thích: ASEAN-5 theo phân loGi c"a IMF bao g\m nUm nN:c là Indonesia, 
Philippines, Thái Lan, Malaysia và ViQt Nam. Đ^ phân tích rõ ràng trN`ng h!p c"a 
ViQt Nam, bài vi9t dùng s* liQu c"a nUm nN:c này (bao g\m ViQt Nam) và s* liQu 
riêng c"a ViQt Nam. 
Ngu+n: World Economic Outlook (IMF, 2014). 

K� t. năm 2011, n�n kinh t� Vi t Nam bWt đSu giai đo4n tái c2u trúc. 
Chính ph� đã th�c hi n hàng lo4t chính sách khuy�n khích doanh 

                                                             

13 Theo phân lo4i c�a IMF, Vi t Nam thu�c nhóm ASEAN-5 bao gIm các nưRc 
Indonesia, Philippines, Thái Lan, Malaysia, Vi t Nam 
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nghi p14 như mihn gi8m thu�, giãn th�i gian n�p thu�, mihn gi8m thu� 
s` dTng đ2t, v.v. Th�i gian này cXng ch
ng ki�n vi c các doanh nghi p 
rơi vào khó khăn, thu nh-p cá nhân gi8m sút. Do đó, t� trGng thu ngân 
sách trên GDP liên tTc gi8m xu/ng dưRi 25% GDP và l4i đư(c x�p vào 
nhóm các nưRc có t� l  thu thu�, phí so vRi GDP th2p trên th� giRi.  

Như v-y, có th� nói m
c đ� huy đ�ng ngân sách t. n�n kinh t� ) 
Vi t Nam ) m
c trung bình th2p c�a th� giRi. Tuy nhiên, cSn lưu ý r�ng 
khu v�c kinh t� phi chính th
c c�a Vi t Nam r2t lRn; hSu h�t các doanh 
nghi p trong khu v�c phi chính th
c (kinh t� cá th�, h� gia đình,...) hSu 
như không ph8i n�p thu� ho_c ph8i ch�u m�t m
c thu� r2t th2p. M_t 
khác, nh[ng tiêu c�c phát sinh trong quá trình thu thu�, th2t thu thu�, 
vi c tuân th� chính sách pháp lu-t v� thu� còn ) m
c th2p cXng khi�n 
m
c đ� huy đ�ng vào ngân sách c�a Vi t Nam không cao. 

                                                             

14 Các chính sách hV tr( doanh nghi p có th� k� đ�n là : 
- Quy�t đ�nh s/ 21/2011/QĐ-TTg ngày 06/04/2011 c�a Th� tưRng Chính ph� v� vi c 

gia h4n n�p thu� TNDN c�a doanh nghi p nhl và v.a nh�m tháo g^ khó khăn, 
góp phSn thúc đ2y phát tri�n kinh t� năm 2011;  

- Ngh� quy�t s/ 08/2011/QH13 ngày 06/08/2011 Qu/c h�i nưRc C�ng hòa XHCN 
Vi t Nam khóa XIII, ki hGp th
 nh2t đã thông qua v� ban hành bM sung m�t s/ 
gi8i pháp v� thu� nh�m tháo g^ khó khăn cho doanh nghi p và cá nhân. 

- Quy�t đ�nh s/ 54/2011/QĐ-TTg ngày 11/10/2011 c�a Th� tưRng Chính ph� v� vi c gia 
h4n n�p thu� TNDN năm 2011 c�a doanh nghi p s` dTng nhi�u lao đ�ng trong m�t 
s/ ngành nh�m tháo g  ̂khó khăn, góp phSn thúc đ]y s8n xu2t kinh doanh. 

- Quy�t đ�nh s/ 04/2012/QĐ-TTg ngày 19/01/2012 c�a Th� tưRng Chính ph� v� vi c 
gia h4n n�p thu� thêm ba tháng đ/i vRi s/ thu� TNDN ph8i n�p quý I, quý II năm 
2011 c�a doanh nghi p nhl và v.a, doanh nghi p s` dTng nhi�u lao đ�ng. 

- Ngh� quy�t 13/2012/NQ-CP ngày 10/05/2012 c�a Chính ph� v� m�t s/ gi8i pháp 
tháo g^ khó khăn cho s8n xu2t kinh doanh, hV tr( th� trư�ng. 

- Ngh� quy�t 29/2012/QH13 ngày 21/06/2012 Qu/c h�i ban hành m�t s/ chính sách 
thu� nh�m tháo g^ khó khăn cho tM ch
c và cá nhân. 

- Ngh� quy�t 67/NQ-CP phiên hGp Chính ph� thư�ng ki tháng 9/2012 ngày 
05/10/2012 c�a Chính ph� có quy đ�nh v� vi c ti�p tTc gia h4n s/ thu� giá tr� gia 
tăng ph8i n�p tháng 6/2012. 

- Ngh� quy�t s/ 02/NQ-CP ngày 07/01/2013 c�a Chính ph� ban hành v� m�t s/ gi8i 
pháp tháo g^ khó khăn cho s8n xu2t kinh doanh, hV tr( th� trư�ng, gi8i quy�t n( 
x2u. 
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M8c đ! chi tiêu c1a chính ph1 

Theo đ�nh ngh}a c�a IMF, tMng chi tiêu chính ph� bao gIm t2t c8 các 
kho8n chi (chi hi n t4i và chuy�n như(ng v/n) và các kho8n thu ròng 
c�a các tài s8n phi tài chính (thu t. tài s8n v/n c/ đ�nh, mua cM phi�u, 
đ2t đai và các tài s8n vô hình)15. S/ li u Báo cáo Tri�n vGng kinh t� th� 
giRi 2014 c�a IMF cho th2y, Vi t Nam có t� l  chi ngân sách trên GDP 
cao hơn so vRi m_t b�ng chung c�a nhóm nưRc đang phát tri�n châu Á 
nhưng l4i dao đ�ng trong nhóm th2p và trung bình so vRi th� giRi (xem 
Hình 3.3). T. năm 1998 cho th2y, t� l  chi ngân sách trên GDP c�a Vi t 
Nam có xu hưRng tăng, có lúc cao hơn 30% GDP (năm 2009 và 2010), và 
gi8m tr) l4i trong vài năm gSn đây (t. năm 2011). Xu hưRng bi�n đ�ng 
c�a t� l  chi ngân sách trong GDP c�a Vi t Nam cXng tương t� như xu 
hưRng bi�n đ�ng c�a t� l  thu ngân sách nhưng xét v� m_t tuy t đ/i, chi 
ngân sách luôn cao hơn so vRi thu gây nên thâm hTt NSNN. 

N�u so vRi các nưRc thu�c nhóm G7 và các qu/c gia đang phát tri�n 
châu Âu thì t� l  chi tiêu c�a Chính ph� ) Vi t Nam so vRi GDP thu�c 
lo4i th2p. Các nưRc Anh, Pháp, Đ
c luôn duy trì m
c chi c�a Chính ph� 
hơn 40%. T. năm 2000 tr) l4i đây, so vRi các nưRc đang phát tri�n châu 
Á và các nưRc trong nhóm ASEAN-5, t� trGng chi tiêu c�a chính ph� Vi t 
Nam so vRi GDP luôn cao hơn hjn. S� khác bi t lRn gi[a Vi t Nam cXng 
như các nưRc châu Á nói chung vRi châu Âu là các nhà nưRc c�a châu 
Âu tài tr( nhi�u cho các quc phúc l(i như giáo dTc, y t�, an sinh xã h�i, 
v.v. Đi�u này cho th2y, quy mô c�a nhà nưRc Vi t Nam gGn nh� hơn 
nhi�u so vRi các nưRc châu Âu. Tuy nhiên, n�u so vRi các nưRc khác 
trong khu v�c, đ_c bi t là Trung Qu/c, m�t nưRc có mô hình b� máy 
nhà nưRc khá tương đIng vRi Vi t Nam, thì quy mô c�a nhà nưRc Vi t 
Nam còn lRn. Đi�u này cho th2y b� máy nhà nưRc c�a Vi t Nam kém 
hi u qu8 hơn so vRi m�t s/ nưRc châu Á khi cùng th�c hi n nh[ng ch
c 
năng tương t� nhau.  

                                                             

15 Tham kh8o t4i : https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/class.pdf 
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Hình 3.3. Tf lW chi ngân sách trên GDP cMa ViWt Nam và th- gi\i 
giai đo+n 1998-2013 (%) 

 

Ngu+n: World Economic Outlook (IMF, 2014), s* liQu chi ngân sách theo cách tính 
c"a IMF đ^ có tính so sánh đN!c v:i các nN:c khác. 

Thêm vào đó, t� l  chi tiêu thư�ng xuyên trên tMng chi ngân sách 
c�a Vi t Nam đã tăng nhanh t. 62,2% năm 2011 lên 67,03% năm 201416. 
Đi�u này ph8n ánh b� máy hành chính c�a Vi t Nam tương đ/i cIng 
k�nh. Thông tin v� s/ lư(ng ngư�i làm trong b� máy hành chính dưRi 
đây sx minh hGa rõ hơn nh-n đ�nh này. 

S4 ng��i làm vi.c trong b! máy nhà n�3c 

Khác vRi hSu h�t các nưRc khác, b� máy chính tr� c�a Vi t Nam luôn 
có b� máy lãnh đ4o c�a Đ8ng đi kèm vRi b� máy c�a chính quy�n, và s� 
                                                             

16 Tính toán theo s/ li u công b/ t4i cMng thông tin đi n t` MOF 
http://www.mof.gov.vn/ 

Malaysia 

Indonesia 
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ho4t đ�ng c�a b� máy lãnh đ4o c�a Đ8ng t4i các c2p chính quy�n, trong 
các tM ch
c dân s� (thanh niên, phT n[, v.v.), trong M_t tr-n TM qu/c,… 
đ�u do NSNN chi tr8.  

Hình 3.4. Tf trvng nhân l^c làm viWc trong bK máy nhà nH\c so v\i 
dân s5 ViWt Nam và Trung Qu5c (không bao g[m l^c lHRng quân đKi) (%) 

 

Ngu+n: Niên giám Th*ng kê các nUm; Military Balance các nUm; và Brødsgaard và 
Gang (2009). NUm bdt đWu chuei s* liQu c"a Trung Qu*c là 1999 và nUm bdt đWu 
c"a ViQt Nam là 2005. 

Hình 3.4 th� hi n t� l  s/ lư(ng ngư�i làm vi c trong b� máy chính 
tr� c�a Vi t Nam, không bao gIm l�c lư(ng quân đ�i, so vRi dân s/. So 
vRi Trung Qu/c, m�t qu/c gia có n�n hành chính tương đIng vRi Vi t 
Nam, thì t� l  c�a Vi t Nam cao hơn nhi�u.17 T� l  này c�a Trung Qu/c 
                                                             

17 S/ li u v� s/ ngư�i làm vi c trong l}nh v�c ĐCSVN, b� máy nhà nưRc, đ8m b8o an 
ninh qu/c phòng. S/ li u l�c lư(ng quân đ�i c�a Vi t Nam do Vi n Nghiên c
u 
chi�n lư(c Qu/c t� (IISS) ưRc lư(ng hàng năm. S/ li u v� nh[ng ngư�i làm vi c cho 
cơ quan nhà nưRc, Đ8ng C�ng s8n Trung Qu/c, các tM ch
c đoàn th� t4i Trung 
Qu/c đư(c Brødsgaard & Chen Gang (2009) ưRc lư(ng. Các con s/ này không bao 
gIm l�c lư(ng quân đ�i c�a Trung Qu/c. 



Xây d6ng bC máy quDn tr< nhà nưFc theo hưFng hJ trK th< trư?ng 

173 

năm 2007 là 0,95%, trong khi c�a Vi t Nam là 1,39%, và đ�n năm 2013 t� 
l  này c�a Vi t Nam lên đ�n 1,42%. Đi�u này cho th2y b� máy hành 
chính và chính tr� c�a Vi t Nam cIng k�nh hơn r2t nhi�u so vRi Trung 
Qu/c. N�u so sánh c8 thành t�u kinh t� mà Trung Qu/c và Vi t Nam 
đ4t đư(c trong th�i gian v.a qua thì rõ ràng b� máy hành chính c�a Vi t 
Nam kém hi u qu8 hơn nhi�u so vRi Trung Qu/c. 

Năng lực xây dựng thể chế kinh tế thị trường  
Quá trình chuy�n đMi kinh t� ) Vi t Nam là quá trình xây d�ng các 

th� ch� cSn thi�t cho m�t n�n KTTT đ� đ8m b8o các nguyên tWc cơ b8n 
c�a KTTT đư(c th�c thi. N�i dung chính c�a quá trình này là xây d�ng 
h  th/ng lu-t l  đSy đ� và minh b4ch đ8m b8o quy�n s) h[u và quy�n 
t� do kinh doanh; xây d�ng các cơ ch� đ� đ8m b8o r�ng các lu-t l  này 
đ�n đư(c vRi ngư�i dân, đư(c ngư�i dân ch2p nh-n và tuân th�; xây 
d�ng các cơ ch� đ� th�c thi lu-t l  m�t cách công b�ng cho mGi ngư�i 
dân. Các th8o lu-n chi ti�t v� năng l�c xây d�ng h  th/ng pháp lu-t 
kinh t� thân thi n vRi th� trư�ng đã đư(c chúng tôi đ� c-p trong chương 
2. � đây chúng tôi cho đi�m l4i m�t s/ n�i dung chính. 

S� khác bi t lRn nh2t c�a Vi t Nam so vRi các nưRc chuy�n đMi ) 
Đông Âu và các nưRc thu�c Liên Xô cX là Vi t Nam xây d�ng h  th/ng 
pháp lu-t kinh t� d�a trên nhu cSu th�c tihn thay vì sao chép nguyên xi 
các lu-t l  t. m�t n�n KTTT đã phát tri�n khác. Các lu-t l  đư(c xây 
d�ng ph8n ánh nh-n th
c c�a b� máy lãnh đ4o Đ8ng và Nhà nưRc đ/i 
vRi n�n KTTT trong t.ng th�i ki. 

Thay đMi đSu tiên là vi c h(p th
c hoá h  th/ng khoán trong nông 
nghi p đư(c áp dTng năm 1981 b�ng Ngh� quy�t 10 c�a Đ8ng năm 1988. 
Ngh� quy�t này th.a nh-n các h� gia đình như là m�t đơn v� kinh t� và 
hG có th� s) h[u nh[ng gì hG s8n xu2t ra sau khi đã hoàn thành nh[ng 
trách nhi m c�a hG đ/i vRi Nhà nưRc. H(p tác xã trong nông nghi p 
không còn là đơn v� ra quy�t đ�nh s8n xu2t, mà thay vào đó là các h� gia 
đình và hG đư(c đ8m b8o quy�n canh tác trên ru�ng đIng đư(c giao. 
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Lu-t Đ2t đai đư(c ban hành lSn đSu tiên vào năm 1987, sau đó đư(c 
s`a đMi vào các năm 1993, 1998 và năm 2001. B� lu-t này đã đ_t ra nh[ng 
n�n t8ng quan trGng đ/i vRi v2n đ� s) h[u và th.a nh-n QSDĐ c�a tư 
nhân. Năm 2003, m�t b� lu-t đ2t đai mRi đư(c ban hành thay th� cho 
lu-t đ2t đai năm 1987. M_c dù ngư�i dân không có quy�n s) h[u đ2t 
đai, nhưng nh[ng quy�n c�a ngư�i s` dTng đ2t đã m) r�ng gSn như 
quy�n s) h[u, đó là “ngư�i s` dTng đ2t đư(c th�c hi n các quy�n 
chuy�n đMi, chuy�n như(ng, cho thuê, cho thuê l4i, th.a k�, t_ng cho 
QSDĐ; th� ch2p, b8o lãnh, góp v/n b�ng QSDĐ, và đư(c bIi thư�ng khi 
Nhà nưRc thu hIi đ2t”. 

Năm 1988, H�i đIng B� trư)ng (nay là Chính ph�) đã ban hành m�t 
lo4t các ngh� đ�nh nêu rõ quy�n c�a khu v�c phi nhà nưRc trong s8n 
xu2t công nghi p. Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài cXng đư(c ban hành trong 
năm đó, t4o đi�u ki n cho Vi t Nam thu hút đSu tư t. nưRc ngoài. Ti�p 
đó, Lu-t Công ty năm 1990 và Lu-t Doanh nghi p tư nhân năm 1990 
(cùng đư(c Qu/c h�i khóa VIII thông qua ngày 21/12/1990) là các văn 
b8n pháp lý đSu tiên cho phép thành l-p các tM ch
c kinh t� thu�c tư 
h[u, bao gIm các lo4i hình công ty trách nhi m h[u h4n và công ty cM 
phSn (thành l-p theo Lu-t Công ty) và doanh nghi p tư nhân (thành l-p 
theo Lu-t Doanh nghi p tư nhân). 

Tuy v-y, ph8i đ�n năm 1992, Hi�n pháp mRi mRi công nh-n: "Công 
dân có quy�n t� do kinh doanh theo quy đ�nh pháp lu-t"18 và tài s8n tư 
nhân đư(c b8o v  và không b� qu/c h[u hóa. Quy�n s) h[u và s) h[u tư 
nhân đư(c chi ti�t hóa trong B� lu-t Dân s� đSu tiên 1995 (và s`a đMi năm 
2005). B� lu-t không cho xác nh-n s� b8o h� đ/i vRi các quy�n s) h[u h(p 
pháp mà còn bao gIm các đi�u kho8n v� vi c hình thành quy�n s) h[u và 
các đi�u kho8n v� giao d�ch và chuy�n giao các quy�n s) h[u và tài s8n. 

Năm 1999, Lu-t Doanh nghi p chính th
c đư(c ban hành thay th� 
Lu-t Công ty năm 1990 và Lu-t Doanh nghi p tư nhân năm 1990, quy 
đ�nh chi ti�t hơn các lo4i hình tM ch
c kinh t� tư h[u đã có trưRc đó 
(công ty trách nhi m h[u h4n, công ty cM phSn và doanh nghi p tư 
nhân) và bM sung thêm m�t lo4i hình mRi là công ty h(p danh.  
                                                             

18 Đi�u 57, Hi�n pháp 1992. 
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Có th� coi Lu-t Doanh nghi p 1999 là bưRc đ�t phá m4nh v� m_t th� 
ch�, nó t4o ra m�t cú huých lRn cho kinh t� Vi t Nam sau kh�ng ho8ng 
kinh t� châu Á 1997. Tác đ�ng đSu tiên c�a nó là vô hi u hóa hàng lo4t 
các lo4i gi2y phép, con d2u các lo4i, gi8m th�i gian và công s
c c�a 
doanh nghi p trong vi c tuân th� quy đ�nh pháp lu-t. Khi Lu-t đi vào 
ho4t đ�ng, Chính ph� ti�p tTc tìm cách xóa bl bRt nh[ng lo4i gi2y phép 
còn tIn đGng19. H  qu8 là môi trư�ng kinh doanh đư(c c8i thi n rõ 
r t. Cho trong vòng sáu năm th�c thi Lu-t Doanh nghi p (2000-2005) s/ 
lư(ng doanh nghi p đăng ký đ4t 160.672, g2p 3,2 lSn s/ doanh nghi p 
đăng ký trong mư�i năm 1991-1999. 

Tuy nhiên, Lu-t Doanh nghi p 1999 vZn cho nh�m đi�u chonh ho4t 
đ�ng c�a các doanh nghi p tư nhân, trong khi các DNNN vZn ti�p tTc 
ho4t đ�ng theo m�t khung pháp lý khác, đó là Lu-t DNNN năm 199520 
và đư(c s`a đMi bM sung năm 200321; các doanh nghi p có v/n đSu tư 
nưRc ngoài l4i đư(c đi�u chonh b)i Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài năm 1996. 

Đ� chu]n b� cho quá trình gia nh-p WTO, Vi t Nam cSn ph8i xóa bl 
s� phân bi t các doanh nghi p thu�c các thành phSn kinh t� khác nhau. 
Ngày 29/11/2005, Qu/c h�i khóa XI đã thông qua Lu-t Doanh nghi p 
năm 2005, có hi u l�c thi hành t. ngày 01/07/2006. Lu-t Doanh nghi p 
năm 2005 đã th/ng nh2t các quy đ�nh v� thành l-p và qu8n lý các doanh 
nghi p, gSn như không còn s� phân bi t doanh nghi p là thu�c s) h[u 
nhà nưRc hay s) h[u tư nhân v� phương di n tM ch
c qu8n tr�. CT th�, 
Lu-t Doanh nghi p năm 2005 đã thay th� (i) Lu-t Doanh nghi p năm 
1999, (ii) Lu-t DNNN năm 2003 (tr. trư�ng h(p quy đ�nh t4i kho8n 2 
Đi�u 166 c�a Lu-t này22), (iii) các quy đ�nh v� tM ch
c qu8n lý và ho4t 
đ�ng c�a doanh nghi p t4i Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài t4i Vi t Nam năm 
1996 và (iv) Lu-t s`a đMi, bM sung m�t s/ đi�u c�a Lu-t ĐSu tư nưRc 
ngoài t4i Vi t Nam năm 2000. 
                                                             

19 Đ�n năm 2003, có kho8ng 500 lo4i gi2y phép "th.a" đư(c th� tưRng Phan Văn 
Kh8i ký quy�t đ�nh bãi bl. 
20 Qu/c h�i khóa IX thông qua ngày 20/04/1995. 
21 Qu/c h�i khóa XI thông qua ngày 26/11/2003. 
22 Trong th�i h4n chuy�n đMi b/n năm, nh[ng quy đ�nh c�a Lu-t DNNN năm 2003 
đư(c ti�p tTc áp dTng đ/i vRi DNNN n�u Lu-t Doanh nghi p không có quy đ�nh. 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

176 

Nh[ng tác đ�ng tích c�c c�a Lu-t Doanh nghi p 2005 cXng b� h4n 
ch� phSn nào b)i quy�t đ�nh thí đi�m hàng lo4t các t-p đoàn kinh t� nhà 
nưRc, m�t hình th
c tM ch
c vư(t ra ngoài quy đ�nh c�a Lu-t Doanh 
nghi p 2005. Các tMng công ty, các t-p đoàn kinh t� th�i ki đó ch� y�u 
ho4t đ�ng theo các cho th�, ngh� quy�t hơn là tuân th� Lu-t Doanh 
nghi p. Chính vi c qu8n lý nhà nưRc không theo khuôn khM pháp lu-t 
này đã dZn đ�n các h-u qu8 r2t nghiêm trGng mà đonh đi�m là s� đM v^ 
c�a Vinashin, Vinalines và đ� l4i m�t kh/i n( khMng lI đ�n nay vZn 
chưa gi8i quy�t đư(c. 

Quy�n t� do kinh doanh cXng đư(c c8i cách tri t đ� trên l}nh v�c 
thương m4i. Các m nh l nh có tính ch2t “b� quan to8 c8ng” ) t.ng đ�a 
phương đư(c d^ bl, hàng hóa đư(c t� do lưu thông trên toàn qu/c. Đây 
là đi�u ki n tiên quy�t đ� t4o l-p th� trư�ng th/ng nh2t trên toàn qu/c. 
Cùng vRi quá trình gi8i quy ch� này, Pháp l nh v� h(p đIng kinh t� đã 
sRm đư(c so4n th8o và ban hành năm 1989, t4o khung khM pháp lý cho 
các hành vi giao d�ch kinh t� trên th� trư�ng. Ti�p theo đó, B� lu-t Dân 
s� (1995) và Lu-t Thương m4i (1997) cXng đã đư(c ban hành, t4o khung 
khM tương đ/i hoàn chonh cho các giao d�ch trên th� trư�ng. 

Trong l}nh v�c ngo4i thương, Vi t Nam đã có nh[ng bưRc đMi mRi 
ngay t. giai đo4n đSu c8i cách vRi vi c xoá bl ch� đ� đ�c quy�n ngo4i 
thương trong n�n kinh t� k� ho4ch hoá t-p trung. T. năm 1988, các 
doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài đã đư(c phép ho4t đ�ng xu2t 
nh-p kh]u; ti�p theo các doanh nghi p thu�c thành phSn kinh t� tư 
nhân cXng đư(c kinh doanh xu2t nh-p kh]u (theo Lu-t Công ty); th� 
tTc xin gi2y phép xu2t nh-p kh]u cXng đư(c đơn gi8n hoá t.ng bưRc. 
Vi c ban hành Ngh� đ�nh 57/NĐ-CP năm 1988 có th� coi là bưRc ngo_t 
c�a quá trình t� do hoá ngo4i thương ) Vi t Nam. VRi ngh� đ�nh này, 
quy�n t� do kinh doanh trong l}nh v�c ngo4i thương đã chính th
c 
đư(c th�c hi n trong th�c tihn. Bên c4nh vi c ban hành nh[ng quy đ�nh 
pháp lý t4o đi�u ki n cho ho4t đ�ng ngo4i thương, Nhà nưRc còn có 
nh[ng bi n pháp nRi llng v� qu8n lý ngo4i h/i, t4o đi�u ki n thu-n l(i 
hơn cho các doanh nghi p trong quá trình thanh toán vRi đ/i tác nưRc 
ngoài. Nh[ng rào c8n phi thu� quan như ch� đ� h4n ng4ch, đSu m/i 
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xu2t nh-p kh]u cXng dSn đư(c r^ bl, thúc đ]y quá trình h�i nh-p kinh 
t� qu/c t� c�a n�n kinh t� Vi t Nam. 

Cùng vRi vi c quy�n t� do kinh doanh ngày càng đư(c m) r�ng, Vi t 
Nam t.ng bưRc xây d�ng hành lang pháp lý đ8m b8o c4nh tranh có tr-t 
t�, ch/ng l4i các hành vi ph8n c4nh tranh thông qua vi c ban hành Lu-t 
C4nh tranh 2004, đIng th�i xây d�ng hành lang pháp lý cho vi c thoái lui 
khli th� trư�ng b�ng Lu-t Phá s8n (ban hành 1993, s`a đMi 2004).  

Năng lực bình ổn kinh tế vĩ mô của nhà nước 
Nh[ng c8i cách phương th
c đi�u hành kinh t� v} mô và nh[ng 

thay đMi cơ b8n trong th� ch� kinh t� vi mô t. cu/i nh[ng năm 1980 đã 
làm thay đMi đáng k� b� m_t kinh t� và xã h�i c�a Vi t Nam. Đi�u này 
ph8n ánh Chính ph� Vi t Nam đã c8i thi n đư(c năng l�c bình Mn kinh 
t� v} mô c�a mình. Tuy nhiên, trong giai đo4n 2008-2012, Vi t Nam đã 
tr8i qua m�t th�i ki b2t Mn v} mô nghiêm trGng. L4m phát có lúc phi mã 
lên đ�n trên 20%, lãi su2t liên tTc leo thang và đonh đi�m có lúc lãi su2t 
cho vay lên tRi hơn 25%; d� tr[ ngo4i h/i sút gi8m xu/ng dưRi 10 t� 
USD trong khi t� giá h/i đoái trên th� trư�ng ch( đen vư(t quá 10% so 
vRi t� giá niêm y�t chính th
c c�a ngân hàng, s
c ép phá giá tăng cao; 
thâm hTt cán cân thương m4i tri�n miên ) m
c cao; tăng trư)ng kinh t� 
sút gi8m; các NHTM m2t thanh kho8n nghiêm trGng bu�c ph8i đua 
nhau tăng lãi su2t đ� huy đ�ng v/n, nguy cơ đM v^ h  th/ng r2t cao; các 
t-p đoàn tMng công ty nhà nưRc lâm vào khó khăn nghiêm trGng, đ_c 
bi t là s� đM v^ c�a Vinashin và sau đó là Vinalines; đSu tư công tràn lan 
không cân đ/i đư(c nguIn v/n; th� trư�ng BĐS đóng băng, TTCK tTt 
d/c không phanh,… Đi�u này cho th2y năng l�c đi�u hành kinh t� v} 
mô c�a Chính ph� vZn còn nhi�u đi�m ph8i ti�p tTc đư(c c8i thi n.  

Kh0 nZng ki>m soát l<m phát 

Nhi m vT cơ b8n c�a m�t NHT� là ki�m soát l4m phát. Thông thư�ng, 
n�u cung ti�n tăng nhanh hơn s8n lư(ng th�c t� sx gây ra l4m phát. T4i Vi t 
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Nam, trong kho8ng gSn mư�i năm tr) l4i đây (2005-2014), t/c đ� tăng cung 
ti�n t4i Vi t Nam liên tTc duy trì trên dưRi 26% mVi năm và tín dTng n�i đ�a 
cXng tăng trên 25%. Có nhi�u th�i đi�m cung ti�n M2 tăng đ�t bi�n, dZn 
đ�n l4m phát tăng m4nh. CT th�, năm 2007 cung ti�n M2 tăng tRi 46,1%, 
ngay sau đó cho s/ l4m phát tăng vGt lên 23,1% trong năm 2008, t. m
c 
8,2% c�a năm 2007. Năm 2010 khi cung ti�n M2 tăng 33,3%, kéo theo l4m 
phát năm 2011 là 18,7% t. m
c 9,2% c�a năm trưRc đó (xem Hình 3.5).  

Hình 3.5: M5i quan hW gira cung tiDn và l+m phát J ViWt Nam 

 
Ngu+n: S* liQu lGm phát c"a T�ng c)c Th*ng kê; s* liQu cung tifn, tUng trNgng dN n! 
tín d)ng c"a NHNN. 

Cho đ�n năm 2011, khi Đ8ng và Nhà nưRc ra Ngh� quy�t ưu tiên Mn 
đ�nh kinh t� v} mô lên hàng đSu thì l4m phát mRi bWt đSu gi8m dSn và Mn 
đ�nh t. năm 2013 đ�n nay. Năm 2014, chính sách đi�u hành kinh t� v} mô 
bưRc đSu đ4t mTc tiêu kép, v.a có tăng trư)ng GDP đ4t m
c kh8 quan 
v.a có m
c l4m phát th2p ) m
c 4,11%. Thêm vào đó, thanh kho8n trên 
th� trư�ng ti�n t  Mn đ�nh giúp lãi su2t huy đ�ng và cho vay đ�u gi8m.  
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Kh0 nZng ki>m soát t[ giá 

Sau khi h(p nh2t hai t� giá chính th
c và t� giá trên th� trư�ng t� do 
t. năm 1990, Vi t Nam v� cơ b8n áp dTng cơ ch� neo t� giá vào đIng 
USD. T� giá chính th
c vRi biên đ� giao d�ch trên th� trư�ng liên ngân 
hàng đư(c đi�u chonh ) nh[ng m
c đ� khác nhau tui t.ng th�i đi�m.  

Chính sách neo t� giá có ưu đi�m là t4o ra m�t cam k�t m4nh mx c�a 
Chính ph� và NHNN trong vi c đ8m b8o giá tr� đIng ti�n b8n đ�a. Tuy 
nhiên, đ� theo đuMi đư(c chính sách này, Chính ph� và NHNN sx ph8i 
cân đ/i ngân sách t/t và luôn đi�u hành kinh t� đ� có m
c l4m phát 
th2p. N�u không như v-y, cam k�t neo t� giá sx b� phá v^ và gây ra 
nh[ng b2t Mn kinh t� v} mô. 

Hình 3.6. Tf giá danh nghZa VND/USD, 1985-2013 

 

Ghi chú: Ti giá giai đoGn 1985-2003 lky t@ Nguy6n TrWn Phúc (2009); t@ 2004-2013 
là ti giá hGch toán c"a MOF công b* cho tháng 12 hàng nUm. 
Ngu+n: Nguy6n TrWn Phúc (2009) và cnp nhnt c"a tác giF. 
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Nhìn vào dihn bi�n c�a t� giá danh ngh}a t. năm 1989 đ�n nay (Hình 
3.6) có th� th2y t� giá chính th
c VND/USD23 có xu hưRng đi theo m�t chu 
ki rõ r t gIm hai pha: (i) trong giai đo4n suy thoái kinh t� ho_c kh�ng 
ho8ng, VND m2t giá khá m4nh; (ii) khi giai đo4n suy thoái k�t thúc, n�n 
kinh t� đi vào Mn đ�nh thì t� giá l4i đư(c neo gi[ tương đ/i c
ng nhWc 
theo đIng USD. Chu ki này đã đư(c l_p l4i ba lSn t. năm 1989 đ�n nay. 

Pha 1 (pha phá giá đIng n�i t ) c�a chu ki tương 
ng vRi các giai 
đo4n n�n kinh t� có s� bi�n đ�ng m4nh: (i) 1989-1992 vRi quá trình đMi 
mRi toàn di n n�n kinh t� Vi t Nam nh�m thoát khli cơ ch� t-p trung 
bao c2p; (ii) 1997-2000 vRi 8nh hư)ng m4nh mx c�a cu�c kh�ng ho8ng 
tài chính châu Á và; (iii) 2008-2011 vRi cu�c kh�ng ho8ng kinh t� toàn 
cSu. GWn li�n vRi nh[ng giai đo4n bi�n đ�ng m4nh này là s� chênh l ch 
lRn gi[a t� giá chính th
c và t� giá th� trư�ng t� do. S
c ép c�a th� 
trư�ng đã bu�c NHNN ph8i nRi r�ng biên đ� t� giá ho_c chính th
c phá 
giá, làm cho VND m2t giá m4nh mx so vRi th�i đi�m trưRc đó. 

Pha 2 (pha neo c
ng) c�a chu ki tương 
ng vRi các th�i ki n�n kinh 
t� đi vào phát tri�n Mn đ�nh như giai đo4n 1993-1996, giai đo4n 2003-
2007, và t. gi[a 2012 tRi nay. GWn li�n vRi các giai đo4n này là m�t cơ ch� 
t� giá neo gi[ theo đIng USD m�t cách tương đ/i c
ng nhWc. Đây cXng 
là các giai đo4n mà t� giá trên th� trư�ng t� do cXng Mn đ�nh và theo sát 
vRi t� giá chính th
c. Nguyên nhân là do giai đo4n trưRc đó t� giá chính 
th
c đã đư(c tăng liên tTc và đ�n cu/i giai đo4n đã ngang b�ng vRi t� 
giá th� trư�ng t� do.  

Như v-y, ch� đ� neo t� giá mà Vi t Nam áp dTng trong nh[ng 
năm v.a qua luôn t4o ra mSm m/ng b2t Mn cho môi trư�ng kinh t� v} 
mô c�a Vi t Nam. NHNN luôn ph8i trong tr4ng thái đ/i phó khi t� giá 
th�c trong n�n kinh t� bi�n đ�ng m4nh. CSn lưu ý r�ng, trong ch� đ� 
neo t� giá, vi c chuy�n pha t. chV th.a cung ngo4i t  sang thi�u cung 
ngo4i t  dihn bi�n r2t nhanh. Đây là đi�u mà Vi t Nam đã tr8i qua 
trong giai đo4n đSu 2008 và gi[a 2011. Trong nh[ng giai đo4n này, Vi t 
Nam có hi n tư(ng dư cung ngo4i t , khi�n cho t� giá giao d�ch liên 

                                                             

23 T� giá chính th
c là t� giá bình quân liên ngân hàng do NHNN công b/ h�ng ngày 
trên cơ s) tham kh8o t� giá giao d�ch c�a ngày hôm trưRc gi[a các NHTM. 
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ngân hàng ch4m m
c giá sàn. Nhưng ngay sau đó, khi có s� thi�u hTt 
nguIn cung, và b� kích thích b)i ho4t đ�ng đSu cơ t� giá c�a ngư�i 
dân, t� giá đã quay tr) l4i và tăng vư(t trSn. Nh[ng thay đMi quá 
nhanh chóng như v-y khi�n cho m
c đ� tín nhi m (credibility) c�a 
NHNN vRi cam k�t duy trì Mn đ�nh t� giá b� gi8m sút. Và đây là đi�u 
trái vRi mTc đích ban đSu c�a ch� đ� t� giá này. 

Kh0 nZng ki>m soát thâm h\t ngân sách 

Thâm hTt ngân sách là m�t v2n đ� kinh niên c�a Vi t Nam. M
c 
thâm hTt NSNN tương đ/i lRn, trung bình kho8ng 5% trong su/t giai 
đo4n t. 2006 tRi nay. 

Thâm hTt ngân sách lRn ch� y�u là do Chính ph� ki�m soát chi tiêu 
ngân sách không đư(c t/t. M_c dù t� l  thu ngân sách c�a Vi t Nam thu�c 
vào lo4i lRn nh2t so vRi các nưRc trong khu v�c nhưng vZn không đ� đ� bù 
đWp chi. Chi tiêu NSNN đã gia tăng liên tTc trong giai đo4n 2006-2009 t. 
m
c 35,5% GDP trong năm 2006 lên tRi m
c 39,9% trong năm 2009. 

Hình 3.7. Tf lW thu chi NSNN và bKi chi ngân sách trên GDP (%) 

 
Ngu+n: MOF. 
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Nguyên nhân chính dZn đ�n chi tiêu ngân sách lRn là do b� máy 
nhà nưRc cIng k�nh đòi hli chi thư�ng xuyên lRn. T/c đ� tăng chi 
thư�ng xuyên t. năm 2005 cho tRi nay luôn cao hơn 20% (tr. năm 2008), 
riêng năm 2011 là 38%, dZn đ�n t� trGng chi thư�ng xuyên trong tMng 
chi ngân sách tăng t. 61,5% năm 2011 lên 67,74% năm 201424. Chi thư�ng 
xuyên tăng nhanh ch� y�u là do đi�u chonh lương t/i thi�u và s� m) r�ng 
b� máy hành chính nhà nưRc. Lương t/i thi�u đư(c đi�u chonh tăng hàng 
năm t. năm 2008 nh�m bù đWp s� trư(t giá do l4m phát giai đo4n trưRc đó. 
Biên ch� làm vi c trong khu v�c nhà nưRc cXng liên tTc tăng. CT th�, theo 
công b/ c�a B� N�i vT, s/ biên ch� công ch
c năm 2007 là 238.668 ngư�i thì 
năm 2012 là 274.694 ngư�i, t
c tăng 15,09%; s/ viên ch
c năm 2007 là 
1.499.544 ngư�i và năm 2012 là 1.872.044 ngư�i, t
c tăng 25,59%25.  

Chi thư�ng xuyên ngày càng lRn là lý do ch� y�u khi�n nguIn v/n 
đSu tư phát tri�n ngày càng èo u�t, chưa đ�n 10% GDP. Theo s/ li u 
công b/ c�a MOF, chi ngân sách cho đSu tư phát tri�n trong năm 2014 
cho 17% c�a chi ngân sách năm. Đây là t� trGng th2p chưa t.ng có trong 
nhi�u năm nay26. Chi đSu tư phát tri�n thi�u gây khó khăn cho vi c đSu 
tư xây d�ng cơ s) h4 tSng kinh t� - xã h�i, đSu tư phát tri�n s8n xu2t và 
d� tr[ hàng hóa có tính chi�n lư(c nh�m đ8m b8o th�c hi n các mTc 
tiêu Mn đ�nh và tăng trư)ng kinh t�. 

Kh0 nZng ki>m soát nD công 

N( công c�a Vi t Nam có xu hưRng tăng nhanh c8 v� s/ tuy t đ/i 
lZn khi so vRi GDP. N�u năm 2003, n( công mRi cho là 234 nghìn t� đIng 
thì đ�n năm 2014, gánh n_ng n( ph8i tr8 c�a Vi t Nam lên đ�n 1.900 
nghìn t� đIng. T� trGng n( công so vRi GDP cXng tăng tương t� t. 
38,3% năm 2003 lên 56,3% vào năm 2010 và kho8ng 60,3% năm 2014. So 

                                                             

24 MOF. 
25 Theo Quang Chính (2014), Báo Ng��i lao đLng Online ngày 21/11/2013 
http://laodong.com.vn/chinh-tri/lang-phi-17000-ti-dong-vi-30-so-cong-chuc-cap-o-di-
ve-15777 
26 T� trGng này là 23% năm 2011; 27,5% năm 2012; 21,4% năm 2013. 
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vRi t� l  n( công bình quân c�a các nưRc đang phát tri�n là 35,3% GDP 
thì t� l  n( công c�a Vi t Nam thu�c m
c cao. 

Cơ c2u n( công có s� thay đMi khi t� l  vay n( nưRc ngoài gi8m dSn. 
Năm 2010, n( công nưRc ngoài chi�m 59,7% n( công thì đ�n năm 2014, 
t� l  n( công nưRc ngoài gi8m xu/ng còn 45,5%27. Tuy nhiên, giá tr� trái 
phi�u phát hành trong nưRc c�a Chính ph� tăng đ�t bi�n k� t. sau năm 
2008. Sau sáu năm, giá tr� trái phi�u phát hành tăng 41 lSn t. 7 nghìn t� 
đIng năm 2008 tăng vGt lên 288 nghìn t� đIng năm 2014.  

B<ng 3.2. TPCP và nR công 

Ngu+n: MOF và Sg GDCK Hà N2i. 

Như v-y chúng ta có th� th2y vòng xoáy c�a n( công Vi t Nam như 
sau: Nhà nưRc duy trì nhi�u ho4t đ�ng kinh t� tr�c ti�p khi�n cho b� 
máy Nhà nưRc càng ph8i phình ra, chi phí v-n hành b� máy nhà nưRc 
lRn. H  qu8 là nguIn l�c dùng cho đSu tư s8n xu2t kinh doanh c�a khu 
v�c tư th2p dZn đ�n nguIn thu ngân sách th2p. Đ� bù đWp nguIn thu, 
Nhà nưRc ph8i phát hành trái phi�u trong nưRc ho_c vay n( nưRc ngoài, 

                                                             

27 Báo cáo trưRc Qu/c h�i c�a B� trư)ng Đinh Ti�n DXng (MOF) tháng 10/2014. 

Nsm NR công/GDP (%) NR công nH\c ngoài/GDP (%) TPCP (Tf đ[ng) 

2003 -- 28,9 672 

2004 -- 29,9 1.419 

2005 -- 27,8 2.235 

2006 -- 26,7 7.885 

2007 33,8 28,2 18.939 

2008 36,2 25,1 7.008 

2009 52,6 29,3 9.178 

2010 56,3 42,2 28.545 

2011 54,9 41,5 81.715 

2012 55,7 41,1 167.589 

2013 54,2 37,3 194.801 

2014 60,3 -- 288.722 
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dZn đ�n n( công l4i tăng lên. Gi8m nguy cơ c�a n( công không có cách 
gì khác đó là gi8m s� can thi p tr�c ti�p c�a nhà nưRc vào ho4t đ�ng 
kinh t� (t
c là gi8m nhu cSu chi tiêu công), qua đó tinh gi8m b� máy nhà 
nưRc (do đó gi8m chi thư�ng xuyên). 

Năng lực cung ứng các dịch vụ công 
Năng l�c cung 
ng các d�ch vT công c�a Nhà nưRc Vi t Nam đã có 

nh[ng c8i thi n m4nh mx trong giai đo4n t. khi ĐMi mRi cho đ�n năm 
2007. Đó là giai đo4n Nhà nưRc thành công trong vi c chuy�n đMi mô 
hình nhà nưRc đi�u hành n�n kinh t� theo cơ ch� k� ho4ch hoá t-p 
trung sang mô hình nhà nưRc đi�u ti�t n�n KTTT. V� cơ b8n, Nhà nưRc 
đã t4o d�ng đư(c m�t môi trư�ng Mn đ�nh chính tr�, qu8n lý xã h�i b�ng 
pháp lu-t; Nhà nưRc t-p trung nhi�u hơn vào vi c quy ho4ch và đi�u 
ti�t n�n kinh t�, ki�n t4o môi trư�ng kinh doanh cho doanh nghi p; t-p 
trung nhi�u hơn vào vi c phòng ng.a r�i ro chung cho xã h�i, b8o v  
ngư�i y�u th�, và đ8m b8o an sinh xã h�i t/i thi�u.  

NZng l'c đ0m b0o an sinh xã h!i 

Đ� phòng ng.a r�i ro chung cho xã h�i và b8o v  ngư�i y�u th�, 
Nhà nưRc Vi t Nam đã ban hành và tri�n khai hàng lo4t chính sách an 
sinh xã h�i, mà có th� x�p vào b/n nhóm chính: (i) nhóm chính sách vi c 
làm đ8m b8o thu nh-p t/i thi�u và gi8m nghèo; (ii) nhóm chính sách 
BHXH nh�m hV tr( ngư�i dân khi b� /m đau, tai n4n lao đ�ng, tuMi 
già,…; (iii) nhóm chính sách tr( giúp xã h�i, bao gIm các chính sách 
thư�ng xuyên và đ�t xu2t nh�m khWc phTc các r�i ro không lư�ng trưRc 
đư(c ho_c vư(t quá kh8 năng ki�m soát như m2t mùa, đói, nghèo kinh 
niên và; (iv) nhóm chính sách v� các d�ch vT xã h�i cơ b8n ) m
c t/i 
thi�u như giáo dTc t/i thi�u, y t� t/i thi�u, nhà ) t/i thi�u, nưRc s4ch và 
thông tin cho ngư�i nghèo.  

Đ� chăm sóc s
c khle cho ngư�i dân, Lu-t B8o hi�m y t� 2009 yêu 
cSu Nhà nưRc đ8m b8o ngân sách đ� th�c hi n các chương trình c2p thm 
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b8o hi�m y t� và hV tr( toàn b� ho_c m�t phSn m
c đóng b8o hi�m y t� 
đ/i vRi trm em dưRi sáu tuMi, ngư�i nghèo, c-n nghèo, ngư�i dân t�c 
thi�u s/, h� gia đình làm ngh� nông, lâm, ngư, diêm nghi p có m
c 
s/ng trung bình tr) xu/ng. K�t qu8 cho th2y t� l  dân s/ tham gia b8o 
hi�m y t� tăng t. 13,4% năm 2001 lên 66,8% năm 2012 (59,3 tri u ngư�i), 
trong đó Nhà nưRc hV tr( mua b8o hi�m y t� cho 78% s/ ngư�i tham gia, 
đ_c bi t trong nhóm đIng bào dân t�c thi�u s/, t� l  đư(c hV tr( lên đ�n 
83%.28 

Đ/i vRi ngư�i lao đ�ng m2t vi c làm, Lu-t BHXH 2007 quy đ�nh v� 
b8o hi�m th2t nghi p vRi b/n ch� đ� bao gIm tr( c2p th2t nghi p, hV tr( 
hGc ngh�, hV tr( tìm vi c và b8o hi�m y t�. Quc b8o hi�m th2t nghi p do 
ngư�i lao đ�ng, ch� s` dTng lao đ�ng và Nhà nưRc cùng đóng góp. 
Nh� quy đ�nh này, t. năm 2009 đ�n 2012, có trên 8,3 tri u ngư�i đóng 
b8o hi�m th2t nghi p tương đương vRi 16% tMng LLLĐ. Cho riêng trong 
năm 2012 có 421 nghìn ngư�i đư(c hư)ng b8o hi�m th2t nghi p, 342 
nghìn ngư�i đư(c tư v2n và giRi thi u vi c làm, gSn 5 nghìn ngư�i đư(c 
tr( c2p hGc ngh�. 29. 

Xoá đói gi8m nghèo và thu h�p kho8ng cách chênh l ch v� m
c 
s/ng gi[a nông thôn và thành th�, gi[a các vùng, các dân t�c và các 
nhóm dân cư là m�t trong nh[ng MTc tiêu Thiên niên k� c�a Liên h(p 
qu/c mà Vi t Nam đã cam k�t. Nhà nưRc đã th�c hi n đIng th�i nhi�u 
chương trình xoá đói gi8m nghèo trên các c2p đ�: ngư�i nghèo, h� 
nghèo, xã nghèo và huy n nghèo. � c2p đ� hV tr( ngư�i nghèo và h� 
nghèo có các Chương trình mTc tiêu qu/c gia v� xoá đói gi8m nghèo 
(Chương trình 133) nh�m hV tr( ngư�i nghèo phát tri�n s8n xu2t, tăng 
thu nh-p và Chương trình 134 hV tr( đ2t s8n xu2t, đ2t ), nhà ) và nưRc 
sinh ho4t cho h� đIng bào dân t�c thi�u s/ nghèo, đ�i s/ng khó khăn. 
Bên c4nh vi c hV tr( tr�c ti�p cho h� nghèo, Nhà nưRc cXng t-p trung 
nguIn l�c phát tri�n cơ s) h4 tSng cho nh[ng vùng khó khăn. T. năm 

                                                             

28 Tham kh8o “Phát tri�n h  th/ng an sinh xã h�i ) Vi t Nam đ�n năm 2020” do 
Vi n Khoa hGc Lao đ�ng và Xã h�i và TM ch
c H(p tác Đ
c biên so4n năm 2013. 
29 NguIn: như trên. 
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1998, Chương trình phát tri�n kinh t� xã h�i các xã đ_c bi t khó khăn 
mi�n núi và vùng sâu, vùng xa (còn gGi là Chương trình 13530) đư(c 
ho4ch đ�nh nh�m hV tr( phát tri�n cơ s) h4 tSng thi�t y�u (đi n, đư�ng 
giao thông, trư�ng hGc, tr4m y t�). Năm 2008, Chương trình hV tr( các 
huy n nghèo (Ngh� quy�t 30a/2008/NQ-CP) ti�p tTc đư(c phê duy t 
nh�m hV tr( các huy n nghèo gi8m nghèo nhanh và b�n v[ng.  

Nh� th�c thi đIng b� các chính sách này, t� l  nghèo gi8m m4nh t. 
22% năm 2006 xu/ng còn 9,6% năm 2012. Thu nh-p bình quân c�a h� 
nghèo tăng hơn hai lSn trong cùng th�i ki. Cơ s) h4 tSng c�a các huy n, 
xã nghèo đư(c tăng cư�ng. Tính đ�n năm 2011, trên 95,6% xã nghèo có 
đư�ng giao thông đ�n thôn/b8n, 85,8% xã nghèo có bưu đi n văn hóa 
xã; 70,5% xã nghèo có h  th/ng th�y l(i nhl; 95,2% xã có đi n; 97,5% xã 
nghèo có tr4m y t�. 31  

Nhìn chung, Vi t Nam đư(c đánh giá là nưRc có quy�n an sinh xã 
h�i đSy đ� nhưng nguIn ngân sách dành cho an sinh xã h�i h4n ch�, 
vi c tri�n khai các chính sách còn nhi�u b2t c-p dZn đ�n t� l  bao ph� 
th2p32. Các chương trình an sinh xã h�i, đ_c bi t là các chương trình mTc 
tiêu qu/c gia, đư(c xây d�ng quá dàn tr8i khi�n nguIn l�c đã thi�u hTt 
l4i b� s` dTng phân tán, nguIn hV tr( th2p và hi u qu8 mang l4i không 
cao như d� tính. 

Đi�u này đư(c ph8n ánh khá rõ nét qua Cho s/ Phát tri�n Con ngư�i 
(HDI) c�a Liên h(p qu/c.33 Cho s/ HDI c�a Vi t Nam liên tTc gia tăng 
nhưng có d2u hi u ch[ng l4i t. năm 2008. Theo Báo cáo Cho s/ phát 
                                                             

30 Giai đo4n I năm 1998, giai đo4n II năm 2006 và giai đo4n III năm 2013. 
31 Tham kh8o “Phát tri�n h  th/ng an sinh xã h�i ) Vi t Nam đ�n năm 2020” do 
Vi n Khoa hGc Lao đ�ng và Xã h�i và TM ch
c H(p tác Đ
c biên so4n năm 2013. 
32 Theo “Phát tri�n h  th/ng an sinh xã h�i Vi t Nam đ�n năm 2020”, GIZ và ILSSA. 
33 Cho s/ phát tri�n con ngư�i (HDI) là cho s/ tMng h(p đo lư�ng thành t�u trung 
bình v� ba phương di n c�a phát tri�n con ngư�i: m�t cu�c s/ng lâu dài khle m4nh 
(tuMi thG), tri th
c (s/ năm đi hGc bình quân và s/ năm đi hGc ki vGng) và m
c s/ng 
(GNI bình quân đSu ngư�i). Cho s/ này cho phép quan sát m�t cách tMng quát v� s� 
phát tri�n kinh t� xã h�i c�a m�t qu/c gia. Cho s/ HDI càng gSn 1 ngh}a là trình đ� 
phát tri�n con ngư�i c�a qu/c gia đó càng cao, ngư(c l4i càng gSn 0 ngh}a là trình 
đ� phát tri�n con ngư�i càng th2p. 
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tri�n con ngư�i HDI 2014, Vi t Nam đư(c ghi nh-n tuMi thG bình quân là 
75,1 năm, s/ năm đi hGc bình quân là 5,5 năm và s/ năm đi hGc ki vGng 
là 11,9 năm34, và GNI bình quân đSu ngư�i 4.892 USD vào năm 2013, x�p 
hàng 121 trên th� giRi và không thay đMi so vRi năm 2012. Th
 h4ng c�a 
Vi t Nam năm 2013 th2p hơn hSu h�t các qu/c gia châu Á như Trung 
Qu/c th
 91, Thái Lan 89, Indonesia 108, Philippines 117, Malaysia 62, và 
Hàn Qu/c 15. 

Hình 3.8. ChU s5 phát triVn con ngHIi HDI cMa ViWt Nam qua các nsm 

 

Ngu+n: Báo cáo Phát tri^n Con ngN`i 2014 (UNDP). 

CXng theo Báo cáo này, tình tr4ng b2t bình đjng gia tăng nhanh 
chóng ) Vi t Nam khi nhóm 20% thu nh-p cao nh2t t4i Vi t Nam có 
m
c tăng thu nh-p cao nh2t trong th�i gian gSn đây. Trong khi đó, t4i 
Vi t Nam, 50% ngư�i nghèo không có tr( c2p xã h�i, cho có 20% ngư�i 
lao đ�ng tham gia đóng BHXH. Vi t Nam dành ít hơn 1% GDP đ� tr( 

                                                             

34 Tham kh8o Báo cáo http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/VNM.pdf 
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c2p xã h�i cho ngư�i nghèo. Vi t Nam hi n có kho8ng 70% vi c làm 
thu�c khu v�c không chính th
c.  

NZng l'c cung 8ng các d�ch v\ công c; b0n 

Đ� đánh giá năng l�c cung 
ng các d�ch vT công cơ b8n c�a b� máy 
qu8n tr� Nhà nưRc Vi t Nam ) c2p trung ương, chúng tôi d�a vào b� Cho 
s/ qu8n tr� toàn cSu c�a WB. B� cho s/ này đo lư�ng năng l�c qu8n tr� 
nhà nưRc c�a các qu/c gia theo sáu phương di n: Ti�ng nói ngư�i dân 
và trách nhi m gi8i trình (Voice and Accountability),  n đ�nh chính tr� và 
ngăn ng.a b4o l�c (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism), 
Hi u qu8 c�a chính quy�n (Government Effectiveness), Ch2t lư(ng đi�u 
hành chính sách (Regulatory Quality), Tinh thSn thư(ng tôn pháp lu-t 
(Rule of Law) và Ki�m soát tham nhXng (Control of Corruption). Cho s/ này 
đư(c tính cho hơn 200 nưRc và vùng lãnh thM t. năm 1996 đ�n 2013 
ph8n ánh quan đi�m c�a nh[ng bên có liên quan thông qua các cu�c 
đi�u tra bao gIm đi�u tra t. h� gia đình, doanh nghi p, chuyên gia t. 
các cơ quan nhà nưRc, khu v�c ngoài nhà nưRc. 

Theo b� cho s/ này trong B8ng 3.3, trong giai đo4n 2006-2013, năng 
l�c cung 
ng d�ch vT công c�a Nhà nưRc Vi t Nam có d2u hi u ch[ng 
l4i, ngo4i tr. kh8 năng duy trì Mn đ�nh chính tr�. Cho s/ Hi u qu8 c�a 
chính quy�n luôn n�m dưRi đi�m trung bình và trong xu hưRng gi8m 
dSn. Cho s/ này cho th2y ch2t lư(ng d�ch vT công, ch2t lư(ng ho4t đ�ng 
c�a cơ quan chính ph�, ch2t lư(ng chính sách và th�c thi chính sách, đ� 
tin c-y c�a các cam k�t c�a Chính ph� trong giai đo4n 2008-2013 đang 
ngày càng kém dSn và n�m dưRi m
c trung bình. Tương t�, Cho s/ Ch2t 
lư(ng đi�u hành chính sách (regulatory quality) cXng gi8m đ�u trong 
cùng th�i gian. Cho s/ này cho th2y năng l�c xây d�ng và th�c thi chính 
sách hV tr( phát tri�n khu v�c tư nhân ngày càng kém. Có hai cho s/ th� 
hi n s� c8i thi n khá rõ đó là Cho s/ Ki�m soát tham nhXng và Cho s/ 
Ti�ng nói c�a ngư�i dân và m
c đ� gi8i trình. Tuy nhiên, hai cho s/ này 
l4i đang n�m ) nhóm th2p nh2t c�a th� giRi. 
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B<ng 3.3. Sáu chU s5 Qu<n trF toàn cgu tính cho ViWt Nam 
các nsm 2006, 2010 và 2013 

ChU s5 Nsm ĐiVm qu<n trF 
X-p h+ng phgn 

trsm 
Sai s5 
chuun 

2006 -1,51 7,69 0,12 
2010 -1,48 8,53 0,12 

Ti"ng nói ngư7i dân và trách 
nhi�m gi�i trình 

2013 -1,34 11,85 0,11 
2006 0,37 57,21 0,25 
2010 0,11 50,94 0,24 

�n đEnh chính trE và ngăn ngSa 
b�o l1c 

2013 0,22 55,92 0,23 
2006 -0,2 48,78 0,17 
2010 -0,26 45,93 0,19 Hi�u qu� cGa chính quy,n 
2013 -0,3 44,02 0,18 
2006 -0,59 28,92 0,18 
2010 -0,61 28,23 0,16 Ch�t lưFng đi,u hành chính sách 
2013 -0,65 28,23 0,17 
2006 -0,43 42,11 0,15 
2010 -0,53 34,6 0,14 ThưFng tôn pháp lu4t 
2013 -0,49 39,34 0,14 
2006 -0,74 24,88 0,14 
2010 -0,63 31,43 0,14 Ki'm soát tham nhung 
2013 -0,53 36,84 0,14 

Chú thích:  
- S* lN!ng ngu\n tham khFo là s* lN!ng c"a các ngu\n s* liQu riêng biQt đN!c dùng 

đ^ tính ra cho tiêu t�ng h!p HiQu quF chính quyfn. 
- Cho s* đN!c cho đi^m t@ -2,5 đ9n +2,5. Giá trT càng cao thì hiQu quF càng t*t.  
- X9p hGng phWn trUm c"a ViQt Nam trên t�ng s* nN:c trên th9 gi:i (t@ 0-100) trong 

đó 0 là hGng thkp nhkt, 100 là hGng cao nhkt.  
- Sai s* chusn th^ hiQn s3 chính xác c"a N:c lN!ng c"a cho s* Tính hiQu quF chính 

quyfn. Sai s* chusn càng thkp th^ hiQn cho s* càng chính xác.  
Ngu+n: Worldwide Governance Indicators (WB). 
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Hình 3.9. So sánh chU s5 qu<n trF Trung Qu5c (ph<i) và ViWt Nam (trái) 

 

 

Ngu+n: World Governance Indicators (WB). 

So vRi Trung Qu/c, xét tMng th� thì năng l�c cung 
ng d�ch vT công 
c�a Vi t Nam y�u kém hơn khá nhi�u, nhưng m�t s/ m_t Vi t Nam có 
s/ đi�m cao hơn. CT th� là các cho s/ “ n đ�nh chính tr�” và “Ti�ng nói 
c�a ngư�i dân và tính gi8i trình” c�a Vi t Nam cao hơn c�a Trung Qu/c, 
nhưng các cho s/ như “Hi u qu8 c�a chính quy�n”, “Ch2t lư(ng đi�u 
hành chính sách” c�a Vi t Nam l4i kém hơn nhi�u. Đi�u này ngT ý r�ng, 
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tính h[u hi u c�a chính quy�n và ch2t lư(ng đi�u hành c�a Nhà nưRc 
Vi t Nam đang kìm nén ti�m năng tăng trư)ng c�a Vi t Nam. C8i thi n 
các cho s/ này mà không làm x2u đi các cho s/ khác có kh8 năng góp 
phSn đ]y m4nh tăng trư)ng t4i Vi t Nam. 

� c2p đ�a phương, theo th�i gian, nhìn chung ngư�i dân Vi t Nam 
đánh giá tích c�c hơn v� kh8 năng cung 
ng d�ch vT công c�a các cơ 
quan chính quy�n. Cho s/ Cung 
ng d�ch vT công là m�t cho s/ thành 
phSn trong Báo cáo Cho s/ hi u qu8 qu8n tr� và hành chính công c2p 
tonh năm 2013 (PAPI) đư(c th�c hi n t4i Vi t Nam vào năm 2011, 2012 và 
2013. Theo s/ li u này, m
c đ� hài lòng c�a ngư�i dân v� d�ch vT công 
do cơ quan hành chính c2p tonh ) Vi t Nam cung c2p tăng nh� t. 6,75 
đi�m năm 2011 lên 6,91 đi�m năm 2012 và năm 2013. 

B<ng 3.4. Đánh giá cMa ngHIi dân vD nsng l^c cung 1ng dFch vj công 
cMa chính quyDn đFa phH_ng 

ChU s5 
T5i 
thiVu 

T5i 
đa 

PAPI 
2011 

PAPI 
2012 

PAPI 
2013 

Cung $ng dEch v[ công (1)=(2)+(3)+(4)+(5) 1 10 6,75  6,91  6,91  

Y t" công l4p (2) 0,25 2,5 1,77  1,79  1,79  

Giáo d[c ti'u hsc công l4p (3) 0,25 2,5 1,65  1,68  1,66  

Cơ s? h� t<ng căn b�n(4) 0,25 2,5 1,73  1,84  1,85  

An ninh, tr4t t1 đEa bàn khu dân cư (5) 0,25 2,5 1,61  1,61  1,62  

Ngu+n: Nhóm nghiên c%u tính toán sau khi đifu chonh s* liQu Báo cáo Cho s* hiQu 
quF quFn trT và hành chính công ckp tonh nUm 2013 (PAPI) cho cho s* Cung %ng dTch 
công theo trung s* là ti lQ dân s* c"a tonh so v:i cF nN:c. 

Các đi�m s/ đánh giá v� ch2t lư(ng d�ch vT công tăng xét v� tMng 
th� là do t2t c8 các cho s/ thành phSn đo lư�ng v� m
c đ� hài lòng c�a 
ngư�i dân đ�u tăng, cT th� bao gIm b/n cho s/ thành phSn v� Y t� công 
l-p, Giáo dTc ti�u hGc công l-p, Cơ s) h4 tSng căn b8n và An ninh, tr-t t� 
đ�a bàn khu dân cư. Đây có th� coi là s� c/ gWng c�a Vi t Nam trong 
cung c2p d�ch vT công. Tuy nhiên, v� m_t tMng th�, d�ch vT công c�a các 
chính quy�n đ�a phương vZn cho đư(c đánh giá ) m
c trung bình th2p 
là 6,91 so vRi m
c đi�m hài lòng tuy t đ/i là 10, trong đó ch2t lư(ng c�a 
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an ninh, tr-t t� đ�a bàn khu dân cư và ch2t lư(ng c�a giáo dTc ti�u hGc 
có m
c đ� hài lòng th2p nh2t. 

NZng l'c ki�n t<o môi tr��ng kinh doanh thân thi.n 

Bên c4nh vi c cung c2p các d�ch vT công cơ b8n cho xã h�i, nhà 
nưRc còn có trách nhi m ki�n t4o môi trư�ng kinh doanh thân thi n cho 
doanh nghi p. M�t s/ c8i cách nMi b-t c�a Vi t Nam v� môi trư�ng kinh 
doanh đư(c c�ng đIng doanh nghi p ghi nh-n trong nh[ng năm qua 
như cho phép doanh nghi p đư(c t� in hóa đơn giá tr� gia tăng, t4o đi�u 
ki n cho tư nhân ti�p c-n tín dTng, yêu cSu các doanh nghi p công b/ 
thông tin nh�m b8o v  nhà đSu tư thi�u s/, gi8m thu� TNDN, và thay 
đMi qu8n lý và đi�u hành vi c thu thu� giúp cho doanh nghi p th�c hi n 
ngh}a vT thu� m�t cách dh dàng hơn và ti�t ki m chi phí hơn. 

Năng l�c ki�n t4o môi trư�ng kinh doanh c�a Nhà nưRc Vi t Nam 
đư(c ph8n ánh thông qua Cho s/ Môi trư�ng kinh doanh do WB th�c 
hi n cho các nưRc trên th� giRi trong đó có Vi t Nam. Cho s/ này đư(c 
đo b�ng kho8ng cách c�a mVi n�n kinh t� tRi m
c th�c hi n t/t nh2t 
(Distance to Frontier). Môi trư�ng kinh doanh c�a mVi n�n kinh t� đư(c 
x�p h4ng theo đi�m s/ t. 0 tRi 100 trong đó 0 th� hi n m
c đ� kém nh2t 
và 100 là m
c th�c hi n c�a qu/c gia/n�n kinh t� t/t nh2t. N�u m�t n�n 
kinh t� có đi�m s/ là 75 trong Cho s/ môi trư�ng kinh doanh 2014 thì có 
ngh}a là môi trư�ng kinh doanh c�a n�n kinh t� đó còn cách n�n kinh t� 
phát tri�n t/t nh2t là 25 đi�m phSn trăm. Sang năm 2015, n�u đi�m s/ 
c�a n�n kinh t� đó đ4t 80 t
c là có s� c8i thi n35.  

Hình 3.10 cho th2y môi trư�ng kinh doanh c�a Vi t Nam t. năm 
2010 đ�n 2014 đư(c đánh giá thay đMi theo chi�u hưRng tích c�c, t. 59,4 
đi�m lên m
c 64,4 đi�m. Đi�u này có ngh}a là kho8ng cách đi�m s/ c�a 
môi trư�ng kinh doanh c�a Vi t Nam vRi m
c t/t nh2t đã đư(c thu h�p 
l4i t. 40,6 đi�m phSn trăm (năm 2010) xu/ng còn 35,9 đi�m phSn trăm 
(năm 2014). Tuy nhiên, do mVi năm cho s/ Môi trư�ng kinh doanh c�a 
                                                             

35 Xem gi8i thích v� Kho8ng cách tRi m
c th�c hi n t/t nh2t DTF t4i 
http://www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier 



Xây d6ng bC máy quDn tr< nhà nưFc theo hưFng hJ trK th< trư?ng 

193 

WB l4i đư(c tính toán vRi m�t s/ lư(ng qu/c gia khác nhau nên đi�m s/ 
trên không ph8n ánh chính xác th
 h4ng môi trư�ng kinh doanh c�a 
Vi t Nam trong m/i tương quan vRi các nưRc khác. Đ� so sánh, nhóm 
nghiên c
u sx s` dTng cho s/ x�p h4ng phSn trăm đư(c tính b�ng th
 
h4ng c�a Vi t Nam chia cho tMng s/ nưRc/n�n kinh t� trong năm nghiên 
c
u rIi nhân vRi 100. N�u m�t nưRc có x�p h4ng phSn trăm càng nhl có 
ngh}a là môi trư�ng kinh doanh c�a qu/c gia đó đư(c đánh giá càng t/t. 
Theo cách tính này, môi trư�ng kinh doanh c�a Vi t Nam có cho s/ x�p 
h4ng phSn trăm cho ) m
c 51% vào năm 2010. Sau khi đư(c c8i thi n lên 
) m
c 43% năm 2011, x�p h4ng phSn trăm v� môi trư�ng kinh doanh 
c�a Vi t Nam l4i h4 xu/ng m
c 54% trong các năm 2012 và 2013 sau đó 
l4i tr) v� m
c 52% vào năm 2014. Như v-y, x�p h4ng tMng th� đánh giá 
v� môi trư�ng kinh doanh c�a Vi t Nam, tr. năm 2011, luôn n�m dưRi 
m
c trung bình c�a th� giRi và nh[ng c/ gWng cXng như kh8 năng qu8n 
tr� c�a nhà nưRc vZn chưa mang l4i s� thông thoáng và tính h2p dZn cho 
môi trư�ng kinh doanh. 

Xét v� m_t các cho tiêu thành phSn, phSn lRn các cho s/ v� môi 
trư�ng kinh doanh c�a Vi t Nam vZn r2t th2p36 như cho s/ kh)i nghi p 
(125/189), cho s/ ti�p c-n đi n (135/189), b8o v  nhà đSu tư thi�u s/ 
(117/189), n�p thu� (173/189), x` lý doanh nghi p m2t kh8 năng thanh 
toán (104/189). Đó là lý do khi�n cho s/ x�p h4ng c�a Vi t Nam năm 2013 
đã tTt 6 b-c so vRi năm 2011. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             

36 C2p phép xây d�ng (22/189), Đăng ký tài s8n (33/189), Ti�p c-n tín dTng (36/189), 
Th�c thi h(p đIng (47/189). 
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Hình 3.10. ChU s5 tQng quát vD môi trHIng kinh doanh và x-p h+ng vD môi 
trHIng kinh doanh ViWt Nam nsm 2010-2014 

 

Ngu+n: Tính toán theo s* liQu c"a Báo cáo Môi trN`ng kinh doanh các nUm 2010-
2014 (WB)37 

B8ng 3.5 cung c2p các thông tin chi ti�t v� các cho s/ thành phSn c�a 
Vi t Nam năm 201438. V� Cho s/ kh)i nghi p, đ� t4o d�ng m�t doanh 
nghi p mRi, Vi t Nam cSn th�c hi n 10 th� tTc39 và m2t tRi 34 ngày và t/n 
m�t kho8n chi phí tương đương vRi 5,3% thu nh-p bình quân đSu ngư�i. 
Xét v� m_t b�ng chung c�a khu v�c Đông Á và Thái Bình Dương, s/ lư(ng 
th� tTc c�a Vi t Nam nhi�u hơn nhưng có chi phí và th�i gian ít hơn. CT 
th�, các nưRc trong khu v�c cho ph8i làm kho8ng 7,3 th� tTc kéo dài trong 
                                                             

37 S/ li u Báo cáo Môi trư�ng kinh doanh 2015 đã có nhưng đư(c tính theo cách tính 
khác nên không đưa vào đây.  
38 CSn lưu ý là các báo cáo Môi trư�ng kinh doanh c�a WB đánh giá d�a trên s/ li u c�a 
năm trưRc đó. Ví dT, báo cáo Môi trư�ng kinh doanh 2015 d�a trên s/ li u năm 2014.  
39 10 th� tTc trong thành l-p doanh nghi p gIm có ki�m tra tên doanh nghi p, nh-n 
đăng ký doanh nghi p, đăng ký thu�, làm con d2u, đăng ký mZu d2u, m) tài kho8n 
ngân hàng, công b/ n�i dung đăng ký doanh nghi p, n�p thu� môn bài, mua hóa đơn 
VAT, đăng ký lao đ�ng, đăng ký s` dTng lao đ�ng, đăng ký vRi LLLĐ. 
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34,4 ngày và h�t kho8ng thu nh-p bình quân đSu ngư�i 27,7%. Tuy nhiên, 
so vRi các qu/c gia phát tri�n (nhóm các nưRc OECD), Vi t Nam vZn kém 
xa. Nhóm các nưRc OECD cho ph8i th�c hi n 4,8 th� tTc trong bình quân 
9,2 ngày và tương đương vRi 3,4% thu nh-p bình quân đSu ngư�i.  

B<ng 3.5. Các chU s5 thành phgn cMa trong bK chU s5 
vD Môi trHIng kinh doanh cMa ViWt Nam 

ChU tiêu ViWt Nam Đông Á - Thái 
Bình DH_ng 

OECD 

Cho s* khgi nghiQp    
ThG t[c (sA lưFng) 10,0 7,3 4,8 
Th7i gian (ngày) 34,0 34,4 9,2 
Chi phí (% cGa thu nh4p bình quân đ<u ngư7i) 5,3 27,7 3,4 
Cho s* ti9p cnn điQn    
ThG t[c (sA lưFng) 6,0 4,6 4,7 
Th7i gian (ngày) 115,0 77,4 76,8 
Chi phí (% thu nh4p bình quân đ<u ngư7i) 1.432,8 887,6 73,2 
Cho s* n2p thu9    
SA l<n tr� thu" 32 25,9 11,8 
Th7i gian (gi7/năm) 872 204,3 175,4 
Thu" lao đ�ng và các kho�n đóng góp (%) 23,7 10,5 23,0 
T(ng thu" su�t (%) 40,8 34,4 41,3 
Cho s* bFo vQ nhà đWu tN/c� đông thi^u s*    
Trách nhi�m cGa giám đAc 3,0 4,6 5,4 
Quy,n kh?i ki�n 1,0 6,4 7,2 
Quy đEnh v, xung đ�t lFi ích 3,7 5,5 6,4 

Ngu+n: Báo cáo Môi trN`ng kinh doanh 2015 (WB). 

V� cho s/ ti�p c-n đi n, ngư�i kinh doanh ) Vi t Nam t/n gSn ba 
tháng k� t. khi đăng ký (115 ngày làm vi c) đ� có đi n s` dTng. Trong 
khi đó, th�i gian trung bình cho toàn b� vi c đăng ký c�a các nưRc trong 
khu v�c và các nưRc OECD cho dưRi 77 ngày. Chi phí cho vi c ti�p c-n 
đi n c�a Vi t Nam xét v� tương quan trong t� l  phSn trăm so vRi thu 
nh-p bình quân đSu ngư�i cXng cao g2p 1,6 lSn so vRi các nưRc trong 
khu v�c, và 19,5 lSn so vRi các nưRc OECD. 

Liên quan đ�n cho s/ n�p thu�, đây đư(c xem là m�t khâu y�u kém 
nh2t c�a Vi t Nam so vRi th� giRi. Các doanh nghi p ) Vi t Nam không 
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nh[ng m2t nhi�u th�i gian t/n kém đ� n�p thu� mà còn ph8i tr8 m
c 
thu� su2t r2t cao so vRi khu v�c và th� giRi. S/ lSn ph8i tr8 thu� ) Vi t 
Nam lên tRi 32 lSn/năm so vRi 25,9 lSn c�a khu v�c và 11,8 lSn c�a các 
qu/c gia OECD. Th�i gian t/n kém cho khâu chu]n b� và n�p các lo4i 
thu� t/n 872 gi�/năm so vRi 204 gi� c�a khu v�c và 175 gi� c�a khu v�c 
OECD. Th�i gian dành cho chi tr8 b8o hi�m lên tRi 335 gi�/năm trong 
khi th�i gian cho chu]n b� và n�p thu� VAT lên tRi 320 gi�/năm. Th�i 
gian n�p thu� TNDN cXng lên tRi 217 gi�/năm. 

Không cho t/n kém th�i gian n�p thu�, các doanh nghi p ) Vi t 
Nam còn ph8i ch�u m
c thu� r2t cao. VRi trình đ� phát tri�n kém xa các 
nưRc trong kh/i OECD, doanh nghi p Vi t Nam đang ph8i n�p m�t 
m
c thu� gSn như tương đương vRi các qu/c gia này là 40,8% (doanh 
nghi p các nưRc OECD n�p thu� vRi thu� su2t kho8ng 41,3%).  

Cu/i cùng là cho s/ b8o v  nhà đSu tư thi�u s/. Trong Báo cáo năm 
2015, Vi t Nam đư(c đánh giá th2p ) cho s/ v� kh)i ki n nhà qu8n lý 
(1/10), cho s/ ch�u trách nhi m c�a nhà qu8n lý (3/10), cho s/ b8o v  nhà 
đSu tư thi�u s/ (4,7/10) và cho s/ s
c m4nh c�a cơ c2u qu8n tr� (3,5/10). 
Th�c t�, quy�n l(i c�a nh[ng nhà đSu tư thi�u s/ (cM đông thi�u s/) ) 
nhi�u công ty cM phSn (bao gIm c8 công ty đ4i chúng và công ty niêm 
y�t) không đư(c đ� cao. T4i các đ4i h�i cM đông, m_c cho các cM đông 
thi�u s/ phát bi�u, ch2t v2n đ� xu2t các n�i dung quan trGng liên quan 
đ�n quy�n l(i c�a hG, các cM đông lRn vZn không quan tâm b)i hG đã có 
đư(c t� l  bi�u quy�t đ� đ� thông qua các ngh� quy�t có l(i cho mình, 
g4t cM đông nhl ra bên l� cho dù n�i dung này có đư(c đưa vào chương 
trình hGp. M
c đ� m4nh mx c�a pháp lu-t b8o v  các nhà đSu tư/cM 
đông c�a Vi t Nam cho b�ng m�t n`a ho_c th-m chí th2p hơn so vRi các 
nưRc trong khu v�c và OECD.  

Mức độ can thiệp của nhà nước vào thị trường 
Cho đ�n nay Nhà nưRc Vi t Nam đã gi8m nhi�u các lo4i hình can 

thi p quá m
c cSn thi�t vào n�n kinh t�. S� hi n di n c�a khu v�c 
DNNN trong nhi�u ngành đã gi8m đáng k�. Các can thi p tr�c ti�p vào 
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giá c8 cho còn duy trì ) m�t s/ l}nh v�c hàng hoá công ích. Vi c ki�m soát 
ngành ngh� kinh doanh cXng đã thay đMi t. tri�t lý doanh nghi p cho 
đư(c kinh doanh trong nh[ng ngành ngh� mà nhà nưRc cho phép sang 
tri�t lý doanh nghi p đư(c kinh doanh trong mGi ngành ngh� kinh 
doanh không thu�c danh mTc mà nhà nưRc c2m ho_c kinh doanh có 
đi�u ki n. B8n thân danh mTc ngành ngh� kinh doanh b� c2m và kinh 
doanh có đi�u ki n cXng đã đư(c thu h�p khá nhi�u so vRi trưRc đây. 
Tuy nhiên, Nhà nưRc ti�p tTc can thi p m4nh vào vi c phân ph/i thu 
nh-p thông qua chính sách thu� thu nh-p. Chênh l ch gi[a m
c thu 
nh-p ch�u m
c thu� thu nh-p cá nhân cao nh2t và m
c thu nh-p ch�u 
m
c thu� thu nh-p cá nhân th2p nh2t không nhi�u, chưa đ�n 10 lSn. 

DưRi đây là nh[ng đánh giá chi ti�t v� m
c đ� can thi p quá m
c 
cSn thi�t c�a Nhà nưRc vào ho4t đ�ng c�a n�n KTTT. 

T[ tr]ng đ^u t� công trong tCng đ^u t� toàn xã h!i 

T� trGng đSu tư công trong tMng đSu tư toàn xã h�i càng lRn thì 
nguy cơ v� “l2n át đSu tư” khu v�c tư nhân càng cao, và s� can thi p c�a 
Nhà nưRc vào ho4t đ�ng kinh t� càng lRn. Hình 3.11 cho th2y đSu tư 
công c�a Vi t Nam chi�m t� trGng lRn trong cơ c2u đSu tư lên tRi 52,9% 
năm 2003 và m_c dù có nhi�u c/ gWng đ� cWt gi8m, đSu tư công vZn 
chi�m tRi hơn 40% trong tMng đSu tư.  

So sánh trong B8ng 3.6 dưRi đây cho th2y t� trGng đSu tư công c�a 
Vi t Nam cho kém Trung Qu/c và Malaysia, còn thì cao hơn hjn so vRi 
các nưRc khác.40 Đi�u này cho th2y Nhà nưRc Vi t Nam vZn tr�c ti�p 
tham gia vào r2t nhi�u ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh.  

 
 

                                                             

40 Do n�i hàm đSu tư công c�a các nưRc khác nhau là khác nhau, nên đ� so sánh, 
chúng tôi s` dTng s/ li u t� trGng đSu tư c�a chính ph� và các DNNN trong tMng 
đSu tư c�a toàn xã h�i c�a Quc Di s8n (Heritage Foundation) và s/ li u v� t� trGng 
đSu tư c�a khu v�c nhà nưRc trong tMng đSu tư toàn xã h�i c�a TMng cTc Th/ng kê 
Vi t Nam. 
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Hình 3.11. C_ c(u đgu tH (đ_n vF %) 

 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê. 

B<ng 3.6. Tf trvng đgu tH cMa khu v^c kinh t- nhà nH\c trong 
tQng m1c đgu tH toàn xã hKi 2003-2011 (%) 

NH\c 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Đ$c 9,0 8,4 7,8 7,6 8,0 8,4 10,2 9,6 9,1 
Hong Kong 14,0 1,4 1,4 10,8 9,8 10,7 12,7 15,4 15,4 
Nh4t 18,8 17,0 15,3 14,2 13,6 13,4 16,3 16,4 16,4 
Nga 13,4 12,4 14,5 14,5 15,3 14,6 14,7 12,8 12,6 
Mo 17,0 15,9 15,2 15,4 16,8 18,9 22,7 23,1 18,3 
Ba Lan 18,1 17,2 18,7 19,9 19,3 20,6 24,6 28,3 28,3 
Ru-ma-ni 60,7 60,7 10,6 21,3 11,7 20,7 24,3 23,8 21,4 
Singapore 21,3 21,3 21,3 21,3 21,3 21,3 ,  ,  ,  
Thái Lan 27,2 25,3 24,7 24,8 25,6 24,1 27,1 23,8 21,0 
Đài Loan 31,8 24,5 25,5 23,8 23,3 24,6 30,3 24,6 23,9 
Vi�t Nam 52,9 48,1 47,1 45,7 37,2 33,9 40,6 38,1 38,9 
Malaysia 64,0 49,1 45,4 45,9 44,1 45,6 48,3 45,8 42,7 
Trung QuAc 75,7 73,0 69,8 58,2 53,2 51,6 50,9 50,9 50,9 

Ngu+n: QuE Di sFn; T�ng c)c Th*ng kê. 
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Thêm vào đó, đSu tư c�a khu v�c nhà nưRc thư�ng có hi u qu8 kém 
hơn so vRi đSu tư c�a khu v�c tư nhân và nưRc ngoài. S/ li u t4i B8ng 
3.7 cho th2y cho s/ ICOR c�a khu v�c kinh t� nhà nưRc trong giai đo4n 
2000-2006 và giai đo4n 2007-2012 cao hơn r2t nhi�u so vRi khu v�c ngoài 
nhà nưRc. N�u so vRi khu v�c có v/n đSu tư nưRc ngoài thì h  s/ s` 
dTng v/n ICOR trong khu v�c kinh t� nhà nưRc cao hơn trong giai đo4n 
trưRc nhưng l4i th2p hơn trong giai đo4n sau. CSn lưu ý r�ng khu v�c có 
v/n đSu tư nưRc ngoài có h  s/ ICOR cao b2t thư�ng giai đo4n 2007-
2012 không ph8n ánh chính xác hi u qu8 đSu tư c�a khu v�c này b)i hai 
lý do sau đây: (i) Các doanh nghi p t4i khu v�c này thư�ng đSu tư lRn 
trong th�i gian ngWn nên su2t đSu tư lRn; (ii) hi n tư(ng chuy�n giá 
(khai v/ng giá tr� đSu vào, giá tr� máy móc nhà xư)ng làm cho hi u qu8 
đSu tư xu/ng r2t th2p).  

B<ng 3.7. HW s5 sx djng v5n ICOR trong các khu v^c kinh t- 

 Toàn nDn kinh t- Nhà nH\c Ngoài nhà nH\c FDI 
2000-2006 4,92 7,17 3,01 4,95 
2007-2012 7,18 7,75 4,26 16,49 
2000-2012 6,05 7,50 3,66 10,19 

         Ngu+n: Nguy6n ViQt Phong (2013). 

M8c đ! ki>m soát ngành ngh� kinh doanh 

Nhà nưRc can thi p vào l�a chGn ngành ngh� kinh doanh c�a ngư�i 
dân và doanh nghi p dưRi các hình th
c như ki�m soát đ�c quy�n, ki�m 
soát thao túng th� trư�ng, và ki�m soát gia nh-p ngành. N�u nh[ng bi n 
pháp can thi p này đư(c th�c hi n đúng thì chúng sx đem l4i s� c4nh 
tranh lành m4nh trên th� trư�ng. Tuy nhiên, các bi n pháp ki�m soát 
ngành ngh� kinh doanh quá m
c cSn thi�t sx làm c8n tr) th� trư�ng phát 
tri�n. 

V� ki�m soát đ�c quy�n, n�u như trưRc đây, trong các văn b8n quy 
ph4m pháp lu-t, các ngành ngh� l}nh v�c kinh doanh đ�c quy�n nhà 
nưRc đư(c nêu cT th� thì đ�n nay, hSu như không đư(c đ�nh rõ và 
thư�ng đư(c g�p vào ho_c đi kèm vào nh[ng l}nh v�c khác. M_c dù 
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v-y, xét v� m_t b8n ch2t, nh[ng ngành ngh� đ�c quy�n nhà nưRc vZn 
đư(c duy trì. 

CT th�, liên quan tRi tiêu chí, danh mTc phân lo4i DNNN, cTm t. 
“doanh nghi p đ�c quy�n nhà nưRc” đư(c s` dTng năm 2002 trong 
Quy�t đ�nh s/ 58/2002/QĐ-TTg. Theo Quy�t đ�nh này, sáu l}nh v�c kinh 
doanh đư(c coi là l}nh v�c đ�c quy�n nhà nưRc n�m trong danh mTc 
DNNN do nhà nưRc nWm gi[ 100% v/n. Sáu l}nh v�c đ�c quy�n nhà 
nưRc bao gIm s8n xu2t, cung 
ng v-t li u nM; s8n xu2t và cung 
ng hóa 
ch2t đ�c; s8n xu2t, cung 
ng ch2t phóng x4; h  th/ng truy�n t8i đi n 
qu/c gia; m4ng trTc thông tin qu/c gia và qu/c t�; và s8n xu2t thu/c lá 
đi�u41. T. năm 2004 tr) đi, sáu l}nh v�c “đ�c quy�n nhà nưRc” trong 
Quy�t đ�nh s/ 58/2002/QĐ-TTg nói trên tuy không đư(c nêu danh cT 
th� là l}nh v�c đ�c quy�n nhà nưRc nhưng ti�p tTc n�m trong danh mTc 
các ngành, l}nh v�c nhà nưRc nWm gi[ 100% v/n đi�u l  t4i các DNNN42.  

Vì v-y, xét v� b8n ch2t, ) Vi t Nam vZn tIn t4i đ�c quy�n nhà nưRc 
dù trong quy đ�nh pháp lu-t có làm m� đi y�u t/ này. Đ� xem xét hi n 
tư(ng đ�c quy�n nhà nưRc còn tIn t4i hay không t4i Vi t Nam, chúng ta 
có th� quan sát các ngành l}nh v�c do Nhà nưRc nWm gi[ 100% v/n đi�u 
l  t4i các DNNN. Đây là nh[ng ngành, l}nh v�c mà DNNN thư�ng gi[ 
v� trí th/ng l}nh trên th� trư�ng. Hình 3.12 cho th2y, t. năm 2002, s/ 
lư(ng ngành, l}nh v�c do nhà nưRc nWm gi[ 100% v/n đi�u l  t4i các 
DNNN là 63 ngành (trong đó có sáu l}nh v�c đ�c quy�n nhà nưRc) và s/ 
ngành, l}nh v�c do nhà nưRc nWm gi[ t. 50% v/n đi�u l  t4i các DNNN 
tr) lên là 11 ngành. S/ lư(ng ngành, l}nh v�c s8n xu2t kinh doanh nhà 
nưRc nWm gi[ 100% v/n đi�u l  t4i các DNNN có xu hưRng gi8m dSn t. 

                                                             

41 Quy�t đ�nh 58/2002/QĐ-TTg. 
42 CT th� là các Quy�t đ�nh s/ 155/2004/QĐ-TTg v� ban hành tiêu chí, danh mTc 
phân lo4i công ty nhà nưRc và công ty thành viên h4ch toán đ�c l-p thu�c tMng 
công ty nhà nưRc ban hành năm 2004; Quy�t đ�nh s/ 38/2007/QĐ-TTg v� ban hành 
tiêu chí, danh mTc phân lo4i doanh nghi p 100% v/n nhà nưRc ban hành năm 2007; 
Quy�t đ�nh s/ 14/2011/QĐ-TTg v� ban hành tiêu chí danh mTc phân lo4i DNNN 
ban hành năm 2011 và Quy�t đ�nh s/ 37/2014/QĐ-TTg v� ban hành tiêu chí, danh 
mTc phân lo4i DNNN ban hành năm 2014. 
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63 ngành năm 2002 xu/ng còn 31 ngành năm 2004, và 16 ngành vào năm 
2014. Trong khi đó, s/ lư(ng ngành do nhà nưRc nWm gi[ 50% v/n đi�u 
l  t4i các DNNN tr) lên có xu hưRng tăng dSn t. 11 ngành năm 2002 lên 
24 ngành năm 2014. Đi�u này cho th2y có s� chuy�n d�ch t. các ngành, 
l}nh v�c nhà nưRc ki�m soát 100% v/n đi�u l  t4i DNNN sang ngành, 
l}nh v�c nhà nưRc ki�m soát 50% v/n đi�u l  t4i DNNN tr) lên.  

Hình 3.12. S5 lHRng ngành, lZnh v^c kinh doanh do nhà nH\c kiVm soát  

 

Ngu+n: Nhóm nghiên c%u t�ng h!p t@ các vUn bFn pháp lunt.  

Liên quan đ�n vi c ki�m soát thao túng th� trư�ng, Vi t Nam đã ban 
hành Lu-t C4nh tranh đ� đ8m b8o môi trư�ng c4nh tranh trong n�n 
kinh t� t. năm 2004. Theo Lu-t C4nh tranh thì các hành vi l4m dTng “v� 
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trí th/ng l}nh th� trư�ng”43 c�a các doanh nghi p t4i Vi t Nam là vi 
ph4m pháp lu-t. Tuy nhiên, vi c th�c thi Lu-t C4nh tranh đòi hli ph8i 
có m�t b� máy th�c thi pháp lu-t đ� m4nh, có đ� quy�n h4n và ch
c 
năng đi�u tra và ch� tài x` lý các hành vi h4n ch� c4nh tranh c�a các 
doanh nghi p. � Vi t Nam, CTc Qu8n lý c4nh tranh đư(c thành l-p t. 
năm 2003 là cơ quan tr�c thu�c B� Công thương có nhi m vT th�c thi 
Lu-t C4nh tranh. Tính đ�n h�t năm 2013, CTc mRi cho ti�n hành đi�u tra 
ti�n t/ tTng vRi 64 vT vi c h4n ch� c4nh tranh, đi�u tra và x` lý hơn 100 
vT vi c c4nh tranh không lành m4nh44, tương 
ng vRi kho8ng 6 vT vi c 
h4n ch� c4nh tranh và 10 vT vi c c4nh tranh không lành m4nh hàng 
năm. Trong b/i c8nh ho4t đ�ng c4nh tranh trên th� trư�ng ngày càng 
phát tri�n theo hưRng ph
c t4p hơn, vRi s/ lư(ng x` lý các vT vi c c4nh 
tranh ít li như v-y - chưa k� đ�n ch2t lư(ng x` lý - cXng có th� th2y dù 
h  th/ng pháp lu-t v� c4nh tranh đã đư(c xây d�ng nhưng năng l�c 
th�c thi vZn còn là đi�u đáng bàn. M�t cơ quan khác qu8n lý ho4t đ�ng 
c4nh tranh là H�i đIng c4nh tranh đư(c thành l-p năm 2001 có nhi m 
vT gi8i quy�t các khi�u n4i liên quan tRi hành vi h4n ch� c4nh tranh. Tuy 
nhiên, ho4t đ�ng c�a H�i đIng c4nh tranh vZn ch� y�u d.ng l4i ) m
c 
khuy�n ngh�, ít ho4t đ�ng can thi p sâu và tri t đ�. M_c dù pháp lu-t v� 
c4nh tranh c�a Vi t Nam đã đư(c ban hành nhưng ho4t đ�ng th�c thi 
mRi r2t sơ khai, chưa can thi p sâu và k�p th�i.  

Hi n nay vi c các doanh nghi p thla thu-n v� giá c8 và liên k�t vRi 
nhau đ� h4n ch� c4nh tranh ti�p tTc là m�t v2n đ� nh
c nh/i đ/i vRi nhà 
qu8n lý trong l}nh v�c c4nh tranh ) Vi t Nam. Trên th� trư�ng lao đ�ng, 
                                                             

43 Theo đi�u 11 Lu-t C4nh tranh 2004. (1) Doanh nghi p đư(c coi là có v� trí th/ng 
l}nh th� trư�ng n�u có th� phSn t. 30% tr) lên trên th� trư�ng liên quan ho_c có kh8 
năng gây h4n ch� c4nh tranh m�t cách đáng k�. (2) Nhóm doanh nghi p đư(c coi là 
có v� trí th/ng l}nh th� trư�ng n�u cùng hành đ�ng nh�m gây h4n ch� c4nh tranh và 
thu�c m�t trong các trư�ng h(p sau đây: (a) Hai doanh nghi p có tMng th� phSn t. 
50% tr) lên trên th� trư�ng liên quan; (b) Ba doanh nghi p có tMng th� phSn t. 65% 
tr) lên trên th� trư�ng liên quan; (c) B/n doanh nghi p có tMng th� phSn t. 75% tr) 
lên trên th� trư�ng liên quan. 
44 Báo cáo c�a CTc Qu8n lý c4nh tranh t4i h�i th8o “Chương trình BWTO: Các k�t 
qu8 và bài hGc kinh nghi m”. 
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có hi n tư(ng các doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài cùng kh/ng 
ch� m
c lương gây thi t h4i cho ngư�i lao đ�ng. Trên th� trư�ng hàng hoá 
tiêu dùng, m�t s/ doanh nghi p có quy mô lRn hay nhóm các doanh 
nghi p gi[ th� phSn lRn gây thi t h4i cho ngư�i tiêu dùng. Đi�n hình như 
ngành s8n xu2t b�t gi_t, dSu th�c v-t, ô tô t8i, kính xây d�ng, b8o hi�m 
phi nhân thG, và truy�n hình tr8 ti�n. CT th�, ngành s8n xu2t b�t gi_t có 
ba doanh nghi p nWm gi[ trên 98% th� phSn, ngành s8n xu2t dSu th�c v-t 
có ba doanh nghi p chi�m 80,44% th� phSn, ngành ô tô t8i có ba doanh 
nghi p nWm gi[ trên 65% th� phSn, và ngành b8o hi�m phi nhân thG có ba 
doanh nghi p nWm 76% th� phSn45. Tác h4i c�a vi c ki�m soát và th/ng 
l}nh th� trư�ng là rõ ràng nhưng nhà nưRc vZn khó can thi p. H-u qu8 là 
ngư�i tiêu dùng không có nhi�u cơ h�i l�a chGn s8n ph]m và d�ch vT và 
ph8i tr8 giá cao hơn giá tr� th�c. Th� trư�ng xe máy c�a Vi t Nam là m�t ví 
dT tiêu bi�u. TrưRc năm 2000, th� trư�ng xe máy ) Vi t Nam ch� y�u là xe 
nh-p ngo4i ho_c xe do các nhà máy đ�n t. Nh-t B8n, Đài Loan s8n xu2t 
vRi giá r2t cao và d�ch vT h-u mãi kém phát tri�n. Tuy nhiên, đSu năm 
2000, dòng xe máy Trung Qu/c vRi ki�u dáng bWt mWt và giá bán cho b�ng 
m�t n`a, th-m chí b�ng 30%, so vRi m_t b�ng giá xe c�a Honda, Yamaha, 
SYM đư(c phép thâm nh-p th� trư�ng Vi t Nam. Không so sánh đư(c v� 
m_t ch2t lư(ng nhưng ưu th� c4nh tranh v� giá đã cho ngư�i tiêu dùng 
Vi t Nam cơ h�i đư(c mua xe máy giá rm hơn và lo4i xe này dSn dSn có 
chV đ
ng trên th� trư�ng, đ_c bi t là vùng nông thôn. S� hi n di n nhà 
cung c2p mRi khi�n th� trư�ng tr) nên c4nh tranh hơn, các nhà s8n xu2t 
xe máy Nh-t B8n bu�c ph8i thu hút ngư�i tiêu dùng b�ng cách tung ra 
dòng xe vRi giá th2p hơn, cho b�ng kho8ng 60% so vRi m_t b�ng giá cX c�a 
chính hG và d�ch vT h-u mãi hi u qu8 hơn. 

V� khía c4nh ki�m soát gia nh-p ngành, Lu-t Doanh nghi p 2014 đã 
cho phép doanh nghi p đư(c “t� do kinh doanh trong nh[ng ngành, 
ngh� mà lu-t không c2m”. Đây là m�t s� thay đMi đáng k� so vRi các quy 
đ�nh c�a Lu-t Doanh nghi p 2005 v/n cho cho phép doanh nghi p đư(c 
kinh doanh trong nh[ng l}nh v�c nh2t đ�nh. Lu-t ĐSu tư 2014 đã li t kê 

                                                             

45 Báo cáo C4nh tranh mư�i ngành năm 2013, CTc Qu8n lý c4nh tranh.  
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cT th� sáu ngành ngh� mà doanh nghi p không đư(c phép kinh doanh 
như sau: kinh doanh ma túy; kinh doanh hóa ch2t, khoáng v-t c2m; 
kinh doanh đ�ng, th�c v-t hoang dã, nguy c2p, quý hi�m có nguIn g/c 
t. t� nhiên; kinh doanh m4i dâm; mua, bán ngư�i, mô, b� ph-n cơ th� 
ngư�i và các ho4t đ�ng kinh doanh liên quan đ�n sinh s8n vô tính trên 
ngư�i. Đ� làm rõ hơn giRi h4n c2m này, trong PhT lTc 1 và 2, Lu-t ĐSu 
tư 2014 còn li t kê chi ti�t danh mTc ch2t ma túy, danh mTc đ�ng, th�c 
v-t, khoáng v-t c2m kinh doanh đSu tư. 

Quy�n t� do kinh doanh cXng đư(c hi n th�c hoá qua quy đ�nh 
không ghi ngành ngh� kinh doanh trong gi2y đăng ký kinh doanh. VRi 
quy đ�nh này, doanh nghi p sx ch� đ�ng gia nh-p nh[ng ngành ngh� 
mà doanh nghi p th2y là có kh8 năng c4nh tranh mà không g_p ph8i 
rào c8n pháp lý nào.  

Tóm l4i, Vi t Nam đã có h  th/ng pháp lu-t v� c4nh tranh và cho 
phép doanh nghi p t� do kinh doanh trong mGi ngành ngh� mà Nhà 
nưRc không c2m. Tuy nhiên, hi n tư(ng h4n ch� c4nh tranh vZn tIn t4i 
mà cơ quan qu8n lý c�a Nhà nưRc vZn không đ� kh8 năng ki�m soát. 
Đ�c quy�n nhà nưRc dù có gi8m v� m_t s/ lư(ng nhưng vZn tIn t4i như 
m�t rào c8n cho s� tham gia c�a khu v�c phi nhà nưRc cho dù Lu-t 
Doanh nghi p 2014 đã c)i trói hoàn toàn cho doanh nghi p. 

M8c đ! ki>m soát giá 

Vi c ki�m soát giá c8 c�a Nhà nưRc hi n nay đư(c đi�u chonh b)i 
Lu-t Giá s/ 11/2012/QH13 đư(c Qu/c h�i thông qua ngày 20/06/2012. V� 
cơ b8n, Nhà nưRc tôn trGng quy�n t� đ�nh giá và c4nh tranh v� giá c�a 
tM ch
c, cá nhân trong và ngoài nưRc ho4t đ�ng, s8n xu2t kinh doanh t4i 
Vi t Nam (tr. trư�ng h(p đi�u ưRc qu/c t� có quy đ�nh khác) theo đúng 
pháp lu-t. Doanh nghi p đư(c ch� đ�ng xây d�ng giá bán s8n ph]m 
s8n xu2t ra phù h(p vRi đ_c đi�m kinh doanh c�a đơn v� mình, phù h(p 
vRi giá c8 trên th� trư�ng mà Nhà nưRc không can thi p vào vi c đ�nh 
giá bán s8n ph]m. ĐIng th�i, Nhà nưRc ti�p tTc th�c hi n ch� trương 
xóa bao c2p qua giá như tr( giá, bù lV, hV tr( t. NSNN; bãi bl ch� đ� hai 
giá, th�c hi n chính sách m�t giá là giá th� trư�ng. 
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Hi n nay, Nhà nưRc can thi p vào vi c đ�nh giá thông qua hai hình 
th
c: tr�c ti�p (nhà nưRc đ�nh giá đ/i vRi m�t s/ hàng hoá, d�ch vT 
thu�c danh mTc Nhà nưRc đ�c quy�n; s8n xu2t kinh doanh hàng hoá, 
d�ch vT công và m�t s/ tài nguyên quan trGng) và gián ti�p (bình Mn giá, 
hi p thương giá). Nói chung, vi c đ�nh giá và ki�m soát giá c�a Vi t 
Nam ph8i tuân theo các quy đ�nh c�a WTO và Vi t Nam sx ph8i thông 
báo cho WTO v� t2t c8 các ho4t đ�ng ki�m soát giá c8 c�a mình.  

Bình �n giá 
Bi n pháp bình Mn giá cho áp dTng h4n ch� cho m�t s/ m_t hàng thi�t 

y�u khi giá c8 bi�n đ�ng b2t thư�ng và gây 8nh hư)ng đ�n n�n kinh t� - xã 
h�i Vi t Nam. Trong đó, giá bi�n đLng bQt th��ng là giá hàng hóa, d�ch vT 
tăng quá cao ho_c gi8m quá th2p b2t h(p lý khi các y�u t/ hình thành giá 
không thay đMi lRn ho_c trong trư�ng h(p kh�ng ho8ng kinh t�, thiên tai, 
đ�ch hGa, ho8 ho4n, d�ch b nh. Nhà nưRc công b/ công khai rõ ràng th�i 
gian bWt đSu và th�i gian ch2m d
t áp dTng các bi n pháp bình Mn giá. 

Hàng hóa, d�ch vT th�c hi n bình Mn giá là hàng hóa, d�ch vT thi�t 
y�u cho s8n xu2t, đ�i s/ng. Danh mTc hàng hóa, d�ch vT th�c hi n bình 
Mn giá hi n nay bao gIm 11 m_t hàng. Các m_t hàng bình Mn giá theo 
quy đ�nh c�a Lu-t Giá 2012 bao gIm xăng, dSu thành ph]m; đi n; khí 
dSu ml hóa llng; phân đ4m; phân NPK; thu/c b8o v  th�c v-t theo quy 
đ�nh c�a pháp lu-t; vWc-xin phòng b nh cho gia súc, gia cSm; mu/i ăn; 
s[a dành cho trm em dưRi 6 tuMi; đư�ng ăn, bao gIm đư�ng trWng và 
đư�ng tinh luy n; thóc, g4o tm thư�ng; thu/c phòng b nh, ch[a b nh 
cho ngư�i thu�c danh mTc thu/c ch[a b nh thi�t y�u s` dTng t4i cơ s) 
khám b nh, ch[a b nh theo quy đ�nh c�a pháp lu-t.  

Như v-y, t. ngày 01/01/2013, khi Lu-t Giá 2012 có hi u l�c, danh 
mTc hàng hoá, d�ch vT th�c hi n bình Mn giá đã thu h�p đáng k� v� s/ 
lư(ng và ph4m vi. Theo đó, s/ lư(ng lo4i m_t hàng th�c hi n bình Mn giá 
đã lo4i bl m_t hàng xi-măng, thép xây d�ng, cưRc v-n chuy�n hành 
khách b�ng đư�ng sWt lo4i gh� ngIi c
ng, m�t s/ lo4i th
c ăn chăn nuôi 
gia súc: ngô, đ-u tương, khô dSu, đ-u tương,… Ph4m vi c�a m�t s/ lo4i 
m_t hàng đư(c thu h�p như trư�ng h(p m_t hàng s[a, cho còn th�c hi n 
bình Mn giá đ/i vRi m_t hàng s[a dành cho trm em dưRi 6 tuMi, phân bón 
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hoá hGc đã đư(c quy đ�nh rõ là phân đ4m và phân NPK, khí hoá llng đã 
đư(c quy đ�nh rõ là khí dSu ml hoá llng.46 

Tuy nhiên, cơ ch� thi�t l-p và s` dTng quc bình Mn giá vZn chưa 
theo k�p nh[ng đi�u chonh c�a Lu-t Giá. Chjng h4n, Quc bình Mn giá 
m_t hàng xăng dSu đư(c trích l-p t. ti�n c�a chính ngư�i mua xăng dSu 
đ� “bình Mn” giá cho ngư�i mua xăng. Nhưng theo gi8i thích c�a MOF 
cXng như báo cáo c�a Ki�m toán Nhà nưRc, Quc bình Mn giá xăng dSu 
góp phSn bình Mn m_t b�ng giá nói chung, ki�m soát l4m phát và Mn 
đ�nh kinh t� v} mô, duy trì tăng trư)ng và Mn đ�nh an ninh xã h�i. M_t 
khác, vi c qu8n lý và s` dTng Quc bình Mn không hoàn toàn minh b4ch 
nên có nguy cơ b� trTc l(i. Vi c qu8n lý Quc này cXng làm phát sinh chi 
phí qu8n lý và các chi phí liên quan khác mà cu/i cùng ngư�i tiêu dùng 
chính là ngư�i ph8i ch�u cu/i cùng.  

Đ*nh giá 
Theo Lu-t Giá 2012, Vi t Nam lo4i bl khá nhi�u lo4i hàng hoá, d�ch 

vT ra khli danh mTc nhà nưRc đ�nh giá như xăng dSu, d�ch vT đ/i vRi 
thư cơ b8n trong nưRc có kh/i lư(ng đ�n 20 gram, d�ch vT đi n tho4i n�i 
h4t, d�ch vT bưu chính dành riêng. Hi n nay, Nhà nưRc cho đ�nh giá (áp 
đ_t m
c giá cT th�, khung giá vRi m
c giá t/i đa và/ho_c m
c giá t/i 
thi�u) m�t s/ ít hàng hóa, d�ch vT thu�c l}nh v�c đ�c quy�n như: giá 
truy�n t8i đi n, giá d�ch vT phT tr( h  th/ng đi n, hàng hóa, d�ch vT 
công ích Nhà nưRc đ_t hàng, giao k� ho4ch phù h(p vRi cơ ch� KTTT; 
hàng d� tr[ qu/c gia; hàng hóa d�ch vT đư(c s8n xu2t theo đ_t hàng c�a 
Nhà nưRc; d�ch vT v-n chuy�n hàng không n�i đ�a; nưRc s4ch cho sinh 
ho4t; m�t s/ lo4i d�ch vT bưu chính vihn thông cơ b8n,… Ngay trong 
m�t s/ lo4i hàng hóa d�ch vT thu�c danh mTc Nhà nưRc đ�nh giá cXng 
có s� đi�u chonh, chuy�n dSn m�t s/ n�i dung cho các doanh nghi p s8n 
xu2t, kinh doanh quy�t đ�nh trên cơ s) các khung giá do Nhà nưRc quy 
đ�nh ho_c theo cơ ch� th� trư�ng.  

Đ/i vRi giá đi�n, Nhà nưRc cho còn đ�nh giá đ/i vRi giá truy�n t8i 
đi n (đ�c quy�n nhà nưRc), giá d�ch vT phT tr( h  th/ng đi n (m�t s/ 
                                                             

46 Theo “Báo cáo gi8i trình kinh t� th� trư�ng 2013” c�a CTc Qu8n lý giá, B� Công 
thương.  
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d�ch vT phT tr( cSn thi�t như d� phòng kh)i đ�ng ngu�i, d� phòng 
kh)i đ�ng nhanh, đi�u chonh đi n áp đ� đ8m b8o an ninh trong v-n 
hành h  th/ng đi n), đ�nh khung giá đ/i vRi giá phát đi n, giá bán buôn 
đi n, m
c giá bán lm đi n bình quân. Đi�u này cho th2y, Vi t Nam có 
nh[ng cam k�t m4nh mx nh�m t4o ra m�t th� trư�ng phát đi n c4nh 
tranh và minh b4ch.  

Đ/i vRi d
ch vv b�u chính - vi~n thông, Nhà nưRc quy đ�nh giá cưRc 
d�ch vT bưu chính công ích, khung giá cưRc d�ch vT vihn thông công ích, 
giá cưRc k�t n/i.  

Đ/i vRi giá d
ch vv hàng không, Nhà nưRc quy đ�nh m
c giá d�ch vT 
c2t cánh, h4 cánh, đi�u hành bay đi, đ�n; hV tr( b8o đ8m ho4t đ�ng bay; 
soi chi�u an ninh; phTc vT hành khách (là nh[ng d�ch vT còn mang tính 
đ�c quy�n); doanh nghi p sx quy�t đ�nh các lo4i giá d�ch vT khác t4i 
c8ng hàng không sân bay và quy�t đ�nh m
c giá cT th� đ/i vRi các d�ch 
vT trên theo khung giá do Nhà nưRc quy đ�nh. Đ/i vRi d�ch vT v-n 
chuy�n hàng không n�i đ�a, hi n Nhà nưRc cXng quy đ�nh khung giá 
đ/i vRi tuy�n v-n chuy�n còn v� th� đ�c quy�n mang tính công ích cao.  

Đ/i vRi hàng hóa, d
ch vv đ�Yc đCu t� mua s�m tx nguen v<n NSNN, 
ngoài các trư�ng h(p do Nhà nưRc đ_t hàng, giao k� ho4ch vRi đơn giá 
nhà nưRc quy đ�nh thì hSu h�t các tài s8n, hàng hóa, d�ch vT còn l4i đã 
đư(c th�c hi n theo quy đ�nh t4i các văn b8n quy ph4m pháp lu-t v� 
đ2u thSu, đ2u giá. 

V� giá nhiên li�u, tM ch
c, cá nhân s8n xu2t, kinh doanh có quy�n 
quy�t đ�nh giá hàng hóa d�ch vT trong khung giá, giRi h4n giá do cơ 
quan nhà nưRc có th]m quy�n quy�t đ�nh. Đ_c bi t, các doanh nghi p 
có quy�n khi�u n4i quy�t đ�nh v� giá c�a cơ quan Nhà nưRc có th]m 
quy�n làm thi t h4i đ�n l(i ích h(p pháp c�a mình. Quy đ�nh này giúp 
m) r�ng và b8o đ8m quy�n t� đ�nh giá c�a doanh nghi p theo cung cSu, 
s
c mua và th� hi�u c�a th� trư�ng. Tuy nhiên, th�c t� cho th2y mư�i 
doanh nghi p xăng dSu đSu m/i đang ho4t đ�ng hi n nay đ�u chung 
theo m�t giá bán c�a Petrolimex - đơn v� chi�m đa s/ th� phSn c�a l}nh 
v�c phân ph/i xăng dSu. Khi Petrolimex tăng giá ho_c gi8m giá thì hSu 
như t2t c8 đ�u cùng tăng và cùng gi8m. Đi�u này cho th2y, tính th� 
trư�ng trong l}nh v�c kinh doanh xăng dSu vZn chưa th�c s� cao. 
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Thu� thu nhOp và t[ tr]ng huy đ!ng t� thu� vào ngân sách 

T� trGng các kho8n thu thu� TNDN khai thác tài nguyên (dSu thô) 
gi8m trong khi đó t� trGng thu t. VAT tăng lên. T� trGng thu� TNDN 
trong tMng s/ tăng nh�. Các kho8n thu t. thương m4i cXng gi8m dSn do 
tuân th� các quy đ�nh c�a WTO. Các kho8n thu� tài s8n luôn Mn đ�nh ) 
m�t t� trGng nhl (trên dưRi 2%). Trong khi đó, thu� thu nh-p cá nhân 
có t� trGng nhl nhưng có xu hưRng ngày càng tăng. Nhìn chung, xu 
hưRng thay đMi ) Vi t Nam cXng theo con đư�ng chung c�a th� giRi khi 
tăng t� trGng VAT và thu� thu nh-p cá nhân.  

Thu� TNDN hi n nay đang đư(c áp dTng theo Lu-t Thu� TNDN 
đư(c Qu/c h�i thông qua tháng 6/2008 và có hi u l�c t. ngày 01/01/2009 
(thay th� cho Lu-t Thu� TNDN năm 2003). Các quy đ�nh liên quan v� 
ch� đ� thu� TNDN, bao gIm thu� su2t, thu nh-p ch�u thu�, doanh thu, 
chi phí đư(c tr., các đi�u kho8n mihn gi8m, kê khai n�p thu� và quy�t 
toán thu� đ�u đư(c áp dTng m�t cách th/ng nh2t cho mGi lo4i hình 
doanh nghi p. 

V� thu� su2t, t. 01/01/2009, mLt mKc thu� suQt chung là 25% áp dvng 
th<ng nhQt đ<i vHi mhi lo@i hình doanh nghi�p47, bao gIm c8 doanh nghi p 
trong nưRc và doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài. Các m
c thu� 
su2t ưu đãi 10%, 15%, 20% c�a Lu-t thu� TNDN48 cXng đư(c quy đ�nh 
th/ng nh2t v� đi�u ki n, th�i gian và m
c ưu đãi thu� TNDN áp dTng 
chung cho c8 doanh nghi p trong nưRc và doanh nghi p có v/n đSu tư 
nưRc ngoài theo m�t nhóm tiêu chí chung49 phù h(p vRi các cam k�t c�a 
Vi t Nam vRi WTO liên quan đ�n các kho8n tr( c2p b� c2m, các văn b8n 
quy đ�nh trong nưRc v� các tiêu chí đ� đư(c hư)ng ưu đãi v� thu� cXng 
đã đư(c đi�u chonh đ� đ8m b8o không còn b2t c
 s� ưu đãi thông qua 
thu� căn c
 trên thành tích xu2t kh]u ho_c t� l  n�i đ�a hoá.  

                                                             

47 Đi�u 10, Lu-t Thu� TNDN ban hành ngày 03/06/2010.  
48 Đi�u 13, 14, 15,16, 17, Lu-t Thu� TNDN.  
49 V� danh mTc l}nh v�c và đ�a bàn đư(c hư)ng ưu đãi đSu tư theo Lu-t ĐSu tư và 
Ngh� đ�nh 108/2006/NĐ-CP ngày 22/09/2006 ho_c các tiêu chí v� đi�u ki n lao đ�ng; 
xã h�i khác theo Ngh� đ�nh 24/NĐ-CP ngày 14/02/2007.  
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Xét trên bình di n qu/c t�, thu� TNDN (CIT) ) Vi t Nam khá c4nh 
tranh sau khi gi8m t. 32% xu/ng còn 22% năm 2014, th-m chí m�t s/ 
doanh nghi p nhl hơn đư(c hư)ng m
c thu� thu nh-p cho 20%. Các 
nghiên c
u c�a IMF cho th2y m
c huy đ�ng thu� vào ngân sách c�a Vi t 
Nam là cao hơn các nưRc mRi nMi trong châu Á. Tuy nhiên, cSn lưu ý là 
kho8n thu t. dSu thô c�a Vi t Nam cXng đư(c tính vào kho8n thu t. thu� 
và phí, trong khi các nưRc khác không tính kho8n này vào thu� và phí.  

M�t đi�m khác cSn lưu ý đó là k� lu-t thu� t4i Vi t Nam còn th2p, 
vào năm 2010, 85% s/ doanh nghi p cho đóng đư(c 1% tMng thu thu� t. 
kh/i doanh nghi p, t
c là 15% còn l4i đóng 99% tMng thu� t. kh/i 
doanh nghi p50. Như v-y, m
c thu t. thu� vào ngân sách c�a Vi t Nam 
th2p nhưng dIn vào m�t s/ ít các doanh nghi p. Đi�u này có th� làm 
cho m
c huy đ�ng thu� t. các doanh nghi p này th�c t� l4i cao.  

V� thu� thu nh-p cá nhân, Vi t Nam vZn đang duy trì ) m
c thu� 
trung bình so vRi các nưRc OECD, m
c cao nh2t cho đ4t 35%. M
c thu� 
cao nh2t trung bình cho các nưRc OECD là 35,3% (Bo 55,5%, Pháp 49,4%, 
Đ
c 49,8% trong khi các nưRc như Chile, Mexico, New Zealand cho ) 
m
c lSn lư(t là 7%, 16,2%, và 15,9%). 

Kết luận và khuyến nghị 
Quá trình đMi mRi b� máy hành chính nhà nưRc c�a Vi t Nam là 

m�t quá trình mang tính ti m ti�n. Nh[ng thay đMi thư�ng xu2t phát t. 
nh[ng đòi hli v� s� hi n di n c�a nh[ng th� ch� chính th
c tương thích 
vRi s� v-n đ�ng c�a n�n KTTT. Các ho4t đ�ng đi�u hành n�n kinh t� 
c�a Nhà nưRc dSn đư(c thu h�p v� qu8n lý v} mô hơn là can thi p ho_c 
tham gia tr�c ti�p vào các ho4t đ�ng kinh t� vi mô. Quy mô khu v�c 
DNNN đã đư(c thu h�p đáng k� so vRi th-p niên 1990. Các ho4t đ�ng 
qu8n lý v} mô như ti�n t , ngân sách, n( công, đSu tư t. NSNN đã đư(c 

                                                             

50 Miles K. Light and NgGc Anh Nguyhn, 2013, Impact of proposed CIT & VAT reforms 
in Vietnam, results from the “Vietnam tax impact model” (VTIM), D� án nghiên c
u c�a 
EU Delegation in Vietnam. 
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đi�u hành mang tính kc tr�, vì s� phát tri�n tMng th� c�a n�n kinh t�, 
nhi�u hơn là mang tính chính tr�. Nhà nưRc cXng ngày càng có xu 
hưRng s` dTng công cT lu-t pháp thay vì m nh l nh hành chính đ� 
đi�u hành n�n kinh t�. Cho đ�n nay, các th� trư�ng y�u t/ đSu vào như 
đ2t đai, tài chính, ti�n t , và lao đ�ng đã đư(c hình thành và t.ng bưRc 
đư(c hoàn thi n. Giá c8 hàng hóa tiêu dùng đư(c t� do hóa hoàn toàn. 
Nhà nưRc cho nWm quy�n đi�u hành giá m�t s/ m_t hàng thi�t y�u. 

Tuy nhiên, vRi đ_c thù là m�t Nhà nưRc pháp quy�n XHCN, b� máy 
Nhà nưRc Vi t Nam đư(c đi�u hành b)i m�t h  th/ng chính tr� không 
khác nhi�u so vRi th�i ki trưRc ĐMi mRi. ĐCSVN là đ8ng duy nh2t cSm 
quy�n và lãnh đ4o h  th/ng chính tr�; Đ8ng và các tM ch
c quSn chúng 
ngo4i vi có b� máy tM ch
c song trùng vRi b� máy hành chính nhà nưRc 
t. trung ương đ�n đ�a phương. M�t vài nguyên lý đ_c trưng c�a n�n 
kinh t� k� ho4ch hoá t-p trung như s) h[u t-p th� và kinh t� nhà nưRc 
làm ch� đ4o do v-y vZn ti�p tTc đư(c duy trì.  

H  qu8 c�a cơ ch� này trưRc h�t là b� máy hành chính nhà nưRc 
cIng k�nh; ch
c năng c�a các cơ quan Đ8ng, Chính ph� và các đoàn th� 
chIng chéo lên nhau, trong khi các v2n đ� mang tính ch2t liên ngành, 
liên vùng thì l4i không gi8i quy�t đư(c. Đây là nguyên nhân khi�n cho 
t� l  chi thư�ng xuyên c�a NSNN ngày m�t lRn, b�i chi ngân sách ) m
c 
cao tri�n miên, b2t ch2p Vi t Nam là m�t trong nh[ng qu/c gia có m
c 
đ� huy đ�ng ngân sách cao trong khu v�c. Đ� bù đWp b�i chi ngân sách, 
Chính ph� ph8i phát hành trái phi�u vRi quy mô ngày m�t lRn, dZn tRi 
n( công ngày càng cao, đe do4 s� Mn đ�nh c�a môi trư�ng v} mô.  

H  qu8 ti�p theo là năng l�c cung 
ng các d�ch vT công c�a Nhà nưRc 
còn th2p do ph8i phân tán quá nhi�u nguIn l�c cho các ho4t đ�ng s8n 
xu2t kinh doanh mà đáng lx tư nhân có th� đ8m nh-n đư(c. Tư duy v� 
m�t Nhà nưRc “bao bi n, làm thay” vZn còn tIn t4i ) nhi�u ngành, nhi�u 
c2p. H  th/ng các tMng công ty, t-p đoàn kinh t� nhà nưRc lRn vZn đư(c 
xem là công cT đi�u hành kinh t� v} mô đ� đi�u ti�t Mn đ�nh giá cho 
nh[ng lo4i hàng hoá thi�t y�u, thay vì xây d�ng cơ ch� c4nh tranh th� 
trư�ng cho các lo4i hàng đ_c thù đó. Nhà nưRc v� cơ b8n vZn là ngư�i 
tr�c ti�p cung 
ng d�ch vT công, thay vì là ngư�i tM ch
c và mua d�ch vT 
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công. Ôm đIm nh[ng ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh tr�c ti�p dZn đ�n 
vi c Nhà nưRc “bl quên” nhi�u nhi m vT mà h  th/ng hành chính ) mGi 
nơi trên th� giRi đ�u ph8i th�c hi n, ví dT như đ8m b8o an sinh xã h�i và 
tr( c2p th2t nghi p. Ch
c năng giám sát các cơ quan công quy�n cXng b� 
lãng quên vì thi�u nguIn l�c, dZn đ�n hàng lo4t nh[ng vT tham nhXng, 
lãng phí khMng lI. Hi u qu8 qu8n tr� nhà nưRc c�a Vi t Nam vì v-y th2p 
hơn nhi�u so vRi m
c trung bình c�a th� giRi. Môi trư�ng kinh doanh 
ch-m c8i thi n và ) th
 h4ng th2p so vRi các nưRc trong khu v�c.  

Chu ki suy gi8m tăng trư)ng kéo dài c�a Vi t Nam t. năm 2008 đ�n 
nay cho th2y cSn ph8i có s� thay đMi m4nh mx h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc, 
tháo g^ nh[ng rào c8n không đáng có mà h  th/ng qu8n tr� nhà nưRc 
đang t4o ra cho n�n kinh t�, đIng th�i nâng cao vai trò và hi u qu8 can 
thi p c�a nhà nưRc trong ho4t đ�ng kinh t�. DưRi đây là m�t s/ khuy�n 
ngh� chính sách đ� c8i thi n b� máy qu8n tr� hành chính nhà nưRc c�a Vi t 
Nam ngày càng hi u qu8 theo hưRng hV tr( th� trư�ng phát tri�n. 

ThF nh&t, cSn cT th� hoá nguyên tWc “Đ8ng lãnh đ4o, Nhà nưRc 
qu8n lý, Nhân dân làm ch�” đ� gi8m s� chIng chéo ch
c năng và nhi m 
vT c�a các cơ quan thu�c hai h  th/ng này. Vi c cT th� hoá này cSn ch2p 
nh-n nguyên lý, trong đi�u ki n cho có duy nh2t m�t đ8ng chính tr� cSm 
quy�n, vai trò lãnh đ4o c�a đ8ng cSm quy�n KHÔNG TH¡ tách r�i khli 
vai trò qu8n lý và đi�u hành đ2t nưRc. Vì v-y, cT th� hoá nguyên tWc 
trên cSn quán tri t phương th
c nh2t th� hoá các v� trí lãnh đ4o trong 
các cơ quan c�a Đ8ng vRi các v� trí lãnh đ4o trong các cơ quan Chính 
ph� đ� tránh trùng l_p ch
c năng nhi m vT và tránh vi c đùn đ]y trách 
nhi m. Vai trò giám sát cSn đư(c m4nh d4n chuy�n giao cho Qu/c h�i 
và HĐND thay vì tr�c thu�c Đ8ng và Chính ph� đ� nâng cao v� th� làm 
ch� c�a ngư�i dân. 

ThF hai, b� máy tM ch
c Nhà nưRc cSn sWp x�p l4i theo hưRng Nhà 
nưRc đi�u hành và qu8n lý các ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh b�ng lu-t 
pháp thay vì tr�c ti�p tham gia. T
c là, Nhà nưRc không nên đóng vai trò 
c�a ngư�i cung c2p hàng hóa và d�ch vT, mà cho nên đóng vai trò qu8n tr� 
(governance) đ� th� trư�ng th�c hi n vai trò đó. � nh[ng nơi mà th� trư�ng 
không th�c hi n đư(c ch
c năng đó (ví dT cung c2p d�ch vT công) thì 
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Nhà nưRc cXng không nên tham gia cung c2p tr�c ti�p các lo4i hình hàng 
hóa và d�ch vT đó, mà nên tham gia vRi tư cách là ngư�i mua các hàng 
hóa và d�ch vT đó đ� phân ph/i l4i cho ngư�i dân. Đ� th�c hi n ch� 
trương này, trưRc mWt cSn xóa bl cơ ch� b� ch� qu8n đ/i vRi các DNNN. 
Các cơ quan qu8n lý nhà nưRc vRi các DNNN ph8i đ�c l-p vRi các cơ quan 
th�c hi n ch
c năng đ4i di n ch� s) h[u trong các DNNN. 

ThF ba, Nhà nưRc cSn t-p trung nhi�u hơn vào cung 
ng d�ch vT 
công ích cơ b8n và c8i thi n môi trư�ng kinh doanh nh�m gi8m chi phí 
ho4t đ�ng cho các doanh nghi p. B� máy Chính ph� và chính quy�n các 
c2p trưRc mWt cSn ti�p tTc th�c hi n chương trình c8i cách th� tTc hành 
chính, gi8m các chi phí tuân th�, và s/ hóa các th� tTc hành chính. 
Trong trung và dài h4n, Nhà nưRc cSn ph8i nâng cao ch2t lư(ng làm lu-t 
và chính sách, c�ng c/ s� nghiêm minh c�a pháp lu-t đ� đ8m b8o tính 
thư(ng tôn pháp lu-t trong ho4t đ�ng kinh t�.  

Cu,i cùng, Nhà nưRc cSn khuy�n khích s� phát tri�n c�a các tM ch
c 
xã h�i dân s� đ� tăng cư�ng giám sát vi c tuân th� lu-t pháp c�a cơ 
quan nhà nưRc, đIng th�i tăng tính ph8n bi n trong vi c ban hành các 
chính sách, các văn b8n quy ph4m pháp lu-t, và nh� đó tăng cư�ng m
c 
đ� tham gia c�a ngư�i dân vào các ho4t đ�ng này, cXng như tính đIng 
thu-n c�a xã h�i đ/i vRi các chính sách mà Nhà nưRc ban hành. 
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Ch��ng 4 

Đ�i mPi h, thNng tài chính – 
ti'n t, theo h+Png th* tr+�ng 

Nguy0n Đ1c Thành, Ngô Qu5c Thái, Đinh Tu(n Minh, 

Nguy0n Thanh Tùng, Nguy0n Quang Thái 

Dẫn nhập 
H  th/ng tài chính – ti�n t  thư�ng đư(c ví như là huy�t m4ch c�a 

n�n KTTT. Đó là kênh huy đ�ng và k�t n/i các nguIn v/n trong xã h�i 
vào trong m�t h  th/ng th/ng nh2t và cho phép mGi ngư�i dân, doanh 
nghi p, và nhà nưRc có th� ti�p c-n đư(c các nguIn v/n này khi cSn 
thi�t. M�t h  th/ng tài chính – ti�n t  cho phép các dòng v/n đư(c luân 
chuy�n vRi t/c đ� nhanh, nhưng an toàn, t. trong nưRc ra nưRc ngoài, 
t. các th� trư�ng v/n này sang th� trư�ng v/n khác, và t. khu v�c này 
sang khu v�c khác là đi�u ki n cSn đ� giúp n�n KTTT phát tri�n. 

Đ/i vRi các nưRc chuy�n đMi, quá trình chuy�n đMi h  th/ng tài 
chính – ti�n t  t. chV phTc vT các ho4t đ�ng k� ho4ch hoá t-p trung c�a 
nhà nưRc sang phTc vT các ho4t đ�ng th� trư�ng bao gIm vi c phân 
tách nh[ng đ�nh ch� đi�u hành và giám sát chính sách tài chính – ti�n t  
ra khli các đ�nh ch� khác c�a nhà nưRc; tách b4ch ho4t đ�ng qu8n lý 
nhà nưRc vRi các ho4t đ�ng mang tính kinh doanh; hình thành các 
trung gian tài chính đ� k�t n/i cung và cSu các lo4i v/n khác nhau trên 
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th� trư�ng; gi8m dSn các can thi p tr�c ti�p vào quá trình luân chuy�n 
v/n và quá trình hình thành lãi su2t và t� giá trong n�n kinh t�; và tư 
nhân hoá các đ�nh ch� tài chính trung gian và cho phép tư nhân đ8m 
nhi m vai trò này. Cu/i cùng, nhà nưRc cho còn đ8m nh-n vai trò cung 
c2p các quy đ�nh b8o đ8m an toàn và giám sát các tM ch
c tài chính – tín 
dTng m�t cách có hi u qu8, t4o cơ s) hình thành m�t đIng ti�n Mn đ�nh. 

Quá trình chuy�n đMi h  th/ng tài chính – ti�n t  c�a Vi t Nam v� 
cơ b8n dihn ti�n theo các xu hưRng chính trên. Cho đ�n nay, Vi t Nam 
đã có m�t NHT� tương đ/i đ�c l-p v� quá trình hình thành các CSTT, 
đã có các cơ quan giám sát h  th/ng tài chính – ti�n t  riêng rx, đã có các 
đ�nh ch� tài chính trung gian mà hSu h�t là cM phSn hoá ho_c tư nhân, 
quá trình luân chuyên v/n và hình thành lãi su2t và t� giá phSn nào đã 
theo tín hi u c�a th� trư�ng. M_c dù v-y, so vRi nh[ng đòi hli c�a m�t 
n�n KTTT đang h�i nh-p nhanh chóng và sâu r�ng vào n�n kinh t� toàn 
cSu thì h  th/ng tài chính – ti�n t  c�a Vi t Nam vZn còn có nh[ng can 
thi p quá m
c t. phía các cơ quan nhà nưRc. 

Chương này sx phân tích và đánh giá quá trình chuy�n đMi h  th/ng 
tài chính – ti�n t  và m
c đ� đưa y�u t/ th� trư�ng và các nguyên tWc th� 
trư�ng vào trong s� v-n hành c�a h  th/ng này t4i Vi t Nam trong 
nh[ng năm qua. Vi c phân tích và đánh giá đư(c d�a trên m�t h  th/ng 
các tiêu chí xác l-p các ch
c năng cSn thi�t c�a m�t h  th/ng tài chính – 
ti�n t  lý tư)ng trong n�n KTTT. D�a trên các phân tích và đánh giá này, 
chúng tôi sx đưa ra các khuy�n ngh� cSn thi�t đ� thúc đ]y quá trình t� 
do hoá tài chính ) Vi t Nam, giúp cho h  th/ng này ho4t đ�ng hi u qu8 
hơn và an toàn hơn trong tương lai. 

Lưu ý r�ng trong chương này, chúng tôi giRi h4n vi c phân tích và 
đánh giá h  th/ng tài chính trên khía c4nh giao d�ch ti�n t , t
c nh[ng 
giao d�ch các công cT tài chính có th�i h4n dưRi m�t năm. Còn các ho4t 
đ�ng giao d�ch các công cT tài chính trung h4n (ki h4n thanh toán t. 
m�t đ�n mư�i năm) và dài h4n (t. mư�i năm tr) lên), chúng tôi sx đ� 
c-p t4i Chương 8 – Phát tri�n và t� do hoá th� trư�ng v/n t4i Vi t Nam. 

N�i dung chương này, ngoài phSn dZn nh-p, đư(c b/ cTc thành b/n 
phSn chính như sau. PhSn ti�p theo xây d�ng các tiêu chí đánh giá h  
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th/ng tài chính - ti�n t  theo hưRng th� trư�ng. Sau đó, chúng tôi sx xem 
xét quá trình hình thành và phát tri�n c�a h  th/ng tài chính - ti�n t  
Vi t Nam k� t. khi ĐMi mRi. Ti�p đ�n là phSn đánh giá m
c đ� t� do 
hoá c�a h  th/ng tài chính - ti�n t  hi n nay. Cu/i cùng là m�t s/ 
khuy�n ngh� chính sách. 

Các tiêu chí đánh giá hệ thống tài chính – tiền tệ 
theo hướng thị trường 

Ho4t đ�ng trao đMi hàng hoá c�a con ngư�i dZn tRi s� hình thành 
ti�n t  như là m�t công cT đ8m b8o các ch
c năng thanh toán, lưu gi[ 
giá tr�, và h4ch toán kinh t�. B4c và vàng là hai kim lo4i đư(c th� trư�ng 
l�a chGn vì tho8 mãn đư(c các ch
c năng trên. Khi n�n KTTT phát tri�n, 
các trung gian tài chính bWt đSu xu2t hi n đ� th�c hi n các giao d�ch tài 
chính gi[a nh[ng ngư�i chưa có nhu cSu s` dTng c�a c8i tích luc dưRi 
d4ng ti�n t  vRi nh[ng ngư�i có nhu cSu. DSn dà, nhà nưRc tham gia 
vào quá trình này trao đMi ti�n t  này. ĐSu tiên nhà nưRc cho đ8m nhi m 
vai trò đúc ti�n đ8m b8o ch2t lư(ng. Sau đó, nhà nưRc thành l-p NHT� 
đ� phát hành ti�n gi2y nh�m giúp cho vi c lưu thông ti�n t  và ho4t 
đ�ng thanh toán đư(c dh dàng và kinh t� hơn. 

Ch
c năng c�a NHT� lúc đSu là đ8m b8o đIng ti�n th�c chWc 
(sound money) (Mises, 1935[1912]). Khái ni m ti
n thMc ch�c dùng đ� cho 
m�t đIng ti�n mà giá tr� (th� hi n b�ng s
c mua) c�a nó đư(c xác đ�nh 
b)i cung cSu c�a th� trư�ng. Ch� đ� b8n v� vàng (giá tr� c�a đIng ti�n 
đư(c xác đ�nh b�ng m�t lư(ng vàng nh2t đ�nh) không có s� can thi p 
c�a chính ph� là m�t ví dT đ� đ8m b8o đIng ti�n th�c chWc. M�t phiên 
b8n khác là h  th/ng ti�n t  c4nh tranh gWn giá tr� c�a đIng ti�n vRi m�t 
rM hàng hoá nguyên li u (commodity–based money) (Hayek, 1984; Selgin và 
White, 1987).  

Tuy nhiên, hGc thuy�t đIng ti�n th�c chWc đã m2t dSn chV đ
ng 
trong nh[ng năm đSu th� k� XX khi nh[ng ngư�i �ng h� nó th2t th� 
trưRc nh[ng ngư�i �ng h� hGc thuy�t ti�n Mn đ�nh (stable money). S� ra 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

218 

đ�i c�a hGc thuy�t ti�n t  Mn đ�nh gWn li�n vRi vi c m) r�ng ch
c năng 
c�a NHT� sang đ8m nhi m vai trò là ngư�i cho vay cu/i cùng, nh�m 
ngăn ng.a tình tr4ng m2t thanh kho8n đ�t ng�t t4i các trung gian tài 
chính khi có nh[ng bi�n đ�ng b2t thư�ng nào đó. Đ� hoàn thành t/t 
đư(c ch
c năng ngư�i cho vay cu/i cùng này, NHT� chuy�n dSn t. v� 
th� thT đ�ng sang v� th� ch� đ�ng. Thông qua các chính sách đi�u ti�t 
cung ti�n và giám sát h  th/ng tín dTng – ngân hàng, NHT� đ8m b8o 
r�ng giá tr� c�a đIng ti�n sx đư(c dao đ�ng trong m�t kho8ng nh2t đ�nh 
và có kh8 năng d� đoán đư(c. M_c dù th/ng nh2t v� tSm quan trGng 
c�a vi c duy trì đIng ti�n Mn đ�nh trong n�n kinh t�, các lý thuy�t gia 
ti�n t  l4i có nh[ng quan đi�m khác bi t v� cách th
c NHT� th�c thi các 
CSTT. M�t nhánh, kh)i nguIn t. Friedman, cM vX cho các CSTT d�a 
trên quy tWc (rule–based), trong khi nhánh khác, kh)i nguIn t. Keynes, 
cM vX cho CSTT tui nghi (discretionary) (Taylor, 1993).  

� đây, vì mTc đích xây d�ng các tiêu chí đánh giá m
c đ� th� trư�ng 
hoá hay t� do hoá c�a h  th/ng tài chính – ti�n t , chúng tôi thiên v� 
hưRng NHT� cSn có v� th� đ�c l-p và theo đuMi các CSTT d�a theo quy 
tWc. S� đ�c l-p c�a NHT� đ8m b8o CSTT không bi�n ch2t thành công cT 
chính tr� và cho phép NHT� có th� th�c hi n các chính sách mà chưa 
chWc s/ đông đã �ng h� đ� phTc vT các ích l(i dài h4n c�a n�n kinh t�. 
Đ_c bi t, NHT� cSn ph8i ) v� th� khưRc t. nhi m vT bù đWp thâm hTt 
ngân sách mà chính ph� gây ra. Đ� t4o ni�m tin cho th� trư�ng v� m
c 
đ� Mn đ�nh c�a đIng ti�n, NHT� cSn t4o d�ng m
c kh8 tín c�a mình 
thông qua vi c tuân th� các quy tWc ti�n t  mà mình công b/ và gi8m 
tính thi�u nh2t quán gi[a các chính sách.51 

NHT� không cho đ
ng đ�c l-p vRi chính ph� mà còn vRi c8 các 
trung gian tài chính. MTc đích là đ� cho các quy�t đ�nh kinh doanh hàng 
ngày c�a các trung gian tài chính hoàn toàn theo các tín hi u cung – cSu 
c�a th� trư�ng. T
c là, NHT� ph8i đ� cho lãi su2t đư(c quy�t đ�nh t� do 
                                                             

51 Khái ni m v� s� thi�u nh2t quán v� th�i gian đư(c đ� xu2t b)i Kydland và 
Prescott (1977). V2n đ� này x8y ra khi chính ph� không th�c hi n theo đúng cam 
k�t v� Mn đ�nh giá c8, th�c hi n các chính sách dân tuý làm gi8m th2t nghi p và gia 
tăng l4m phát trong ngWn h4n. 
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b)i cung – cSu v/n trên th� trư�ng; cho phép t� giá gi[a đIng n�i t  và 
các đIng ti�n nưRc ngoài đư(c th8 nMi đ� giá c�a đIng ti�n n�i t  đư(c 
xác đ�nh b)i cung cSu c�a đIng ti�n đó trên các th� trư�ng h/i đoái. 
Chính ph� và NHT� cXng không đư(c phép can thi p vào các quy�t 
đ�nh huy đ�ng v/n và phân bM tín dTng c�a các TCTD. � đây, dưRi s
c 
ép c�a chính ph�, các ngân hàng, đ_c bi t là các ngân hàng qu/c doanh 
ho_c ngân hàng cM phSn mà v/n nhà nưRc có vai trò chi ph/i thư�ng b� 
bu�c ph8i c2p tín dTng cho m�t s/ doanh nghi p ho_c ngành ngh� hay 
khu v�c kinh t� mà nhà nưRc mu/n hV tr(. Và cu/i cùng, NHT� không 
đư(c phép t4o ra nh[ng rào c8n cho vi c các tM ch
c tài chính gia nh-p 
ho_c rút lui khli l}nh v�c kinh doanh tài chính – ti�n t .  

M
c đ� th� trư�ng hoá c�a h  th/ng tài chính – ti�n t  còn đư(c th� 
hi n qua vi c cung – cSu v� v/n tr�c ti�p đ�n vRi nhau thay vì ph8i qua 
các trung gian tài chính và tác đ�ng c�a NHT�. Đi�u này đư(c ph8n 
ánh qua s� phát tri�n c�a TTCK t4i qu/c gia đó. Khi các doanh nghi p có 
th� t� huy đ�ng đư(c v/n thông qua vi c phát hành cM phi�u ho_c trái 
phi�u thì quy�n l�c c�a nhà nưRc trên th� trư�ng tài chính – ti�n t  sx 
đư(c gi8m bRt. Nh[ng can thi p c�a chính ph� và NHT� vào th� trư�ng 
tài chính – ti�n t  sx ph8i cân nhWc nhi�u hơn đ�n tác đ�ng c�a chúng 
tRi TTCK. 

Cu/i cùng, vRi tư cách là ngư�i cho vay cu/i cùng và ngư�i ch�u 
trách nhi m duy trì s� Mn đ�nh c�a đIng ti�n, NHT� cSn đ8m b8o h  
th/ng tài chính – ti�n t  v-n hành m�t cách an toàn. Quá trình t� do hoá 
th� trư�ng tài chính làm nMi b-t vai trò c�a cơ quan giám sát khi s� đa 
d4ng và ph
c t4p c�a các s8n ph]m tài chính đi li�n vRi r�i ro cao hơn và 
dh tMn thương hơn.52 An toàn tài chính nMi lên, ch-m rãi nhưng chWc 
chWn, như là m�t trong nh[ng tiêu đi�m v� chính sách k� t. cu�c kh�ng 
ho8ng tài chính toàn cSu 2008–2009 mà h-u qu8 c�a nó vZn dai djng cho 
tRi t-n bây gi� t4i nhi�u n�n kinh t�, b2t ch2p trình đ� phát tri�n c�a th� 
trư�ng tài chính. S� giám sát t.ng đư(c khu bi t theo các l}nh v�c như 

                                                             

52 Xem Demirgüç-Kunt và Detragiache (1998) v� m/i quan h  gi[a m
c đ� t� do hoá 
th� trư�ng tài chính vRi kh�ng ho8ng ngân hàng.  



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

220 

ngân hàng, ch
ng khoán, b8o hi�m, song s� giao thoa và quan h  đan 
chéo gi[a các l}nh v�c này phát đ�ng xu hưRng h(p nh2t các tM ch
c 
giám sát. 

B8ng 4.1 dưRi đây cT th� các tiêu chí đánh giá m
c đ� t� do hoá th� 
trư�ng tài chính – ti�n t  trao đMi ) trên. Đa s/ các tiêu chí này đư(c trích 
l4i t. Abiad và c�ng s� (2008) khi xây d�ng Cho s/ C8i cách Tài chính. 
Ngoài ra, chúng tôi bM sung thêm hai tiêu chí “tính đ�c l-p c�a NHT�” 
và “cơ ch� ki�m soát t� giá” đ� ph8n ánh đ]y đ� quan đi�m c�a chúng 
tôi v� m
c đ� t� do hoá c�a h  th/ng tài chính – ti�n t . 

B<ng 4.1. Các tiêu chí đánh giá m1c đK thF trHIng hoá 
cMa hW th5ng tài chính – tiDn tW 

Tiêu chí ChU s5 đo lHIng Ý nghZa Ngu[n dr liWu 
Tính đ�c l4p cGa 
NHT� 

Đ�c l4p v, pháp lý, 
xác đEnh m[c tiêu, 
l1a chsn công c[ đi,u 
hành, qu�n lý và t( 
ch$c 

NHT� đ�c l4p b�o 
v� giá trE cGa đ+ng 
ti,n và b�o đ�m s1 
v4n hành trơn tru 
cGa h� thAng ngân 
hàng 

Lu4t và quy đEnh 
hi�n hành v, NHNN 

Ki'm soát tín d[ng 
và d1 tr) bZt bu�c 

TV l� d1 tr) bZt bu�c 
Phân b( tín d[ng tr1c 
ti"p 
TrF c�p lãi su�t 

TV l� d1 tr) cao 
gi�m ngu+n cung 
vAn. Quy"t đEnh 
phân b( tín d[ng 
hay trF c�p lãi su�t 
t�o ra méo mó và 
m�t an toàn h� 
thAng tài chính 

Các che thE, quy"t 
đEnh cGa NHNN và 
Chính phG v, tín 
d[ng 

Ki'm soát lãi su�t Tr<n/khung lãi su�t 
ti,n gTi/ti,n vay 

Tr<n lãi su�t ti,n gTi 
có xu hư.ng chuy'n 
giao lFi ích cGa 
ngư7i gTi sang ngư7i 
đi vay và ngưFc l�i. 

Các che thE, quy"t 
đEnh cGa NHNN v, 
lãi su�t 

Ki'm soát tV giá Cơ ch" tV giá Cơ ch" tV giá chi 
phAi các can thi�p 
cGa NHT� lên bi"n 
đ�ng cGa giá trE n�i 
t� 

IMF (2013) 
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Tiêu chí ChU s5 đo lHIng Ý nghZa Ngu[n dr liWu 
Rào c�n gia nh4p VAn pháp đEnh/t(ng 

tài s�n tAi thi'u, tV l� 
s? h)u c( ph<n cGa 
nhà đ<u tư nư.c 
ngoài t�i các ngân 
hàng n�i đEa 

Yêu c<u vAn pháp 
đEnh cao h�n ch" s1 
tham gia cGa các 
ngân hàng nh3, 
trong khi gi�m tV l� 
s? h)u cGa nhà đ<u 
tư ngo�i duy trì 
quy,n quy"t đEnh 
chính sách tín d[ng 

Cam k"t cGa Vi�t 
Nam v.i WTO v, thE 
trư7ng tài chính 

C( ph<n hoá ngân 
hàng quAc doanh 

TV l� tài s�n NH quAc 
doanh trên t(ng tài 
s�n tài chính cGa h� 
thAng ngân hàng 

TV l� này cao cho 
th�y quy mô và s1 
thao túng cGa các 
ngân hàng quAc 
doanh trong h� 
thAng ngân hàng 

Cơ s? d) li�u cGa 
NHNN 

Chính sách phát 
tri'n TTCK 

Đ�ng l1c phát tri'n; 
đ� m? v.i nhà đ<u tư 
nư.c ngoài 

Các đ�ng l1c phát 
tri'n hình thành khi 
có các chính sách m? 
cTa thE trư7ng, thi"t 
l4p các trung tâm lưu 
ký và giao dEch, cho 
phép phát hành trái 
phi"u và các s�n 
phPm phái sinh 

Lu4t và quy đEnh 
hi�n hành v, TTCK 

Giám sát an toàn tài 
chính 

S1 $ng d[ng che tiêu 
CAR, tính đ�c l4p, 
hi�u qu� và hoàn 
thi�n 

CAR b�o đ�m các 
NHTM ho�t đ�ng 
trong gi.i h�n an 
toàn c<n thi"t; tính 
đ�c l4p, hi�u qu� và 
hoàn thi�n  

Lu4t và quy đEnh 
hi�n hành v, giám 
sát h� thAng ngân 
hàng  

Ngu+n: Tham khFo t@ Abiad và c2ng s3 (2008)  và b� sung bgi nhóm tác giF. 

T� do hoá tài chính là quá trình n�m trong m�t xu hưRng tMng th� 
hưRng tRi gi8m s� can thi p tr�c ti�p c�a nhà nưRc vào n�n kinh t� và 
trao quy�n lRn hơn cho th� trư�ng. � các nưRc đang phát tri�n thì nó là 
s� chia tay vRi các bi n pháp áp ch� tài chính t.ng đư(c s` dTng đ� tài 
tr( thâm hTt ngân sách và tr( c2p cho khu v�c kinh t� nhà nưRc. Trong 
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th�i ki đSu, xoá bl s� can thi p vào lãi su2t đư(c coi là trGng tâm c�a 
quá trình này (McKinnon, 1973; Shaw, 1973). V� sau khái ni m t� do hoá 
tài chính m) r�ng. Kaminsky và Schmukler (2003) cho r�ng t� do hóa tài 
chính là xóa bl ki�m soát tài kho8n v/n, khu v�c tài chính n�i đ�a, và 
TTCK. Abiad và c�ng s� (2008) đ� xu2t các c8i cách m) c`a và c)i bl các 
ki�m soát trên b8y phương di n, bao gIm: 

Ki�m soát tín dvng và quy đ
nh dM tr` b�t buLc: M�t s/ nưRc vZn yêu 
cSu h  th/ng ngân hàng cung c2p m�t t� l  tín dTng nh2t đ�nh vRi lãi 
su2t ưu đãi cho các khu v�c ưu tiên, ví dT như DNNN, các doanh 
nghi p cM phSn mà v/n nhà nưRc chi ph/i, nh�m th�c thi chính sách 
ngành ho_c đ� bù đWp cho các doanh nghi p thua lV. Vi c phân bM như 
v-y có th� gây thi t h4i cho ngân hàng dưRi d4ng n( x2u và đe do4 an 
toàn h  th/ng tài chính. Bên c4nh đó, vi c đ_t m�t t� l  d� tr[ bWt bu�c 
quá cao so vRi ngư^ng an toàn cSn thi�t sx gi8m đi nguIn tài chính cSn 
thi�t đ� cung c2p cho n�n kinh t�. 

Ki�m soát lãi suQt: Đây là bi n pháp áp ch� tài chính đư(c s` dTng 
phM bi�n nh2t. Chính ph� có th� can thi p vào chi�u hưRng bi�n đ�ng 
c�a lãi su2t, xác l-p các quy đ�nh v� t� l  trSn, sàn, ho_c biên đ� lãi su2t. 
T� do hoá lãi su2t ti�n tRi lo4i bl hoàn toàn các quy đ�nh ràng bu�c lên 
lãi su2t, b2t k� cho vay hay huy đ�ng. 

Rào cGn gia nhgp: M�t cách chính ph� ki�m soát s� phân bM luIng 
v/n và tín dTng là h4n ch� gia nh-p c�a ngân hàng mRi ho_c l-p ra các 
rào c8n nh�m gi8m m
c đ� c4nh tranh. M4nh mx nh2t là không cho 
phép ngân hàng nưRc ngoài thành l-p chi nhánh ho_c tham gia kinh 
doanh trong nưRc. Các m
c đ� th2p hơn có th� bao gIm gi2y phép kinh 
doanh, giRi h4n ph4m vi ho4t đ�ng, quy đ�nh v� v/n đi�u l ,… 

V<n nhà n�Hc trong ngân hàng: NWm cM phSn chi ph/i t4o đi�u ki n cho 
nhà nưRc ki�m soát vi c phân bM v/n c�a ngân hàng. Đi�u này thư�ng 
dZn tRi tích luc n( x2u cao, m2t kh8 năng c4nh tranh và v/n không đư(c 
phân bM hi u qu8, do đó nhà nưRc ph8i l}nh gánh n_ng tái c2p v/n cho 
ngân hàng thua lV. CM phSn hoá ngân hàng qu/c doanh là cSn thi�t đ� gia 
tăng c4nh tranh và gi8m s� phân bM tín dTng t. phía nhà nưRc, tăng kh8 
năng ti�p c-n v/n c�a các doanh nghi p v.a và nhl. 
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Ki�m soát tài khoGn v<n: Giúp tăng cư�ng ki�m soát dòng tín dTng và 
t� giá. Các hình th
c ki�m soát có th� bao gIm áp đ_t t� giá riêng cho 
t.ng lo4i giao d�ch, áp thu� lên giao d�ch tài chính, h4n ch� lo4i giao d�ch 
đư(c phép th�c hi n. 

Phát tri�n TTCK: Khuy�n khích v/n hoá và phát tri�n TTCK đ� phát 
tri�n thành m�t nơi cung c2p nguIn tài chính và d�ch vT tài chính thay 
th� cho các ngành s8n xu2t bên c4nh h  th/ng ngân hàng. 

Quy đ
nh v
 đGm bGo và giám sát an toàn tài chính: Gi8m các ki�m soát 
tr�c ti�p lên ho4t đ�ng c�a th� trư�ng tài chính ph8i đi li�n vRi ho4t 
đ�ng giám sát thư�ng xuyên c�a chính ph� và can thi p khi cSn thi�t. 

Đo lư�ng m
c đ� t� do hoá tài chính là m�t nhánh nghiên c
u thu hút 
đư(c nhi�u s� chú ý c�a giRi nghiên c
u, trong đó có hai hưRng chính là de 
jure (trên danh ngh}a) – đánh giá d�a theo các cam k�t qu/c t�, qua các văn 
b8n pháp lu-t và dưRi lu-t – và de facto (trên th�c t�) – xem xét m
c đ� ki�m 
soát đư(c áp dTng chính th
c t4i t.ng phương di n đư(c đ� ra.  

Th�i gian nghiên c
u c�a chương này bWt đSu t. năm 2007, khi Vi t 
Nam gia nh-p WTO. Vi c áp dTng khung phân tích cho th�i gian trưRc 
năm 2007 không mang nhi�u ý ngh}a khi khái ni m c8i cách tài chính 
còn đang đư(c hình thành và h  th/ng tài chính – ti�n t  trong nưRc 
không th� t� c8i cách khi chưa xu2t hi n các hình mZu, đ_c bi t là các 
trư�ng h(p thành công, trên th� giRi. HGc hli các khuôn mZu thành 
công là m�t đ_c trưng c�a m�t n�n kinh t� chuy�n đMi, đi sau các n�n 
kinh t� phát tri�n hơn. 

TrưRc khi đánh giá m
c đ� t� do hóa th� trư�ng tài chính – ti�n t , 
chúng ta sx đi�m l4i m�t s/ d[ ki n v� h  th/ng tài chính ti�n t  đ� đ_t 
các cho tiêu cSn đánh giá trong b/i c8nh th�c t� c�a Vi t Nam. 

Quá trình phát triển hệ thống tài chính – tiền tệ của 
Việt Nam từ khi đổi mới 

Quá trình chuy�n đMi h  th/ng tài chính – ti�n t  c�a Vi t Nam t. 
chV phTc vT ho4t đ�ng k� ho4ch hoá t-p trung c�a Nhà nưRc sang phTc 
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vT các ho4t đ�ng th� trư�ng bWt đSu manh nha t. năm 1987 vRi vi c H�i 
đIng B� trư)ng ra Cho th� s/ 218/CT-HĐBT cho phép thí đi�m chuy�n 
ho4t đ�ng c�a ngân hàng sang kinh doanh XHCN. Sau giai đo4n th` 
nghi m ngWn ng�i này, h  th/ng ngân hàng Vi t Nam đư(c chuy�n hjn 
sang ho4t đ�ng kinh doanh nh� Ngh� đ�nh s/ 53/NĐ-HĐBT vào tháng 
3/1988. Ngh� đ�nh này v� cơ b8n đã tách ch
c năng qu8n lý nhà nưRc ra 
khli ch
c năng kinh doanh ti�n t , tín dTng, chuy�n ho4t đ�ng ngân 
hàng sang h4ch toán, kinh doanh. Tuy nhiên, s� chuy�n đMi t. h  th/ng 
ngân hàng m�t c2p sang hai c2p th�c s� cho dihn ra t. năm 1990 nh� s� 
ra đ�i c�a hai Pháp l nh Ngân hàng (Pháp l nh NHNN Vi t Nam và 
Pháp l nh Ngân hàng, h(p tác xã tín dTng và công ty tài chính). Hai 
Pháp l nh này sau đó đư(c nâng c2p thành Lu-t NHNN Vi t Nam và 
Lu-t các TCTD vào năm 1997, sau đó ban hành mRi vào năm 2010. 

Căn c
 vào th�i đi�m ban hành các văn b8n quy ph4p pháp lu-t 
quan trGng đó, chúng tôi chia quá trình phát tri�n c�a h  th/ng tài chính 
– ti�n t  Vi t Nam thành ba giai đo4n: 1986–1997; 1998–2010; và t. 2011 
đ�n nay.  

Giai đo<n 1986–1997 

Đây là giai đo4n ch
ng ki�n nh[ng bưRc đi đSu tiên trong quá trình 
đưa y�u t/ th� trư�ng vào trong ho4t đ�ng c�a h  th/ng tài chính ngân 
hàng. Đư(c coi là giai đo4n 1 c�a công cu�c t� do hoá tài chính c�a Vi t 
Nam, giai đo4n này đ_t trGng tâm vào s� chia tách h  th/ng ngân hàng 
trong nưRc thành hai c2p, gIm NHNN – đóng vai trò NHT�, và các 
NHTM – th�c hi n ch
c năng kinh doanh ti�n t  và tín dTng, và thi�t 
l-p các ngân hàng qu/c doanh chuyên bi t trong b/i c8nh m) c`a dSn 
dSn n�n kinh t� vRi thương m4i và đSu tư qu/c t�.  

Sau s� đM b� c�a các quc tín dTng, hai pháp l nh ra đ�i trong tháng 
5/1990 đã giúp cho h  th/ng ngân hàng có quá trình chuy�n đMi m4nh 
mx, căn b8n và toàn di n hơn, phù h(p vRi ch� trương phát tri�n n�n 
kinh t� hàng hóa đa thành phSn s) h[u. ĐIng th�i, nh[ng như(c đi�m 
như quá trình đMi mRi toàn ngành vZn còn ch-m ch4p hơn so vRi n�n 
kinh t� đã dSn đư(c c8i thi n. Cùng vRi quá trình t� do hóa tài chính k� 
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t. công cu�c ĐMi mRi và s� phát tri�n ngày càng ph
c t4p vRi quy mô 
ngày càng lRn c�a th� trư�ng tài chính th� giRi, cơ ch� ho4t đ�ng c�a h  
th/ng ngân hàng đã đư(c chuy�n t. m�t c2p sang hai c2p vRi đ/i tư(ng 
nhi m vT và mTc tiêu c�a mVi c2p đư(c phân bi t cT th� và chi ti�t. Trên 
th� trư�ng đã xu2t hi n b/n NHTM qu/c doanh đư(c thành l-p như 
Vietcombank, Agribank, BIDV (chuy�n đMi mô hình ho4t đ�ng) và 
Vietinbank. 

Năm 1991 đánh d2u s� góp m_t c�a b/n ngân hàng liên doanh c�a 
b/n NHTM qu/c doanh. Các văn phòng đ4i di n, chi nhánh c�a ngân 
hàng nưRc ngoài cXng bưRc đSu đư(c đưa vào ho4t đ�ng. K� t. năm 
1993, các m/i quan h  gi[a Vi t Nam và các tM ch
c tài chính qu/c t� 
đư(c tái l-p và bình thư�ng hóa, t4o đi�u ki n t/t cho s� phát tri�n c�a 
h  th/ng ngân hàng. Nhà nưRc ban hành Lu-t NHNN và Lu-t Các 
TCTD năm 1997 là m�t bưRc ti�n quan trGng giúp ngành ngân hàng t4o 
môi trư�ng c4nh tranh lành m4nh, dSn phù h(p vRi môi trư�ng qu/c t�.  

TrưRc b/i c8nh h  th/ng tài chính còn non trm, ch-m ch4p vươn lên 
theo hưRng th� trư�ng, các công cT tài chính trên th� trư�ng vZn còn r2t 
h4n ch�. TPKB là công cT n( có ki h4n dưRi m�t năm nh�m bù đWp 
thi�u hTt t4m th�i c�a NSNN. TPKB xu2t hi n t. đSu th-p niên 1990 
dưRi hình th
c bán lm t4i KBNN, đ�n năm 1995 thì công cT này đư(c đ2u 
thSu dưRi hình th
c chi�t kh2u. 

Xét v� m_t s/ lư(ng, h  th/ng tài chính trong giai đo4n này vZn cho có 
NHNN, NHTM qu/c doanh và m�t vài chi nhánh ngân hàng nưRc ngoài 
và Công ty B8o Vi t vRi vai trò đ�c quy�n trên th� trư�ng b8o hi�m. 

Giai đo<n 1998–2010 

Đây là giai đo4n đánh d2u nhi�u thay đMi trên trong và ngoài nưRc. 
Cu�c kh�ng ho8ng tài chính châu Á năm 1997 đã tác đ�ng x2u tRi th� 
trư�ng tài chính châu Á, trong đó có Vi t Nam. M_c dù NHNN đã kh]n 
trương th�c hi n các bi n pháp ti�n t  linh ho4t nh�m gi8m nh� các tác 
đ�ng tiêu c�c c�a cu�c kh�ng ho8ng nhưng vZn còn khá nhi�u ngân 
hàng bu�c ph8i phá s8n, đóng c`a, khi�n tMng s/ NHTM cM phSn gi8m 
t. 50 xu/ng còn 24 trong năm 2004. Xây d�ng m�t h  th/ng ngân hàng 
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lành m4nh, x` lý, c�ng c/ n( x2u và nâng cao năng l�c tài chính vZn là 
mTc tiêu hàng đSu cùng vRi vi c nâng cao các 
ng dTng c�a khoa hGc 
công ngh . Các cam k�t v� h�i nh-p qu/c t� trong l}nh v�c ngân hàng 
đư(c tri�n khai k� t. khi Vi t Nam gia nh-p WTO cXng v.a là đi�u ki n, 
v.a là thách th
c đ/i vRi th� trư�ng tài chính, đ_c bi t là các NHTM. 

Nh[ng bưRc phát tri�n đSu tiên c�a TTCK trong giai đo4n 2000–2005 
khá trSm lWng, v/n hóa th� trư�ng r2t bé, cho đ4t trên dưRi 1% GDP. Lu-t 
Ch
ng khoán đư(c áp dTng t. năm 2007 đã t4o ti�n đ� cho s� bùng nM 
và phát tri�n thăng hoa c�a TTCK trong năm 2007 khi giá tr� v/n hóa th� 
trư�ng đ4t 43% GDP. CXng trong năm này, s� ki n Vi t Nam gia nh-p 
WTO cXng góp phSn t4o nên m�t c�t m/c đáng nhR c�a th� trư�ng khi 
cho s/ VN Index đ4t m/c trên 1.170 đi�m vào ngày 12/03.  

Th� trư�ng b8o hi�m có chút kh)i sWc khi trong năm 2000 vRi vi c 
công ty b8o hi�m nưRc ngoài đSu tiên đã chính th
c ho4t đ�ng t4i Vi t 
Nam. Trong giai đo4n này, nhi�u công ty nhà nưRc đã hoàn thành m�t 
phSn ti�n trình cM phSn hóa. Quá trình phát tri�n ngày m�t thăng hoa 
khi m8ng b8o hi�m nhân thG ghi nh-n m
c sinh l�i ba ch[ s/ trong năm 
2000 và 2001 (Báo cáo ngành b8o hi�m Vi t Nam, VPBS 2014). K� t. năm 
2005, m8ng b8o hi�m phi nhân thG bưRc đSu phát tri�n m4nh mx hơn 
cùng vRi quá trình phát tri�n c�a ngành thương m4i và công nghi p. S� 
ki n Vi t Nam gia nh-p WTO không cho góp phSn đ]y nhanh quá trình 
phát tri�n c�a ngành b8o hi�m – ngành vô cùng ti�m năng t4i Vi t Nam 
mà còn t4o d�ng ni�m tin c�a các doanh nghi p, các nhà đSu tư vào 
tương lai m) r�ng vRi nhi�u cơ h�i cho Vi t Nam.  

Khi ni�m tin c�a doanh nghi p đư(c c�ng c/, n�n kinh t� Vi t Nam 
đư(c d� báo sx tăng trư)ng m4nh trưRc vô vàn tri�n vGng khi gia nh-p 
WTO thì cXng là lúc cu�c kh�ng ho8ng tài chính toàn cSu xu2t hi n. Th� 
trư�ng tài chính l4i đ
ng trưRc nhi�u bi�n đ�ng thăng trSm; TTCK năm 
2008 lao d/c và thi�t l-p đáy vào tháng 3/2009 vRi cho s/ VN Index ) m
c 
235 đi�m. Sau s� phTc hIi nh� trong hai năm ti�p theo, th� trư�ng l4i 
ti�p tTc lao d/c trong năm 2011 do nh[ng b2t Mn v} mô như l4m phát 
cao, thâm hTt thương m4i n_ng n�, h  th/ng ngân hàng khó khăn, 
nhi�u doanh nghi p thua lV. NV l�c c�a Chính ph� nh�m bình Mn n�n 
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kinh t� v} mô trong nh[ng năm sau đã bưRc đSu phát huy tác dTng, th� 
trư�ng bưRc đSu phTc hIi. Trái l4i vRi TTCK, th� trư�ng b8o hi�m m_c 
dù vZn ti�p tTc phát tri�n nhưng đã có xu hưRng ch[ng l4i do 8nh 
hư)ng c�a cu�c kh�ng ho8ng tài chính và các chính sách c�a Chính ph� 
trong vi c ki�m ch� l4m phát k� t. năm 2008. 

TrưRc năm 2000, toàn b� các quc đSu tư ho4t đ�ng t4i Vi t Nam là 
các quc nưRc ngoài có th�i gian ho4t đ�ng t. 10 đ�n 30 năm và chưa có 
quc do Vi t Nam thành l-p. S/ lư(ng quc đSu tư và công ty qu8n lý quc 
còn tương đ/i ít nên ho4t đ�ng kinh doanh cXng như thông tin đ4i 
chúng còn chưa phM bi�n vRi ngư�i dân. Các quc ho4t đ�ng trong th�i 
gian này phSn lRn đã gi8i th� ho_c t4m ng.ng ho4t đ�ng. 

S� ra đ�i c�a TTCK vào năm 2000 đã đánh d2u m�t bưRc ngo_t 
không cho v� ch2t mà còn v� s/ lư(ng các quc đSu tư và công ty qu8n lý 
quc. Các quc đSu tư trong giai đo4n này đã tl ra th-n trGng hơn, và hGc 
đư(c nhi�u bài hGc t. các quc đi trưRc, nên hi u qu8 đã tăng lên m�t 
cách đáng k�. Giá tr� giao d�ch c�a các ch
ng cho quc tuy chi�m t� trGng 
r2t nhl nhưng s� gia tăng trong giá tr� giao d�ch và m
c thanh kho8n 
c�a các ch
ng cho quc đã cho th2y phSn nào thành công trong vi c gây 
d�ng ni�m tin đ/i vRi công chúng. R2t nhi�u quc đã tăng v� s/ lư(ng và 
v� quy mô, t4o đư(c nhi�u uy tín đ/i vRi các nhà đSu tư. CXng trong giai 
đo4n này, các quc do Vi t Nam góp v/n và liên doanh cXng đã đư(c 
thành l-p. 

Năm 2007 cXng là năm đSu tiên NHNN phát hành TPNH dưRi m�t 
năm. Khác vRi TPKB thì TPNH là m�t công cT c�a CSTT đ� hút thanh 
kho8n ch
 không ph8i đ� huy đ�ng v/n. Thi�u thanh kho8n là tình 
tr4ng phM bi�n trong su/t giai đo4n kh�ng ho8ng tài chính toàn cSu và 
h  th/ng ngân hàng rung lWc m4nh. 

TrưRc quá trình h�i nh-p hóa ngày m�t sâu r�ng, đ_c bi t là s� ki n 
Vi t Nam gia nh-p WTO, h  th/ng tài chính Vi t Nam đã có nh[ng 
chuy�n bi�n tích c�c, đa d4ng v� hình th
c đSu tư và s8n ph]m tài 
chính. TTCK đư(c ki vGng sx là m�t kênh dZn dWt v/n hi u qu8. S� thay 
đMi khuôn khM pháp lý và nh[ng bài hGc kinh nghi m rút ra t. kh�ng 
ho8ng tài chính châu Á cXng đã góp phSn t4o nên s� phát tri�n m4nh 
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c�a th� trư�ng tài chính trong giai đo4n này. M
c đ� thâm nh-p c�a th� 
trư�ng, mà đi�n hình là ngành ngân hàng dSn đư(c c8i thi n, chi ti�t sx 
đư(c đ� c-p cT th� trong phSn sau. 

Giai đo<n 2011 đ�n nay 

Cu�c kh�ng ho8ng tài chính toàn cSu đã tác đ�ng tiêu c�c đ�n n�n 
kinh t� nưRc ta, NHNN đã đi�u hành CSTT m�t cách ch� đ�ng và linh 
ho4t nh�m bình Mn n�n kinh t� v} mô và duy trì đã tăng trư)ng. Lu-t 
NHNN và Lu-t Các TCTD đã đư(c s`a đMi năm 2011 vRi mTc tiêu t4o 
n�n t8ng pháp lý h(p lý hơn nh�m đáp 
ng yêu cSu h�i nh-p qu/c t� 
ngày càng sâu r�ng. Công cu�c tái c2u trúc h  th/ng ngân hàng, sáp 
nh-p và ti�p tTc cM phSn hóa các NHTMNN dihn ra tuy ch-m nhưng 
h
a h�n sx mang l4i m�t h  th/ng ngân hàng khle m4nh hơn. 

Do s� phát tri�n quá nóng c�a th� trư�ng trong năm 2007, nhi�u 
công ty ch
ng khoán vRi năng l�c y�u kém và đi�u ki n tài chính thi�u 
lành m4nh đã đư(c thành l-p. Nh[ng công ty này do b� 8nh hư)ng 
n_ng n� c�a cu�c kh�ng ho8ng tài chính toàn cSu đã làm ăn thua lV, 
th-m chí là phá s8n, làm th2t thoát m�t s/ lư(ng tài s8n lRn. Chính vì 
v-y, k� t. giai đo4n 2012, công cu�c tái c2u trúc, sáp nh-p và thanh lGc 
các công ty ch
ng khoán y�u kém dihn ra vô cùng gay gWt. 

Trong th�i gian này, th� trư�ng b8o hi�m xu2t hi n hai s8n ph]m 
mRi, b8o hi�m s
c khle và b8o hi�m hưu trí đư(c lSn đSu giRi thi u vRi 
công chúng vào năm 2010 và năm 2013. VRi m
c thâm nh-p th2p và t� 
trGng phân hóa chưa cao, ngành b8o hi�m Vi t Nam còn r2t nhi�u tri�n 
vGng đ� phát tri�n. Bên c4nh đó, dân s/ Vi t Nam sx già hóa trong 
tương lai nên th� trư�ng b8o hi�m nhân thG sx có r2t nhi�u cơ h�i đ� 
tăng trư)ng. 

MOF ban hành Thông tư 183/2011/TT–BTC v� vi c thành l-p các quc 
m) đã làm phát sinh yêu cSu thay đMi và tái c2u trúc mô hình ho4t đ�ng 
c�a các quc đSu tư ch
ng khoán, xu hưRng gi8i th� các quc đóng, quc 
thành viên và thay th� vào đó là s� thành l-p các quc m) ngày m�t phM 
bi�n. Tính đ�n tháng 6/2014, th� trư�ng có 11 quc m) đư(c thành l-p và 
chuy�n đMi. S� ki n gSn đây nh2t là vi c niêm y�t quc ETF đSu tiên c�a 
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Vi t Nam sx t4o cơ h�i và đi�u ki n đ� th� trư�ng phát tri�n thêm các 
d�ch vT mRi đáp 
ng nhu cSu c�a các nhà đSu tư. 

Có th� khjng đ�nh r�ng, th� trư�ng tài chính Vi t Nam ngày càng gWn 
bó ch_t chx vRi n�n kinh t�. TMng phương ti n thanh toán (M2) tăng 
m4nh và vư(t qua 100% GDP k� t. năm 2007, cho th2y s� thâm nh-p c�a 
ti�n t  trong n�n kinh t� ngày càng sâu r�ng. Các thành phSn kinh t� 
cXng quen thu�c hơn vRi vi c s` dTng đòn b]y tài chính. T� l  tín 
dTng/GDP đã tăng g2p ba lSn, t. 32,6% năm 2000 lên 124,7% năm 2010, và 
gi8m xu/ng còn 108,2% năm 2013. TTCK bùng nM năm 2007 khi v/n hóa 
th� trư�ng tăng t. 13,7% GDP năm 2006 lên 25,2% GDP năm 2007, sau đó 
sTt gi8m còn 13,0% GDP vào năm 2011 do 8nh hư)ng t. cu�c kh�ng 
ho8ng tài chính toàn cSu. Th� trư�ng trái phi�u cXng ch
ng ki�n s� tăng 
trư)ng m4nh mx k� t. năm 2007 do nhu cSu bù đWp thâm hTt ngân sách 
hàng năm kho8ng 5% GDP. Th� trư�ng b8o hi�m mRi manh nha xu2t 
hi n, tuy chưa th�c s� ghi nh-n bưRc tăng trư)ng đáng k� nhưng cXng bM 
khuy�t các d�ch vT cSn thi�t cho th� trư�ng tài chính trong nưRc. 

Cho dù có s� gia tăng m4nh mx c�a các tM ch
c trung gian tài chính 
khác, các NHTM, đ_c bi t là NHTMNN, vZn nWm vai trò th/ng l}nh th� 
trư�ng tài chính Vi t Nam. TMng tài s8n tài chính c�a khu v�c ngân hàng 
đ4t 6,014 tri u t� đIng vào quý III năm 2013 (tương đương 167% GDP); 
trong đó, tài s8n c�a kh/i NHTMNN chi�m 45% so vRi 43% c�a kh/i 
NHTM cM phSn và 12% c�a kh/i ngân hàng liên doanh, nưRc ngoài.  

Tuy v-y, s� thâm nh-p c�a ngành ngân hàng vZn chưa tương x
ng 
vRi ti�m năng th� trư�ng này. Cho có kho8ng 21% dân s/ (trên 15 tuMi) có 
tài kho8n t4i các tM ch
c tài chính, trong đó cho có 11% h� thu nh-p th2p 
có tài kho8n ngân hàng. Kho8ng 31% dân s/ vZn vay mư(n ti�n t. b4n 
bè và ngư�i thân hơn là vay ti�n c�a các TCTD. Đi�u này cho th2y th� 
trư�ng tài chính phi chính th
c vZn đóng vai trò không nhl trong ho4t 
đ�ng vay mư(n c�a các h� gia đình và doanh nghi p, đ_c bi t là ) khu 
v�c nông thôn. Bên c4nh đó, các d�ch vT ngân hàng hi n đ4i, h  th/ng 
máy rút ti�n t� đ�ng (ATM) cXng tăng đáng k�. S/ lư(ng máy ATM tăng 
g2p 20 lSn trong vòng 15 năm lên tRi gSn 21,2 máy cho 100.000 ngư�i 
trong năm 2012.  
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S/ lư(ng các chi nhánh ngân hàng vZn còn khá th2p khi cho d.ng ) 
m
c ba chi nhánh trên 100.000 ngư�i trong vòng năm năm tr) l4i đây. 
Do chi phí thành l-p m�t chi nhánh ngân hàng lRn nên vi c gia tăng các 
chi nhánh ngân hàng chưa theo k�p vRi m
c tăng dân s/. Hình 4.1 cho 
th2y t� l  dân s/ có tài kho8n t4i các tM ch
c tài chính c�a Vi t Nam còn 
th2p so vRi các nưRc phát tri�n t4i châu Á – Thái Bình Dương và các 
nưRc có thu nh-p th2p, trong đó thành th� có t� l  cao hơn vùng nông 
thôn. Đi�u này m�t lSn n[a khjng đ�nh kh8 năng thâm nh-p c�a ngành 
tài chính chính th
c t4i Vi t Nam tRi ngư�i dân và các h� gia đình, đ_c 
bi t là khu v�c nông thôn, còn th2p. 

Đ
ng đSu h  th/ng ngân hàng là NHNN Vi t Nam, cơ quan c�a 
Chính ph� và là NHT� c�a Vi t Nam. Tính đ�n tháng 6/2014, cho có m�t 
NHTM mà Nhà nưRc s) h[u 100% v/n, đó là Ngân hàng Nông nghi p 
và Phát tri�n Nông thôn Vi t Nam (Agribank). Các NHTMNN lRn như 
Ngân hàng Ngo4i thương Vi t Nam (Vietcombank), Ngân hàng Công 
thương Vi t Nam (Vietinbank), và Ngân hàng ĐSu tư và Phát tri�n Vi t 
Nam (BIDV) đã ho4t đ�ng theo mô hình NHTM cM phSn, cho dù Nhà 
nưRc vZn nWm t� l  v/n chi ph/i t4i các ngân hàng này. Bên c4nh đó, có 
34 NHTM cM phSn, năm ngân hàng liên doanh, 54 chi nhánh ngân hàng 
nưRc ngoài, 1.100 các quc tín dTng và kho8ng 60 văn phòng đ4i di n c�a 
ngân hàng nưRc ngoài. Ngoài ra, h  th/ng tài chính ngân hàng còn có 
NHCSXH (ti�n thân là Ngân hàng PhTc vT Ngư�i nghèo) và Ngân hàng 
H(p tác xã (ti�n thân là Quc tín dTng Nhân dân Trung ương). 

Các tM ch
c tài chính phi ngân hàng tuy chưa chi�m t� trGng cao 
trong h  th/ng tài chính nhưng l4i có l}nh v�c ho4t đ�ng đa d4ng hơn 
như ti�t ki m bưu đi n, ch
ng khoán, b8o hi�m, quc đSu tư, các quc hV 
tr( phát tri�n, các công ty cho thuê tài chính. Hi n t4i, Vi t Nam có hơn 
17 công ty tài chính và 12 công ty cho thuê tài chính. PhSn lRn các công 
ty cho thuê tài chính này thu�c các NHTM. Ho4t đ�ng thuê mua tài 
chính còn nhi�u h4n ch� khi tMng s/ cho thuê c�a các công ty này có m�t 
phSn không nhl là tài s8n c�a các công ty m� thuê. 

M_c dù TTCK còn non trm nhưng theo s/ li u c�a �y ban Ch
ng 
khoán Nhà nưRc SSSC, s/ lư(ng các công ty ch
ng khoán ho4t đ�ng vRi 
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ch
c năng là tM ch
c môi giRi đã lên hơn 90 và có hơn 40 công ty qu8n lý 
quc đSu tư ch
ng khoán đang ho4t đ�ng. Ngoài ra, còn có 24 quc đSu tư 
vRi ho4t đ�ng không cho tham gia đSu tư trên TTCK mà còn đSu tư tr�c 
ti�p vào các doanh nghi p. 

Th� trư�ng b8o hi�m có tMng c�ng 59 doanh nghi p b8o hi�m, trong 
đó có 29 doanh nghi p b8o hi�m phi nhân thG, 16 doanh nghi p b8o 
hi�m nhân thG, 12 doanh nghi p môi giRi b8o hi�m và hai doanh nghi p 
tái b8o hi�m. TMng doanh thu phí b8o hi�m toàn th� trư�ng đ4t 47 nghìn 
t� đIng vRi tMng tài s8n đ4t trên 132.000 t� đIng tính đ�n th�i đi�m cu/i 
năm 2013. 

Hình th
c ti�t ki m bưu đi n ho4t đ�ng d�a trên h  th/ng bưu cTc 
tr8i dài trên c8 nưRc c�a TMng công ty Bưu chính Vihn thông Vi t Nam. 
Đây là hình th
c huy đ�ng ti�t ki m nhl lm và vào tháng 2/2011, Th� 
tư)ng Chính ph� đã phê duy t và cho phép TMng công ty Bưu chính 
Vi t Nam tham gia góp v/n vào Ngân hàng TMCP Liên Vi t b�ng giá tr� 
Công ty D�ch vT Ti�t ki m Bưu đi n. 

Các quc hV tr( phát tri�n vRi nhi m vT cho vay các d� án theo đ�nh 
hưRng phát tri�n c�a t.ng đ�a phương và chuy�n sang mô hình Ngân 
hàng Phát tri�n (VDB) tr�c thu�c MOF t. năm 2006. 

Xét v� phương di n công cT tài chính, do có ki h4n thanh toán ngWn, 
nh[ng công cT vay n( đư(c mua bán trên th� trư�ng ti�n t  ch�u m
c dao 
đ�ng giá th2p, và do đó có đ� r�i ro tương đ/i th2p. Công cT th� trư�ng 
ti�n t  gIm có TPKB, tín phi�u NHNN, vay liên ngân hàng b�ng đIng n�i 
t  và ngo4i t , hay các gi2y t� có giá ngWn h4n khác như h(p đIng mua l4i, 
gi2y n( ngWn h4n, ch
ng cho ti�n g`i và thương phi�u. 

Đ/i tư(ng tham gia đ2u thSu ch� y�u là các NHTM và các công ty b8o 
hi�m, phương th
c đ2u thSu c�a Hà Lan53, đ_t thSu theo lãi su2t có ch�u 
ràng bu�c b)i lãi su2t trSn c�a MOF. Trong năm 2014, KBNN đã huy đ�ng 
đư(c 263.242 nghìn t� đIng TPCP, đây cXng là con s/ lRn nh2t t.ng đư(c 
phát hành, trong đó trái phi�u KBNN, NHPT và NHCSXH lSn lư(t chi�m 

                                                             

53 Đ2u giá Hà Lan (Dutch auction) là ki�u đ2u giá mà món hàng đư(c đem ra đ2u 
giá đư(c chào ) m�t m
c cao và gi8m dSn cho tRi khi có ngư�i ch2p nh-n mua. 
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89%, 9% và 2%. T� l  trúng thSu đ4t 65,8% vRi kh/i lư(ng đ_t thSu vư(t 
quá 1,71 lSn t� l  gGi thSu. (Báo cáo trái phi�u năm 2014, VCBS)  

Th� trư�ng th
 c2p cho TPKB cXng đã v-n hành, và k� t. tháng 
8/2012 thì TPKB đư(c đưa vào lưu ký và giao d�ch t-p trung t4i HNX. 
Kh/i lư(ng giao d�ch tăng nhanh, vRi kh/i lư(ng giao d�ch trong năm 
2014 lên tRi 640.650 nghìn t� đIng, tăng 94% so vRi năm 2013. 

Đ�n t-n năm 2012 thì NHNN mRi phát hành tín phi�u NHNN tr) l4i 
đ� đi�u ti�t thanh kho8n ti�n đIng khi nhu cSu tín dTng c8 trên th� 
trư�ng liên ngân hàng và tín dTng ra bên ngoài bWt đSu suy gi8m. Đonh 
đi�m vào tháng 3/2014, dư n( tín phi�u chưa đáo h4n là 147 nghìn t� 
đIng, tương đương 7 t� USD. Trong vòng ba năm tr) l4i, t� l  tín phi�u 
so vRi trái phi�u có xu hưRng tăng, cho th2y nhu cSu đi�u hoà thanh 
kho8n đang có 8nh hư)ng không nhl lên th� trư�ng v/n.  

Hình th
c vay liên ngân hàng là lo4i giao d�ch phM bi�n gi[a các 
NHTM, gIm các ki h4n ngWn như cho vay qua đêm, cho vay ki h4n 
theo tuSn và tháng. Th� trư�ng liên ngân hàng t.ng là nơi đ� các ngân 
hàng trao đMi thanh kho8n ngWn h4n d�a vào tín ch2p, nhưng sau x8y ra 
vi c các TCTD có n( quá h4n và khó đòi trên liên ngân hàng, NHNN si�t 
ch_t ho4t đ�ng cho vay trên th� trư�ng này. Hi n nay, các giao d�ch trên 
th� trư�ng ch� y�u dihn ra gi[a các ngân hàng trong nhóm G12 – nhóm 
12 ngân hàng lRn nh2t. Các ngân hàng này đ�u trong tình tr4ng dư th.a 
v/n nên lãi su2t trên th� trư�ng có xu hưRng gi8m, còn nh[ng ngân 
hàng nhl không th� đi vay n�u không có tài s8n đ8m b8o. 

Công cT tài chính phái sinh gIm có h(p đIng hoán đMi, h(p đIng 
ki h4n, h(p đIng tương lai và h(p đIng quy�n chGn. Sau gSn 15 năm 
ho4t đ�ng, TTCK vZn chưa có th� trư�ng phái sinh t-p trung đ� hV tr( 
nhà đSu tư đ� phòng bi�n đ�ng giá. Th� trư�ng phái sinh phi t-p trung 
đã manh nha hình thành. S8n ph]m phái sinh ti�n t  cho t-p trung ) m�t 
s/ ít NHTM lRn c�a Nhà nưRc và m�t s/ ngân hàng nưRc ngoài, khách 
hàng ít và kh/i lư(ng giao d�ch khiêm t/n. Th� trư�ng hàng hoá mRi cho 
thăm dò và th` nghi m h(p đIng tương lai vRi cà phê, cao su và thép. 
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B<ng 4.2. MKt s5 chU tiêu tiDn tW, tín djng cMa hW th5ng tài chính ViWt Nam, 2000–2014 (% GDP) 

 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
M2 41,33 48,27 49,01 57,06 63,66 70,96 79,22 100,58 93,66 105,61 114,85 99,80 106,46 117,03 - 
Tín d[ng 32,57 36,79 41,38 47,96 56,92 65,40 69,18 88,23 86,86 112,76 124,66 110,22 104,91 108,23 100 
TTCK – – – 0,36 0,50 0,59 22,6 40 19 38 39 27,3 26 31 32,23 

Ngu+n: IMF, WB, t�ng h!p t@ các ngu\n điQn tv. 

 
 

B<ng 4.3. ĐK thâm nhop cMa hW th5ng ngân hàng, 2004–2012 

 ĐSn vT: trên 100.000 ngN`i 
 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Máy ATM 1,44 2,97 3,51 7,68 11,98 14,91 17,22 19,79 21,16 
Chi nhánh ngân hàng NA NA NA NA 3,31 3,32 3,25 3,57 3,18 

                         Ngu+n: NHNN. 
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Hình 4.1. Tf lW dân s5 có tài kho<n ngân hàng v\i tQ ch1c tài chính, 2012 (%) 

 

Nhìn chung, h  th/ng tài chính Vi t Nam khá ph
c t4p vRi r2t nhi�u 
ngân hàng và các công ty tài chính riêng lm ho4t đ�ng trên cùng m�t l}nh 
v�c. S/ lư(ng ngân hàng tương đ/i lRn, tuy nhiên chưa th�c s� hi u 
qu8. Ngân hàng, mà đi�n hình là năm NHTM cM phSn ch�u s� chi ph/i 
c�a nhà nưRc, vZn th/ng l}nh th� trư�ng v� quy mô v/n cXng như tài s8n 
tài chính. Làn sóng sáp nh-p các TCTD ho4t đ�ng y�u kém đư(c tin 
r�ng sx nâng cao năng l�c c4nh tranh c�a th� trư�ng, đem l4i m�t sân 
chơi lành m4nh và hi u qu8 hơn, mang l4i nhi�u d�ch vT t/t hơn cho 
khách hàng. Giai đo4n này ch
ng ki�n s� phát tri�n v� ch2t hơn là 
lư(ng, hay nói cách khác là phát tri�n theo chi�u sâu c�a h  th/ng tài 
chính. 

Đánh giá mức độ tự do hóa hệ thống tài chính – tiền 
tệ của Việt Nam 

Sau gSn 30 năm ĐMi mRi, h  th/ng tài chính – ti�n t  c�a Vi t Nam đã 
tương đ/i hoàn thi n theo hưRng th� trư�ng. NHNN đã gia tăng tính đ�c 
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l-p trong vi c s` dTng các công cT c�a CSTT đ� ki�m soát l4m phát. Dòng 
ch8y tín dTng ch�u ngày càng ít s� ki�m soát v� đích đ�n, đư(c dZn dWt 
b)i tín hi u lãi su2t ít méo mó hơn. T� giá đư(c xác l-p ch� y�u b)i cung 
cSu trên th� trư�ng mà NHNN can thi p qua các công cT ti�n t  thay vì 
hành chính. Rào c8n gia nh-p đư(c gi8m dSn theo cam k�t m) c`a th� 
trư�ng tài chính khi gia nh-p WTO. CM phSn hoá ngân hàng và các chính 
sách phát tri�n TTCK không có nhi�u ti�n tri�n, trái ngư(c vRi s� gia tăng 
giám sát an toàn tài chính c�a NHNN và �y ban giám sát h(p nh2t. 

Trong phSn ti�p theo, chúng tôi sx đưa ra nh[ng đánh giá chi ti�t v� 
m
c đ� t� do hoá c�a h  th/ng tài chính – ti�n t  c�a Vi t Nam theo 
t.ng tiêu chí trình bày trong B8ng 4.1. Ngo4i tr. hai tiêu chí đSu, các tiêu 
chí sau đ�u d�a trên phương pháp xác đ�nh m
c đ� t� do hoá tài chính 
đư(c đ� xu2t b)i Abiad và c�ng s� (2008). Phương pháp này d�a trên 
vi c tính đi�m cho b8y chi�u kích. MVi chi�u kích đư(c ch2m đi�m t. 0 
đ�n 3, vRi đi�m 0 tương 
ng vRi m
c đ� áp ch� cao nh2t và đi�m 3 
tương 
ng vRi m
c đ� t� do hoá cao nh2t. Vi c ch2m đi�m đòi hli tính 
khách quan và gi8m thi�u s� tui ti n, do đó sx đư(c th�c hi n thông 
qua m�t b8ng hli vRi quy tWc ch2m đi�m rõ ràng. S� thay đMi trong 
chính sách sx th� hi n qua s� thay đMi đi�m s/ trong năm, và ) trong 
m�t vài trư�ng h(p sx kéo theo s� thay đMi t4i nhi�u chi�u kích. S� chi 
ti�t c�a b8ng hli cho phép xác đ�nh vRi đ� chính xác cao v� cư�ng đ� và 
th�i đi�m c�a các bi�n c/ trong quá trình t� do hoá tài chính.  

Tính đ!c lOp c1a NHNN 

V� trí, ch
c năng và nhi m vT c�a NHNN đã đư(c đi�u chonh nhi�u 
lSn k� t. năm 1990. D�a trên các quy đ�nh pháp lý t4i Lu-t NHNN năm 
2010 và các ho4t đ�ng th�c tihn trong đi�u hành CSTT c�a NHNN trong 
nh[ng năm gSn đây, chúng tôi th2y r�ng tính đ�c l-p c�a NHNN đã 
đư(c c8i thi n đáng k�. T. chV có tính đ�c l-p t� ch� h4n ch�, NHNN 
đã đư(c t� ch� trong l�a chGn công cT đi�u hành.54 

                                                             

54 Theo Lybek và Morris (2004), có b/n m
c đ� t� ch� c�a NHT� theo m
c đ� gi8m 
dSn là đ�c l-p v� mTc tiêu ho4t đ�ng (goal autonomy), đ�c l-p v� cho tiêu ho4t đ�ng 
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V
 ph�ơng di�n pháp lý: Lu-t NHNN 2010 không thay đMi nhi�u so 
vRi phiên b8n năm 1997 v� đ�a v� pháp lý, dù th� hi n rõ ràng hơn ch
c 
năng và nhi m vT c�a NHNN. NHNN là m�t cơ quan ngang b� có vai 
trò là NHT� c�a Vi t Nam, vRi v/n pháp đ�nh thu�c s) h[u nhà nưRc. 
Th/ng đ/c NHNN là thành viên n�i các Chính ph�, đư(c Th� tưRng bM 
nhi m và ch�u trách nhi m trưRc Chính ph� và Qu/c h�i. Như v-y, 
NHNN có m
c đ� đ�c l-p th2p trong Chính ph�. 

V
 ph�ơng di�n xác đ
nh mvc tiêu: CSTT qu/c gia theo Lu-t NHNN 
2010 bao gIm quy�t đ�nh mTc tiêu Mn đ�nh giá tr� đIng ti�n b�ng cho tiêu 
l4m phát và quy�t đ�nh s` dTng công cT và bi n pháp đ� đ4t đư(c mTc 
tiêu đ� ra. Lu-t giao quy�n quy�t đ�nh cho tiêu l4m phát hàng năm cho 
Qu/c h�i, do Chính ph� đ  trình. Khi đư(c thông qua, Th� tưRng Chính 
ph� và Th/ng đ/c NHNN có toàn quy�n l�a chGn nh[ng công cT và 
bi n pháp đi�u hành CSTT phù h(p đ� đ4t đư(c mTc tiêu. Có th� nh-n 
th2y s� thi�p l-p này tương 
ng vRi m
c đ� đ�c l-p t� ch� v� l�a chGn 
công cT đi�u hành, và Lu-t đã nh2n m4nh đ�n vi c xác đ�nh và theo 
đuMi mTc tiêu l4m phát hàng năm. 

� c2p đ� đ�c l-p cao hơn (Lybek và Morris, 2004) thì NHT� có quy�n 
quy�t đ�nh cho tiêu ho_c mTc tiêu CSTT, ví dT như NHT� châu Âu có 
quy�n t� xác đ�nh CSTT nh�m th�c hi n mTc tiêu chính sách đã đư(c đ� 
c-p rõ trong lu-t (đ�c l-p cho tiêu – Target Autonomy), còn CTc D� tr[ 
Liên bang Mc có quy�n t� xác đ�nh mTc tiêu chính c�a CSTT trong nhi�u 
mTc tiêu đư(c quy đ�nh trong lu-t (đ�c l-p mTc tiêu – Goal Autonomy). 

V
 ph�ơng di�n lMa chhn công cv đi
u hành: Th/ng đ/c NHNN đư(c 
giao quy�n l�a chGn công cT và bi n pháp đi�u hành phù h(p đ� th�c 
hi n mTc tiêu CSTT. Các công cT c�a CSTT bao gIm lãi su2t (lãi su2t tái 
c2p v/n, lãi su2t tái chi�t kh2u, trSn lãi su2t,…), t� giá h/i đoái, d� tr[ bWt 
bu�c, nghi p vT th� trư�ng m) và công cT khác. T. chV s` dTng các 
công cT ti�n t  có m
c đ� c
ng nhWc cao, như t� l  d� tr[ bWt bu�c hay 
lãi su2t cơ b8n, khi�n vi c đi�u hành ti�n t  gi-t cTc và có li�u lư(ng 

                                                                                                                                                     

(target autonomy), đ�c l-p v� công cT (instrument autonomy) và đ�c l-p h4n ch� 
(limited autonomy). 
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không phù h(p, NHNN đã chuy�n sang đi�u hành m�t cách linh ho4t 
và có đ� chính xác cao hơn trên cơ s) ph/i h(p các nghi p vT trên th� 
trư�ng m) và tín phi�u NHNN đ� đi�u ti�t thanh kho8n cXng như 
trung hoà ti�n t . Các đi�u chonh v� lãi su2t và t� giá h/i đoái đư(c s` 
dTng kém thư�ng xuyên hơn, dù vZn là các công cT m4nh và quan 
trGng c�a NHNN, trong nh[ng giai đo4n có nhi�u bi�n đ�ng v� ti�n t  
(ví dT như l4m phát hay cung cSu ngo4i t ).  

V
 ph�ơng di�n quGn lý, tn chKc: Do là m�t cơ quan tr�c thu�c Chính 
ph�, quy trình bM nhi m nhân s� ph8i tuân theo quy trình c�a Chính 
ph� và nhân s� c2p cao ph8i đư(c Th� tưRng Chính ph� phê chu]n 
(Th/ng đ/c NHNN còn là thành viên n�i các), cho nên NHNN không 
đ�c l-p v� qu8n lý và tM ch
c. 

Hi n có nhi�u th8o lu-n v� gia tăng tính đ�c l-p c�a NHNN b�ng 
cách đi�u chonh các văn b8n hi n hành theo hưRng m) r�ng quy�n 
quy�n quy�t đ�nh mTc tiêu CSTT. Nhưng theo Cargill và Tuan Nguyen 
(2013), NHNN không nh2t thi�t cSn có thêm tính đ�c l-p trên danh 
ngh}a mà cSn đư(c t-p trung vào m�t nhi m vT quan trGng nh2t, đó là 
ki�m soát l4m phát thay vì ki�n thi�t tín dTng cho khu v�c kinh t� Nhà 
nưRc. Vi c thi�t k� th� ch� hưRng tRi xác l-p s� đ�c l-p hay phT thu�c 
vào chính quy�n không quan trGng b�ng vi c NHNN có th� t-p trung 
theo đuMi chính sách Mn đ�nh giá c8 đ� đ8m b8o n�n kinh t� v-n hành 
trơn tru trong trung h4n. 

Ki>m soát tín d\ng và quy đ�nh d' trQ b`t bu!c 

Các thay đMi nh�m nRi llng m
c đ� ki�m soát lên tín dTng đã đư(c 
ti�n hành trong su/t giai đo4n chuy�n đMi sang n�n KTTT. Cho tRi nay, 
s� phân bM tín dTng đư(c th�c hi n phSn lRn b)i th� trư�ng tài chính. 
NHNN đã gi8m đáng k� t� l  d� tr[ bWt bu�c, thôi không còn tr( c2p lãi 
su2t r�ng rãi. Tuy nhiên, NHNN gSn đây l4i khôi phTc l4i ch� đ� h4n 
m
c tăng trư)ng tín dTng sau m�t th�i gian bãi bl. 

Sau khi chuy�n đMi thành h  th/ng hai c2p, NHNN và các ngân hàng 
qu<c doanh đã chQm dKt phân bn tín dvng trMc ti�p cho các DNNN. Khu v�c tư 
nhân bWt đSu đư(c phép ti�p c-n tín dTng ngân hàng. Tín dTng đư(c 
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phân bM qua th� trư�ng tài chính ch� y�u b�ng tín hi u lãi su2t. Tín dTng 
cho khu v�c tư nhân tăng m4nh t. 10% năm 1991 lên 35% năm 1992 (WB, 
1994) và kho8ng 70–80% tín dTng cho n�n kinh t� vào cu/i năm 2013 
(Theo các báo cáo tài chính c�a nhóm b/n NHTM qu/c doanh). Tín dTng 
cho khu v�c tư nhân chi�m 114,7 % GDP vào 2010, gi8m xu/ng còn 96,8% 
GDP vào cu/i 2013 so vRi 44,8% vào năm 2003 và 16,5% vào năm 1993. 

Tuy nhiên, các NHTM qu/c doanh vZn chưa d
t bl ưu đãi vRi 
DNNN và phân bi t đ/i x` đ/i vRi doanh nghi p tư nhân ) góc đ� ti�p 
c-n tín dTng. Các ngân hàng mà Nhà nưRc gi[ t� l  v/n chi ph/i này 
không cho cung c2p phSn lRn các kho8n vay và d�ch vT tài chính cho các 
DNNN mà còn áp dTng m
c lãi su2t th2p hơn so vRi khu v�c tư nhân. 
B/n NHTM qu/c doanh gIm Agribank, Vietinbank, BIDV và 
Vietcombank cung c2p 89% dư n( tín dTng cho các T-p đoàn và TMng 
công ty Nhà nưRc (tương đương kho8ng 14% dư n( tín dTng toàn h  
th/ng ngân hàng) t4i th�i đi�m cu/i 2011. Có th� m�t phSn lý do là vì hG 
đã coi r�ng khu v�c kinh t� nhà nưRc ít r�i ro hơn. Tín dTng và kh8 
năng ti�p c-n tín dTng c�a doanh nghi p tư nhân còn b� chèn ép b)i s� 
tIn t4i dai djng c�a các chương trình cho vay chính sách đư(c cung c2p 
cho DNNN qua ngân hàng qu/c doanh (Hakkala và Kokko, 2007). 

Thu h�p di�n trY cQp lãi suQt. C2p bù chênh l ch lãi su2t là m�t trong 
nhi�u bi n pháp đư(c Chính ph� áp dTng nh�m kích thích l}nh v�c khó 
khăn ho_c cho nhi�u l}nh v�c trong giai đo4n kinh t� khó khăn. Vi c c2p 
bù lãi su2t cho các kho8n vay ngWn h4n phTc vT s8n xu2t kinh doanh cho 
đư(c áp dTng trong giai đo4n suy gi8m kinh t� 2009–2011 và hi n không 
còn đư(c duy trì. Lãi su2t đi vay đư(c ngân sách c2p bù 4 đi�m phSn 
trăm trong năm 2009, 2010 và 2 đi�m phSn trăm trong năm 2011. Hi n 
t4i, chính sách c2p bù lãi su2t đư(c Chính ph� ban hành theo Ngh� đ�nh 
75/2011 v� tín dTng đSu tư và tín dTng xu2t kh]u, đư(c tính hV tr( sau 
đSu tư đ/i vRi d� án k�t c2u h4 tSng, nông nghi p nông thôn, công 
nghi p n�m trong danh mTc.  

T� l� dM tr` b�t buLc t@i Vi�t Nam có xu h�Hng giGm dCn. Vào năm 1990, 
Pháp l nh Ngân hàng quy đ�nh t� l  d[ tr[ bWt bu�c ít nh2t là 10% và 
cao nh2t ) m
c 35%. T� l  d� tr[ bWt bu�c vRi ti�n g`i n�i t  không ki 
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h4n và có ki h4n dưRi 12 tháng đã gi8m còn 3% t. năm 2009; t� l  d� tr[ 
vRi ti�n g`i ki h4n trên 12 tháng cXng gi8m còn 1% (cho dù t� l  này đã 
t.ng tăng lên 10% vào 2007 và 11% vào 2008 đ� ki�m soát cung ti�n). Tx 
nZm 2011, h@n mKc tín dvng đ�Yc áp dvng tr) l4i sau 13 năm đư(c d^ bl. 
Đây là công cT can thi p tr�c ti�p c�a NHNN đư(c áp dTng theo k� 
ho4ch hàng năm cho t.ng nhóm ngân hàng vRi m
c đ� an toàn tài 
chính khác nhau (k� t. 2012), nh�m kh/ng ch� tăng trư)ng tín dTng c�a 
h  th/ng TCTD và qua đó ngăn ch_n l4m phát. Ngoài ra, NHNN còn 
kh/ng ch� tín dTng đi vào khu v�c phi s8n xu2t (dưRi 16% tMng dư n(). 
Vi c chGn can thi p tr�c ti�p vào ho4t đ�ng ngân hàng cho th2y các 
công cT ti�n t  đã không có tác dTng, 8nh hư)ng đ�n kh8 năng c4nh 
tranh, cơ c2u và hi u qu8 qu8n tr� tín dTng c�a t.ng ngân hàng.  

D�a trên hưRng dZn tính toán Cho s/ C8i cách Tài chính đư(c thi�t 
k� b)i Abiad và c�ng s� (2008), m
c đ� t� do hoá h  th/ng tài chính – 
ti�n t  trên phương di n này đư(c ch2m đi�m như trong B8ng 4.3. T. 
2007–2013, trong b/n y�u t/ thì thay đMi đáng k� nh2t là hV tr( lãi su2t. 
Do có s� thay đMi chính sách hV tr( lãi su2t trong các năm suy gi8m kinh 
t� nên m
c đ� t� do hoá suy gi8m trong giai đo4n 2008–2011, nhưng 
tăng tr) l4i vào hai năm ti�p theo. T� l  d� tr[ đư(c nâng lên trong năm 
2008 nh�m ch/ng l4m phát trong nưRc và đư(c đi�u chonh theo hưRng 
gi8m trong các năm ti�p theo khi l4m phát đã h4 nhi t. 

B<ng 4.3. ChU s5 C<i cách Tài chính – KiVm soát Tín djng và D^ trr B�t buKc 

 2007 2008 2009 2010 2011 2013 

D1 tr)  2 1 2 2 2 2 

Phân b( tín d[ng 0 0 0 0 0 0 

Hf trF lãi su�t  1 1 0 0 0 1 

H�n m$c tăng trư?ng 0 0 0 0 0 0 

T(ng 3 2 2 2 2 3 

Phân lo�i 
T1 do hoá 

r�ng rãi 
BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

T1 do hoá 
r�ng rãi 

Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF. 
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Ki>m soát lãi suAt 

Ki�m soát lãi su2t là m�t trong nh[ng bi n pháp đư(c s` dTng tri t 
đ� trong h  th/ng tài chính – ti�n t  Vi t Nam ) c8 đSu ra và đSu vào 
c�a v/n. T. chV can thi p sâu trong quá kh
, xu hưRng nMi b-t k� t. 
2010 là nRi llng ki�m soát, xen lZn là các bi n pháp áp đ_t trSn lãi su2t 
trong nh[ng giai đo4n b2t Mn gia tăng. 

Ki�m soát lãi suQt không còn ch|t chd cho phép các ngân hàng t� do 
tho8 thu-n lãi su2t vRi khách hàng. M_c dù trên lý thuy�t lãi su2t cho 
vay vZn ch�u kh/ng ch� b)i m
c trSn b�ng 150% lãi su2t cơ b8n và m
c 
sàn là lãi su2t tái chi�t kh2u, hai m
c lãi su2t trên không th�c s� có s
c 
ràng bu�c trên th�c t� và cho mang tính tham kh8o. Lãi suQt cho vay ti
n 
đeng đ�Yc tM do hóa hoàn toàn k� t. tháng 4/2010 vRi Thông tư 12/NHNN–
TT. 

B<ng 4.4. KiVm soát lãi su(t qua các thIi k� 

ThIi k� Cách th1c kiVm soát lãi su(t 

Trư.c 1992 �n đEnh lãi su�t ti,n gTi và lãi su�t cho vay, phân bi�t lãi su�t gi)a các thành ph<n 
kinh t" 

1992–1995 �n đEnh khung lãi su�t: lãi su�t tAi thi'u cho ti,n gTi và lãi su�t tAi đa cho vay, 
xoá b3 s1 phân bi�t lãi su�t gi)a các thành ph<n kinh t", cho phép tho� thu4n lãi 
su�t 

1996 –2000 T1 do hóa ti,n gTi; quy đEnh lãi su�t tr<n theo th7i h�n cho vay; khAng ch" 
chênh l�ch gi)a lãi su�t cho vay và huy đ�ng vAn bình quân; sT d[ng lãi su�t tái 
chi"t kh�u 

2000 Lãi su�t cơ b�n và biên đ� dao đ�ng thay th" tr<n lãi su�t; t1 do th3a thu4n lãi 
su�t cho vay ngo�i t�, thi"t l4p thE trư7ng m? 

2002–2010 T1 do hóa lãi su�t cho vay 
2011–2013 Lãi su�t tr<n huy đ�ng v�n đưFc áp d[ng nhưng gi�m d<n m$c khAng ch"; lãi 

su�t tr<n cho vay ? m�t sA l�nh v1c ưu tiên 

Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF.  

TrCn lãi suQt ti
n gmi có xu h�Hng giGm v
 cơ cQu và mKc kh<ng ch� k� t. 
2012, cho còn áp dTng các kho8n ti�n g`i có ki h4n dưRi sáu tháng, lãi 
su2t các ki h4n dài hơn đã đư(c th8 nMi. Đây là bưRc c8i thi n rõ ràng t. 
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vi c áp đ_t trSn lãi su2t ti�n g`i ) hSu h�t các ki h4n dưRi m�t năm 
trong giai đo4n n�n kinh t� có l4m phát cao. Hi u l�c th�c thi c�a chính 
sách ki�m soát lãi su2t b� nghi ng� do các ngân hàng có nhi�u cách th
c 
đ� vư(t qua rào c8n kc thu-t này. Quy đ�nh trSn lãi su2t thư�ng gây khó 
khăn hơn v� nguIn v/n cho các NHTM nhl t4i th� trư�ng huy đ�ng v/n 
t. nguIn ti�t ki m và ph8i trông c-y vào th� trư�ng liên ngân hàng vRi 
các kho8n vay r2t ngWn và chi phí cao.  

Cho s/ C8i cách Tài chính đư(c tính theo B8ng 4.5. Có th� th2y quy�t 
đ�nh th8 nMi lãi su2t cho vay vào năm 2010 và nRi llng ki�m soát lãi su2t 
ti�n g`i k� t. 2012 là hai bưRc nh8y vGt đáng k� nh2t trong đi�u hành 
ti�n t . H  th/ng tài chính – ti�n t  Vi t Nam cho cách s� t� do hoá hoàn 
toàn lãi su2t m�t bưRc r2t ngWn là th8 nMi lãi su2t ti�n g`i có ki h4n dưRi 
6 tháng. 

B<ng 4.5. ChU s5 C<i cách Tài chính – KiVm soát lãi su(t 

 2007 2008 2009 2010 2011 2013 

Ti,n gTi 0 0 0 0 0 1 

Ti,n vay 0 0 0 2 2 2 
T(ng 0 0 0 1 1 3 

Phân lo�i 
Áp ch"  

hoàn toàn 
Áp ch"  

hoàn toàn 
Áp ch"  

hoàn toàn 
BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

T1 do hoá 
r�ng rãi 

Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF. 

TrSn lãi su2t cho vay tIn t4i ) m�t s/ l}nh v�c ưu tiên, vRi lãi su2t 
th2p hơn m_t b�ng chung t. 1 đ�n 2 đi�m phSn trăm. Lãi su2t cho vay 
ưu đãi đư(c áp dTng cho các l}nh v�c bao gIm s8n xu2t nông nghi p, 
phát tri�n nông thôn, s8n xu2t kinh doanh phTc vT xu2t kh]u, công 
nghi p phT tr( và đ/i tư(ng doanh nghi p 
ng dTng công ngh  cao, 
phát tri�n doanh nghi p v.a và nhl – các l}nh v�c và đ/i tư(ng mà 
chính ph� coi là đ�ng l�c cho tăng trư)ng trong trung và dài h4n. 
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Ki>m soát t[ giá 

K� t. năm 1989, ch� đ� đa t� giá đã đư(c ch2m d
t, thay vào đó là 
h  th/ng t� giá USD/VND th/ng nh2t. K� t. năm 1999, NHNN xác l-p t� 
giá tham chi�u d�a vào t� giá bình quân liên ngân hàng và t� giá đư(c 
dao đ�ng trong m�t biên đ� đư(c xác đ�nh trưRc (Mai Thu Hien và 
Nguyen Thi Minh Hanh, 2013). Lúc này biên đ� dao đ�ng là tương đ/i 
r�ng (± 7%), v� sau có s� thay đMi gi[a các th�i ki, lúc th2p nh2t là 
±0,1% – t
c là t� giá tương đ/i c/ đ�nh, còn giai đo4n t� do dao đ�ng 
nh2t là cu/i năm 2008 – đSu 2009 khi biên đ� đư(c nâng lên ±5%. S� 
dao đ�ng m4nh v� t� giá trong giai đo4n 2009–2011 vRi s� hi n di n c�a 
l4m phát cao hai ch[ s/ đã bu�c NHNN thu h�p biên đ� v� 1%. 

Theo phân lo4i c�a IMF (2013), Vi t Nam trên th�c t� đang duy trì 
cơ ch� bình Mn (stabilized arrangement) đIng th�i neo đIng n�i t  vào 
đIng đô la Mc (USD). Cơ ch� bình Mn ho4t đ�ng theo cách cơ quan có 
th]m quy�n (NHNN) mua ho_c bán ngo4i t  đ� duy trì t� giá t4i m�t 
m
c xác đ�nh ho_c trong biên đ� cho phép. CXng theo báo cáo c�a IMF 
(2013), Vi t Nam đã gi8m tr4ng thái ngo4i t  t/i đa55 nh�m gi8m r�i ro t� 
giá c�a các ngân hàng và kh8 năng duy trì tr4ng thái ngo4i t  gây b2t l(i 
đ/i vRi đIng n�i t . Đi�u ki n cho vay ngo4i t  cXng đư(c si�t ch_t, 
doanh nghi p mu/n vay ph8i có nguIn thu ngo4i t . 

Các bi n pháp ki�m soát hi n t4i t-p trung vào t� giá h/i đoái danh 
ngh}a và chính ph� Vi t Nam s` dTng d� tr[ ngo4i t  qu/c gia đ� bình 
Mn t� giá này. Tuy nhiên, các nhà kinh t� chú trGng nhi�u hơn đ�n t� giá 
hi u dTng th�c t� (REER), t� giá đã đi�u chonh l4m phát trong nưRc. Cơ 
ch� neo t� giá danh ngh}a vào đIng USD làm trSm trGng thêm 8nh 
hư)ng c�a t� giá th�c cao. Xu hưRng gia tăng liên tTc c�a REER k� t. 
2011 làm kh/n đ/n các nhà xu2t kh]u và s8n xu2t hàng c4nh tranh vRi 
hàng nh-p kh]u vì l(i nhu-n b� m2t đi. ¥nh hư)ng này sx b� tri t tiêu 
b)i năng su2t cao hơn d�a trên đSu tư mRi, đi�u đã không x8y ra đ/i vRi 

                                                             

55 Thông tư 07/2012/TT-NHNN quy đ�nh tr4ng thái ngo4i t  t/i đa cu/i ngày c�a các 
TCTD, chi nhánh ngân hàng nưRc ngoài là âm/dương 20% v/n t� có (trưRc đây là 
30%). 
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đ4i b� ph-n nhà s8n xu2t n�i đ�a. Phát hi n tình tr4ng gia tăng t� giá 
th�c c�a Vi t Nam giai đo4n 1991–1992, Dapice (1994) nh-n đ�nh r�ng 
không m�t doanh nghi p nào có th� vư(t qua cú s/c tăng t� giá th�c dù 
đư(c qu8n tr� t/t đ�n m2y n�u không c8i thi n đư(c năng su2t. Sau 20 
năm, chính sách t� giá l4i mWc ph8i đi�m y�u này. 

Rào c0n gia nhOp 

Quá trình t� do hoá ch
ng ki�n s� đM b� c�a các ngân hàng nưRc 
ngoài vào th� trư�ng tài chính – ti�n t  Vi t Nam đang còn sơ khai v� 
m
c đ� phát tri�n, đơn đi u, và kém đa d4ng c�a các s8n ph]m tài 
chính. S� m) c`a dSn dSn, th� hi n qua các cam k�t m) c`a th� trư�ng 
d�ch vT khi gia nh-p WTO, cho phép các ngân hàng trong nưRc làm 
quen dSn vRi tiêu chu]n tài chính qu/c t�, tăng cư�ng năng l�c qu8n tr� 
r�i ro, và nâng dSn năng l�c c4nh tranh. 

M�t trong nh[ng rào c8n gia nh-p th� trư�ng n�i đ�a tương đ/i hi u 
qu8 là yêu cSu v/n pháp đ�nh/tMng tài s8n t/i thi�u, giúp lo4i bl các tM 
ch
c thi�u năng l�c tài chính và kinh nghi m. Ví dT, đ� thành l-p và 
ho4t đ�ng ngân hàng liên doanh, ngân hàng 100% v/n nưRc ngoài, công 
ty tài chính, công ty cho thuê tài chính t4i Vi t Nam thì đ/i tác nưRc 
ngoài ph8i có tMng tài s8n là 10 t� USD, phSn đóng góp c�a đ/i tác nưRc 
ngoài không vư(t quá 50% v/n đi�u l ; đ/i vRi chi nhánh ngân hàng 
nưRc ngoài t4i Vi t Nam thì ngân hàng m� ph8i có v/n t/i thi�u là 20 t� 
USD; đ/i vRi các TCTD trong nưRc, v/n pháp đ�nh t/i thi�u là 3.000 t� 
đIng (140 tri u USD); còn vRi chi nhánh ngân hàng ngo4i là 15 tri u 
USD. M�t rào c8n khác liên quan đ�n t� l  s) h[u cM phSn c�a nhà đSu 
tư nưRc ngoài t4i các ngân hàng n�i đ�a là t� l  này không đư(c vư(t quá 
15% cho m�t nhà đSu tư chi�n lư(c, và 30% cho các đ/i tác nưRc ngoài. 

Các NHTM b� h4n ch� trong vi c m) thêm chi nhánh bao gIm s/ 
lư(ng chi nhánh ) mVi đ�a bàn, s/ chi nhánh đư(c thành l-p trong m�t 
năm, s/ v/n đi�u l  t/i thi�u,... và ph8i đư(c ch2p thu-n b)i Th/ng đ/c 
NHNN56 theo yêu cSu c�a t.ng giai đo4n. 
                                                             

56 Thông tư 21/2013/TT-NHNN ngày 09/09/2013 hi u l�c t. 23/10/2013. 
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Bên c4nh đó, quy đ�nh v� ph4m vi ho4t đ�ng cXng có tác dTng ngăn 
c8n ho_c h4n ch� gia nh-p th� trư�ng. Khác vRi ngân hàng liên doanh và 
ngân hàng cM phSn, chi nhánh ngân hàng nưRc ngoài ch�u h4n ch� 
trong ho4t đ�ng c�a mình, ví dT như không đư(c phép m) đi�m giao 
d�ch khác, b� h4n ch� nh-n ti�n g`i b�ng đIng Vi t Nam (đi�u ki n th
 
hai đư(c nRi llng theo l� trình m) c`a và đã k�t thúc k� t. 2011). Các tM 
ch
c tài chính nưRc ngoài đư(c m) văn phòng đ4i di n ) Vi t Nam 
nhưng không đư(c phép ti�n hành ho4t đ�ng thương m4i sinh l�i tr�c 
ti�p. Đ/i vRi ngân hàng nưRc ngoài không có hi n di n thương m4i t4i 
Vi t Nam thì cho đư(c cung c2p m�t s/ lư(ng có h4n các lo4i d�ch vT. 

B<ng 4.6. ChU s5 C<i cách Tài chính – Rào c<n gia nhop 

 2007 2008 2009 2010 2011 2013 

TV l� s? h)u cGa  
đAi tác nư.c ngoài 

1 1 1 1 1 1 

Gia nh4p cGa  
khu v1c trong 

nư.c 
1 1 1 1 1 1 

Gi.i h�n m?  
chi nhánh 

0 0 0 0 0 0 

Gi.i h�n ph�m vi 
ho�t đ�ng 

0 0 0 0 1 1 

T(ng 2 2 2 2 3 3 

Phân lo�i 
BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

T1 do hoá 
r�ng rãi 

T1 do hoá 
r�ng rãi 

Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF. 

Cho s/ C8i cách Tài chính v� Rào c8n gia nh-p đư(c tính toán như ) 
dưRi. Các đi�m không thay đMi trong giai đo4n 2007–2013 bao gIm quy 
đ�nh v� t� l  s) h[u cM phSn ngân hàng n�i c�a đ/i tác nưRc ngoài ) 
m
c dưRi 50% (1 đi�m), ki�m soát ch_t chx v� thành l-p ngân hàng mRi 
c�a khu v�c tư nhân (1 đi�m), và giRi h4n l-p chi nhánh (1 đi�m). GiRi 
h4n ph4m vi ho4t đ�ng là bi n pháp c8i cách duy nh2t có s� thay đMi v� 
ch2t, nâng m
c đ� c8i cách tài chính lên 1 b-c, t. B
 áp ch� mLt phCn sang 
TM do hoá rLng rãi k� t. sau 2011. 
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CC ph^n hóa ngân hàng qu4c doanh 

Phân c2p và tư nhân hóa d�ch vT tài chính là trGng tâm c�a nh[ng 
c8i cách đSu tiên vào h  th/ng tài chính trong giai đo4n đSu c�a ĐMi 
mRi. Đ_c trưng c�a giai đo4n ti�p theo là quá trình cM phSn hóa ngân 
hàng qu/c doanh, đư(c thúc đ]y b)i các cam k�t m) c`a th� trư�ng 
trong nưRc t4i Hi p đ�nh Thương m4i Vi t Nam – Hoa Ki và cam k�t gia 
nh-p WTO. 

Nh-n ra yêu cSu ph8i nâng cao s
c c4nh tranh c�a các ngân hàng 
n�i đ�a, vào năm 2007, Vi t Nam lên k� ho4ch cM phSn hóa các ngân 
hàng qu/c doanh và d� ki�n đ�n 2010 gi8m t� l  nWm gi[ xu/ng còn 
51%. Cu/i năm 2013, trong s/ b/n ngân hàng qu/c doanh, cho có ba 
ngân hàng đã đư(c cM phSn hoá (Vietcombank, Vietinbank và BIDV). 
Còn duy nh2t m�t NHTM mà Nhà nưRc nWm 100% v/n là Agribank. 
Hi n chưa rõ kh8 năng bán cM phSn t4i ngân hàng này cXng như 
NHCSXH và Ngân hàng Phát tri�n Vi t Nam – hai ngân hàng chính 
sách. Theo Ngh� quy�t s/ 15/2014, t� l  s) h[u t/i thi�u Nhà nưRc ) ngân 
hàng qu/c doanh (ngo4i tr. Vietinbank) là 65%. T� l  này hàm ý r�ng 
Nhà nưRc vZn duy trì t� l  s) h[u đ� cao đ� t� quy�t đ�nh Ch� t�ch và 
các thành viên HĐQT, có ngh}a r�ng các ngân hàng này đư(c cM phSn 
hoá nhưng vZn là c�a Nhà nưRc. 

B<ng 4.7. Tf lW sJ hru nhà nH\c t+i các NHTM qu5c doanh tính đ-n cu5i 2014 

Ngân hàng Tf lW sJ hru 

BIDV 95,76% 
Vietcombank 77,11%  

Vietinbank 64,5%  

Agribank 100% 

                                 Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF. 

Do t� l  tài s8n ngân hàng qu/c doanh trên tMng tài s8n tài chính c�a h  
th/ng ngân hàng gi8m xu/ng dưRi 50% k� t. 2009, cho s/ c8i cách tài chính 
trên phương di n này đư(c tính 1 đi�m và phân lo4i B
 áp ch� mLt phCn. 
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B<ng 4.8. ChU s5 C<i cách Tài chính – CQ phgn hoá ngân hàng qu5c doanh 

 2007 2008 2009 2010 2011 2013 

C( ph<n hoá NH quAc doanh 0 0 1 1 1 1 

          Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF. 

Chính sách phát tri>n TTCK 

Vi t Nam đã sRm có nh[ng chính sách thúc đ]y s� phát tri�n c�a 
TTCK. Đi�u này cXng ph8n ánh đ�nh hưRng xây d�ng h  th/ng tài 
chính d�a vào th� trư�ng (market–based) thay vì thuSn tuý d�a vào ngân 
hàng (bank–based) ) giai đo4n sơ khai. Năm 1996, MOF thành l-p �y ban 
Ch
ng khoán Nhà nưRc nh�m chu]n b� cho s� khai sinh c�a TTCK Vi t 
Nam vào năm 2000. TPCP đư(c đ2u giá k� t. 2006 và k� t. 2009, toàn b� 
giao d�ch và đ2u thSu TPCP đư(c đưa v� sàn GDCK Hà N�i, đánh d2u 
giai đo4n đSu tiên c�a TTCK (1 đi�m). Lu-t Ch
ng khoán (2007) đã cung 
c2p nh[ng quy đ�nh pháp lý v� vi c phát hành trái phi�u doanh nghi p. 
H  th/ng đ4i lý c2p m�t (primary dealer) cho TPCP mRi đư(c đưa vào dù 
chưa đư(c th` nghi m. TPCP đã đư(c phát hành ) nhi�u ki h4n khác 
nhau, đư�ng l(i su2t tham chi�u đang đ�nh hình. Do n�n kinh t� trong 
nưRc đ/i m_t vRi khó khăn và b2t Mn v} mô, Vi t Nam không có thêm 
chính sách đáng k� nào đ� phát tri�n TTCK k� t. 2009 (2 đi�m). 

B<ng 4.9. ChU s5 C<i cách Tài chính – Chính sách 
phát triVn TTCK 

 2007 2008 2009 2010 2011 2013 

Đ�ng l1c phát 
tri'n 

1 1 2 2 2 2 

Đ� m? v.i NĐT 
nư.c ngoài 

1 1 1 1 1 1 

T(ng 2 2 3 3 3 3 

Phân lo�i 
BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

Ngu+n:T�ng h!p c"a tác giF. 
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Vi t Nam cho phép các nhà đSu tư nưRc ngoài s) h[u cM phi�u 
nhưng t� l  nWm gi[ t/i đa đư(c giRi h4n không quá 49%, đ4t 1 đi�m 
theo x�p lo4i c8i cách tài chính. 

Giám sát an toàn tài chính 

TrưRc khi có mô hình giám sát m�t cách hi u qu8, NHNN áp đ_t 
quy đ�nh t� l  d� tr[ bWt bu�c cao (t.ng lên tRi 30%) đ� đ8m b8o s� an 
toàn và s� tin c-y c�a h  th/ng ngân hàng. Hi n nay, Vi t Nam v.a s` 
dTng mô hình giám sát đ�nh ch� (chuyên ngành) v.a có m�t cơ quan 
giám sát h(p nh2t. NHNN là cơ quan thanh tra và giám sát h  th/ng 
NHTM Vi t Nam; hai l}nh v�c ch
ng khoán và b8o hi�m đư(c giám sát 
b)i �y ban Ch
ng khoán Nhà nưRc và CTc Qu8n lý, giám sát b8o hi�m 
thu�c MOF. Chính ph� còn có hai cơ quan tư v2n và tham mưu khác là 
B8o hi�m Ti�n g`i Vi t Nam và �y ban Giám sát Tài chính Qu/c gia mà 
�y ban có bóng dáng c�a m�t cơ quan giám sát h(p nh2t.  

Khung pháp lý cho ho4t đ�ng giám sát cXng đư(c c8i thi n vRi vi c 
c8i thi n hàng lo4t văn b8n pháp lu-t liên quan đ�n ho4t đ�ng thanh tra 
giám sát, trong đó có nh2n m4nh thanh tra, giám sát n�i b�, ki�m toán 
đ�c l-p t4i t.ng tM ch
c tài chính. Ho4t đ�ng thanh tra và giám sát đang 
hưRng tRi các chu]n m�c c�a th� giRi như CAMELS, Basel. Theo Lê 
Xuân Sang (2013), Vi t Nam đã đáp 
ng đư(c 6/25 nguyên tWc giám sát 
c�a Basel. H  th/ng cho tiêu giám sát ngân hàng mang tính c8nh báo r�i 
ro đư(c thành l-p và theo dõi b)i nhi�u cơ quan, t4o đi�u ki n cho vi c 
giám sát t. xa bên c4nh ho4t đ�ng thanh tra t4i chV truy�n th/ng. Tuy 
nhiên, các chu]n m�c v� k� toán, ki�m toán còn khác bi t và chưa theo 
tiêu chu]n qu/c t�, khi�n cho các th/ng kê, đánh giá, và phân tích v� 
m
c đ� an toàn tài chính thư�ng gây tranh cãi và do đó làm 8nh hư)ng 
đ�n quá trình thi�t k� chính sách. 
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B<ng 4.10. ChU s5 C<i cách Tài chính – Giám sát an toàn tài chính 

 2007 2008 2009 2010 2011 2013 

ST d[ng CAR 1 1 1 1 1 1 

Tính đ�c l4p 0 0 1 1 1 1 

Tính hi�u qu� 1 1 1 1 2 2 

Tính hoàn thi�n 1 1 1 1 1 1 

T(ng  3 3 4 4 5 5 

Phân lo�i 
Giám sát  

y"u 
Giám sát  

y"u 
Giám sát  
r�ng rãi 

Giám sát  
r�ng rãi 

Giám sát  
r�ng rãi 

Giám sát  
r�ng rãi 

Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF. 

Như v-y, trong giai đo4n 2007–2008, th� trư�ng tài chính Vi t Nam tr) 
nên bRt t� do hoá hơn do quy đ�nh v� ki�m soát tín dTng và tăng d� tr[ 
bWt bu�c. Xu hưRng t� do hoá bWt đSu quay tr) l4i k� t. năm 2009, tuy 
nhiên thay đMi đáng k� nh2t là cho tiêu “giám sát an toàn tài chính”. C8i 
cách h  th/ng theo hưRng t� do hoá không dihn ra theo làn sóng (không 
có s� gia tăng đ�t bi�n trong th�i gian ngWn) mà tr8i dài trong nhi�u năm, 
l� trình c8i cách có th� đã đư(c đi�u chonh theo b/i c8nh hàng năm dù 
đ�nh hưRng vZn xuyên su/t. Năm 2010 ch2m d
t s� can thi p lên lãi su2t 
ti�n vay – cho dù còn tIn t4i quy đ�nh trSn lãi su2t cho m�t s/ l}nh v�c ưu 
tiên – và đ�n cu/i 2013 thì trSn lãi su2t ti�n g`i cho còn áp dTng ) ki h4n 
dưRi sáu tháng. Các rào c8n lên ho4t đ�ng c�a ngân hàng nưRc ngoài gi8m 
theo l� trình trong giai đo4n 2007–2011 và gi[ nguyên tr4ng cho đ�n 2013. 

M�t s/ cho tiêu không đư(c c8i thi n thêm do môi trư�ng tài chính 
x2u đi. K� t. năm 2009, Vi t Nam không có chính sách nào mRi đ� thúc 
đ]y TTCK. S� c8i thi n ghi nh-n trong chi�u kích “cM phSn hoá DNNN” 
là do tài s8n c�a NHTM tư nhân tăng nhanh hơn kh/i ngân hàng qu/c 
doanh mà không ph8i do cM phSn hoá đ� chuy�n ngân hàng qu/c 
doanh thành ngân hàng cM ph]n.  

Đ�n năm 2013, th� trư�ng tài chính Vi t Nam v� cơ b8n đã đư(c t� do 
hoá r�ng rãi, vRi tMng đi�m cho s/ c8i cách tài chính tăng gSn g2p đôi so vRi 
sáu năm trưRc đó. Theo thang đi�m c8i bi�n c�a cho s/ này (đã lo4i tr. cho 
tiêu t� do hoá th� trư�ng v/n) thì th� trư�ng tài chính Vi t Nam cho cách 
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ngư^ng “t� do hoá hoàn toàn” 3 đi�m. S/ đi�m này có th� đ4t đư(c n�u 
ki�m soát lãi su2t ti�n g`i đư(c d^ bl và th� trư�ng phái sinh đư(c hình 
thành (d� ki�n năm 2016) ho_c/và ti�p tTc đ]y m4nh cM phSn hoá DNNN 
v� dưRi 25%. 

B<ng 4.11. ChU s5 C<i cách Tài chính tQng hRp 

 2007 2008 2009 2010 2011 2013 

Ki'm soát tín d[ng 
và d1 tr) bZt bu�c 

3 2 2 2 2 3 

Ki'm soát lãi su�t 0 0 0 1 1 3 

Gia nh4p thE 
trư7ng 

2 2 2 2 3 3 

C( ph<n hoá ngân 
hàng quAc doanh 

0 0 1 1 1 1 

Phát tri'n TTCK 2 2 3 3 3 3 

Giám sát an toàn  3 3 4 4 5 5 

T(ng 10 9 12 13 15 17 

Phân lo�i 
BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

BE áp ch" 
m�t ph<n 

T1 do hoá 
r�ng rãi 

T1 do hoá 
r�ng rãi 

T1 do hoá 
r�ng rãi 

Ngu+n: T�ng h!p c"a tác giF. 

Kết luận và khuyến nghị chính sách 
Th� trư�ng tài chính – ti�n t  Vi t Nam ch
ng ki�n nhi�u c8i cách 

sâu r�ng theo hưRng t� do hoá, n�m trong xu hưRng bao trùm là s� 
chuy�n d�ch n�n kinh t� theo hưRng th� trư�ng. Các can thi p tr�c ti�p 
lên lãi su2t b�ng quy đ�nh và cho th� hành chính dSn đư(c lo4i bl, nRi 
llng, ho_c thay th� b)i các công cT kc thu-t. Th� trư�ng tài chính ngày 
càng minh b4ch hơn v� thông tin và đa d4ng hoá v� s8n ph]m và d�ch 
vT, đ� sâu tài chính ngày càng lRn. Kh8 năng ti�p c-n v/n và các d�ch vT 
tài chính hi n đ4i c�a khu v�c kinh t� tư nhân gia tăng. S� có m_t c�a 
các ngân hàng, tM ch
c tài chính nưRc ngoài sau khi m) c`a th� trư�ng 
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tài chính gia tăng s
c ép c4nh tranh và h/i thúc c8i cách ) trong nưRc. 
Các NHTM qu/c doanh ti�n hành cM phSn hoá, cho phép ngư�i dân và 
nhà đSu tư ti�p c-n vRi tình hình k�t qu8 kinh doanh c�a chúng. TTCK 
ra đ�i và phát tri�n song song vRi h  th/ng ngân hàng, cung c2p gi8i 
pháp huy đ�ng v/n trung và dài h4n cho doanh nghi p tư nhân. Nh� 
đó, các nguIn l�c dSn đư(c khơi thông, lãi su2t và t� giá tr) thành tín 
hi u giá c8 đáng tin c-y và lèo lái hành vi c�a các ch� th� tham gia th� 
trư�ng. Thanh tra và giám sát an toàn tài chính tr) thành nhi m vT ưu 
tiên sau các cu�c kh�ng ho8ng tài chính và đang đ�nh hình v� mô hình 
cXng như phương th
c th�c hi n chu]n hoá theo qu/c t�.  

DZu v-y, h  th/ng tài chính – ti�n t  còn tương đ/i sơ khai và nghèo 
nàn v� d�ch vT so vRi khu v�c và th� giRi. Lu-t pháp đóng vai trò ki�m to8 
và nWn dòng, không t4o thu-n l(i cho s� phát tri�n c�a các d�ch vT và công 
cT tài chính mRi. H  th/ng tài chính phT thu�c lRn vào h  th/ng ngân 
hàng, quy mô c�a TTCK, b8o hi�m, và các quc đSu tư r2t khiêm t/n. Đ� 
m) c�a th� trư�ng tài chính trong nưRc th2p, quy mô còn nhl cho dù là 
m�t trong nh[ng th� trư�ng ti�m năng nh2t (frontier market). Kh/i 
NHTMNN có vai trò chi ph/i và dZn dWt h  th/ng tài chính và tín dTng, có 
s� ưu ái đ/i vRi khu v�c kinh t� công v� ti�p c-n tín dTng và lãi su2t. Các 
CSTT nhi�u khi đư(c s` dTng tui nghi, gi-t cTc và li�u lư(ng không h(p 
lý khi�n ni�m tin suy gi8m và th� trư�ng bi�n đ�ng m4nh, m�t phSn là do 
NHNN không có đ� s� đ�c l-p đ� bám sát mTc tiêu chính sách. B
c tranh 
tMng th� g(i ý r�ng h  th/ng tài chính ti�n t  đang trong quá trình đ�nh 
hình, ch�u s� gi�ng co gi[a quan đi�m t� do hoá vRi tăng cư�ng ki�m soát, 
và gi[a vai trò c�a th� trư�ng vRi Nhà nưRc. Nó b�c l� ti�m năng phát tri�n 
dIi dào c�a th� trư�ng tài chính Vi t Nam, và các bi n pháp đMi mRi theo 
hưRng th� trư�ng sx là đòn b]y cho m�t giai đo4n tăng trư)ng mRi. 

Như v-y, dù đã có nh[ng bưRc ti�n dài và d
t khoát, Vi t Nam cSn 
đ]y m4nh hơn n[a các bưRc đi thích h(p nh�m c�ng c/ n�n t8ng c�a h  
th/ng tài chính ti�n t  theo hưRng th� trư�ng. N�u không xây d�ng 
đư(c m�t th� trư�ng tài chính hi u qu8 thì nh�p đ� tăng trư)ng c�a Vi t 
Nam sx ch-m l4i do các đ/i tư(ng mu/n vay và đáng tín nhi m sx không 
có đ� v/n đ� ho4t đ�ng. DưRi đây là nh[ng khuy�n ngh� cT th�. 
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NHNN nên t/p trung vào nhi m v> ch,ng l9m phát và không b� 
phân tán b)i nhi m vT thúc đ]y phát tri�n kinh t� xã h�i mà Chính ph� 
giao cho cơ quan này. S� phân tán này gây ra v2n đ� thi�u nh2t quán v� 
th�i gian c�a chính sách và gi8m lòng tin vào NHT�. Đ� th�c thi, 
NHNN cSn có không gian t� ch� hơn trong vi c xây d�ng và thi hành 
CSTT, đIng th�i s` dTng m�t b� quy tWc thay vì tui ý đ�t ng�t thay đMi 
chính sách. S� đ�c l-p c�a NHNN có th� thúc đ]y vi c g^ bl các ràng 
bu�c lên lãi su2t, huy đ�ng và phân bM v/n, cho phép th� trư�ng tài 
chính phát huy hi u qu8 t. c4nh tranh và h�i nh-p qu/c t�. 

NHNN nên nDi l<ng h�n n�a các kiJm soát tín d>ng và lãi su&t. Các 
đ�ng thái nRi llng ki�m soát trSn lãi su2t k� t. 2012 đã tác đ�ng tích c�c 
đ�n các NHTM và ti�n ngày m�t gSn vRi t� do hoá hoàn toàn lãi su2t v/n 
huy đ�ng. M�t trong nh[ng bưRc ti�n ti�p theo c�a NHNN nên bao gIm 
bl trSn tăng trư)ng tín dTng vRi các NHTM. Các chương trình cho vay 
chính sách cXng cSn đư(c đi�u chonh đ� lãi su2t đư(c t� do tho8 thu-n và 
đóng vai trò quan trGng hơn trong quy trình cho vay, đIng th�i không 
phân bi t đ/i x` gi[a DNNN và doanh nghi p ngoài Nhà nưRc. 

C� quan qu"n lý cNn đOt chính sách tP giá trong s� đánh đMi gi[a 
b� ba b2t kh8 thi. Vi c l�a chGn cơ ch� c/ đ�nh hay th8 nMi hay th8 nMi có 
đi�u ti�t không quan trGng b�ng xây d�ng m�t c2u trúc tài chính – ti�n 
t  tương thích vRi nó. N�u như CSTT đ�c l-p là không th� đánh đMi, nhà 
đi�u hành cho còn ph8i l�a chGn gi[a t� giá Mn đ�nh hay đ� m) tài kho8n 
v/n. T� giá Mn đ�nh, tình tr4ng sx thúc đ]y thương m4i, ph8i đi cùng vRi 
s� ki�m soát tài kho8n v/n ch_t chx và ngư(c l4i, t� giá th8 nMi () m
c 
đ� h�p hơn là th8 nMi có ki�m soát) l4i cho phép đ� m) cao hơn c�a th� 
trư�ng tài chính n�i đ�a – thúc đ]y hi u qu8 c�a th� trư�ng tài chính. 

Ti�p t>c cQ phNn hoá NHTMNN cSng nh� gi"m m9nh h�n n�a tP 
l  Nhà n�Dc nTm gi� cQ phNn t9i các NHTMNN đ� dân chúng và nhà 
đSu tư giám sát hi u qu8 ho4t đ�ng c�a các NHTMNN. Cho dù ho4t 
đ�ng trên nguyên tWc là NHTM cM phSn, Vietcombank và BIDV gSn như 
vZn là ngân hàng qu/c doanh. Hai ngân hàng này có dư đ�a đ� bán bRt 
t� l  s) h[u cM phSn c�a Nhà nưRc, song còn tui thu�c vào kh8 năng 
tìm ki�m đ/i tác c�a mVi ngân hàng. 
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D6ch v> tài chính cNn đ�)c cho phép “đi tr�Dc” quy đ6nh pháp lu/t. 
Các công ty không nh2t thi�t ph8i ch� đ(i các nhà l-p pháp hoàn thi n 
khuôn khM lu-t pháp và khung chính sách đ� đư(c đưa s8n ph]m và 
d�ch vT ra th� trư�ng. Các nguyên tWc giám sát an toàn tài chính có th� 
đư(c áp dTng m�t cách bao trùm trưRc khi m�t đ4o lu-t chi ti�t đư(c 
thông qua. Không nên vì đ� cao nguyên tWc an toàn tài chính mà làm 
nghèo nàn ch2t lư(ng d�ch vT, khi mà s� đa d4ng d�ch vT tài chính cho 
phép phân tán và phòng h� r�i ro, đi�u mà chính sách không th� tác 
đ�ng tRi. 

C"i cách h  th,ng tài chính – tín d>ng cNn ph"i h�Dng đ�n gia tZng 
sFc c9nh tranh c�a h  th/ng ngân hàng n�i đ�a qua vi c nâng cao tiêu 
chu]n ho4t đ�ng c�a các NHTM. M�t khuy�n ngh� đư(c WB (1994) đưa 
ra là trao m�t lo4i ch
ng nh-n đ_c bi t dành cho ngân hàng nào đáp 

ng đư(c ho_c vư(t quá nguyên tWc Basel. Ch
ng nh-n này là mTc tiêu 
cho nh[ng ngân hàng khác vươn tRi và mVi ngân hàng có th� t� cân đ/i 
chi phí và l(i ích c�a cu�c ch4y đua đ� đ4t mTc tiêu này. Nh�m khuy�n 
khích s� t� đi�u ti�t, cSn t4o đi�u ki n đ� h  th/ng ngân hàng t4o ra l(i 
nhu-n, vì n�u có lãi thì ngư�i qu8n lý và ch� ngân hàng sx đSu tư nh�m 
nâng cao đ� an toàn và s� tin c-y vào d�ch vT ngân hàng. Hơn n[a, l(i 
nhu-n cao hơn cXng cung c2p cơ s) tài chính cho nh[ng kho8n đSu tư 
lRn trong dài h4n. 

Tui vào l�a chGn mô hình giám sát tài chính h(p nh2t hay chuyên 
ngành mà Cơ quan Thanh tra, Giám sát Ngân hàng đ]y m4nh ho4t đ�ng 
hi n t4i hay chuy�n giao cho UBGSTCQG. B2t k� là l�a chGn nào, ho9t 
đ�ng thanh tra và giám sát toàn b� h  th,ng tài chính cNn ti�p c/n vDi 
tiêu chu[n th� giDi, th/ng nh2t các khái ni m và phương pháp tính toán 
đ� các phân tích đư(c rút ra có tính so sánh vRi các nưRc khác trên th� 
giRi, các bài hGc và kinh nghi m có th� chuy�n giao, và các chính sách 
đư(c thi�t k� m�t cách chính xác và có tính th�c dTng cao. 
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Ch��ng 5 

Đ�i mPi h, thNng doanh nghi,p 
theo h+Png th* tr+�ng 

Nguy0n Đình Cung, Nguy0n Đ1c Trung, 
Ph+m Th- Anh, Nguy0n ThF Luy-n 

Dẫn nhập 
Trong m�t n�n kinh t�, doanh nghi p là nơi s8n xu2t ra hàng hoá và 

d�ch vT nhưng ngư�i tiêu dùng mRi là nơi quy�t đ�nh hàng hoá và d�ch 
vT nào sx đư(c tiêu thT, vRi kh/i lư(ng bao nhiêu và ) m
c giá nào. Đ� 
đáp 
ng đư(c các nhu cSu liên tTc thay đMi c�a ngư�i tiêu dùng, doanh 
nghi p cSn đư(c t� do trong các quy�t đ�nh s8n xu2t kinh doanh c�a 
mình. Lãi hay lV không cho mang ý ngh}a thư)ng hay ph4t, mà còn là 
còn tín hi u xác nh-n doanh nghi p nào đang cung 
ng nh[ng lo4i 
hàng hoá và d�ch vT mà xã h�i cSn, doanh nghi p nào đang có quy�t 
đ�nh kinh doanh đúng và doanh nghi p nào đang có quy�t đ�nh kinh 
doanh sai, là tín hi u đ� bu�c các doanh nghi p ph8i đMi mRi sáng t4o đ� 
đáp 
ng ngày càng t/t hơn nhu c�a ngư�i tiêu dùng. Đó là lý do s� v-n 
hành c�a h  th/ng doanh nghi p theo tín hi u th� trư�ng đ8m b8o phân 
bM nguIn l�c trong xã h�i t/i ưu nh2t. 

B8o đ8m cho các doanh nghi p ho4t đ�ng theo nguyên tWc th� 
trư�ng do v-y là đi�u ki n cSn đ� m�t qu/c gia phát tri�n Mn đ�nh và lâu 
dài. Tuy nhiên, vì nhi�u lý do khác nhau trong các giai đo4n phát tri�n, 
ho4t đ�ng kinh doanh c�a m�t b� ph-n doanh nghi p ) các qu/c gia 
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luôn b� chính ph� can thi p. Vì v-y, quá trình đMi mRi h  th/ng doanh 
nghi p theo hưRng th� trư�ng và gi8m can thi p c�a chính ph� liên tTc 
dihn ra trong mGi n�n kinh t�.  

Vi t Nam đã ti�n hành đMi mRi th� ch� doanh nghi p trong gSn 30 
năm qua theo hưRng t4o đi�u ki n cho doanh nghi p tư nhân phát tri�n, 
c8i cách DNNN, và thu hút đSu tư nưRc ngoài. H  th/ng doanh nghi p 
đã có thay đMi, t. chV cho bao gIm các DNNN, h(p tác xã và h� kinh 
doanh cá th�, đ�n nay đã hình thành m�t h  th/ng doanh nghi p đa 
thành phSn, vRi vai trò ngày càng lRn c�a khu v�c tư nhân.  

Trong chương này, chúng tôi th�c hi n đánh giá m
c đ� đ�nh 
hưRng th� trư�ng c�a h  th/ng doanh nghi p Vi t Nam hi n nay đ� có 
nh[ng đ� xu2t gi8i pháp c8i cách phù h(p. CT th�, chương này bao gIm 
các n�i dung sau: i) Xác đ�nh nh[ng tiêu chí c�a h  th/ng doanh nghi p 
theo hưRng th� trư�ng; ii) Đi�m l4i quá trình đMi mRi, phát tri�n h  
th/ng doanh nghi p Vi t Nam; iii) Đánh giá m
c đ� đ�nh hưRng th� 
trư�ng c�a h  th/ng doanh nghi p Vi t Nam, và: iv) K�t lu-n và ki�n 
ngh�.  

Các tiêu chí đánh giá hệ thống doanh nghiệp theo 
hướng thị trường 

Trong nghiên c
u này, "h  th/ng doanh nghi p" bao gIm t2t c8 các 
đơn v� s8n xu2t cung 
ng hàng hoá trong n�n kinh t� cT th� bao gIm 
DNNN, doanh nghi p ngoài nhà nưRc, doanh nghi p đSu tư nưRc ngoài 
và doanh nghi p h� gia đình, nhưng không bao gIm các ho4t đ�ng s8n 
xu2t có tính t� cung t� c2p. 

"H  th/ng doanh nghi p theo hưRng th� trư�ng" đư(c hi�u là h  
th/ng doanh nghi p v-n hành theo nguyên tWc các doanh nghi p c4nh 
tranh lZn nhau, liên tTc đMi mRi sáng t4o, đ� phTc vT t/t nh2t cho ngư�i 
tiêu dùng (Mises, 1963 [1949]). Đ� nguyên tWc này ng� tr� thì các doanh 
nghi p ph8i có quy�n t� ch� trong các quy�t đ�nh đSu tư máy móc thi�t 
b�, mua các nguyên li u đSu vào, thuê nhân công, vay v/n, phân chia l(i 
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nhu-n, tM ch
c ho4t đ�ng s8n xu2t, và bán s8n ph]m; giá c8, lương bMng, 
và lãi su2t trên th� trư�ng đ�u đư(c hình thành d�a trên s� tho8 thu-n 
t� nguy n c�a các bên; và vi c tham gia và rút lui khli m�t l}nh v�c s8n 
xu2t kinh doanh nào đó là dh dàng, ít t/n kém, không b� ngăn c8n cXng 
như chi ph/i b)i m�t nhân t/ có tính đ�c quy�n nào đó. Nhưng đ� có 
đư(c s� t� ch� và t� nguy n trong các quy�t đ�nh thì m�t yêu cSu tiên 
quy�t là các ch� th� kinh t� ph8i có quy�n s) h[u nh[ng tài s8n trưRc 
khi mang đi giao d�ch ho_c đưa vào quá trình s8n xu2t. T
c là, s) h[u tư 
nhân v� tư li u s8n xu2t là đi�u ki n cSn cho s� tIn t4i c�a m�t h  th/ng 
doanh nghi p theo hưRng th� trư�ng.  

Tóm l4i, đ� phân tích và đánh giá m
c đ� đ�nh hưRng th� trư�ng c�a 
m�t h  th/ng doanh nghi p, chúng ta cSn d�a trên b/n nhóm tiêu chí 
sau đây: (1) Quy�n s) h[u tư nhân v� tài s8n; (2) H  th/ng giá c8 t� do; 
(3) H  th/ng c4nh tranh bình đjng trong ti�p c-n các nguIn l�c và; (4) 
Tinh thSn nghi p ch�. Trên cơ s) tham kh8o các báo cáo đánh giá, x�p 
h4ng các qu/c gia liên quan đ�n h  th/ng doanh nghi p57 và m�t s/ báo 
cáo tương t� t4i Vi t Nam, đi�n hình là Cho s/ Năng l�c C4nh tranh c2p 
tonh (t. năm 2005) và Cho s/ Kinh doanh Vi t Nam (t. năm 2013) c�a 
VCCI, chúng tôi xây d�ng chi ti�t các tiêu chí thành phSn như trong 
B8ng 5.1 đ� đánh giá m
c đ� đ�nh hưRng th� trư�ng c�a h  th/ng doanh 
nghi p c�a Vi t Nam.  

                                                             

57 Như Báo cáo Năng l�c c4nh tranh toàn cSu c�a Dihn đàn Kinh t� Th� giRi, M
c đ� 
thu-n l(i đ/i vRi ho4t đ�ng kinh doanh c�a WB, X�p h4ng môi trư�ng kinh doanh 
c�a Forbes, Cho s/ t� do kinh t� c�a Quc Di s8n và T4p chí Ph/ Wall, Cho s/ qu8n tr� 
toàn cSu c�a WB, v.v. Riêng b8ng x�p h4ng Doing Business c�a WB có 11 cho s/ đ�u 
liên quan đ�n h  th/ng doanh nghi p, gIm: Thành l-p doanh nghi p; gi8i quy�t 
th� tTc c2p gi2y phép xây d�ng; ti�p c-n đi n năng; đăng ký quy�n s) h[u tài s8n; 
m
c đ� b8o v  quy�n l(i nhà đSu tư; n�p thu�; giao d�ch thương m4i qua biên giRi; 
th�c hi n h(p đIng; ti�p c-n tín dTng; x` lý doanh nghi p m2t kh8 năng thanh 
toán; tuy�n lao đ�ng (tham kh8o – không tính đi�m x�p h4ng). 
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B<ng 5.1. Các tiêu chí đánh giá m1c đK đFnh hH\ng thF trHIng 
cMa hW th5ng doanh nghiWp ViWt Nam 

Tiêu chí PhH_ng pháp đo lHIng/đánh giá Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
I. SJ hru tH nhân và t^ do kinh doanh: HW th5ng doanh nghiWp d^a trên nDn t<ng cMa sJ hru tH nhân và t^ do kinh doanh 
B�o đ�m quy,n s? h)u tư 
nhân và t1 do kinh doanh đAi 
v.i doanh nghi�p 

Đánh giá pháp lu4t và th1c thi pháp lu4t v, 
quy,n tài s�n và quy,n t1 do kinh doanh theo 
các tiêu chí: Đ<y đG, minh b�ch, tin c4y 

Quy đEnh càng đ<y đG, minh b�ch, tin c4y và 
th1c thi hi�u qu� thì càng ch$ng t3 quy,n s? 
h)u tư nhân v, tài s�n đưFc đ�m b�o. 

Văn b�n pháp lu4t  
Chương 2. 
Các nghiên c$u trong nư.c, 
quAc t" khác  

B�o v� quy,n bình đ�ng cGa 
các chG s? h)u trong doanh 
nghi�p đa s? h)u 

Đánh giá m$c đ� tuân thG thông l� quAc t" v, 
đAi xT công bbng gi)a các c( đông trong qu�n 
trE công ty 

M$c đ� tuân thG chuPn m1c quAc t" càng cao, 
quy,n c( đông càng đưFc đ�m b�o 

Văn b�n pháp lu4t  
Các nghiên c$u trong nư.c, 
quAc t" khác 

TV trsng cGa s? h)u tư nhân 
trong h� thAng doanh nghi�p 

TV trsng s? h)u nhà nư.c trong h� thAng doanh 
nghi�p và so sánh v.i thông l� quAc t" 

Vai trò s? h)u nhà nư.c nhà nư.c gi�m thì vai 
trò s? h)u tư nhân tăng, t�o đi,u ki�n đ' v4n 
hành cơ ch" thE trư7ng 

GSO, MPI, MOF 
OECD, WB, IMF 

II. HW th5ng giá c< t^ do: QuyDn t^ do đFnh giá theo quan hW cung – cgu cMa thF trHIng 
Quy,n t1 do đEnh giá cGa 
doanh nghi�p 

SA lưFng s�n phPm, dEch v[ do Nhà nư.c đi,u 
ti"t giá 
Đánh giá quy,n t1 chG cGa doanh nghi�p 

Ph�m vi đi,u ti"t cGa Nhà nư.c càng nh3, thì 
quy,n t1 do đEnh giá cGa doanh nghi�p theo 
thE trư7ng càng l.n 

Văn b�n pháp lu4t 
Các nghiên c$u trong nư.c  

Tính minh b�ch cGa cơ ch" 
đEnh giá 

Đánh giá m$c đ� công khai cơ ch" đEnh giá cGa 
doanh nghi�p và Nhà nư.c 

Đ�m h� thAng giá c� minh b�ch nhbm t�o đi,u 
ki�n nâng cao hi�u qu� cGa thE trư7ng.  
 

H� thAng quy đEnh và th1c t" 
th1c thi pháp lu4t 
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Tiêu chí PhH_ng pháp đo lHIng/đánh giá Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
III. HW th5ng c+nh tranh bình đ�ng: C+nh tranh bình đ�ng trong ti-p con các ngu[n l^c 
Bình đ�ng ti"p c4n ngu+n l1c  Cơ c�u doanh nghi�p trong ti"p c4n vAn, đ�t 

đai, lao đ�ng 
Đánh giá tình hình tuân thG nguyên tZc "Không 
làm méo mó thE trư7ng và đi,u ki�n c�nh tranh" 
cGa OECD, WB  

Vi�c ti"p c4n ngu+n l1c và thE trư7ng ph�i căn 
c$ vào kh� năng th1c t" cGa doanh nghi�p 
theo yêu c<u cGa thE trư7ng.  

GSO 
H� thAng quy đEnh pháp lu4t 
Các nghiên c$u có liên quan 
 

IV. Tinh thgn nghiWp chM: N� l^c và đKng c_ kinh doanh theo nguyên t�c thF trHIng 
Hi�n di�n cGa nghi�p chG SA doanh nghi�p thành l4p m.i hàng năm. 

SA ngư7i t1 làm chG doanh nghi�p  
Đ�ng cơ đ<u tư vào s�n xu�t kinh doanh thu 
lFi nhu4n 

MPI, GSO, VCCI 

S1 thành công cGa nghi�p 
chG 

SA doanh nghi�p nh3 sAng sót  M$c đ� hi�u qu� thE trư7ng Đi,u tra SMEs đEnh k~ cGa 
BSPS; VCCI 

Kh� năng t�o m.i  TV l� doanh nghi�p đăng ký s? h)u trí tu�  Ch$ng t3 kh� năng sáng t�o MOST, VCCI 

Ngu+n: Nhóm nghiên c%u t3 xây d3ng. 
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SG hMu t+ nhân và t> do kinh doanh 
S) h[u tư nhân và t� do kinh doanh t4o đ�ng l�c c4nh tranh, 

khuy�n khích s` dTng có hi u qu8 nguIn l�c, thúc đ]y quan h  trao đMi, 
quan h  cung – cSu, giá c8, quan h  tài s8n, quan h  h(p đIng, "là n
n 
tGng cho ho@t đLng c9a mLt n
n KTTT. Ph@m vi và mKc đL can dM c9a khu vMc 
t� nhân vào n
n kinh t� th� hi�n mKc đL vgn hành theo cơ ch� th
 tr��ng c9a 
n
n kinh t� đó".58 Vì v-y, m�t h  th/ng doanh nghi p theo hưRng th� 
trư�ng ph8i d�a trên n�n t8ng c�a s) h[u tư nhân và t� do kinh doanh. 
Nghiên c
u này s` dTng các nhóm tiêu chí sau đây đ� đánh giá m
c đ� 
đ�nh hưRng th� trư�ng c�a h  th/ng doanh nghi p Vi t Nam xét dưRi 
góc đ� b8o đ8m quy�n s) h[u tư nhân và t� do kinh doanh v-n hành có 
hi u qu8 trong h  th/ng doanh nghi p:  

(1) Các tiêu chí b8o đ8m quy�n s) h[u tư nhân và t� do kinh doanh 
c�a doanh nghi p gIm: 
- Tiêu chí b8o đ8m quy�n t� do đSu tư, thành l-p doanh nghi p: Xem 

xét s/ lư(ng và tính h(p lý c�a danh mTc ngành ngh� c2m kinh 
doanh, kinh doanh có đi�u ki n, đ�c quy�n nhà nưRc, đ�c quy�n 
DNNN; các quy đ�nh v� trình t�, th� tTc đăng ký kinh doanh, thành 
l-p doanh nghi p. 

- Tiêu chí b8o đ8m quy�n ch� s) h[u tư nhân đ/i vRi doanh nghi p: 
Xem xét m
c đ� b8o đ8m quy�n s) h[u tư nhân trong doanh 
nghi p b�ng vi c đánh giá tính đSy đ�, minh b4ch và tin c-y c�a h  
th/ng pháp lu-t và th�c thi pháp lu-t v� v2n đ� này. 
(2) Các tiêu chí b8o v  quy�n bình đjng c�a các ch� s) h[u trong 

doanh nghi p: Đánh giá m
c đ� b8o v  các nhà đSu tư tư nhân, các ch� 
s) h[u nhl, cM đông thi�u s/, cM đông nưRc ngoài trên cơ s) các tiêu chí 
có liên quan c�a OECD (2004, 2005) và WB (2014). 

 (3) T� trGng c�a s) h[u tư nhân trong h  th/ng doanh nghi p: M�t 
h  th/ng doanh nghi p càng đ�nh hưRng th� trư�ng thì t� trGng s) h[u 
tư nhân càng lRn, s� tham gia th� trư�ng c�a s) h[u nhà nưRc gi8m. Vì 
v-y, có th� đánh giá vai trò c�a s) h[u tư nhân m�t cách gián ti�p thông 

                                                             

58 B� Thương m4i Mc (2002). 
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qua v� th� c�a s) h[u nhà nưRc. Nghiên c
u này sx tham kh8o thông l  
và th�c tihn các n�n KTTT v� v� th� c�a s) h[u nhà nưRc, t. đó so sánh 
vRi th�c tr4ng Vi t Nam.  

H, thNng giá c� t> do 
T� do đ�nh giá theo quan h  cung – cSu là đ_c đi�m c�a KTTT. M�t 

h  th/ng doanh nghi p theo hưRng th� trư�ng đòi hli doanh nghi p 
ph8i có quy�n đ�nh giá theo tín hi u th� trư�ng. EU xác đ�nh "giá c8, chi 
phí, đSu vào đư(c xác đ�nh b)i cung cSu th� trư�ng" là m�t tiêu chí c�a 
KTTT. Mc và Canada s` dTng m
c đ� can thi p giá c�a Nhà nưRc trong 
vi c đánh giá m�t n�n kinh t� phi th� trư�ng.59 Cam k�t gia nh-p WTO 
(2006) cXng yêu cSu Vi t Nam ph8i tôn trGng các tiêu chí thương m4i, 
t
c là các tiêu chí v� giá c8, ch2t lư(ng, kh8 năng bán ra th� trư�ng, kh8 
năng cung c2p c�a doanh nghi p. 

T. th�c tihn đó, nghiên c
u này đánh giá m
c đ� t� do đ�nh giá c�a 
doanh nghi p trên hai tiêu chí: 
- Quy�n t� do đ�nh giá c�a doanh nghi p: Xem xét vi c b8o đ8m 

quy�n t� do đ�nh giá c�a h  th/ng doanh nghi p trên cơ s) phân 
tích đ�nh tính danh mTc, ph4m vi Nhà nưRc đi�u ti�t giá, không cho 
giá bán s8n ph]m, d�ch vT đSu ra mà còn bao gIm c8 giá y�u t/ đSu 
vào, trong đó có v2n đ� t� do thương lư(ng h(p đIng lao đ�ng và 
ti�n lương.  

- Tính minh b4ch c�a cơ ch� đ�nh giá: Đánh giá m
c đ� công khai cơ 
ch� đ�nh giá c�a doanh nghi p và c�a Nhà nưRc thông qua tiêu chí 
"kh8 năng đư(c cung c2p ho_c đư(c ti�p c-n đSy đ� vRi thông tin v� 
giá c8 c�a các s8n ph]m, d�ch vT". Phương pháp th�c hi n là k� th.a 
k�t qu8 c�a các nghiên c
u; ti�n hành rà soát quy đ�nh có liên quan, 
đ_c bi t trong l}nh v�c đ�nh giá c�a các ngành cung c2p s8n ph]m, 
d�ch vT thi�t y�u nhưng khách hàng không có nhi�u l�a chGn và 
thương lư(ng giá c8 như chăm sóc s
c khle, y t�, giáo dTc, d�ch vT 
công ích, v.v. 

                                                             

59 Xem dZn chi�u t4i Chương 1. 
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MDc đ9 cHnh tranh bình đZng trong ti)p c;n các ngu?n l>c 
T� do c4nh tranh là cơ ch� căn b8n đ� v-n hành KTTT.60 MGi doanh 

nghi p đ�u bình đjng, có quy�n ti�p c-n như nhau đ/i vRi các nguIn 
l�c cho s8n xu2t kinh doanh. M_t khác, phân bM nguIn l�c ph8i tương 
x
ng vRi hi u qu8 khai thác và s` dTng c�a các khu v�c, các doanh 
nghi p đ� tránh lãng phí nguIn l�c, 8nh x2u đ�n s
c c4nh tranh và hi u 
qu8 c�a n�n kinh t�.  

V� th� ch�, HưRng dZn qu8n tr� DNNN c�a OECD (2005)61 nêu rõ 
nguyên tWc "Khuôn khn pháp lý và quGn lý DNNN phGi đGm bGo mLt sân chơi 
bình đ�ng trên th
 tr��ng nơi các DNNN và doanh nghi�p khu vMc t� nhân có 
th� tM do c@nh tranh nhOm làm tránh bi�n d@ng th
 tr��ng" vRi sáu nhóm tiêu 
chí: (1) Phân đ�nh rõ gi[a ch
c năng s) h[u và các ch
c năng khác c�a 
nhà nưRc; (2) Đơn gi8n hóa và h(p lý hóa khuôn khM pháp lý cho 
DNNN; (3) Công khai trách nhi m chính tr� – xã h�i c�a DNNN; (4) 
DNNN ph8i áp dTng các lu-t l  chung; (5) DNNN ph8i có kh8 năng 
thay đMi cơ c2u v/n s) h[u; và (6) DNNN ph8i c4nh tranh trong ti�p c-n 
nguIn l�c tài chính. 

Trên cơ s) nguyên tWc c�a OECD (2005), Báo cáo "Công cT qu8n tr� 
DNNN" c�a WB (2014) đ_t ra các yêu cSu cT th� đ/i vRi khung khM 
qu8n tr� DNNN như: Pháp lu-t v� qu8n tr� DNNN không đư(c chIng 
chéo, mâu thuZn; cSn áp dTng các quy đ�nh c�a doanh nghi p khu v�c 
tư nhân cho khu v�c DNNN v� hình th
c pháp lý, cơ c2u qu8n tr�; áp 
dTng pháp lu-t c4nh tranh chung đ� g^ bl các kho8n hV tr( t. nhà 
nưRc, các hành vi 
ng x` có tính ưu đãi c�a Nhà nưRc, tính đúng, tính 
đ� chi phí…; không mihn tr. DNNN khli phá s8n doanh nghi p; áp 
dTng các nguyên tWc và quan h  lao đ�ng c�a khu v�c tư nhân; tách 
b4ch rõ ràng mua sWm c�a DNNN khli mua sWm c�a Chính ph�; xây 
d�ng khung khM v-n hành có hi u qu8 ch
c năng ch� s) h[u đ/i vRi 
DNNN; thi�t l-p k� lu-t tài chính đ/i vRi DNNN, gi8m ưu tiên cho 
DNNN trong ti�p c-n nguIn tài chính, xác đ�nh rõ và phân tách các chi 

                                                             

60 Michael Watts (1998). 
61 OECD (2005b). 
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phí th�c hi n nhi m vT chính tr� – xã h�i, giám sát và qu8n lý r�i ro tài 
chính qu/c gia gây ra b)i DNNN.  

Nghiên c
u này l�a chGn các tiêu chí đánh giá m
c đ� c4nh tranh 
ti�p c-n các nguIn l�c c�a h  th/ng doanh nghi p Vi t Nam gIm: 

Cơ c2u (%) khu v�c doanh nghi p v� ti�p c-n v/n (tín dTng), đ2t 
đai, lao đ�ng nh�m đưa ra b
c tranh th�c t� trong ti�p c-n các nguIn l�c 
c�a doanh nghi p khu v�c tư nhân. 

Đánh giá khung khM qu8n tr� DNNN theo tiêu chí "Không làm méo 
mó th� trư�ng và đi�u ki n c4nh tranh" c�a OECD và WB đ� nhìn nh-n 
rõ hơn v� khung khM th� ch� b8o đ8m bình đjng ti�p c-n các nguIn l�c 
c�a DNNN và doanh nghi p khác.  

Tinh th2n nghi,p ch/ 
Đ�ng cơ l(i nhu-n đ� khuy�n khích s8n xu2t kinh doanh và c4nh 

tranh là đ_c trưng c�a KTTT. Trong m�t n�n KTTT thuSn tuý, doanh 
nghi p cho có th� ki�m đư(c l(i nhu-n siêu ng4ch t. sáng t4o đMi mRi. 
Đ�ng cơ l(i nhu-n theo hưRng này gWn li�n vRi ho4t đ�ng nghi p ch�. 
Tuy nhiên, trong m�t n�n KTTT có s� can thi p c�a Nhà nưRc, các 
doanh nghi p có th� có đư(c l(i nhu-n siêu ng4ch thông qua tìm ki�m 
đ_c l(i (rent–seeking) t. các chính sách ưu đãi ho_c b8o h� c�a Chính 
ph�. Vì lý do đó, đ� đánh giá s� phát tri�n c�a h  th/ng doanh nghi p 
theo hưRng th� trư�ng, y�u t/ “đ�ng cơ l(i nhu-n đ� khuy�n khích s8n 
xu2t” sx đư(c ph8n ánh thông qua tiêu chí "tinh thSn nghi p ch�" c�a 
c�ng đIng doanh nghi p.  

Tinh thSn nghi p ch� th� hi n b�ng lòng nhi t huy�t và kc năng 
sáng t4o, đMi mRi, ch2p nh-n r�i ro đ� đSu tư các nguIn l�c cSn thi�t cho 
vi c thành l-p, v-n hành doanh nghi p nh�m mTc đích t4o ra s� th�nh 
vư(ng cá nhân và gia tăng giá tr� cho xã h�i theo các nguyên tWc th� 
trư�ng.  

Có nhi�u tM ch
c và đ�nh ch� qu/c t� nghiên c
u v� tinh thSn 
nghi p ch� trong khuôn khM các d� án, báo cáo v� cho s/ kinh doanh. 
"The OECD’s Entrepreneurship Indicators Project" đã xây d�ng h  
th/ng các cho s/ đánh giá tinh thSn nghi p ch� vRi các cho tiêu như: T� 
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l  thành l-p mRi các doanh nghi p có s` dTng lao đ�ng; t� l  các doanh 
nghi p tăng trư)ng cao; t� l  doanh nghi p trm có tăng trư)ng cao; t� 
l  doanh nghi p có s` dTng lao đ�ng ng.ng ho4t đ�ng; t� l  tăng s/ 
lư(ng doanh nghi p; t� l  doanh nghi p s/ng sót sau ba năm và năm 
năm; t� l  t� làm ch� doanh nghi p; năng su2t bình quân c�a các doanh 
nghi p mRi thành l-p, v.v.62 

Đáng chú ý hơn v� ch� đ� này có Báo cáo Cho s/ Kinh doanh Toàn 
cSu (Global Entrepreneurship Monitor – GEM) c�a Hi p h�i các nhà 
nghiên c
u doanh nhân toàn cSu (GERA) xây d�ng t. năm 1999 đ�n 
nay. Năm 2013 là năm đSu tiên VCCI đ4i di n cho Vi t Nam tham gia 
nghiên c
u GEM. Báo cáo "Cho s/ kinh doanh Vi t Nam 2013: GEM Vi t 
Nam 2013"63 đã s` dTng b/n nhóm cho s/ đo lư�ng: Thái đ� và nh-n 
th
c v� kinh doanh; ho4t đ�ng kinh doanh; tri�n vGng kinh doanh; 
khung hV tr( kinh doanh. 

Chương này sx tham kh8o và k� th.a k�t qu8 nghiên c
u t. Báo cáo 
c�a VCCI đ� đánh giá v� tinh thSn nghi p ch� c�a h  th/ng doanh 
nghi p Vi t Nam vRi ba cho tiêu: Hi n di n c�a nghi p ch�, s� thành 
công c�a nghi p ch�, và kh8 năng t4o mRi.  

Quá trình phát triển của hệ thống doanh nghiệp 
Việt Nam 

Tương t� Chương 2, chương này chia quá trình phát tri�n c�a h  
th/ng doanh nghi p Vi t Nam theo hưRng th� trư�ng t. năm 1986 tRi 
nay thành b/n giai đo4n tương 
ng vRi nh[ng lSn ban hành Hi�n pháp 
mRi ho_c có nh[ng s`a đMi Hi�n pháp quan trGng. Đó là giai đo4n 1986–
1991, giai đo4n 1992–2000, giai đo4n 2001–2012, và t. 2013 tRi nay. 

                                                             

62 Nadim Ahmad, Richard G. Seymour (2008). 
63 VCCI (2014). 
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Giai đo<n 1986–1991 

Năm 1986, Vi t Nam chính th
c đ� ra và th�c hi n đư�ng l/i đMi 
mRi, phát tri�n kinh t� nhi�u thành phSn. Trong b/i c8nh đó, h  th/ng 
doanh nghi p Vi t Nam đã có nh[ng thay đMi quan trGng sau đây: 

SG hMu t+ nhân đ+7c chính thDc thba nh;n trong h, thNng doanh 
nghi,p 

TrưRc năm 1986, doanh nghi p khu v�c tư nhân (hay doanh nghi p 
ngoài qu/c doanh) chưa đư(c chính th
c th.a nh-n trong văn b8n pháp 
lu-t, m_c dù luôn tIn t4i dưRi nhi�u hình th
c trong th�c t�. Đi�u này đã 
thay đMi sau năm 1986. Lu-t đSu tư nưRc ngoài (1987) đã t4o cơ s) pháp lý 
cho s� xu2t hi n c�a hình th
c tM ch
c doanh nghi p mRi là xí nghi p liên 
doanh và xí nghi p 100% v/n nưRc ngoài. Ngh� đ�nh s/ 27–HĐBT (1988) 
v� đơn v� kinh t� cá th�, kinh t� tư doanh, Ngh� đ�nh s/ 28–HĐBT (1988) 
v� kinh t� h� gia đình và sau này là Lu-t Công ty, Lu-t Doanh nghi p tư 
nhân (1990) đ8m b8o rõ ràng hơn v� đ�a v� pháp lý c�a doanh nghi p khu 
v�c tư nhân trong nưRc. Tuy v-y, m
c đ� khuy�n khích doanh nghi p 
khu v�c tư nhân trong nưRc ) giai đo4n này còn th2p, quy�n t� do kinh 
doanh b� h4n ch�, danh mTc c2m tư nhân kinh doanh ho_c kinh doanh 
theo đi�u ki n là r2t r�ng; đi�u ki n gia nh-p th� trư�ng chưa thu-n l(i, 
chưa th�c s� t4o đ�ng l�c các nhà đSu tư bl v/n thành l-p và đăng ký 
kinh doanh do trình t�, th� tTc ph
c t4p, phi�n hà.  

B+Pc đ2u nPi l]ng quy'n đ*nh giá c/a doanh nghi,p 
Cho đ�n năm 1985, Nhà nưRc áp dTng h  th/ng "hai giá" đ/i vRi 

doanh nghi p, gIm giá s8n ph]m cung c2p theo k� ho4ch Nhà nưRc và 
giá thla thu-n đ/i vRi s8n ph]m ngoài k� ho4ch.64 

Tháng 9/1985, Vi t Nam th�c hi n cu�c đi�u chonh "Giá – Lương – 
Ti�n" vRi mTc tiêu nhanh chóng chuy�n t. cơ ch� "hai giá" thành cơ ch� 
"m�t giá", ti�n t  hóa ti�n lương, th�c hi n h4ch toán kinh t� ) các đơn v� 
s8n xu2t kinh doanh, xoá bl bù lV, chuy�n hjn công tác ngân hàng sang 
h4ch toán kinh t�, l2y hi u qu8 kinh t� c�a đIng v/n làm tiêu chu]n 
                                                             

64 Ngh� quy�t 156-HĐBT và Ngh� đ�nh s/ 33-HĐBT năm 1984.  
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hàng đSu trong ho4t đ�ng tín dTng c�a ngân hàng.65 Tuy v-y, mTc tiêu 
này không đ4t đư(c ) th�i đi�m đó, Nhà nưRc ph8i đi�u chonh l4i cách 
th
c ti�n hành theo hưRng đMi mRi t.ng phSn. 

V� qu8n lý giá c8, vi c áp dTng cơ ch� "m�t giá" không thành công 
và gSn như tr) l4i vRi cơ ch� "hai giá" ) th�i đi�m cu/i năm 1985.66 Đ�n 
Quý III năm 1986, doanh nghi p đư(c thêm quy�n đ�nh giá trong bán lm 
hàng tiêu dùng.67 T. năm 1988, s/ lư(ng s8n ph]m, d�ch vT do Nhà 
nưRc đ�nh giá ho_c quy�t đ�nh khung giá ti�p tTc gi8m, bl đ�nh giá 
chu]n vRi giá giao n�p lương th�c, giá vàng b4c, đá quý, giá xây d�ng cơ 
b8n… Nhìn l4i c8 giai đo4n 1986–1991, ph4m vi can thi p giá c�a Nhà 
nưRc h�p dSn, nhưng quy�n t� do đ�nh giá c�a doanh nghi p theo đ�nh 
hưRng th� trư�ng thì vZn ) m
c đ� th2p.68 Đi�m tích c�c cSn nhìn nh-n 
là cách th
c đ�nh giá c�a Nhà nưRc đã đMi mRi, chuy�n t. h  th/ng giá 
hành chính sang đ�nh giá theo nguyên tWc th� trư�ng. 

V� ti�n lương, vào tháng 9/1985, Chính ph� đ_t mTc tiêu bãi bl ch� 
đ� cung c2p hi n v-t theo giá bù lV, chuy�n sang ch� đ� tr8 lương b�ng 
ti�n69 nhưng không th�c hi n đư(c trên di n r�ng, doanh nghi p vZn 
ph8i ti�p tTc th�c hi n cơ ch� tr8 lương m�t phSn b�ng ti�n và m�t phSn 
b�ng hi n v-t (gIm sáu m_t hàng thi�t y�u g4o, th�t l(n, nưRc mWm, 
đư�ng, ch2t đ/t và xà phòng gi_t).70 T. gi[a năm 1988 đ�n đSu năm 
1989, Chính ph� ban hành m�t s/ văn b8n quan trGng v� "bù giá vào 
lương", cơ b8n th�c hi n đư(c mTc tiêu ti�n t  hóa ti�n lương, bl hjn 
vi c tr8 lương b�ng hi n v-t cùng vRi ch� đ� tem phi�u mua hàng.71 
Cùng vRi đó, m
c lương t/i thi�u thi�u liên tTc đư(c đi�u chonh theo s� 

                                                             

65 Ngh� quy�t Trung ương 8 Khóa V c�a ĐCSVN. 
66 Cho th� s/ 392/CT c�a Ch� t�ch HĐBT ngày 13/12/1995. 
67 K�t lu-n c�a H�i ngh� B� Chính tr� bàn nh[ng bi n pháp c2p bách v� giá – lương – 
ti�n ngày 16/09/1986. 
68 Quy�t đ�nh s/ 90-HĐBT ngày 24/05/1988. 
69 Ngh� đ�nh s/ 235-HĐBT ngày 18/09/1985. 
70 Quy�t đ�nh s/ 122-HĐBT ngày 4/10/1986. 
71 Quy�t đ�nh s/ 198/CT c�a Ch� t�ch H�i đIng B� trư)ng ngày 21/06/1988, Quy�t 
đ�nh s/ 202-HĐBT c�a H�i đIng B� trư)ng ngày 28/12/1988, Thông tư liên b� s/ 01-
TT/LB ngày 12/01/1989.  
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bi�n đ�ng c�a giá c8, t. 27,3 đIng (trưRc đMi ti�n năm 1985) lên thành 
220 đIng (sau đMi ti�n 1985, ti�n mRi b�ng 10 lSn ti�n cX), và 22.500 đIng 
(năm 1989). 

V� ti�n t , Vi t Nam th�c hi n "Thu – ĐMi ti�n" vào tháng 9/1985 vRi 
phương th
c 1 đIng mRi b�ng 10 đIng cX nh�m mTc tiêu đi�u chonh và 
Mn đ�nh s
c mua c�a đIng ti�n. Nhi�u nghiên c
u cho th2y mTc tiêu này 
không đ4t đư(c. V� tM ch
c ngân hàng, t. tháng 3/1988, hình thành "h  
th/ng ngân hàng hai c2p", gIm: NHNN th�c hi n ch
c năng qu8n lý nhà 
nưRc v� ti�n t , tín dTng và các ngân hàng chuyên doanh, th�c hi n nhi m 
vT kinh doanh tín dTng và d�ch vT ngân hàng, đư(c thành l-p trên cơ s) 
chuy�n và tách ra t. NHNN, có tư cách pháp nhân, bình đjng trong quan 
h  kinh doanh đ/i vRi các đơn v� và các thành phSn kinh t�.72 T. nh[ng 
năm 1989–1990, lãi su2t ti�n g`i, cho vay và t� giá h/i đoái dSn đư(c đi�u 
chonh tăng cho phù h(p vRi yêu cSu c�a tình hình kinh t� xã h�i. 

Hình thành t+ duy tHo s> bình đZng trong ti)p c;n các ngu?n l>c 
T4o bình đjng gi[a các thành phSn kinh t� đư(c nhìn nh-n v� m_t 

tư duy là ch� y�u. Còn trong th�c t�, các quan đi�m, đ�nh hưRng lRn c�a 
Nhà nưRc vZn xác đ�nh khu v�c qu/c doanh có vai trò quy�t đ�nh trong 
n�n kinh t�, cSn ph8i chi�m t� trGng lRn trong các ngành, l}nh v�c và chi 
ph/i đư(c các thành phSn kinh t� khác; cSn có chính sách ưu đãi v� 
thu�, tín dTng, đSu tư.73 

Ngay c8 khi chính th
c đư(c trao quy�n t� ch� và ho4t đ�ng vRi tư 
cách m�t đơn v� kinh t� đ�c l-p vào năm 1987,74 DNNN (khi đó gGi là xí 
nghi p qu/c doanh) vZn đư(c Nhà nưRc cân đ/i bM sung m�t phSn v-t 
tư, thi�t b� khi cSn thi�t; đư(c NSNN c2p phát v/n xây d�ng cơ b8n đ/i 
vRi các công trình mRi ho_c đSu tư m) r�ng theo k� ho4ch c�a Nhà 
nưRc, theo cho tiêu k� ho4ch nhà nưRc qua h  th/ng ngân hàng; đư(c 
Ngân hàng c2p tín dTng vRi lãi su2t ưu đãi khi s` dTng v/n vay có hi u 
qu8; đư(c Nhà nưRc c2p v/n lưu đ�ng đ�nh m
c; đư(c hV tr( khi khó 

                                                             

72 Ngh� đ�nh s/ 53-HĐBT ngày 26/03/1988. 
73 Văn ki n đ4i h�i VI (1998) c�a ĐCSVN. 
74 Quy�t đ�nh s/ 217-HĐBT năm 1987. 
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khăn v� tài chính;75 đư(c áp dTng ch� đ� thu qu/c doanh (nhi�u m
c 
thu� su2t) và thu trích n�p l(i nhu-n vRi nhi�u l(i th� hơn so vRi thu� 
công thương nghi p áp dTng cho các thành phSn khác.76 DNNN có 
nhi�u l(i th� trong ti�p c-n đ2t đai b)i vi c giao m_t b�ng s8n xu2t kinh 
doanh là n�i dung c2u thành trong quy trình thành l-p mRi xí nghi p 
qu/c doanh ho_c d� án đSu tư mRi. 

Trong khi đó, cho tRi đSu nh[ng năm 1990, doanh nghi p khu v�c 
tư nhân trong nưRc vZn b� giRi h4n v� quy mô và ph4m vi ho4t đ�ng, có 
vai trò liên k�t và hV tr( kinh t� qu/c doanh là ch� y�u; không đư(c 
buôn bán các lo4i v-t tư do Nhà nưRc th/ng nh2t qu8n lý và các lo4i v-t 
tư do Nhà nưRc đ�c quy�n kinh doanh; đư(c kinh doanh xu2t nh-p 
kh]u nhưng ph8i chGn tM ch
c xu2t nh-p kh]u c�a Nhà nưRc đ� �y thác 
xu2t s8n ph]m, nh-p v-t tư theo các đi�u ki n tho8 thu-n trong h(p 
đIng kinh t�; không đư(c quy đ�nh rõ quy�n liên doanh vRi nưRc ngoài 
đ� s8n xu2t, ho_c gia công hàng xu2t kh]u; b� giRi h4n s/ lao đ�ng t/i đa 
đư(c thuê,…77 Sau Đ4i h�i lSn th
 VII c�a Đ8ng năm 1991, nh[ng giRi 
h4n này dSn đư(c g^ bl.  

Kh�i d;y lHi tinh th2n nghi,p ch/ 
Kinh t� tư nhân có s
c s/ng b�n bo k� c8 trong giai đo4n k� ho4ch 

hóa t-p trung. Sau khi chính th
c đư(c th.a nh-n v� pháp lu-t, tinh 
thSn kinh doanh bưRc đSu đư(c khơi d-y. Tuy v-y, trong nh[ng năm 
đSu (1988–1990), s� phát tri�n c�a doanh nghi p khu v�c tư nhân còn 
ch-m do lòng tin vào s� Mn đ�nh c�a chính sách còn th2p,78 nhưng sau 
đó đã m4nh dSn lên v� lư(ng, trưRc h�t trong kinh doanh quy mô nhl ) 
l}nh v�c thương m4i (Năm 1991, đã có gSn 1,5 tri u h� kinh doanh cá th� 
có đăng ký trong khi cho có hơn 100 công ty đăng ký theo lu-t mRi). 
                                                             

75 Theo "L�ch s` tài chính Vi t Nam" trên trang tin đi n t` c�a MOF 
(http://mof.gov.vn), phSn ngân sách chi cho bù lV, tr( giá đã chi�m tRi trên 10% 
NSNN chi cho tiêu dùng trong c8 giai đo4n 1986-1990. 
76 Mãi tRi năm 1990, mRi có các lu-t thu� th/ng nh2t đ/i tư(ng áp dTng, trong đó 
Lu-t Thu� l(i t
c và Lu-t Thu� doanh thu đã bl ch� đ� thu qu/c doanh. 
77 Ngh� đ�nh s/ 27-HĐBT năm 1988. 
78 Báo cáo Chính tr� c�a Đ4i h�i VII ĐCSVN năm 1991. 
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Giai đo<n 1992–2000 

Ch� trương phát tri�n KTTT, nâng cao vai trò c�a khu v�c tư nhân, 
ban hành Hi�n pháp năm 1992, các văn b8n lu-t v� s) h[u, thương m4i, 
doanh nghi p, h(p tác xã, đ_c bi t Lu-t Doanh nghi p 1999 là nh[ng 
đi�m nh2n th� ch� đ/i vRi h  th/ng doanh nghi p Vi t Nam trong 10 
năm cu/i th� k� XX. 

Tbng b+Pc mG r9ng quy'n t> do kinh doanh 
Trong giai đo4n này, Vi t Nam có nh[ng thay đMi v� quan đi�m 

trong xác đ�nh vai trò c�a khu v�c kinh t� tư nhân, chuy�n t. vai trò 
"liên k�t, hV tr( thành phSn kinh t� XHCN" (năm 1986) sang "v.a c4nh 
tranh v.a h(p tác, bM sung cho nhau trong n�n kinh t� qu/c dân th/ng 
nh2t" (1991). 

S� h4n ch� v� quy mô phát tri�n c�a doanh nghi p khu v�c tư nhân 
b� bãi bl. S� tIn t4i lâu dài c�a s) h[u tư nhân và doanh nghi p khu v�c 
tư nhân đư(c b8o đ8m b�ng Hi�n pháp và văn b8n lu-t. Hi�n pháp 
khjng đ�nh quy�n t� do kinh doanh c�a ngư�i dân; kinh t� cá th�, kinh 
t� tư b8n tư nhân đư(c chGn hình th
c tM ch
c s8n xu2t, kinh doanh, 
đư(c thành l-p doanh nghi p không b� h4n ch� v� quy mô ho4t đ�ng 
trong nh[ng ngành, ngh� có l(i cho qu/c k� dân sinh. Kinh t� gia đình 
đư(c khuy�n khích phát tri�n. 

Dù v-y, vi c c8i thi n đi�u ki n gia nh-p th� trư�ng còn ch-m trong 
su/t nh[ng năm 1992–1999. Ph4m vi c�a ngành ngh� c2m kinh doanh, 
ngành ngh� kinh doanh vRi gi2y phép đ_c bi t, ngành ngh� kinh doanh 
theo quy ch� riêng c�a các b� và đ�a phương vZn còn r�ng và cơ b8n 
không có s� khác bi t lRn so vRi trưRc khi ban hành Lu-t Công ty và 
Lu-t Doanh nghi p tư nhân 1990.79 Trình t�, th� tTc đăng ký kinh 
doanh mang n_ng tư duy qu8n lý cX, rư�m rà, m2t nhi�u th�i gian và 
tMn phí. Ph8i tRi năm 1999 khi Qu/c h�i ban hành Lu-t Doanh nghi p 
(thay th� Lu-t Công ty và Lu-t Doanh nghi p tư nhân), thì đi�u ki n gia 

                                                             

79 Lu-t Công ty, Lu-t Doanh nghi p tư nhân, Ngh� đ�nh s/ 221-HĐBT, Ngh� đ�nh s/ 
222-HĐBT. 
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nh-p th� trư�ng mRi đư(c c8i thi n. Vi c thành l-p, đăng ký kinh doanh 
c�a doanh nghi p tr) nên dh dàng hơn, thu-n ti n hơn, t4o nên m�t tư 
duy mRi trong qu8n lý nhà nưRc đ/i vRi doanh nghi p. 

Đi'u chQnh phHm vi đi'u ti)t giá c/a Nhà n+Pc theo h+Png ti)p c;n 
d2n vPi c� ch) th* tr+�ng 

Năm 1992, Chính ph� ban hành Ngh� đ�nh s/ 137–HĐBT v� qu8n lý 
giá, Nhà nưRc cho còn đ�nh giá chu]n đ/i vRi năm nhóm hàng,80 đ�nh giá 
t/i đa ho_c t/i thi�u c�a b8y nhóm hàng81 và th�c hi n các bi n pháp 
bình Mn giá khi cSn thi�t, trưRc h�t là giá lương th�c và t� giá h/i đoái 
gi[a đIng ti�n Vi t Nam vRi các ngo4i t  m4nh. Có th� nói, cơ ch� qu8n 
lý giá đã thay đMi căn b8n so vRi giai đo4n trưRc, ph4m vi đ�nh giá c�a 
Nhà nưRc đã gi8m thi�u, quy�n đ�nh giá c�a doanh nghi p tăng lên 
m4nh mx, k� c8 đ/i vRi các DNNN. 

Xây d>ng khung kh� pháp lu;t h+Png tPi tHo l;p môi tr+�ng cHnh 
tranh bình đZng 

Sau Hi�n pháp mRi năm 1992, nhi�u văn b8n lu-t quan trGng đã 
đư(c ban hành, trong đó, liên quan đ�n ho4t đ�ng c�a các doanh 
nghi p, đáng chú ý có Lu-t Đ2t đai 1993 (thay th� Lu-t Đ2t đai 1987), 
Lu-t Các TCTD (thay th� Pháp l nh Ngân hàng, h(p tác xã tín dTng và 
công ty tài chính năm 1990), Lu-t Thu� TNDN 1997, Lu-t DNNN 1995, 

                                                             

80 GIm: Đi n, cưRc thư, cưRc đi n tho4i, đi n báo trong nưRc; th�y l(i phí đ/i vRi 
vi c s` dTng nưRc t. công trình th�y l(i đSu tư b�ng nguIn v/n NSNN; tài nguyên 
như(ng bán ho_c cho thuê; đ2t cho thuê; nhà ) thu�c s) h[u nhà nưRc cho thuê 
ho_c bán. 
81 GIm: (1) Giá t/i đa hàng chu]n: xăng dSu, kim lo4i, urê, xi măng, gi2y in báo, cưRc 
v-n chuy�n b�ng đư�ng sWt, đư�ng bi�n đ/i vRi lương th�c t. Nam ra BWc, phân 
bón t. BWc vào Nam và m�t s/ hàng hoá quan trGng đưa lên mi�n núi, giá giRi h4n 
mua vào và bán ra các m_t hàng thu�c danh mTc d� tr[ qu/c gia. (2) Giá t/i thi�u 
mua thóc, giá t/i đa bán g4o t4i các th� trư�ng trGng đi�m khi có bi�n đ�ng giá. (3) 
Giá t/i đa nưRc máy t4i các thành ph/, khu công nghi p; (4) Giá xu2t kh]u t/i thi�u 
b�ng ngo4i t : g4o, dSu thô, giá nh-p kh]u t/i đa b�ng ngo4i t , xăng dSu, urê; (5) 
Giá đ� tính thu� đ/i vRi đ2t; (6) Giá đ� tính thu� m�t s/ hàng nh-p kh]u; và (7) T� 
giá gi[a đIng Vi t Nam và đIng ngo4i t . 
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Lu-t H(p tác xã 1996, Lu-t Thương m4i 1997, Lu-t Khuy�n khích đSu tư 
trong nưRc 1998, B� lu-t Lao đ�ng 1994, B� lu-t Dân s� 1995, Lu-t Phá 
s8n doanh nghi p 1993, v.v. Năm 1995, Lu-t DNNN ra đ�i, lSn đSu tiên 
lu-t hóa nguyên tWc Nhà nưRc qu8n lý các DNNN b�ng công cT pháp 
lu-t. DNNN chính th
c đư(c pháp lu-t th.a nh-n là m�t pháp nhân đ�c 
l-p vRi Nhà nưRc, có quy�n t� ch� kinh doanh. DNNN y�u kém ph8i 
gi8i th�, phá s8n như mGi doanh nghi p khác. Vi c sWp x�p, tM ch
c l4i 
DNNN làm gi8m s/ lư(ng DNNN t. 12.300 doanh nghi p xu/ng còn 
kho8ng hơn 6.000 doanh nghi p vào năm 1995. Bao c2p, bù lV cơ b8n b� 
thu h�p. CM phSn hoá, giao, bán, khoán kinh doanh và cho thuê DNNN 
đư(c thí đi�m và dSn m) r�ng, bưRc đSu đi�u chonh nguIn l�c gi[a 
DNNN và doanh nghi p khác. DNNN cM phSn hóa là nh[ng doanh 
nghi p niêm y�t đSu tiên trên TTCK ho4t đ�ng t. đSu nh[ng năm 2000. 

Xét trong ph4m vi văn b8n lu-t, DNNN và doanh nghi p khu v�c tư 
nhân trong nưRc có cơ h�i bình đjng trong ti�p c-n các nguIn l�c. Tuy 
nhiên, s� phân bi t đ/i x` trên th�c t� vZn còn lRn, ch� y�u do quy đ�nh 
dưRi lu-t và hành vi 
ng x` c�a b� máy qu8n lý nhà nưRc. Nhi�u nghiên 
c
u khi đó đã cho ra DNNN có nhi�u l(i th� trong ti�p c-n các d� án đSu tư 
c�a Nhà nưRc, đ_c bi t khi ch� đSu tư là cơ quan ch� qu8n; đư(c khoanh 
n(, giãn n(, xoá n(; là doanh nghi p đ�c quy�n trong l}nh v�c đ�c quy�n 
nhà nưRc; là đ/i tác chính trong h(p tác đSu tư nưRc ngoài; nhi�u doanh 
nghi p đư(c Nhà nưRc b8o lãnh vay v/n, th� tTc vay đơn gi8n do đư(c tin 
c-y; đư(c l(i trong đ2u thSu h4n ng4ch xu2t kh]u; đư(c hV tr( trong đMi 
mRi công ngh  và s8n ph]m; có ưu th� trong vi c xin c2p đ2t, v.v.82 

Thúc đIy tinh th2n nghi,p ch/ 
Trong năm đSu tiên th�c hi n Lu-t Doanh nghi p tư nhân và Lu-t 

Công ty, cho có trên 100 doanh nghi p đăng ký kinh doanh (1991). Sang 
năm 1992, con s/ này đã tăng 30 lSn. K� t. đó cho đ�n năm 1999, đã có 
trên 40.000 doanh nghi p đăng ký mRi, t4o ra hơn n`a tri u chV làm 
vi c, trung bình mVi năm có thêm 5.000 doanh nghi p vRi tMng v/n đăng 
ký hơn 2.600 t� đIng, đóng góp trên 8% GDP. Ngoài ra, có hơn 1,5 tri u 
                                                             

82 CIEM-UNDP (2001). 
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h� kinh doanh cá th� có đăng ký kinh doanh theo Ngh� đ�nh 66/HĐBT, 
s` dTng hơn 3 tri u lao đ�ng và t4o ra 9% tMng s8n ph]m xã h�i.83 

Đ_c bi t, ngay sau khi Lu-t Doanh nghi p 1999 có hi u l�c, t4o bưRc 
đ�t phá v� b8o đ8m quy�n t� do kinh doanh, g^ bl nhi�u rào c8n gia 
nh-p th� trư�ng c�a doanh nghi p khu v�c tư nhân, thì s/ lư(ng doanh 
nghi p thành l-p mRi đã tăng đ�t bi�n. Có th� nói, vai trò c�a các doanh 
nghi p nói chung, đ�i ngX doanh nhân nói riêng, ngày càng cao trong 
n�n kinh t�, th�c s� tr) thành m�t ch� th� quan trGng trong h  th/ng 
th� ch� kinh t� Vi t Nam 10 năm cu/i th� k� XX. 

Giai đo<n 2001–2012 

Đ_c đi�m c�a giai đo4n 2001–2012 là h�i nh-p qu/c t� ngày càng sâu 
r�ng, nhi�u cam k�t đa phương và song phương đư(c ký k�t, dZn đ�n 
đi�u chonh chính sách, pháp lu-t cXng như ho4t đ�ng c�a các doanh 
nghi p, đi�n hình là Hi p đ�nh Thương m4i Vi t - Mc (có hi u l�c cu/i 
năm 2001) và gia nh-p WTO (t. đSu năm 2007). 

MG r9ng quy'n t> do kinh doanh 
Trong nh[ng năm đSu th� k� XXI, tinh thSn đ8m b8o quy�n t� do 

kinh doanh c�a Lu-t Doanh nghi p 1999 có tác đ�ng lan tla lRn đ�n h  
th/ng văn b8n cXng như ho4t đ�ng c�a cơ quan qu8n lý nhà nưRc đ/i 
vRi doanh nghi p; làm thay đMi đáng k� cơ ch� ho4t đ�ng cXng như c2u 
trúc n�i t4i c�a h  th/ng doanh nghi p Vi t Nam. V� m_t ch� trương, 
Vi t Nam khjng đ�nh mGi doanh nghi p, mGi công dân đư(c đSu tư 
kinh doanh theo các hình th
c do lu-t đ�nh và đư(c pháp lu-t b8o v . 
V� pháp lu-t, đã có nhi�u nV l�c b8o đ8m quy�n t� do kinh doanh đư(c 
th�c thi vRi các bi n pháp như: Thu-n l(i hóa đi�u ki n gia th� trư�ng 
vRi trGng tâm là vi c đơn gi8n hóa th� tTc và thay đMi căn b8n phương 
th
c c2p đăng ký kinh doanh; thu h�p ngành ngh� l}nh v�c c2m kinh 
doanh và kinh doanh có đi�u ki n cXng như l}nh v�c đ�c quy�n c�a 
DNNN, v.v. 

                                                             

83 CIEM -UNDP (1999).  
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Năm 2005, Vi t Nam ban hành Lu-t Doanh nghi p mRi, t4o cơ s) 
cho các gi8i pháp tăng m
c đ� thu-n l(i gia nh-p th� trư�ng, thu h�p đ/i 
tư(ng c2m thành l-p và qu8n lý doanh nghi p; thi�t l-p quy trình liên 
thông gi8i quy�t th� tTc đăng ký kinh doanh, c2p mã s/ thu� và khWc 
d2u; th/ng nh2t mã s/ đăng ký kinh doanh và mã s/ thu� thành mã s/ 
doanh nghi p; rút ngWn th�i gian đăng ký kinh doanh xu/ng không quá 
năm ngày; xóa bl gi2y phép khWc d2u, thi�t l-p cơ s) pháp lý và h4 tSng 
cho đăng ký kinh doanh qua m4ng; xây d�ng cơ s) d[ li u qu/c gia v� 
đăng ký kinh doanh. Theo s/ li u c�a CTc Đăng ký kinh doanh, th�i 
gian trung bình cSn cho vi c thành l-p doanh nghi p đã gi8m t. 6–12 
tháng (1991–1999), 50 ngày (2000–2005), 22 ngày (2006), 15 ngày (2007), 5–
10 ngày (2008) xu/ng còn t/i đa năm ngày (2009 – nay). Còn n�u tính 
chung th�i gian đăng ký kinh doanh, đăng ký thu� và đăng ký con d2u 
thì đã gi8m t. 32 ngày (trưRc năm 2006) xu/ng còn còn 15 ngày đ/i vRi 
thành l-p mRi doanh nghi p. 

Quy'n t> do đ*nh giá c/a các doanh nghi,p đ+7c nâng lên 
Pháp l nh giá năm 2002 quy đ�nh ho4t đ�ng "đi�u hành giá" c�a 

Nhà nưRc vRi năm n�i dung: Bình Mn giá, đ�nh giá – hi p thương giá, 
th]m đ�nh giá, ki�m soát giá đ�c quy�n và ch/ng bán phá giá. Trong đó, 
ph4m vi đ�nh giá c�a Nhà nưRc ti�p tTc gi8m, bl quy�n đ�nh giá xu2t 
kh]u t/i thi�u b�ng ngo4i t  c�a g4o, dSu thô, giá nh-p kh]u t/i đa b�ng 
ngo4i t  c�a xăng dSu, urê; giá đ� tính thu� m�t s/ hàng nh-p kh]u; t� 
giá gi[a đIng Vi t Nam và đIng ngo4i t . Năm 2012, Lu-t Giá thay th� 
Pháp l nh giá 2002, xác đ�nh ph4m vi đ�nh giá c�a Nhà nưRc vRi ba 
nhóm hàng hóa d�ch vT là: Đ�c quy�n nhà nưRc s8n xu2t kinh doanh; 
tài nguyên quan trGng; và hàng d� tr[ qu/c gia, s8n ph]m, d�ch vT công 
ích và d�ch vT s� nghi p công s` dTng NSNN. Lu-t cXng xác đ�nh 
nguyên tWc Nhà nưRc "đi�u ti�t giá" thay vì "đi�u hành giá", đIng th�i có 
thêm các quy đ�nh đ8m b8o vi c đ�nh giá c�a Nhà nưRc cXng ph8i nh2t 
quán theo nguyên tWc th� trư�ng.  
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Th>c hi,n nguyên tTc bình đZng, không phân bi,t đNi xd giMa các 
thành ph2n kinh t) 

Sau nhi�u năm đMi mRi, pháp lu-t v� tM ch
c doanh nghi p đã 
đ4t đư(c s� th/ng nh2t, không phân bi t tính ch2t s) h[u và thành 
phSn kinh t�; DNNN, doanh nghi p FDI chuy�n sang các hình th
c 
tM ch
c c�a Lu-t Doanh nghi p; Lu-t DNNN h�t đ/i tư(ng đi�u 
chonh; tác đ�ng tích c�c đ/i vRi quá trình c8i cách DNNN và thu hút 
đSu tư nưRc ngoài. Nhi�u h4n ch� trưRc đây đ/i vRi nhà đSu tư nưRc 
ngoài đã đư(c bãi bl. DNNN ph8i đi�u chonh qu8n tr� doanh nghi p, 
hưRng tRi cơ ch� v-n hành như khu v�c tư nhân. Pháp lu-t v� tín 
dTng, đ2t đai, lao đ�ng, thu�, đSu tư liên tTc đư(c bM sung, s`a đMi 
theo hưRng ti�p c-n vRi nguyên tWc c�a KTTT; t4o s� bình đjng gi[a 
các doanh nghi p trong ti�p c-n nguIn l�c s8n xu2t kinh doanh và 
c4nh tranh. 

Hình 5.1. Tf trvng DNNN trong khu v^c doanh nghiWp có đsng ký 
J ViWt Nam nsm 2001 và 2012 

 

Ngu+n: GSO (2010, 2014). 
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Nhìn l4i c8 quá trình t. năm 2001 đ�n năm 2012, cơ c2u h  th/ng 
doanh nghi p đã có s� thay đMi cơ b8n; hoán đMi v� trí và vai trò gi[a 
DNNN và doanh nghi p khác, trưRc h�t v� nguIn l�c (v/n và lao đ�ng) 
và đóng góp cho tăng trư)ng kinh t� (doanh thu). 

Tinh th2n nghi,p ch/ dâng cao 
Sau khi Lu-t Doanh nghi p 1999 đư(c ban hành, s/ lư(ng doanh 

nghi p đăng ký thành l-p mRi đã tăng nhanh, đ4t 157,9 nghìn doanh 
nghi p cho c8 giai đo4n 2000–2005. K� t. năm 2006, s/ lư(ng doanh 
nghi p đăng ký thành l-p mRi theo Lu-t Doanh nghi p 2005 tăng đ�t bi�n, 
đonh cao là các năm 2009 và 2010 vRi trên 80 nghìn doanh nghi p/năm.  

T. năm 2011, s/ lư(ng doanh nghi p đăng ký thành l-p mRi bWt đSu 
gi8m, nhưng vZn ) m
c cao, trung bình gSn 75 nghìn doanh 
nghi p/năm.84 Ho4t đ�ng đSu tư, kinh doanh ngày càng sôi đ�ng, tinh 
thSn kinh doanh lan tla tRi nhi�u tSng lRp dân cư. V/n đSu tư ngoài 
qu/c doanh tăng đ�u hàng năm, k� c8 trong giai đo4n n�n kinh t� khó 
khăn. L}nh v�c và hình th
c kinh doanh ngày càng đa d4ng. 

Giai đo<n t� 2013 t3i nay 

Năm 2013, Hi�n pháp mRi khjng đ�nh các thành phSn kinh t� ho4t 
đ�ng theo pháp lu-t đ�u là b� ph-n h(p thành quan trGng c�a n�n kinh 
t�, bình đjng trưRc pháp lu-t, cùng phát tri�n lâu dài, h(p tác và c4nh 
tranh lành m4nh. MGi ngư�i có quy�n t� do kinh doanh trong nh[ng 
ngành ngh� mà pháp lu-t không c2m. Nhà nưRc xây d�ng và hoàn 
thi n th� ch� kinh t�, đi�u ti�t n�n kinh t� trên cơ s) tôn trGng các quy 
lu-t th� trư�ng. 

CXng trong giai đo4n này, Vi t Nam bWt đSu tri�n khai m4nh mx các 
chương trình tái cơ c2u n�n kinh t� vRi ba l}nh v�c ưu tiên:  
i) Tái cơ c2u th� trư�ng tài chính vRi trGng tâm là tái cơ c2u h  th/ng các 

NHTM và các tM ch
c tài chính nh�m lo4i bl nguy cơ m2t an toàn 
đ/i vRi h  th/ng tài chính.  

                                                             

84 CMng Thông tin đăng ký doanh nghi p qu/c gia: http://dangkykinhdoanh.gov.vn. 
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ii) Tái cơ c2u đSu tư vRi trGng tâm là đSu tư công nh�m thay đMi cơ ch� 
và cách th
c huy đ�ng, phân b/, qu8n lý và s` dTng v/n đSu tư xã 
h�i; đ8m b8o đSu tư c�a nhà nưRc t-p trung vào l}nh v�c mà tư 
nhân không đSu tư, ho_c không th� đSu tư; m) r�ng ph4m vi và cơ 
h�i cho đSu tư tư nhân, nh2t là tư nhân trong nưRc.  

iii) Tái cơ c2u DNNN mà trGng tâm là các t-p đoàn và tMng công ty nhà 
nưRc nh�m thay đMi vai trò, ch
c năng c�a t.ng lo4i DNNN; đMi 
mRi, phát tri�n và áp dTng khung qu8n tr� hi n đ4i theo thông l  
qu/c t� đ/i vRi các t-p đoàn, tMng công ty nhà nưRc; áp đ_t đSy đ� 
k� cương nhà nưRc và k� lu-t th� trư�ng bu�c các DNNN ph8i ho4t 
đ�ng đSy đ� theo cơ ch� th� trư�ng và c4nh tranh bình đjng như 
các doanh nghi p khác. 
Hi n nay, các chương trình tái cơ c2u vZn đang đư(c tri�n khai ) giai 

đo4n đSu, nên k�t qu8 cXng như tác đ�ng chưa th-t rõ nét, ngo4i tr. đã 
đ4t đư(c s� đIng thu-n xã h�i và quy�t tâm chính tr�, ban hành các văn 
b8n quy ph4m lu-t.85 

Ngoài ra, do Hi�n pháp mRi ban hành năm 2013 nên nhi�u văn b8n 
lu-t chưa k�p đư(c s`a đMi, bM sung và ban hành. Cu/i năm 2014, Qu/c 
h�i đã thông qua hai b� lu-t quan trGng v� doanh nghi p là Lu-t Doanh 
nghi p và Lu-t Qu8n lý, s` dTng v/n nhà nưRc đSu tư vào s8n xu2t, 
kinh doanh t4i doanh nghi p, có hi u l�c t. tháng 7/2015.  

Theo s/ li u c�a CMng Thông tin đăng ký doanh nghi p qu/c gia, 
năm 2013 có 76.955 doanh nghi p đăng ký thành l-p mRi vRi s/ v/n 
đăng ký 398.681 t� đIng, tăng 10,1% v� s/ doanh nghi p và gi8m 14,7% 
v� s/ v/n đăng ký so vRi năm 2012; năm 2014 có 74.842 doanh nghi p 
đăng ký thành l-p mRi vRi tMng s/ v/n đăng ký là 432.286 t� đIng. Báo 
cáo K�t qu8 đi�u tra xu hưRng kinh doanh c�a doanh nghi p năm 2014 
c�a TMng cTc Th/ng kê cho th2y, s/ doanh nghi p th�c t� còn ho4t đ�ng 
chi�m 94,4% (cùng th�i đi�m năm 2012 là 91,6%); các cho tiêu cơ b8n v� 
lao đ�ng, v/n, doanh thu, xu2t kh]u, l(i nhu-n và các đi�u ki n khác 
c�a kinh t� v} mô dSn t/t lên theo nhìn nh-n c�a doanh nghi p.  

                                                             

85 Thông báo c�a Văn phòng Chính ph� s/ 334/TB-VPCP ngày 21/08/2014. 
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Đánh giá quá trình đổi mới hệ thống doanh nghiệp 
Việt Nam theo hướng thị trường 

Doanh nghi p Vi t Nam có vai trò ngày càng quan trGng trong tăng 
trư)ng và phát tri�n kinh t�, nhưng vZn đang trong quá trình chuy�n 
đMi, m
c đ� đ�nh hưRng th� trư�ng chưa cao. 

H  th/ng doanh nghi p chưa th�c s� d�a trên s) h[u tư nhân. Vi c 
b8o đ8m quy�n s) h[u tư nhân v� tài s8n doanh nghi p chưa đáp 
ng 
yêu cSu c�a thông l  KTTT. Hi u l�c th�c thi quy�n bình đjng c�a các 
ch� s) h[u còn th2p. Quy mô, ph4m vi và vai trò c�a s) h[u nhà nưRc ) 
m
c cao so vRi đ_c trưng c�a m�t h  th/ng doanh nghi p theo hưRng 
th� trư�ng.  

Quy�n t� do đ�nh giá c�a doanh nghi p ngày càng m) r�ng, nhưng 
ph4m vi và cách th
c can thi p giá c�a Nhà nưRc vZn chưa phù h(p vRi 
yêu cSu phát tri�n KTTT, đ_c bi t trong giá c8 các đSu vào quan trGng 
c�a doanh nghi p là năng lư(ng và đ2t đai. Tính minh b4ch c�a cơ ch� 
đ�nh giá còn th2p. 

H  th/ng c4nh tranh bình đjng trong ti�p c-n nguIn l�c đã dSn 
hình thành, nhưng k�t qu8 phân bM nguIn l�c không tương x
ng vRi cơ 
c2u c�a h  th/ng doanh nghi p và yêu cSu c�a KTTT. M�t kh/i lư(ng 
lRn nguIn l�c quan trGng c�a n�n kinh t� t-p trung vào m�t nhóm nhl 
DNNN. Doanh nghi p khu v�c tư nhân – chi�m t� trGng tuy t đ/i lRn 
v� s/ lư(ng và đư(c cho là s` dTng nguIn l�c có hi u qu8 – l4i không 
thu-n l(i trong vi c ti�p c-n các nguIn l�c này. Khung khM th� ch� đ8m 
b8o tính toàn v�n c�a th� trư�ng c4nh tranh còn nhi�u đi�m chưa phù 
h(p vRi thông l  qu/c t�. 

Tinh thSn nghi p ch� tăng m4nh, nhưng còn th2p so vRi yêu cSu 
c�a KTTT. S/ doanh nghi p tư nhân thành l-p mRi tăng nhanh và đ�u; 
t� l  thành công c�a nghi p ch� tương đIng vRi m
c trung bình trên th� 
giRi; nhưng t� l  cá nhân ngư�i t� làm ch� còn th2p, kh8 năng t4o mRi 
ngày càng thTt h-u. 

DưRi đây là nh[ng đánh giá chi ti�t theo t.ng tiêu chí trong B8ng 
5.1. 
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SP hQu t� nhân và t' do kinh doanh 

M�t h  th/ng doanh nghi p đ�nh hưRng th� trư�ng cSn d�a trên n�n 
t8ng c�a s) h[u tư nhân và t� do kinh doanh. Xét trên khía c4nh này, h  
th/ng doanh nghi p Vi t Nam cho đáp 
ng m�t phSn yêu cSu c�a KTTT: 
- Pháp lu-t b8o v  quy�n tài s8n thu�c s) h[u tư nhân trong doanh 

nghi p tương đ/i đSy đ�, nhưng tính minh b4ch và đ� tin c-y còn 
th2p; th�c thi y�u; 

- Quy�n t� do đSu tư và kinh doanh c�a doanh nghi p đã đư(c m) 
r�ng; s/ lư(ng ngành ngh� b� c2m ho_c h4n ch� kinh doanh đã đư(c 
thu h�p đáng k�; 

- Pháp lu-t b8o v  quy�n bình đjng c�a các ch� s) h[u doanh nghi p 
nhìn chung đã hưRng tRi các chu]n m�c và nguyên tWc qu/c t�, 
nhưng m
c đ� tuân th� ) khâu tri�n khai th�c hi n còn th2p; 

- T� trGng c�a DNNN trong h  th/ng doanh nghi p vZn cao so vRi 
thông l  qu/c t�, ch
ng tl s) h[u tư nhân chưa tr) thành n�n t8ng 
c�a h  th/ng doanh nghi p. 

V' b�o đ�m quy'n sG hMu t+ nhân v' tài s�n doanh nghi,p 
V
 quy
n tM do đCu t�, thành lgp doanh nghi�p 
Quy�n t� do l�a chGn ngành ngh� thành l-p doanh nghi p đã m) 

r�ng vRi vi c thu h�p ngành ngh� c2m ho_c h4n ch� kinh doanh. Trình 
t�, th� tTc đăng ký kinh doanh, thành l-p doanh nghi p ngày càng 
thu-n l(i hơn, th�i gian và chi phí thành l-p doanh nghi p gi8m, đư(c 
c�ng đIng doanh nghi p trong nưRc đánh giá cao. Đi�u tra c�a Phòng 
Thương m4i và Công nghi p Vi t Nam và D� án sáng ki�n năng l�c 
c4nh tranh v� s� hài lòng doanh nghi p khi ho4t đ�ng kinh doanh t4i 
các tonh thành cho th2y, c�ng đIng doanh nghi p luôn đánh giá t/t nh2t 
l}nh v�c thành l-p doanh nghi p so vRi l}nh v�c khác khi cho s/ này đ4t 
s/ đi�m là 8,59/10 đi�m năm 2011 và luôn tăng t. năm 2006 đ�n nay. 

Nh[ng ti�n b� này là đáng ghi nh-n so vRi trưRc đây. Tuy v-y, so 
sánh trên bình di n qu/c t�, vi c đMi mRi còn ch-m, chưa đáp 
ng yêu 
cSu phát tri�n KTTT. Trong b8ng x�p h4ng theo cho s/ "thành l-p doanh 
nghi p" c�a Doing Business (WB), Vi t Nam vZn b� đánh giá th2p, đ
ng 
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th
 116 trên 183 qu/c gia (Báo cáo 2010 cho năm 2009), 100/183 (2011), 
103/183 (2012), 108/185 (2013), 109/189 (2014) và 125/189 (2015). 

Nghiên c
u này đã rà soát h  th/ng pháp lu-t hi n hành và th2y 
r�ng, m_c dù đã quy đ�nh tương đ/i đSy đ� v� v2n đ� này, nhưng tính 
minh b4ch và đ� tin c-y c�a các quy đ�nh chưa cao, cT th� là: 
- Hi n còn thi�u th/ng nh2t gi[a danh mTc ngành ngh� c2m kinh 

doanh c�a Lu-t Doanh nghi p, l}nh v�c c2m đSu tư c�a Lu-t ĐSu tư 
và s8n ph]m, d�ch vT c2m kinh doanh c�a Lu-t Thương m4i.86 Quy 
đ�nh c�a pháp lu-t v� ngành, ngh� kinh doanh có đi�u ki n còn b2t 
c-p, chưa xác đ�nh, t-p h(p và công khai hóa danh mTc ngành, 
ngh� kinh doanh có đi�u ki n và các đi�u ki n kinh doanh tương 

ng; nhi�u quy đ�nh v� đi�u ki n kinh doanh đã l4c h-u, không phù 
h(p vRi th�c tihn ho_c không cSn thi�t cho mTc tiêu qu8n lý nhà 
nưRc, gây ra rào c8n gia nh-p th� trư�ng, 8nh hư)ng tiêu c�c đ�n 
môi trư�ng đSu tư, kinh doanh;87 

- Nhi�u đi�u ki n kinh doanh không đư(c quy đ�nh cT th� và thi�u 
minh b4ch v� trình t�, hI sơ, th� tTc, t4o ra s� tùy ti n, tiêu c�c c�a cơ 
quan qu8n lý nhà nưRc. Tính minh b4ch c�a v2n đ� này còn n�m chV, 
các quy đ�nh v� ngành, l}nh v�c c2m ho_c kinh doanh có đi�u ki n 
ch� y�u ban hành ) các văn b8n dưRi lu-t có giá tr� pháp lý th2p hơn. 
Theo báo cáo c�a B� K� ho4ch và ĐSu tư, đ�n nay, trên c8 nưRc có 386 
ngành, ngh� kinh doanh có đi�u ki n thu�c ph4m vi qu8n lý nhà 
nưRc c�a 16 B�, ngành, đư(c quy đ�nh t4i 391 văn b8n, bao gIm: 56 
Lu-t, 08 Pháp l nh, 115 Ngh� đ�nh, 08 Quy�t đ�nh c�a Th� tưRng 
Chính ph�, 176 Thông tư, 26 Quy�t đ�nh c�a B� trư)ng, Th� trư)ng 
cơ quan ngang b� và hai văn b8n c�a B�. Trong s/ 386 ngành ngh� 
kinh doanh có đi�u ki n thì có tRi 895 đi�u ki n kinh doanh “c2p 1” 
(gi2y phép “cha”); 2.129 đi�u ki n “c2p 2” (gi2y phép “con”) và 1.745 

                                                             

86 Xem Lu-t Doanh nghi p, Ngh� đ�nh s/ 108/2006/NĐ-CP và Ngh� đ�nh s/ 
43/2009/NĐ-CP. 
87 Thông cáo báo chí c�a cu�c hGp Thư�ng tr�c Chính ph� hGp v� báo cáo rà soát 
ngành ngh� c2m kinh doanh và kinh doanh có đi�u ki n ngày 19/08/2014 đăng trên 
website c�a Văn phòng Chính ph� http://vpcp.chinhphu.vn. 
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đi�u ki n “c2p 3” (gi2y phép “cháu”). Các đi�u ki n kinh doanh th� 
hi n đa d4ng dưRi nhi�u hình th
c: Có 110 ngành, ngh� yêu cSu yêu 
cSu ph8i có gi2y phép kinh doanh vRi 171 lo4i gi2y phép kinh doanh; 
83 ngành, ngh� yêu cSu có gi2y ch
ng nh-n đ� đi�u ki n kinh doanh 
vRi 62 lo4i gi2y ch
ng nh-n; 44 lo4i ngành, ngh� cSn có ch
ng cho 
hành ngh� vRi 53 lo4i ch
ng cho hành ngh�; 11 ngành, ngh� yêu cSu 
xác nh-n v/n pháp đ�nh; 345 ngành, ngh� yêu cSu ph8i có ch2p 
thu-n c�a cơ quan nhà nưRc có th]m quy�n. Theo đánh giá, có 
kho8ng 15% s/ ngành ngh� kinh doanh có đi�u ki n không còn cSn 
thi�t, không h(p, cSn bãi bl, ngoài ra còn nhi�u đi�u ki n kinh doanh 
không rõ ràng, không cT th� khác cSn đư(c s`a đMi, bM sung. 
Rõ ràng, vi c có nhi�u c2p gi2y phép, th� tTc và đi�u ki n không rõ 

ràng cùng hành vi thi�u tính chuyên nghi p và tính "hV tr(" c�a b� máy 
qu8n lý nhà nưRc liên quan đã làm tăng s/ th�i gian và s/ th� tTc thành 
l-p doanh nghi p. Đây chính là nguyên nhân Doing Business x�p h4ng 
Vi t Nam th2p ) cho tiêu "thành l-p doanh nghi p".  

Ngoài ra, quy đ�nh v� l}nh v�c đ�c quy�n nhà nưRc hi n nay chưa 
minh b4ch, thi�u cT th�. M�t s/ văn b8n lu-t (như Lu-t Giá, Lu-t Thương 
m4i…) có quy đ�nh "l}nh v�c đ�c quy�n nhà nưRc theo quy đ�nh c�a pháp 
lu-t", nhưng đ�n nay chưa có m�t văn b8n pháp lu-t nào chính th
c công 
b/ m�t cách rõ ràng, minh b4ch v� danh mTc này trên bình di n toàn b� 
n�n kinh t� qu/c dân, ngo4i tr. m�t s/ văn b8n dưRi lu-t chuyên ngành có 
quy đ�nh v� đ�c quy�n nhà nưRc (truy�n t8i đi n, s8n ph]m thu/c lá…).  

V
 bGo v� quy
n sa h`u đ<i vHi doanh nghi�p 
Vi c b8o đ8m và b8o v  quy�n ch� s) h[u tư nhân trong các doanh 

nghi p Vi t Nam còn y�u, dù đã có ti�n b�. B�ng ch
ng là trong b8ng 
x�p h4ng c�a Doing Business, cho s/ "b8o v  quy�n l(i nhà đSu tư" c�a 
Vi t Nam b� đánh giá r2t th2p: X�p th
 172/183 (năm 2010), 173/183 
(2011), 166/183 (2012), 169/185 (2013) và 157/189 (2014).  

Rà soát, so sánh th�c tihn Vi t Nam vRi Thông l  t/t v� b8o v  quy�n 
ch� s) h[u c�a OECD cho th2y các quy�n cơ b8n c�a ch� s) h[u doanh 
nghi p đã đư(c Lu-t Doanh nghi p và văn b8n hưRng dZn quy đ�nh rõ 
ràng. Tuy nhiên, các quy đ�nh v� vi c tri�n khai và th�c thi các quy�n 
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này còn thi�u, chưa cT th� và chưa đáp 
ng yêu cSu c8i thi n qu8n tr� 
doanh nghi p, nên 8nh hư)ng x2u đ�n quy�n l(i c�a các ch� s) h[u, các 
nhà đSu tư tư nhân. Có th� th2y rõ hai đi�m h4n ch� sau đây: 

Th
 nh2t, pháp lu-t chưa th�c s� t4o thu-n l(i cho cM đông tham gia 
vào ho4t đ�ng c�a doanh nghi p m�t cách có hi u qu8. Chjng h4n, Vi t 
Nam quy đ�nh th�i gian g`i thông báo m�i hGp đ4i h�i cM đông ch-m nh2t 
là b8y ngày trưRc khi dihn ra cu�c hGp, ngWn hơn so vRi nhi�u qu/c gia, 
vùng lãnh thM trên th� giRi (ví dT Trung Qu/c là 30 ngày, HIng Kông 21 
ngày, Hàn Qu/c 14 ngày, Singapore t. 14 đ�n 21 ngày...). Quy đ�nh này 
8nh hư)ng đ�n kh8 năng tham d� cu�c hGp c�a nhi�u đ/i tư(ng cM đông 
(đ_c bi t là cM đông ) nưRc ngoài), chưa k� đ�n khá nhi�u doanh nghi p 
g`i gi2y m�i hGp vRi th�i h4n còn ngWn hơn th�i h4n quy đ�nh c�a pháp 
lu-t nhưng không b� x` lý. Thông tin kèm theo gi2y m�i hGp theo lu-t 
đ�nh r2t thi�u. Ví dT: Lu-t c�a Vi t Nam chưa quy đ�nh tài li u g`i kèm 
ph8i có báo cáo c�a ki�m toán, báo cáo c�a HĐQT, Ban ki�m soát, v.v.  

Th
 hai, Vi t Nam chưa có cơ ch� đ� gi8i quy�t có hi u qu8 vi c cM 
đông kh/ng ch� và ki�m soát công ty. Tình tr4ng cá nhân thao túng, thu 
gom, mua l4i cM phSn c�a các cM đông m�t cách không minh b4ch, dihn 
ra t4i nhi�u doanh nghi p cM phSn hoá nhưng không có các bi n pháp 
x` lý k�p th�i. Có nhi�u cM đông nWm gi[ cM phSn tương đ/i lRn nhưng 
không đăng ký theo quy đ�nh ho_c nh� ngư�i khác đ
ng tên, v.v. Trên 
th�c t�, nh[ng cM đông này tr) thành ngư�i ki�m soát và kh/ng ch� 
doanh nghi p nhưng không đư(c công b/ công khai, làm nhihu thông 
tin v� doanh nghi p đ/i vRi các nhà đSu tư ti�m năng khác.  

Vi c phát hành cM phi�u mRi m�t cách tui ti n là bi�u hi n chưa b8o 
v  các cM đông hi n h[u. Th-m chí đã có khá nhi�u trư�ng h(p l(i ích 
c�a cM đông hi n h[u b� tMn h4i nghiêm trGng khi công ty phát hành 
thêm cM phi�u và bán cho m�t s/ đ/i tư(ng không ph8i cM đông hi n 
h[u vRi giá th2p hơn so vRi giá th� trư�ng.  

Theo các thông l  qu8n tr�, mGi hành vi giao d�ch ngSm (mua bán, 
trao đMi và chuy�n quy�n s) h[u không thông báo cho doanh nghi p và 
các cơ quan nhà nưRc có th]m quy�n...) đ�u ph8i b� x` lý nh�m nâng cao 
tính minh b4ch và góp phSn c8i thi n qu8n tr� doanh nghi p. Hi n nay ) 
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Vi t Nam, đây là v2n đ� chưa có quy đ�nh rõ và cT th� trong Lu-t Doanh 
nghi p và các văn b8n hưRng dZn, vì v-y, thư�ng lúng túng và khó x` lý 
khi có vi ph4m. 

Giao d�ch vRi bên có liên quan ph8i đư(c ch� s) h[u ho_c HĐQT ch2p 
thu-n theo quy đ�nh c�a Lu-t Doanh nghi p. Tuy nhiên, vi c x` lý trên 
th�c t� chưa hoàn toàn theo lu-t đ�nh. Vi ph4m đi�n hình là trư�ng h(p 
m�t s/ doanh nghi p cM phSn vZn ký các h(p đIng giao d�ch kinh t� vRi cM 
đông ho_c ngư�i có liên quan c�a cM đông nWm gi[ trên 35% v/n đi�u l  
c�a doanh nghi p trong khi chưa đư(c Đ4i h�i đIng cM đông cho phép. 

V' mDc đ9 bình đZng giMa các ch/ sG hMu trong doanh nghi,p 
L(i ích c�a các cM đông nhl trong doanh nghi p đa s) h[u không 

đư(c b8o v  nghiêm ng_t; b� xâm ph4m dưRi nhi�u hình th
c; b� cM 
đông lRn chèn ép b�ng vi c l(i dTng các quy đ�nh thi�u ch_t chx và 
không rõ ràng c�a pháp lu-t.  

Hình 5.2. So sánh m1c đK b<o vW cQ đông thiVu s5 cMa ViWt Nam v\i qu5c t- 

(Thkp nhkt 0 đi^m – Cao nhkt 10 đi^m) 

 
Ngu\n: Doing Business 2015 (WB, 2014).  
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Báo cáo Doing Busines 2015 (d�a trên d[ li u đ�n tháng 6/2014) x�p 
h4ng Vi t Nam đ
ng th
 117/189 theo tiêu chí "b8o v  cM đông nhl" 
(Protecting minority investors), nguyên nhân ch� y�u là chưa quan tâm 
tăng cư�ng các bi n pháp b8o v  cM đông nhl; b2t c-p v� gi8i quy�t 
xung đ�t l(i ích và đ_c bi t y�u kém v� m
c đ� thu-n l(i cho cM đông 
nhl đư(c quy�n kh)i ki n. 

Nghiên c
u này đã rà soát quy đ�nh hi n hành và th2y r�ng, pháp 
lu-t v� b8o v  cM đông nhl/cM đông thi�u s/ còn chưa rõ ràng, đ� tin c-y 
th2p: 
- CM đông s) h[u dưRi 10% cM phSn n�u không liên k�t l-p nhóm sx 

không đư(c tham d� Đ4i h�i đIng cM đông trong trư�ng h(p 
HĐQT mu/n kh/ng ch� đ/i tư(ng tham d� theo m
c cM phSn và 
th�i gian nWm gi[ cM phSn. Khi đó, quy�n l(i cM đông nhl sx b� 8nh 
hư)ng như m2t toàn b� các quy�n tham gia các quy�t sách lRn c�a 
công ty, không có cơ h�i đ� ti�p c-n vRi thông tin quan trGng, h  
qu8 là m2t phương hưRng, không có cơ s) đ� đưa ra các quy�t đ�nh 
đSu tư đúng đWn.  

- CM đông nhl có th� vZn đư(c tham gia và bi�u quy�t t4i Đ4i h�i 
đIng cM đông nhưng cho có tính hình th
c do b� các cM đông lRn chi 
ph/i; b� chia sm ho_c m2t l(i ích khi các công ty tùy ti n phát hành cM 
phi�u và có thêm các cM đông mRi khác trong khi hG không đư(c 
mua cM phi�u này. Nhi�u cM đông nhl không có kh8 năng tài chính 
nhưng b� “bWt” ph8i mua cM phSn phát hành thêm, nh-n cM t
c b�ng 
cM phi�u... mà không có kh8 năng th�c hi n quy�n ph8n kháng. 

- CM đông nhl không có cơ h�i ti�p c-n thông tin xác th�c nên ti�m 
]n nguy cơ quy�t đ�nh sai lSm trong vi c mua, bán cM phi�u c�a 
công ty. CM đông nhl là nh[ng n4n nhân dh b� tMn thương nh2t 
trưRc các hi n tư(ng như: thông tin sai s� th-t, thông tin không đSy 
đ�, thông tin không k�p th�i; s` dTng thông tin n�i b� đ� mua, bán 
cM phi�u, t4o quan h  cung cSu gi8 t4o đ� tăng gi8m giá tr� cM phi�u, 
v.v. 
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TL treng c/a sG hMu t+ nhân trong h, thNng doanh nghi,p 
Hi n nay doanh nghi p khu v�c tư nhân chi�m hơn 97% tMng s/ 

doanh nghi p và sx ti�p tTc gia tăng. T� l  doanh nghi p nhl và siêu 
nhl gi8m dSn, t/c đ� tăng quy mô đư(c duy trì và có tính liên tTc cho 
dù ch-m hơn DNNN và doanh nghi p FDI. Tuy chi�m t� trGng lRn v� s/ 
lư(ng doanh nghi p và lao đ�ng, nhưng các cho tiêu khác l4i không 
tương x
ng, trưRc h�t v� nguIn v/n kinh doanh, vay n(, v/n ch� s) 
h[u, doanh thu, l(i nhu-n…  

Hình 5.3. Tf trvng cMa doanh nghiWp khu v^c tH nhân 
trong hW th5ng doanh nghiWp ViWt Nam nsm 2012 (%) 

 

Ngu+n: GSO (2014a). 

Ngư(c l4i, quy mô, ph4m vi và vai trò c�a DNNN còn khá lRn và 
đi�u này không ph8i đ_c trưng c�a m�t h  th/ng doanh nghi p theo 
hưRng th� trư�ng. Theo s/ li u c�a OECD, giá tr� gia tăng c�a DNNN 
trong tMng GDP c�a C�ng hòa Séc là kho8ng 18%; Slovakia và ThM Nh} 
Ki là 20%; Hy L4p, Pháp, ThTy Đi�n và Italy là t. 12%–15%; Ba Lan là 



Đ-i mFi h7 th8ng doanh nghi7p theo hưFng th< trư?ng 

287 

7,5%; các nưRc thành viên OECD còn l4i là dưRi 5%.88 Trong khi đó, con 
s/ tương 
ng c�a DNNN ) Vi t Nam là kho8ng 30% GDP.  

Hình 5.4. Đóng góp GDP cMa các DNNN 

 

Ngu+n: T�ng h!p t@ WB (2000)89 và Nguy6n Minh Phong (2013a). 

H. th4ng giá c0 t' do 

PhSn lRn doanh nghi p Vi t Nam có quy�n t� do đ�nh giá theo 
quan h  cung – cSu c�a th� trư�ng. Danh mTc s8n ph]m, d�ch vT do Nhà 
nưRc đ�nh giá nhìn chung phù h(p vRi thông l  KTTT. Danh mTc s8n 
ph]m, d�ch vT do Nhà nưRc áp dTng các bi n pháp bình Mn giá đã gi8m 
nhưng vZn còn r�ng. Cơ ch� đ�nh giá s8n ph]m d�ch vT thu�c di n Nhà 
nưRc đi�u ti�t giá (đ�nh giá ho_c bình Mn giá) chưa đ8m b8o tính minh 
b4ch cSn thi�t và còn nhi�u b2t h(p lý. Quy�n t� do h(p đIng lao đ�ng, 
quy�t đ�nh ti�n lương và t� ch� chi tiêu theo tín hi u th� trư�ng ngày 
                                                             

88 OECD (2005a). 
89 WB (2000): T� trGng GDP c�a DNNN t4i các nưRc thu nh-p cao, thu nh-p trung 
bình và thu nh-p th2p đư(c tính cho giai đo4n 1986-1991. 
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càng m) r�ng, nhưng vZn còn nh[ng can thi p chưa h(p lý c�a Nhà 
nưRc, trưRc h�t là quan h  lao đ�ng – ti�n lương trong DNNN. 

V' quy'n t> do đ*nh giá c/a doanh nghi,p 
Quy
n tM do đ
nh giá mua – bán hàng hóa, d
ch vv 
Pháp lu-t hi n hành đã trao cho các doanh nghi p quy�n đ�nh giá 

theo tình hình th� trư�ng, tr. các s8n ph]m và d�ch vT thu�c quy�n đi�u 
ti�t giá c�a Nhà nưRc.  

Theo quy đ�nh c�a Lu-t Giá 2012, Nhà nưRc đ�nh giá đ/i vRi hàng 
hóa, d�ch vT thu�c l}nh v�c đ�c quy�n nhà nưRc s8n xu2t, kinh doanh; 
tài nguyên quan trGng; hàng d� tr[ qu/c gia; s8n ph]m, d�ch vT công 
ích và d�ch vT s� nghi p công s` dTng NSNN thông qua các hình th
c 
quy�t đ�nh m
c giá cT th� ho_c khung giá, m
c giá t/i đa, m
c giá t/i 
thi�u. Nhà nưRc can thi p giá thông qua các bi n pháp bình Mn giá đ/i 
vRi xăng, dSu thành ph]m; đi n; khí dSu ml hóa llng; phân đ4m; phân 
NPK; thu/c b8o v  th�c v-t theo quy đ�nh c�a pháp lu-t; vWc-xin phòng 
b nh cho gia súc, gia cSm; mu/i ăn; s[a dành cho trm em dưRi 06 tuMi; 
đư�ng ăn, bao gIm đư�ng trWng và đư�ng tinh luy n; thóc, g4o tm 
thư�ng; thu/c phòng b nh, ch[a b nh cho ngư�i thu�c danh mTc thu/c 
ch[a b nh thi�t y�u s` dTng t4i cơ s) khám b nh, ch[a b nh theo quy 
đ�nh c�a pháp lu-t. 

Nghiên c
u h  th/ng pháp lu-t và tình hình th�c thi qu8n lý giá, 
chúng tôi th2y r�ng, xét trong c8 quá trình đMi mRi h  th/ng doanh 
nghi p t. năm 1986 đ�n nay, l}nh v�c, ngành ngh� thu�c di n Nhà nưRc 
đi�u ti�t giá đã b� thu h�p, đIng ngh}a vRi vi c m) r�ng quy�n t� do 
đ�nh giá c�a doanh nghi p. Ho4t đ�ng qu8n lý giá c�a Nhà nưRc (trưRc 
khi có Lu-t Giá năm 2012 đư(c gGi là "đi�u hành giá") tr) nên quy chu]n 
hơn, t. chV đư(c quy đ�nh phân tán trong nhi�u văn b8n quy ph4m 
pháp lu-t chuyên ngành ti�n tRi quy đ�nh t-p trung trong Pháp l nh Giá 
2002 và sau đó là Lu-t Giá 2012. 

Dù v-y, so sánh Lu-t Giá 2012 vRi Pháp l nh Giá 2002 có th� th2y 
danh mTc ngành, l}nh v�c ch�u s� đi�u ti�t giá c�a Nhà nưRc hSu như 
không thay đMi trong mư�i năm qua. M�t s/ m_t hàng như xăng, dSu,… 
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đư(c đưa ra khli danh mTc đ�nh giá c�a Nhà nưRc nhưng vZn thu�c 
danh mTc cSn bình Mn giá – t
c vZn thu�c ph4m vi can thi p giá c�a 
Nhà nưRc. 

M�t s/ quy đ�nh v� danh mTc s8n ph]m, d�ch vT do đ�nh giá chưa 
cT th�, đi�n hình là Đi�u 19 Lu-t Giá 2012 quy đ�nh Nhà nưRc đ�nh giá 
đ/i "hàng hóa, d�ch vT thu�c l}nh v�c đ�c quy�n nhà nưRc s8n xu2t, 
kinh doanh", nhưng đ�n nay vZn chưa có văn b8n nào công b/ m�t cách 
đSy đ�, th/ng nh2t và rõ ràng v� l}nh v�c này. Ngư(c l4i, h  th/ng văn 
b8n hi n hành dư�ng như chưa quan tâm thla đáng đ�n vi c ch� đ�nh 
các bi n pháp can thi p giá đ/i vRi các ngành, l}nh v�c có "đ�c quy�n 
doanh nghi p". 

Nh[ng b2t c-p trong chính sách và tri�n khai th�c hi n đi�u ti�t giá 
c�a Nhà nưRc hi n nay ch� y�u n�m trong cơ ch� qu8n lý giá đi n, xăng 
dSu, nhà đ2t. Giá đi n không theo cơ ch� th� trư�ng, mà tính theo chi 
phí bình quân dài h4n trên cơ s) chi phí th/ng kê h4ch toán giá thành 
thi�u đ� tin c-y. Giá xăng dSu trên danh ngh}a đã đư(c chuy�n sang cơ 
ch� th� trư�ng có s� qu8n lý c�a Nhà nưRc t. năm 2008, tuy nhiên đ�n 
nay chưa th�c hi n đư(c. Nghiên c
u Ngh� đ�nh s/ 83/2014/NĐ–CP v� 
kinh doanh xăng dSu (có hi u l�c t. ngày 01/11/2014 đ� thay th� Ngh� 
đ�nh 84/2009/NĐ–CP) cho th2y, đMi mRi cơ ch� đ�nh giá xăng dSu chưa 
m4nh mx, Nhà nưRc giao quy�n đ�nh giá cho doanh nghi p nhưng vZn 
tham gia đi�u chonh giá. Đ/i vRi chính sách qu8n lý giá nhà đ2t, b2t c-p 
lRn nh2t là thi�u cân x
ng gi[a giá c�a Nhà nưRc và giá th� trư�ng.90 

Tương t� là giá các s8n ph]m d�ch vT công ích. Đơn giá s8n xu2t, 
cung 
ng các s8n ph]m, d�ch vT này d�a trên cơ s) các đ�nh m
c đã l4c 
h-u, thi�u căn c
 khoa hGc và th�c tihn. Vi c giám sát, ki�m tra th�c 
hi n đ�nh m
c chi phí cho ho4t đ�ng công ích là v2n đ� b2t c-p, ch� y�u 
t-p trung vi c ki�m soát quy trình th� tTc mà thi�u ki�m soát ch2t lư(ng 
s8n ph]m cu/i cùng. Có th� nói, vi c đ�nh giá nói riêng và cơ ch� qu8n lý 
ho4t đ�ng công ích nói chung còn ch-m đMi mRi, là m�t trong nh[ng 
nguyên nhân chưa t4o đ�ng l�c đ� khu v�c tư nhân tham gia cung 
ng 

                                                             

90 Ngô Trí Long (2012 và 2014). 
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các s8n ph]m d�ch vT công ích; khi�n cho l}nh v�c này vZn thu�c quy�n 
chi ph/i c�a các DNNN.91 

Quy
n tM do ký k�t hYp đeng lao đLng và quy�t đ
nh ti
n l�ơng 
Lao đ�ng nói chung, chi phí cho lao đ�ng nói riêng có 8nh hư)ng 

quan trGng đ�n giá thành, năng su2t và giá c8 s8n ph]m cu/i cùng c�a 
doanh nghi p. DưRi góc đ� này, m
c đ� t� do ký k�t h(p đIng lao đ�ng 
và thla thu-n ti�n lương chWc chWn 8nh hư)ng đáng k� đ�n quy�n t� do 
đ�nh giá c�a doanh nghi p. PhSn này sx xem xét m
c đ� t� do ký k�t 
h(p đIng lao đ�ng và thla thu-n ti�n lương trong ph4m vi h  th/ng 
doanh nghi p và trên khía c4nh pháp lu-t là ch� y�u. 

Hi n nay, B� lu-t Lao đ�ng năm 2012 (thay th� Lu-t năm 1994, Lu-t 
s`a đMi, bM sung các năm 2002, 2006 và 2007) và các văn b8n hưRng dZn 
quy đ�nh chung cho mGi doanh nghi p v� tiêu chu]n lao đ�ng; quy�n, 
ngh}a vT, trách nhi m c�a ngư�i lao đ�ng, ngư�i s` dTng lao đ�ng, tM 
ch
c đ4i di n t-p th� lao đ�ng, tM ch
c đ4i di n ngư�i s` dTng lao đ�ng 
trong quan h  lao đ�ng và các quan h  khác liên quan tr�c ti�p đ�n 
quan h  lao đ�ng; qu8n lý nhà nưRc v� lao đ�ng. Bên c4nh đó vZn còn 
tIn t4i nh[ng văn b8n đ_c thù v� quan h  lao đ�ng ) doanh nghi p FDI 
và công ty TNHH m�t thành viên do Nhà nưRc làm ch� s) h[u theo 
nguyên tWc không trái vRi quy đ�nh c�a B� lu-t Lao đ�ng. Rà soát h  
th/ng pháp lu-t này có th� rút ra nh[ng đ_c đi�m và đánh giá sau đây. 

T� do tuy�n dTng lao đ�ng: Nhìn chung, quy đ�nh pháp lu-t v� 
tuy�n dTng lao đ�ng đã hưRng tRi nguyên tWc KTTT. B� lu-t Lao đ�ng 
quy đ�nh mGi doanh nghi p có quy�n tr�c ti�p ho_c thông qua các tM 
ch
c d�ch vT vi c làm đ� tuy�n chGn lao đ�ng, có quy�n tăng gi8m lao 
đ�ng phù h(p vRi nhu cSu s8n xu2t, kinh doanh theo quy đ�nh c�a 
pháp lu-t. Tuy nhiên, cXng có m�t vài khác bi t như doanh nghi p có 
v/n đSu tư nưRc ngoài ph8i thông báo danh sách lao đ�ng đã tuy�n 
đư(c vRi cơ quan qu8n lý nhà nưRc v� lao đ�ng đ�a phương; công ty 
TNHH m�t thành viên do Nhà nưRc làm ch� s) h[u ph8i l-p và báo cáo 
k� ho4ch tuy�n dTng cho cơ quan ch� s) h[u nhà nưRc đ� làm cơ s) cho 
ho4t đ�ng giám sát, ki�m tra, đánh giá.  

                                                             

91 CIEM - GIZ (2014). 
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T� do h(p đIng lao đ�ng: Quy đ�nh v� ký k�t h(p đIng lao đ�ng cơ 
b8n đã tuân th� nguyên tWc c�a KTTT. So vRi trưRc đây, B� lu-t Lao 
đ�ng 2012 (Đi�u 17) có bM sung nguyên tWc giao k�t h(p đIng lao đ�ng 
t� do, t� nguy n, bình đjng, thi n chí, trung th�c và h(p tác nhưng 
không trái pháp lu-t và đ4o đ
c xã h�i. Trên th�c t�, vi c ký k�t h(p 
đIng bM nhi m vào các ch
c danh lãnh đ4o b� máy đi�u hành công ty 
TNHH m�t thành viên do Nhà nưRc làm ch� s) h[u (TMng giám 
đ/c/Giám đ/c, Phó TMng giám đ/c/Phó Giám đ/c, K� toán trư)ng, 
trư)ng các phòng/ban) có nh[ng yêu cSu đ_c thù, dZn tRi chưa rõ tính 
ch2t c�a lo4i h(p đIng này cXng như phân bi t đư(c đ/i tư(ng này vRi 
công ch
c, viên ch
c nhà nưRc khác. Trong nhi�u văn b8n, ví dT các 
ngh� đ�nh ban hành đi�u l  c�a t-p đoàn kinh t� nhà nưRc hay Ngh� 
đ�nh s/ 50/2013/NĐ–CP và Ngh� đ�nh s/ 51/2013/NĐ–CP v� lao đ�ng, 
ti�n lương trong công ty TNHH m�t thành viên do Nhà nưRc làm ch� s) 
h[u, hG đư(c gGi là "viên ch
c qu8n lý doanh nghi p". Nói cách khác, 
nh[ng doanh nghi p này chưa tr) thành "bên cSu" c�a th� trư�ng các 
nhà qu8n lý chuyên nghi p. Ch� trương thí đi�m thuê tMng giám đ/c 
t-p đoàn, tMng công ty nhà nưRc đã có t. nhi�u năm đ�n nay gSn như 
chưa có k�t qu8.  

T� do thla thu-n ti�n lương: Ti�n lương c�a ngư�i lao đ�ng trong 
mGi lo4i hình doanh nghi p đư(c th�c hi n theo quy đ�nh t4i B� lu-t Lao 
đ�ng và các quy đ�nh hưRng dZn v� ti�n lương như lương t/i thi�u, h  
th/ng thang lương, b8ng lương, đ�nh m
c lao đ�ng... Doanh nghi p có 
trách nhi m ph8i xây d�ng thang lương b8ng lương (theo nguyên tWc quy 
đ�nh t4i Ngh� đ�nh s/ 49/2013/NĐ–CP), đăng ký vRi cơ quan qu8n lý nhà 
nưRc v� lao đ�ng, trên cơ s) đó, tho8 thu-n ti�n lương vRi ngư�i lao đ�ng 
trong ký k�t h(p đIng lao đ�ng, đóng và hư)ng các ch� đ� BHXH, b8o 
hi�m y t� và gi8i quy�t các quy�n l(i khác theo tho8 thu-n c�a hai bên. 

Th�c hi n các quy đ�nh này, doanh nghi p khu v�c tư nhân và 
doanh nghi p FDI thư�ng áp dTng tri t đ� vi c tr8 lương th�c t� theo 
thla thu-n h(p đIng trên cơ s) m
c lương t/i thi�u c�a Nhà nưRc.  

Đ/i vRi công ty TNHH do Nhà nưRc làm ch� s) 100% v/n nhà nưRc, 
Ngh� đ�nh s/ 50/2013/NĐ–CP đã quy đ�nh công ty ph8i t� xây d�ng h  
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th/ng thang b8ng lương mRi đ� thay th� h  th/ng thang b8ng lương 
th/ng nh2t do Nhà nưRc quy đ�nh t. năm 2004 (Ngh� đ�nh s/ 
205/2004/NĐ–CP). Tuy nhiên trên th�c t�, các công ty vZn cơ b8n theo 
thang b8ng lương cX vRi nh[ng như(c đi�m khó khWc phTc đư(c là 
thi�u đ�ng l�c cho ngư�i lao đ�ng nâng cao năng su2t, dàn tr8i, bình 
quân… M�t s/ quy đ�nh pháp lu-t chưa đ8m b8o cho các công ty áp 
dTng nguyên tWc t� do thla thu-n ti�n lương như: "Trư�ng h(p không 
có l(i nhu-n ho_c lV thì m
c ti�n lương th�c hi n đư(c tính b�ng m
c 
ti�n lương bình quân theo h(p đIng lao đ�ng (m
c lương ch� đ�)" ho_c 
"M
c tăng ti�n lương bình quân ph8i th2p hơn m
c tăng năng su2t lao 
đ�ng" (Đi�u 6 Ngh� đ�nh s/ 50/2013/NĐ–CP).  

TM ch9 quy�t đ
nh chi tiêu theo nguyên t�c th
 tr��ng 
V� nguyên tWc, Nhà nưRc không can thi p vào quy�n t� ch� kinh 

doanh c�a doanh nghi p, bao gIm c8 t� ch� chi tiêu. Tuy v-y, cXng như 
) hSu h�t các n�n kinh t� trên th� giRi, doanh nghi p Vi t Nam ch�u s� 
ràng bu�c c�a quy đ�nh pháp lu-t v� chi tiêu. Các quy đ�nh này n�m 
trong h  th/ng pháp lu-t v� thu� TNDN vRi tên gGi "chi phí đư(c tr." và 
"chi phí không đư(c tr.". Văn b8n mRi nh2t là Thông tư s/ 78/2014/TT–
BTC c�a MOF có hi u l�c t. ngày 02/08/2014, li t kê 37 nhóm chi phi 
không đư(c tr. khi tính thu� TNDN. 

Theo đánh giá chung, phSn lRn các chi phí không đư(c tr. này là 
h(p lý, h(p pháp và phù h(p vRi thông l  qu/c t� cXng như xu hưRng 
xi�t ch_t các quy đ�nh nh�m h4n ch� tình tr4ng các doanh nghi p l(i 
dTng đ� tr/n thu�. Tuy nhiên, vZn còn m�t s/ kh/ng ch� chi phí chưa 
h(p lý, 8nh hư)ng đ�n vi c nâng cao v� th� th� trư�ng và phát tri�n s8n 
xu2t kinh doanh c�a doanh nghi p, đi�n hình là quy đ�nh m
c trSn chi 
phí đư(c tr. c�a "chi qu8ng cáo, ti�p th�, khuy�n m4i, hoa hIng môi giRi; 
chi ti�p tân, khánh ti�t, h�i ngh�; chi hV tr( ti�p th�, chi hV tr( chi phí; chi 
cho, bi�u, t_ng hàng hóa, d�ch vT cho khách hàng" là 15% tMng s/ chi 
đư(c tr.. Chính ph� đã chính th
c đ� ngh� bl m
c kh/ng ch� này như 
hSu h�t các qu/c gia đã làm, góp phSn nâng cao kh8 năng c4nh tranh 
cho doanh nghi p Vi t Nam t4i Ki hGp Qu/c h�i cu/i năm 2014. 
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Tính minh bHch c/a c� ch) đ*nh giá 
Vi t Nam đã có nhi�u nV l�c trong vi c minh b4ch hóa và công khai 

thông tin v� vi c hình thành giá c8 các hàng hóa, d�ch vT thu�c di n 
Nhà nưRc bình Mn giá ho_c đ�nh giá. So vRi trưRc đây, các ch� th� quan 
tâm có th� dh dàng ti�p c-n toàn b� h  th/ng văn b8n quy ph4m pháp 
lu-t v� qu8n lý giá và đi�u ti�t giá c�a Nhà nưRc trên trang tin đi n t` 
Chính ph�, công báo, các b�, đ�a phương. B� Công thương đã xây d�ng 
và đưa vào v-n hành trang tin đi n t` chuyên v� công khai minh b4ch 
ho4t đ�ng kinh doanh đi n, xăng dSu, đăng t8i tương đ/i chi ti�t thông 
tin v� cơ ch� đ�nh giá đ/i vRi hai s8n ph]m đư(c quan tâm hàng đSu 
trong xã h�i hi n nay là đi n và xăng dSu (giá bán lm, khung giá bán lm 
bình quân, cơ c2u giá, các y�u t/ hình thành giá…). Các b�, đ�a phương 
cXng đã công b/ các quy đ�nh, quy�t đ�nh v� s8n ph]m, d�ch vT công ích 
nói chung, đơn giá các s8n ph]m, d�ch vT công ích nói riêng trên đ�a 
bàn, ngành, lãnh thM. 

Tuy nhiên, nghiên c
u này cho r�ng, các thông tin đư(c công b/ còn 
thi�u đ� chi ti�t v� cơ s) hình thành giá. Tính k�p th�i, chính xác và nh2t 
quán c�a các thông tin đư(c công b/ cXng là v2n đ� b� bl ngl, không có 
m�t cơ ch� giám sát, đánh giá có hi u qu8, trưRc h�t là tính minh b4ch c�a 
vi c h4ch toán chi phí trong các doanh nghi p. Chjng h4n, đơn giá s8n 
ph]m, d�ch vT công ích đã đư(c công b/, nhưng căn c
 đ� xây d�ng các 
đơn giá này là v2n đ� hi�m khi đư(c gi8i thích đSy đ� và minh b4ch, gây 
khó khăn cho c8 doanh nghi p cung 
ng và ho4t đ�ng giám sát, ki�m tra. 
Nguyên nhân là, cho đ�n nay, c8 quy đ�nh pháp lu-t và các doanh nghi p 
liên quan hSu như chưa tách b4ch đư(c cơ ch� h4ch toán chi phí c�a ho4t 
đ�ng công ích và th�c hi n nhi m vT xã h�i – chính tr� (trong đó có vi c 
cung c2p các s8n ph]m thu�c di n đ�nh giá, bình Mn giá) vRi ho4t đ�ng 
kinh doanh thông thư�ng khác. DZn tRi không tính đúng, tính đ� chi phí, 
và vì v-y, làm cho giá c8 các hàng hóa, d�ch vT thu�c di n đi�u ti�t giá c�a 
Nhà nưRc đã công b/ cXng không ph8n ánh đúng hao phí th�c t� c�a vi c 
s8n xu2t, cung 
ng các s8n ph]m, d�ch vT đó. 

Đi�n hình trong trư�ng h(p này là giá đi n. Theo UNDP (2014), do s� 
ph
c t4p c�a cơ ch� bi�u giá đi n c�a Vi t Nam và vi c thi�u thông tin 
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cho công chúng v� vi c tính toán chi phí và giá bình quân, r2t khó ưRc 
tính đư(c m
c tr( giá cho các nhóm ngư�i tiêu dùng khác nhau. Hơn 
n[a, s� thi�u minh b4ch trong các m/i quan h  tài chính c�a Chính ph� 
vRi các DNNN đIng ngh}a vRi vi c khó có th� ưRc tính đư(c tMng chi phí 
c�a vi c Chính ph� hV tr( cho các ho4t đ�ng c�a ngành đi n. Vi c đ�nh 
giá đi n c�a Vi t Nam cXng chưa đ8m b8o tính minh b4ch cSn thi�t. Vi c 
đi�u chonh chính sách giá đi n thư�ng không d� li u đư(c đ/i vRi ngư�i 
tiêu dùng, vì v-y, dihn ra nh[ng ph8n 
ng không đIng thu-n mVi khi 
tăng giá đi n. Giá đi n và giá năng lư(ng khác c�a Vi t Nam hi n chưa 
ph8n ánh đư(c đSy đ� chi phí s8n xu2t, trong đó có các chi phí xã h�i và 
môi trư�ng c�a s8n xu2t, v-n chuy�n và tiêu thT nhiên li u hóa th4ch…  

M8c đ! bình đcng trong ti�p cOn các nguXn l'c 

H  th/ng pháp lu-t c�a Vi t Nam nhìn chung đã tuân th� nguyên 
tWc th� trư�ng trong thi�t l-p môi trư�ng c4nh tranh bình đjng trong ti�p 
c-n nguIn l�c. Tuy nhiên, k�t qu8 trên th�c t� cho th2y nguIn l�c phân 
bM trong h  th/ng doanh nghi p chưa phù h(p vRi kh8 năng th�c t� và 
hi u qu8 ho4t đ�ng c�a t.ng khu v�c doanh nghi p theo yêu cSu c�a th� 
trư�ng. T� trGng c�a doanh nghi p khu v�c tư nhân trong ti�p c-n v/n, 
đ2t đai chưa tương x
ng vRi vai trò và hi u qu8 s` dTng nguIn l�c c�a 
khu v�c này. Khung khM qu8n tr� DNNN chưa tuân th� đSy đ� nguyên 
tWc "Không làm méo mó th� trư�ng và đi�u ki n c4nh tranh".  

Kh� nFng ti)p c;n các ngu?n l>c 
Hi�n pháp, chính sách và các văn b8n lu-t c�a Vi t Nam đã khjng 

đ�nh các doanh nghi p có quy�n bình đjng trong ti�p c-n các nguIn l�c 
c�a n�n kinh t�. Tuy v-y, vi c phân bM các nguIn l�c quan trGng trên 
th�c t� l4i không tương x
ng vRi cơ c2u c�a h  th/ng doanh nghi p. 
M�t kh/i lư(ng lRn nguIn tài chính c�a n�n kinh t� t-p trung vào m�t 
nhóm nhl các DNNN. Trong khi đó, doanh nghi p khu v�c tư nhân – 
chi�m t� trGng tuy t đ/i lRn v� s/ lư(ng và đư(c cho là s` dTng nguIn 
l�c có hi u qu8 – l4i không có đư(c thu-n l(i như v-y trong vi c ti�p c-n 
các nguIn l�c này. 
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V
 ti�p cgn nguen lMc tài chính 
DưRi góc đ� pháp lý, h  th/ng văn b8n hi n hành hSu như không 

có phân bi t đ/i x` gi[a các lo4i hình doanh nghi p trong vi c cho vay, 
cung c2p tín dTng. Th�c t� cXng cho th2y t� trGng c�a doanh nghi p 
khu v�c tư nhân trong dư n( cho vay c�a các NHTM ngày càng lRn. 
T4i H�i ngh� Th� tưRng Chính ph� vRi doanh nghi p năm 2014, Th/ng 
đ/c NHNN thông báo, trong tMng dư n( cho n�n kinh t� hi n nay, dư 
n( kh/i doanh nghi p v.a và nhl chi�m 60% tMng dư n( c8 nưRc. Còn 
theo s/ li u c�a các ngân hàng năm 2013 thì cho vay ngoài qu/c doanh 
c�a BIDV là trên 230.000 t� đIng, chi�m gSn 60% dư n( cho vay; 
Vietinbank là 154.000 t� đIng, chi�m 41%; Vietcombank là 60.000 t� 
đIng, chi�m 20%; MBB là 55.000 t� đIng, tương đương 63%; SHB là 
42.000 t� đIng, tương đương 55%; Techcombank là 23.000 t� đIng, 
tương đương 62%.92 

B<ng 5.2. C_ c(u ngu[n v5n nR cMa khu v^c doanh nghiWp ViWt Nam 

 Nsm 2012 Nsm 2011 Nsm 2010 
DNNN 36,37% 38,01% 36,33% 

DN ngoài nhà nư.c 48,80% 48,30% 49,03% 
FDI 14,83% 13,69% 14,64% 

T(ng  100% 100% 100% 

             Ngu+n: GSO (2010, 2013, 2014). 

Tuy nhiên, xét trong cơ c2u s/ lư(ng doanh nghi p, thì các DNNN 
vZn gi[ m�t vai trò lRn trong ti�p c-n các nguIn tài chính. Trong tMng 
dư n( cho vay c�a Vietinbank năm 2013, có tRi gSn 150.000 t� đIng cho 
DNNN vay, tương đương 40% tMng dư n(. So vRi năm 2012, dư n( cho 
vay dành cho doanh nghi p có v/n đSu tư c�a Nhà nưRc t4i Vietinbank 
tăng 31%, trong khi đó, tín dTng dành cho doanh nghi p ngoài qu/c 
doanh gi8m nh� 3%. Kho8n vay dành cho phía DNNN c�a BIDV cXng 
                                                             

92 Th�i báo Kinh t� Sài Gòn Online, "Tín dTng vZn ch8y vào các “ông lRn”: 
http://www.thesaigontimes.vn/Home/taichinh/nganhang/111463 (ngày 06/03/2014, 
21:30 GMT+7). 
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lên tRi 93.000 t� đIng, chi�m 24% dư n( cho vay. � Vietcombank, con s/ 
này lSn lư(t là 78.000 t� đIng và 28%. 

Trong cơ c2u c�a h  th/ng doanh nghi p thì doanh nghi p ngoài 
nhà nưRc chi�m trên 96% v� s/ lư(ng doanh nghi p nhưng cho chi�m 
gSn 50% tMng n( c�a khu v�c doanh nghi p; DNNN chi�m dưRi 1% v� 
s/ lư(ng doanh nghi p l4i nWm gi[ tRi 37–38% các kho8n n(. 

Th�c t� đó cho phép khjng đ�nh, DNNN vZn có nh[ng l(i th� nh2t 
đ�nh trong ti�p c-n các nguIn l�c. Nghiên c
u này cho r�ng, nguyên 
nhân sâu xa n�m ) vi c đ�nh v� vai trò, ch
c năng, nhi m vT c�a DNNN. 
T4i Vi t Nam, thành phSn kinh t� nhà nưRc đã và đang đư(c xác đ�nh 
gi[ vai trò ch� đ4o trong n�n kinh t�.93 Là l�c lư(ng v-t ch2t ch� y�u c�a 
kinh t� nhà nưRc, các t-p đoàn kinh t� nhà nưRc nói riêng, DNNN nói 
chung luôn giành đư(c v� trí đ_c bi t quan trGng trong h  th/ng th� ch� 
kinh t�; đư(c các ngh� quy�t, k�t lu-n c�a Đ8ng và Nhà nưRc khjng 
đ�nh như là công cT v-t ch2t quan trGng đ� Nhà nưRc đ�nh hưRng và 
đi�u ti�t v} mô; đư(c giao vai trò trung tâm trong th�c hi n các chi�n 
lư(c, quy ho4ch ngành kinh t� qu/c dân.94 

Do th�c hi n các nhi m vT Nhà nưRc giao, k� c8 nhi m vT kinh t� 
lZn các nhi m vT chính tr� – xã h�i nên DNNN, trưRc h�t là các t-p đoàn 
kinh t� nhà nưRc, luôn đư(c s� ưu ái trong phân bM các nguIn v/n đSu 
                                                             

93 Hi�n pháp nưRc C�ng hòa XHCN Vi t Nam 2013. 
94 Quy�t đ�nh s/ 36/2008/QĐ-TTg ngày 10/03/2008 c�a Th� tưRng Chính ph� phê 
duy t Chi�n lư(c phát tri�n ngành công nghi p D t may Vi t Nam đ�n năm 2015, 
đ�nh hưRng đ�n năm 2020; Quy�t đ�nh s/ 1621/QĐ-TTg ngày 18/09/2013 c�a Th� 
tưRng Chính ph� phê duy t "Quy ho4ch phát tri�n ngành công nghi p hóa ch2t 
Vi t Nam đ�n năm 2020, có tính đ�n năm 2030"; Quy�t đ�nh s/ 459/QĐ-TTg ngày 
30/03/2011 c�a Th� tưRng Chính ph� phê duy t Quy ho4ch tMng th� phát tri�n 
ngành công nghi p khí Vi t Nam đ�n năm 2015, đ�nh hưRng đ�n năm 2025; Quy�t 
đ�nh s/ 176/2004/QĐ-TTg ngày 05/10/2004 c�a Th� tưRng Chính ph� Phê duy t 
Chi�n lư(c phát tri�n ngành Đi n Vi t Nam giai đo4n 2004 - 2010, đ�nh hưRng đ�n 
2020; Quy�t đ�nh s/ 89/2008/QĐ-TTg c�a Th� tưRng Chính ph� ngày 07/07/2008 phê 
duy t chi�n lư(c phát tri�n ngành than Vi t Nam đ�n năm 2015, đ�nh hưRng đ�n 
năm 2025; Quy�t đ�nh s/ 750/QĐ-TTg ngày 03/06/2009 c�a Th� tưRng Chính ph� 
phê duy t Quy ho4ch phát tri�n cao su đ�n năm 2015 và tSm nhìn đ�n năm 2020, 
v.v. 
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tư nhà nưRc, ODA, tín dTng thương m4i cXng như các bi n pháp 
khoanh n(, giãn n( và các hV tr( tài chính khác.  

Tương t�, v� phía các ch� n(, vi c cung c2p tín dTng cho cho các d� 
án lRn có s� b8o đ8m dưRi nhi�u hình th
c c�a Nhà nưRc cXng là cơ s) 
h(p lý cho các quy�t đ�nh cho vay c�a mình. Có th� hi�u rõ hơn v2n đ� 
này qua tình hình cho vay đSu tư c�a m�t s/ t-p đoàn kinh t� lRn. Năm 
2013, cho riêng T-p đoàn Đi n l�c đã đ4t giá tr� đSu tư đ4t trên 100.000 t� 
đIng, chi�m 9,5% tMng m
c đSu tư xây d�ng toàn xã h�i, T-p đoàn DSu 
khí Qu/c gia đ4t 76,5 nghìn t� đIng, giá tr� gi8i ngân các d� án đSu tư 
đ4t trên 74,0 nghìn t� đIng… Các nguIn v/n lRn này đư(c huy đ�ng 
ch� y�u là nguIn v/n vay t. nguIn ODA do Chính ph� cho vay l4i và 
các nguIn vay t. WB, ADB, v/n ODA song phương (JICA, AFD, KFW), 
huy đ�ng t. các quc tín dTng ngư�i bán, tín dTng ngư�i mua và tín 
dTng hV tr( xu2t kh]u ho_c phát hành trái phi�u doanh nghi p… Nhi�u 
d� án c�a các t-p đoàn kinh t� nhà nưRc đư(c giao cho các NHTM trong 
nưRc thu x�p, k� c8 c2p vư(t h4n m
c tín dTng đ/i vRi các t-p đoàn.95 

Dư n( c�a các TCTD tính đ�n ngày 31/07/2013 đ/i vRi EVN là 
118.840 t� đIng, là m
c dư n( lRn nh2t c�a h  th/ng ngân hàng dành 
cho m�t t-p đoàn, tMng công ty nhà nưRc. NHNN đã cho đ4o các NHTM, 
đ_c bi t b/n NHTMNN b/ trí đ� v/n đ� cho vay các d� án, công trình 
trGng đi�m qu/c gia, trong đó nMi b-t là hai d� án Th�y đi n Sơn La và 
Th�y đi n Lai Châu. Ngoài ra, NHNN còn hV tr( r2t lRn v� ngo4i t  đ� 
d� án th�y đi n Sơn La nh-p kh]u thi�t b� nưRc ngoài, cXng như ph/i 
h(p vRi các b�, ngành tham mưu Th� tưRng Chính ph� ban hành cơ ch� 
đ_c thù áp dTng riêng cho d� án này… NHNN đã cho phép m
c c2p tín 
dTng t/i đa vư(t 25% v/n t� có c�a b/n NHTMNN đ/i vRi EVN và 
ngư�i có liên quan vRi tMng s/ ti�n 96.452 t� đIng.96 

 
                                                             

95 Trang tin đi n t` c�a EVN: 
http://www.evn.com.vn/Home/Detail/tabid/84/TopicId/1/ItemId/11711/View/2/CateId
/3/language/vi-VN/Default.aspx 
96 http://vneconomy.vn/tai-chinh/cac-ngan-hang-cho-evn-vay-118840-ty-dong-
20131009042052123.htm 
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V
 ti�p cgn đQt đai và m|t bOng sGn xuQt kinh doanh 
Chính sách và pháp lu-t v� giao, cho thuê đ2t s8n xu2t kinh doanh 

hi n hành cơ b8n không có s� phân bi t gi[a các doanh nghi p ngoài 
nhà nưRc và DNNN, cho còn m�t s/ m_t chưa th/ng nh2t gi[a nhà đSu 
tư trong nưRc và nhà đSu tư nưRc ngoài.97 

Trên th�c t�, do y�u t/ l�ch s`, cùng vRi vi c m) r�ng đSu tư theo d� 
án lRn có s� phê duy t c�a Nhà nưRc, nên di n tích đ2t đai và m_t b�ng 
s8n xu2t kinh doanh do DNNN qu8n lý, s` dTng tương đ/i lRn trong m/i 
tương quan vRi các doanh nghi p khác. Tuy nhiên, vi c đánh giá chính xác 
th�c tr4ng phân bM nguIn l�c đ2t đai và m_t b�ng s8n xu2t kinh doanh là 
r2t khó khăn do h4n ch� v� nguIn s/ li u. T4i H�i th8o "Phát huy vai trò 
c�a DNNN trong n�n KTTT đ�nh hưRng XHCN" tháng 6/2014, Ban Kinh t� 
Trung ương cho r�ng DNNN đang nWm gi[ 70% đ2t đai cho s8n xu2t kinh 
doanh. Theo Báo cáo K�t qu8 giám sát v� t-p đoàn, tMng công ty nhà nưRc 
c�a �y ban Thư�ng vT Qu/c h�i năm 2009, thì quc đ2t c�a 88 t-p đoàn, 
tMng công ty nhà nưRc đư(c giao, thuê và đang tr�c ti�p qu8n lý, s` dTng 
là 365.818 ha. Trong khi đó, d� th8o Đ� án khai thác nguIn l�c tài chính t. 
đ2t đai và tài s8n nhà nưRc phTc vT phát tri�n kinh t� – xã h�i giai đo4n 
2011 – 2012 c�a CTc Qu8n lý công s8n (MOF) thì t-p đoàn, tMng công ty 
nhà nưRc cho qu8n lý, s` dTng kho8ng 155 tri u m2 đ2t. 

Tình hình tuân th/ nguyên tTc cHnh tranh bình đZng trong khung kh� 
qu�n tr* DNNN 

Khung khM qu8n tr� DNNN đư(c xem là công cT đ8m b8o c4nh 
tranh bình đjng gi[a DNNN và doanh nghi p tư nhân.  

D�a trên phân tích tình hình th�c t�, nghiên c
u này cho r�ng 
khung khM qu8n tr� DNNN ) Vi t Nam hi n nay mRi cho tuân th� m�t 
phSn nguyên tWc c�a OECD (2005) "Khuôn khM pháp lý và qu8n lý cho 
DNNN ph8i đ8m b8o m�t sân chơi bình đjng trên th� trư�ng nơi các 
DNNN và công ty tư nhân có th� t� do c4nh tranh nh�m làm tránh bi�n 
d4ng th� trư�ng". M
c đ� tuân th� các nguyên tWc cT th� có liên quan 
đư(c trình bày t4i B8ng 5.3. 
                                                             

97 Báo cáo s/ 193/BC-BTNMT ngày 06/09/2012 c�a B� Tài nguyên và Môi trư�ng. 
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B<ng 5.3. So sánh s_ bK tình hình ViWt Nam v\i thông lW qu5c t- 
vD khung khQ qu<n trF DNNN 

Thông lW qu5c t- (Nguyên t�c OECD, 2005) Đánh giá th^c ti0n ViWt Nam 
I.A. C<n có s1 phân đEnh rõ gi)a ch$c năng s? h)u và 
các ch$c năng khác cGa nhà nư.c có th' �nh hư?ng t.i 
đi,u ki�n ho�t đ�ng cGa DNNN, đ>c bi�t là ch$c năng 
đi,u ti"t thE trư7ng. 

Cơ b�n chưa đưFc tuân thG:  
Theo NghE đEnh 99/2012/NĐ–CP, thì các cơ 
quan qu�n lý nhà nư.c (cơ quan đi,u ti"t thE 
trư7ng) v�n là cơ quan chG s? h)u.  
 

I. B. Chính phG c<n nf l1c đơn gi�n hóa và hFp lý hóa 
thông l� ho�t đ�ng và khuôn kh( pháp lý cho DNNN. 
Khuôn kh( pháp lý c<n cho phép chG nF gây s$c ép đòi 
nF và kh?i xư.ng thG t[c phá s�n. 

Tuân thG m�t ph<n:  
DNNN t( ch$c theo Lu4t Doanh nghi�p; là 
đAi tưFng cGa Lu4t Phá s�n. 
Khó phá s�n DNNN trong th1c t" 
Còn nhi,u văn b�n đ>c thù cGa công ty 
TNHH m�t thành viên do nhà nư.c làm chG 
s? h)u.  
 

I. C. B�t k~ ngh�a v[ và trách nhi�m nào mà DNNN ph�i 
th1c hi�n có liên quan đ"n dEch v[ công vưFt ra ngoài 
chuPn m1c cho phép chung c<n đưFc lu4t pháp quy 
đEnh rõ ràng. Các ngh�a v[ và trách nhi�m như v4y c<n 
đưFc công bA rõ cho công chúng và chi phí liên quan 
c<n đưFc chi tr� minh b�ch. 

Cơ b�n chưa đưFc tuân thG: 
Chưa rõ ràng v, nhi�m v[ “là công c[ cGa (n 
đEnh kinh t" v� mô” 
Chưa tách b�ch nhi�m v[, chi phí và thanh 
toán cho nhi�m v[ kinh doanh v.i nhi�m v[ 
chính trE – xã h�i.  

I.D. DNNN không đưFc mi&n trS kh3i vi�c áp d[ng các 
lu4t l� chung. Các bên có quy,n lFi liên quan, bao g+m 
c� đAi thG c�nh tranh, ph�i đưFc quy,n khi"u n�i hi�u 
qu� và phân xT công bbng khi hs cho rbng quy,n cGa 
mình bE xâm ph�m. 

Tuân thG m�t ph<n: 
Còn m�t sA quy đEnh đ>c thù v, giá, công tác 
cán b�, áp d[ng các quy đEnh v, gi�i th', phá 
s�n, xT lý nF... 

I.E. Khuôn kh( pháp lý và qu�n lý ph�i cho phép DNNN 
linh ho�t trong thay đ(i cơ c�u vAn khi vi�c này là c<n 
thi"t đ' đ�t đưFc m[c tiêu cGa doanh nghi�p. 

Tuân thG m�t ph<n:  
Doanh nghi�p chưa có đ<y dG quy,n t1 chG 
đi,u chenh vAn nhà nư.c. 

I.F. DNNN ph�i đáp $ng các đi,u ki�n c�nh tranh v, sT 
d[ng tài chính. MAi quan h� gi)a DNNN v.i ngân hàng 
quAc doanh, t( ch$c tài chính nhà nư.c và các DNNN 
khác ph�i d1a trên cơ s? thương m�i thu<n túy. 

Tuân thG m�t ph<n:  
Pháp lu4t không phân bi�t đAi xT. 
Trên th1c t", DNNN thu4n lFi hơn khi ti"p 
c4n v.i các ngu+n l1c tài chính; có s1 b�o 
lãnh, che đ�o ho>c các hình th$c tín ch�p tS 
phía cơ quan nhà nư.c khi DNNN vay ho>c 
ti"p c4n các ngu+n tài chính. 
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Thông lW qu5c t- (Nguyên t�c OECD, 2005) Đánh giá th^c ti0n ViWt Nam 
II.A. Chính phG ph�i xây d1ng và ban hành chính sách 
s? h)u xác đEnh rõ các m[c tiêu chung cGa s? h)u nhà 
nư.c, vai trò cGa nhà nư.c trong qu�n trE DNNN và 
cách th$c nhà nư.c sj th1c thi chính sách s? h)u cGa 
mình. 

Tuân thG m�t ph<n: 
Đã có chính sách s? h)u, nhưng phân tán ? 
các b�, chưa nh�t quán, thi"u rõ ràng. 

II.B. Chính phG không c<n tham gia vào công vi�c qu�n 
lý hàng ngày cGa DNNN và ph�i cho phép doanh 
nghi�p có quy,n t1 chG ho�t đ�ng hoàn toàn đ' đ�t 
đưFc m[c tiêu đã đ, ra. 

Tuân thG m�t ph<n: 
DNNN v, cơ b�n có quy,n t1 chG ho�t đ�ng 
trên bình di�n pháp lu4t. Nhưng ? m�t sA 
th7i đi'm, quan h� mua bán gi)a t4p đoàn, 
t(ng công ty chưa hoàn toàn t1 chG (ví d[ giá 
bán than, khí cho đi�n...). 

II.C. Nhà nư.c c<n cho phép HĐQT cGa DNNN th1c 
hi�n trách nhi�m cGa mình và tôn trsng quy,n t1 chG 
cGa hs. 

Tuân thG m�t ph<n: 
Cơ b�n đã đưFc th1c hi�n. Tuy nhiên, chưa 
có chính sách rõ ràng đAi v.i công tác cán b� 
cGa DNNN (v�n đưFc coi là “viên ch$c qu�n 
lý"). 

II.D. Vi�c th1c thi các quy,n s? h)u c<n đưFc xác đEnh 
rõ ràng trong qu�n trE DNNN. Đi,u này có th' đưFc 
th1c hi�n thông qua vi�c thành l4p m�t cơ quan đi,u 
phAi, ho>c phù hFp hơn là bbng vi�c t4p trung hóa ch$c 
năng s? h)u nhà nư.c. 

Chưa tuân thG: 
Chưa đưFc th1c hi�n ? Vi�t Nam. 

II.E. Cơ quan đi,u phAi/ s? h)u DNNN ph�i chEu trách 
nhi�m trư.c các cơ quan dân cT như QuAc h�i và ph�i 
xác đEnh rõ ràng mAi quan h� v.i các cơ quan nhà nư.c 
liên quan, bao g+m cơ quan ki'm toán tAi cao cGa nhà 
nư.c. 

Chưa tuân thG: 
Chưa đưFc th1c hi�n ? Vi�t Nam. 
 

II.F. Nhà nư.c v.i tư cách chG s? h)u tích c1c ph�i th1c 
hi�n quy,n s? h)u theo cơ c�u pháp lý cGa mfi doanh 
nghi�p.  

Cơ b�n đã đưFc tuân thG:  
Các cơ quan chG s? h)u nhìn chung đã th1c 
hi�n đ<y đG và hFp pháp các quy,n, ngh�a 
v[ cGa c( đông công ty c( ph<n, thành viên 
công ty TNHH theo tV l� vAn nhà nư.c.   

Ngu+n: CIEM (2014). 

Tinh th^n nghi.p ch1 

Các nhà đSu tư, các ch� s) h[u c�a Vi t Nam có đ� đ�ng cơ đ� đSu 
tư vào s8n xu2t kinh doanh thu l(i nhu-n, s/ doanh nghi p thành l-p 
mRi hàng năm tăng nhanh và đ�u, nhưng t� l  ngư�i t� làm ch� doanh 
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nghi p th2p so vRi thông l  trên th� giRi. Vi c s/ doanh nghi p s/ng sót 
) m
c ngang b�ng m
c trung bình c�a qu/c t� ch
ng tl hi u qu8 th� 
trư�ng c�a Vi t Nam không quá th2p. Tuy v-y, kh8 năng sáng t4o c�a 
doanh nghi p Vi t Nam còn y�u và tTt lùi so vRi qu/c t� xét v� t� l  
doanh nghi p trong nưRc đăng ký s) h[u trí tu . 

Hi,n di,n c/a nghi,p ch/ 
S< doanh nghi�p thành lgp mHi hàng nZm 
Xét trong c8 giai đo4n t. năm 1991 đ�n nay, s/ lư(ng doanh nghi p 

thành l-p mRi có xu hưRng tăng, cho th2y nh[ng d2u hi u tích c�c c�a 
tinh thSn kinh doanh. 

Hình 5.5. S5 lHRng doanh nghiWp đsng ký thành lop m\i hàng nsm 
(1.000 doanh nghiWp) 

 

Ngu\n: T�ng h!p t@ C�ng Thông tin đUng ký doanh nghiQp qu*c gia. 

S< ng��i tM làm ch9 doanh nghi�p 
Báo cáo Cho s/ kinh doanh Vi t Nam 2013 do VCCI ch� trì th�c hi n 

và công b/ năm 2014 đã có nghiên c
u công phu, cT th� v� n�i dung 
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này. Theo đó, trong năm 2013, c
 100 ngư�i trư)ng thành thì cho có 4 
ngư�i th�c hi n kh)i s� kinh doanh và 12 ngư�i đang là ch� s) h[u và 
qu8n lý nh[ng ho4t đ�ng kinh doanh mRi, có th�i gian ho4t đ�ng dưRi 
3,5 năm, th2p hơn m
c bình quân ) các nưRc phát tri�n d�a trên nguIn 
l�c, tương 
ng lSn lư(t đ4t 21,1% và 9,4%. Đ/i vRi các ho4t đ�ng kinh 
doanh đã phát tri�n đư(c t. 3,5 năm tr) lên, c
 100 ngư�i thì có 16 ngư�i 
hi n đang là ch� s) h[u và qu8n lý, cao hơn m
c trung bình ) các nưRc 
phát tri�n d�a trên nguIn l�c. Theo giRi tính, năm 2013, c
 100 nam giRi 
) đ� tuMi trư)ng thành thì có kho8ng 17 ngư�i là ch� s) h[u và qu8n lý 
các ho4t đ�ng kinh doanh mRi, ngang b�ng vRi t� l  nam giRi là ch� s) 
h[u và qu8n lý các ho4t đ�ng kinh doanh đã phát tri�n. Đ/i vRi n[ giRi, 
c
 100 ngư�i trư)ng thành thì có 14 n[ giRi là ch� s) h[u và qu8n lý các 
ho4t đ�ng kinh doanh mRi và 16 ngư�i là ch� s) h[u và qu8n lý các ho4t 
đ�ng kinh doanh đã phát tri�n. 

S> thành công c/a nghi,p ch/ 
Nhi�u báo cáo nghiên c
u, kh8o sát đư(c công b/ cho th2y, h  

th/ng doanh nghi p Vi t Nam luôn có m�t t� l  doanh nghi p nh2t 
đ�nh rút khli th� trư�ng vì nhi�u lý do và t� l  này không có khác bi t 
quá lRn vRi thông l  chung trên th� giRi. 

Theo Báo cáo “Đ_c đi�m môi trư�ng kinh doanh Vi t Nam: K�t qu8 
đi�u tra doanh nghi p nhl và v.a năm 2013”, t� l  doanh nghi p r�i bl 
th� trư�ng là 9,3%/năm cho giai đo4n 2011–2013. Theo các lo4i hình 
doanh nghi p, t� l  r�i bl th� trư�ng c�a doanh nghi p h� gia đình và 
công ty cM phSn th2p hơn các công ty và doanh nghi p khác; c�a doanh 
nghi p quy mô v.a th2p hơn doanh nghi p nhl và siêu nhl; c�a doanh 
nghi p có xu2t kh]u th2p hơn doanh nghi p không có xu2t kh]u. Báo 
cáo cXng nh-n xét r�ng, nguyên nhân chính c�a t4m ng.ng kinh doanh 
trong giai đo4n 2011–2013 là do thi�u cSu. 

Năm 2014, k�t qu8 đi�u tra c�a GSO t. 01/01/2013 đ�n 01/03/2014 
cXng cho k�t qu8 gSn tương t�. S/ doanh nghi p th�c t� còn ho4t đ�ng 
chi�m 94,4% (t� l  doanh nghi p còn ho4t đ�ng cùng th�i đi�m năm 
2012 là 91,6%); s/ doanh nghi p ng.ng ho4t đ�ng chi�m 5,6% (t� l  
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doanh nghi p ng.ng ho4t đ�ng cùng th�i đi�m năm 2012 là 8,4%). 
Trong s/ doanh nghi p ng.ng ho4t đ�ng, có đ�n 58,7% doanh nghi p 
có lý do không tìm đư(c th� trư�ng đSu ra, 24,5% cho là giá c8 nguyên 
v-t li u đSu vào cao, 21,3% doanh nghi p không vay đư(c v/n, 16,6% 
doanh nghi p cho là môi trư�ng kinh t� v} mô không Mn đ�nh, 15,5% 
doanh nghi p cho là hàng tIn kho cao, 5,3% doanh nghi p cho là không 
tuy�n dTng đư(c lao đ�ng theo yêu cSu. 

Hình 5.6. Tf lW doanh nghiWp ng~ng ho+t đKng t~ 01/01/2013 đ-n 01/03/2014 (%) 

 

Ngu+n: GSO (2014b). 

Báo cáo Cho s/ kinh doanh Vi t Nam 2013 c�a VCCI cho th2y t� l  
ngư�i trư)ng thành t. bl ho4t đ�ng kinh doanh c�a mình trong vòng 
12 tháng trưRc đó là 4,3%, trong đó có 2,5% ho4t đ�ng kinh doanh đã 
ph8i ch2m d
t và 1,8% ho4t đ�ng kinh doanh đư(c bán l4i cho ngư�i 
khác vZn ti�p tTc ho4t đ�ng. Các t� l  này c�a Vi t Nam đ�u th2p hơn 
nhi�u so vRi m
c bình quân c�a các nưRc ) cùng trình đ� phát tri�n, cho 
th2y m
c đ� Mn đ�nh v� kinh doanh ) Vi t Nam cao hơn nhi�u so vRi 
m
c bình quân ) các nưRc phát tri�n ) giai đo4n đSu, tuy nhiên vZn còn 
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kém hơn so vRi các nưRc ) giai đo4n phát tri�n. N�u so vRi t� l  các ho4t 
đ�ng kinh doanh ) giai đo4n đSu, t� l  t. bl kinh doanh ) Vi t Nam 
vZn ) m
c khá cao (27,6%). Đi�u này có ngh}a là c
 có 100 ngư�i mRi 
tham gia vào các ho4t đ�ng kinh doanh thì có 28 ngư�i khác sx t. bl 
kinh doanh. Tương t�, c
 100 ho4t đ�ng kinh doanh mRi đư(c kh)i s� 
thì 16 ho4t đ�ng kinh doanh khác ph8i ch2m d
t.  

Khi xem xét v� lý do t. bl kinh doanh, ba lý do chính đư(c ngư�i 
Vi t Nam nêu ra là vì kinh doanh không có l(i nhu-n (15,3%), g_p v2n 
đ� v� tài chính (20%) và lý do cá nhân như s
c khle hay liên quan đ�n 
gia đình (35,3%). Đây cXng chính là các lý do thư�ng g_p nh2t khi�n 
ngư�i trư)ng thành ph8i t. bl kinh doanh ) các nưRc trên th� giRi. Tuy 
nhiên, có s� khác bi t nhl là t� l  ngư�i ph8i t. bl kinh doanh vì không 
có l(i nhu-n thư�ng cao nh2t ) các nưRc tham gia kh8o sát năm 2013, 
b2t k� trình đ� phát tri�n kinh t�. Lý do quan trGng th
 tư đ/i vRi Vi t 
Nam, và cXng là đ/i vRi nhi�u nưRc khác, khi�n ngư�i ta t. bl kinh 
doanh là do có đư(c m�t cơ h�i vi c làm hay m�t cơ h�i kinh doanh 
khác (12,9%). � các nưRc phát tri�n thu�c nhóm III, t� l  ngư�i t. bl 
kinh doanh b)i lý do này còn cao hơn t� l  ngư�i t. bl kinh doanh b)i 
v2n đ� tài chính. Lý do này cùng vRi lý do có cơ h�i bán l4i kinh doanh 
(chi�m t� l  2,4%) t4o thành nhóm các đ�ng cơ tích c�c c�a vi c t. bl 
kinh doanh. M�t s/ đ�ng cơ khác khi�n ngư�i trư)ng thành t. bl kinh 
doanh có th� k� ra là: Vi c t. bl là có ch� đích và đã đư(c lên k� ho4ch 
t. trưRc (7,1%), ngho hưu (3,5%), g_p s� c/ thiên tai (3,5%). 

Kh� nFng tHo mPi 
Trên bình di n qu/c t�, Vi t Nam b� đánh giá th2p v� năng l�c sáng 

t4o, th-m chí ngày càng thTt lùi trong so sánh trên th� giRi và khu v�c. 
Theo Báo cáo Cho s/ Sáng t4o Toàn cSu hàng năm, Vi t Nam x�p th
 
65/153 qu/c gia năm 2008, 64/130 năm 2009, 71/132 năm 2010, 51/125 năm 
2011, 76/141 năm 2012, 76/142 năm 2013 và 71/143 năm 2014. VRi v� trí c�a 
năm 2014, Vi t Nam đ
ng th
 năm trong nhóm các qu/c gia có thu 
nh-p trung bình th2p và đ
ng th
 11 trong khu v�c Đông Nam Á và 
châu Đ4i dương. 
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Đ/i vRi các doanh nghi p trong nưRc, nh[ng h4n ch� v� năng l�c 
c4nh tranh m�t phSn do kh8 năng t4o mRi còn y�u, th� hi n ) trình đ� 
và năng l�c ch� tác còn th2p; không có nhi�u s8n ph]m, d�ch vT mRi, 
mang hàm lư(ng công ngh  cao, giá tr� gia tăng lRn; ý tư)ng thi�u; x` lý 
thông tin công ngh  còn ch-m... Có th� hi�u rõ thêm v2n đ� này qua 
nghiên c
u th�c tr4ng đăng ký s) h[u trí tu  c�a các doanh nghi p. 

Th/ng kê trên Trang tin đi n t` c�a TM ch
c S) h[u trí tu  Th� giRi 
(WIPO)98 cho th2y, s/ đơn đ� ngh� và s/ b�ng sáng ch�, ch
ng nh-n 
đăng ký nhãn hi u thương m4i, ki�u dáng công nghi p đư(c c2p c�a 
Vi t Nam liên tTc tăng m4nh t. năm 1998 đ�n nay, nhưng không tương 
x
ng vRi quy mô n�n kinh t� và dân s/, còn quá th2p so vRi các n�n kinh 
t� hàng đSu th� giRi và khu v�c. Hơn n[a, phSn lRn ch� th� n�p đơn 
yêu cSu và đư(c c2p b�ng b8o h� không ph8i ngư�i Vi t Nam. 

B<ng 5.4. Th5ng kê ho+t đKng sJ hru trí tuW cMa ViWt Nam 1981–2013 

  NgHIi ViWt 
nKp đ_n 

NgHIi nH\c 
ngoài nKp đ_n 

TQng s5 

Đơn đăng ký 3671 37583 41254 Sáng ch" 
Bbng đ�c quy,n đưFc c�p 562 11698 12260 
Đơn đăng ký 2214 1431 3645 Gi�i pháp h)u 

ích Bbng đ�c quy,n đưFc c�p 709 419 1128 
Đơn đăng ký 22847 7091 29938 Ki'u dáng 

công nghi�p Bbng đ�c quy,n đưFc c�p 13970 4701 18671 
Đơn đăng ký 234111 99622 333734 Nhãn hi�u 
Ch$ng nh4n đưFc c�p 143358 74246 217604 

Ngu+n: Báo cáo thN`ng niên HoGt đ2ng sg hPu trí tuQ, C)c Sg hPu trí tuQ (2013). 

Trong s/ các ch� th� đư(c c2p b�ng đ�c quy�n sáng ch� và gi8i pháp 
h[u ích ) Vi t Nam, đa s/ là các doanh nghi p (chi�m 51% giai đo4n t. 
2000–2013), ti�p đ�n các cá nhân (35%), vi n nghiên c
u (9%), trư�ng đ4i 
hGc (4%) và các ch� th� khác (1%). Tuy nhiên, s/ lư(ng doanh nghi p 
n�p đơn và đư(c c2p các b�ng đ�c quy�n còn ít li so vRi tMng s/ doanh 
nghi p, nh2t là trong nh[ng năm gSn đây.  
                                                             

98 C-p nh-t đ�n tháng 3/2014: 
http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/countries/vn.html 
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B<ng 5.5. S5 lHRng b}ng đKc quyDn sáng ch- và 
gi<i pháp hru ích đHRc c(p 2012–2013 

 B}ng đKc quyDn sáng ch- B}ng đKc quyê�n gi<i pháp hru ích 

  2012 2013 2012 2013 
Vi�n nghiên c$u 8 7 9 14 
Doanh nghi�p 11 20 18 25 
Trư7ng đ�i hsc 6 0 4 6 
Cá nhân 21 30 28 29 
ChG th' khác 0 2 0 0 

Ngu+n: Báo cáo thN`ng niên HoGt đ2ng sg hPu trí tuQ, C)c Sg hPu trí tuQ (2013). 

Kết luận và khuyến nghị 
Quan đi�m và chính sách phát tri�n doanh nghi p ) Vi t Nam đã có 

s� thay đMi căn b8n, đ_c bi t đ/i vRi doanh nghi p khu v�c tư nhân, t. 
chV không th.a nh-n (sau năm 1975), ti�n đ�n th.a nh-n vai trò, t.ng 
bưRc m) r�ng ph4m vi phát tri�n (1986–2000) và cho đ�n nay đư(c coi là 
đ�ng l�c c�a n�n kinh t�; phát tri�n không h4n ch�, h(p tác, c4nh tranh 
vRi khu v�c DNNN. Khung pháp lu-t v� doanh nghi p đã chuy�n t. s� 
chia cWt theo hình th
c s) h[u thành m�t khung pháp lu-t th/ng nh2t. 

H  th/ng doanh nghi p đa s) h[u đư(c hình thành,vRi s� gia tăng 
m4nh mx c�a doanh nghi p khu v�c tư nhân, tr) thành đ�ng l�c tăng 
trư)ng chính c�a n�n kinh t� trong nh[ng năm v.a qua. DNNN gi8m 
dSn vai trò trong n�n kinh t�; doanh nghi p FDI có chV đ
ng v[ng chWc 
trên th� trư�ng Vi t Nam. 

Dù v-y, Vi t Nam chưa có m�t h  th/ng doanh nghi p th�c s� v-n 
hành đSy đ� và toàn di n theo các nguyên tWc c�a KTTT. S) h[u tư nhân 
chưa tr) thành n�n t8ng s) h[u c�a h  th/ng doanh nghi p. Doanh 
nghi p khu v�c tư nhân tuy nhi�u v� s/ lư(ng nhưng chưa có v� tr� tương 
x
ng; kh8 năng ti�p c-n các nguIn l�c còn h4n ch� do nh[ng đi�m chưa 
hoàn thi n c�a th� ch� kinh t�; phát tri�n liên tTc nhưng t/c đ� ch-m, 
trưRc h�t ) trình đ� tích tT và t-p trung quy mô; vai trò và năng l�c s8n 
xu2t ch� tác ho_c t4o giá tr� gia tăng cao còn th2p, năng l�c c4nh tranh 
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không cao. Rào c8n v� th� ch� gia nh-p th� trư�ng c�a các ch� s) h[u tư 
nhân đư(c g^ bl dSn nhưng vZn còn nhi�u. Danh mTc hàng hóa, d�ch vT 
b� c2m kinh doanh, kinh doanh có đi�u ki n, đ�c quy�n nhà nưRc trong 
th�c t� r�ng hơn nhi�u so vRi quy đ�nh pháp lu-t c�a Nhà nưRc. Cơ ch� 
b8o v  các nhà đSu tư tư nhân còn h4n ch�, nh2t là các nhà đSu tư y�u 
th�. Quy�n s) h[u các tài s8n đSu vào chưa đSy đ�, đ_c bi t là đ2t đai và 
m_t b�ng s8n xu2t kinh doanh. C8i cách DNNN còn ch-m nên m�t m_t, 
chưa tác đ�ng tích c�c tRi quá trình phân bM l4i nguIn l�c c�a h  th/ng 
doanh nghi p theo hưRng có hi u qu8 hơn, m_t khác, ti�p tTc là nh[ng 
l�c c8n c4nh tranh quá lRn đ/i vRi khu v�c doanh nghi p tư nhân trong 
các l}nh v�c mà DNNN đang chi ph/i, chi�m ưu th�.  

Quy�n t� do đ�nh giá c�a doanh nghi p ngày càng đư(c m) r�ng. 
Ph4m vi can thi p giá c�a Nhà nưRc dSn b� thu h�p nhưng vZn còn hi n 
di n ) m�t s/ l}nh v�c quan trGng mà có th� sx t/t hơn n�u đ� th� trư�ng 
đi�u ti�t giá như xăng dSu, đi n, đ2t đai… 

Vi c b8o đ8m quy�n bình đjng c�a các doanh nghi p trong ti�p c-n 
các nguIn l�c c�a n�n kinh t� đã đư(c khjng đ�nh rõ ràng chính sách và 
quy đ�nh pháp lu-t, tuy v-y, quá trình th�c thi chưa đ4t k�t qu8 mong 
mu/n. Vi c ti�p c-n tài chính và các nguIn l�c do Nhà nưRc qu8n lý 
chưa có s� th/ng nh2t và đ� minh b4ch cSn thi�t, trưRc h�t là ti�p c-n tín 
dTng nhà nưRc và các nguIn tài nguyên, khoáng s8n. S� ch-m trh trong 
c8i cách khu v�c DNNN, t. vi c đ�nh v� ch
c năng, vai trò, nhi m vT 
cho tRi cơ ch� ho4t đ�ng và chuy�n đMi s) h[u, là nguyên nhân cơ b8n 
làm cho m
c đ� c4nh tranh trong ti�p c-n các nguIn l�c còn th2p, trong 
đó doanh nghi p khu v�c tư nhân thư�ng ) v� th� b2t l(i hơn.  

TMng quát l4i, nh[ng h4n ch� trong h  th/ng doanh nghi p theo 
hưRng th� trư�ng có nhi�u nguyên nhân, nhưng dư�ng như nguyên 
nhân ch� y�u đ�n t. s� hi n di n vRi quy mô còn quá lRn c�a khu v�c 
DNNN cùng vRi nh[ng b2t c-p v� cơ ch� qu8n tr� và ho4t đ�ng c�a nó. 
Đi�u này không cho 8nh hư)ng x2u đ�n s� phát tri�n c�a doanh nghi p 
khu v�c tư nhân, mà còn tác đ�ng không nhl, th-m chí chi ph/i hành 
vi, 
ng x` c�a các ch� th� quan trGng khác c�a th� ch� kinh t� (Nhà 
nưRc, TCTD, khách hàng, ngư�i dân...).  
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Trên cơ s) nh[ng nh-n đ�nh trên, chúng tôi cho r�ng gi8i pháp 
trưRc mWt cXng như lâu dài đ� phát tri�n h  th/ng doanh nghi p Vi t 
Nam theo hưRng th� trư�ng, xét đ�n cùng, cXng không n�m ngoài các 
gi8i pháp đ]y m4nh c8i cách DNNN và thu h�p quy mô c�a kinh t� nhà 
nưRc, hoàn thi n th� ch� thúc đ]y doanh nghi p tư nhân phát tri�n như 
ti�p tTc m) r�ng quy�n t� do kinh doanh, gi8m chi phí gia nh-p th� 
trư�ng, v.v. DưRi đây là m�t s/ khuy�n ngh� cT th�. 

V� thúc đ]y c8i cách DNNN, các v2n đ� cSn t-p trung tháo g^ là v2n 
đ� qu8n tr� DNNN, cách th
c và bi n pháp can thi p c�a Nhà nưRc đ/i 
vRi DNNN, và vai trò và quy mô c�a khu v�c DNNN trong tMng th� n�n 
kinh t�. Các gi8i pháp cSn th�c hi n là h�p đ/i tư(ng doanh nghi p mà 
Nhà nưRc cSn nWm gi[ toàn b� ho_c s) h[u chi ph/i, thu h�p quy mô và 
ph4m vi c�a DNNN; thúc đ]y cM phSn hóa theo nguyên tWc th� trư�ng, 
đơn gi8n hóa th� tTc hành chính, t4o đ�ng l�c và trách nhi m cho 
doanh nghi p cM phSn hóa; ban hành các văn b8n pháp lu-t, hoàn thi n 
khung th� ch� cho qu8n lý, ho4t đ�ng c�a DNNN theo hưRng gi8m đSu 
m/i đ4i di n quy�n s) h[u nhà nưRc, ti�n tRi t-p trung vào m�t cơ quan 
duy nh2t; xây d�ng chu]n m�c qu8n tr� kinh doanh hi n đ4i, đMi mRi h  
th/ng lương bMng đ/i vRi cán b� qu8n lý, đi�u hành trong các DNNN 
theo cơ ch� th� trư�ng; và đ]y m4nh minh b4ch thông tin, công b/ k�t 
qu8 kinh doanh đ�nh ki trong các DNNN gi/ng như các doanh nghi p 
niêm y�t trên sàn ch
ng khoán.  

Đ� t4o môi trư�ng cho doanh nghi p tư nhân phát tri�n, vi c làm 
trưRc mWt là rà soát l4i toàn b� h  th/ng pháp lu-t đ� xác đ�nh và bãi bl 
các quy đ�nh dưRi lu-t có tính phân bi t đ/i x` và không đ8m b8o c4nh 
tranh trong ti�p c-n các nguIn l�c, như ưu tiên hơn cho DNNN trong 
vi c ti�p c-n tín dTng, đ2t đai, và cung 
ng các d�ch vT công và mua sWm 
công. Nhà nưRc cXng cSn đMi mRi cơ ch� qu8n lý trong các l}nh v�c có 
tính đ�c quy�n t� nhiên; ch/ng hi n tư(ng đ�c quy�n nhà nưRc bi�n 
thành thành đ�c quy�n doanh nghi p. 
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Ch��ng 6 

Phát tri&n và t> do hóa 
th* tr+�ng lao đ9ng 

Trgn Đình Thiên, Lê Vsn Hùng, Ph+m Th- Anh, 
Ma Ngvc Ngà, Nguy0n ThF Tuy-t 

Dẫn nhập 
Lao đ�ng là nguIn l�c cơ b8n nh2t đ� t4o ra c�a c8i v-t ch2t cho n�n 

kinh t�. Trong n�n KTTT, lao đ�ng là m�t lo4i hàng hoá theo đó ngư�i lao 
đ�ng – ngư�i ch� s) h[u nguIn l�c này – và ngư�i có nhu cSu thuê lao 
đ�ng tìm đ�n nhau và cùng nhau đàm phán, tho8 thu-n v� m
c ti�n công 
cùng các đi�u ki n lao đ�ng kèm theo cho vi c s` dTng lao đ�ng đó. Khi 
m�t trong hai bên không còn tho8 mãn v� m
c ti�n công hay đi�u ki n 
lao đ�ng như đã tho8 thu-n trưRc đó thì sx ch2m d
t h(p đIng lao đ�ng. 
M�t th� trư�ng lao đ�ng t� do theo ngh}a ngư�i lao đ�ng và ngư�i s` 
dTng lao đ�ng đư(c t� do l�a chGn lZn nhau và t� do đàm phán các đi�u 
ki n lao đ�ng và lương bMng sx giúp cho lao đ�ng luôn đư(c s` dTng ) 
m
c cao nh2t, phù h(p nh2t, và kích thích c8 ngư�i lao đ�ng và ngư�i s` 
dTng lao đ�ng đSu tư nhi�u hơn cho phát tri�n nguIn v/n con ngư�i 
(human capital), t
c các kc năng cSn thi�t theo nhu cSu c�a th� trư�ng. Nh� 
v-y, n�n kinh t� sx có năng su2t lao đ�ng cao hơn, thu nh-p c�a ngư�i lao 
đ�ng đư(c c8i thi n, và tăng trư)ng chung c�a n�n kinh t� đư(c gia tăng. 

Trong n�n kinh t� k� ho4ch hoá t-p trung, nh[ng nguyên lý cơ b8n 
trên c�a th� trư�ng lao đ�ng t� do v� cơ b8n b� xoá bl, thay vào đó là cơ 
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ch� b/ trí lao đ�ng b�ng m nh l nh hành chính. T4i Vi t Nam, k� t. sau 
ĐMi mRi, th� trư�ng lao đ�ng dSn đư(c hIi phTc nh� nh[ng c8i cách th� 
ch� n�n t8ng như th�c hi n n�n kinh t� nhi�u thành phSn và m) c`a 
n�n kinh t�. Ngư�i lao đ�ng có quy�n t� do l�a chGn ngành ngh� làm 
vi c mà pháp lu-t không c2m, có quy�n t� do di cư, v.v. Tuy nhiên, sau 
gSn 30 năm ĐMi mRi, th� trư�ng lao đ�ng vZn g_p ph8i m�t s/ v2n đ� 
h4n ch� như d�ch chuy�n cơ c2u lao đ�ng ch-m hơn d�ch chuy�n cơ c2u 
kinh t�, d�ch chuy�n lao đ�ng nông nghi p sang khu v�c phi nông 
nghi p chưa cao (Bá và c�ng s�, 2006; Thái, 2002); chính sách ti�n lương 
trong khu v�c nhà nưRc chưa ph8n ánh đúng giá c�a th� trư�ng; lao 
đ�ng di cư vZn g_p ph8i m�t s/ rào c8n như th� tTc đăng ký h� kh]u, 
đi�u ki n s/ng, ti�p c-n an sinh xã h�i (UNFPA, 2006; Michael, 2007; 
ActionAid và Oxfam, 2009; Linh và Loan, 2010). Chính nh[ng đi�u này 
đã c8n tr) s� t� do và phát tri�n c�a th� trư�ng lao đ�ng.  

Chương này sx đánh giá m
c đ� phát tri�n và t� do c�a th� trư�ng 
lao đ�ng Vi t Nam k� t. khi ĐMi mRi cho tRi nay d�a trên m�t h  th/ng 
các tiêu chí và cho s/ liên quan. D�a trên các đánh giá này, chúng tôi sx 
cho ra nh[ng c8n tr) còn tIn t4i đ/i vRi s� phát tri�n c�a th� trư�ng này 
và đưa ra m�t s/ khuy�n ngh� đ� vư(t qua.  

Các tiêu chí đánh giá mức độ phát triển và mức độ 
tự do của thị trường lao động 

Các khái ni.m 

Th� trư�ng lao đ�ng – chính xác là th� trư�ng thuê mưRn d�ch vT lao 
đ�ng – là m�t quá trình t4i đó ngư�i lao đ�ng và ngư�i có nhu cSu thuê 
lao đ�ng ti�p xúc và tìm hi�u nhau (tr�c ti�p ho_c gián ti�p qua các 
trung tâm môi giRi vi c làm), đàm phán và ký k�t h(p đIng vRi nhau v� 
các khía c4nh lương bMng, đi�u ki n lao đ�ng và th�i h4n lao đ�ng. K�t 
qu8 cu/i cùng c�a quá trình giao d�ch trên th� trư�ng lao đ�ng là ngư�i 
lao đ�ng tRi làm vi c theo tho8 thu-n cho ngư�i thuê lao đ�ng và hư)ng 
lương theo các đi�u ki n đã cam k�t trong h(p đIng. Trên th� trư�ng lao 
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đ�ng, cung lao đ�ng (s/ ngư�i s�n sàng làm vi c) vRi cSu lao đ�ng (s/ 
vi c làm s�n sàng) tương tác vRi nhau và xác đ�nh s/ ngư�i có vi c làm, 
s/ ngư�i th2t nghi p, và m
c ti�n công trung bình trên th� trư�ng. DưRi 
đây là m�t s/ khái ni m cơ b8n v� th� trư�ng lao đ�ng: 
- LLLĐ: Bao gIm nh[ng ngư�i đang làm vi c và th2t nghi p t. 15 

tuMi tr) lên trong n�n kinh t�. LLLĐ hàng năm có th� đư(c bM sung 
mRi do dân s/ đ�n tuMi lao đ�ng ho_c gi8m đi b)i s/ ngư�i ngho 
hưu, m2t s
c lao đ�ng,... 

- Lao đ�ng đang làm vi c: Là nh[ng ngư�i trong LLLĐ có vi c làm. 
- S/ ngư�i th2t nghi p: Bao gIm toàn b� s/ ngư�i ) đ� tuMi quy đ�nh 

có kh8 năng làm vi c nhưng không có vi c làm và đang đi tìm ki�m 
vi c làm. 

Hình 6.1. Các c(u phgn cMa thF trHIng lao đKng cMa ViWt Nam 

 
Ngu+n: Hình 2.1 trong Ehrenberg và Smith (2012). S* liQu Đifu tra Lao đ2ng viQc 
làm c"a ViQt Nam nUm 2013. 

Th� trư�ng lao đ�ng t� do là th� trư�ng mà ) đó không có s� can 
thi p hay ki�m soát c�a Nhà nưRc v� các quá trình tìm ki�m, gia 
nh-p/rút lui, đàm phán đi�u ki n lao đ�ng và lương bMng c�a ngư�i lao 
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đ�ng và ngư�i s` dTng lao đ�ng, ngo@i trx m�t s/ ít các quy đ�nh khung 
liên quan đ�n môi trư�ng lao đ�ng đ� b8o v  s
c khom và nhân ph]m 
c�a ngư�i lao đ�ng. Nói cách khác, trên th� trư�ng lao đ�ng t� do, ngư�i 
lao đ�ng có th� t� do l�a chGn ngh� nghi p, nơi làm vi c, t� do thla 
thu-n ti�n công, l(i ích và quy�n l(i vRi ngư�i s` dTng lao đ�ng. Ngư�i 
s` dTng lao đ�ng cXng có quy�n t� do l�a chGn lao đ�ng m�t cách c4nh 
tranh trên th� trư�ng. C8 ngư�i lao đ�ng và ngư�i s` dTng lao đ�ng đ�u 
có quy�n t� do ch2m d
t h(p đIng lao đ�ng khi các đi�u ki n v� lao 
đ�ng và lương bMng không còn tho8 mãn. 

Các tiêu chí đánh giá 

T. khái ni m v� th� trư�ng lao đ�ng nói chung và th� trư�ng lao 
đ�ng t� do nói riêng như trình bày ) trên, chúng tôi xây d�ng m�t h  
th/ng các tiêu chí đ� phán ánh m
c đ� t� do c�a th� trư�ng lao đ�ng 
như trong B8ng 6.1. H  th/ng các tiêu chí này đư(c xây d�ng trên cơ s) 
tham kh8o b� tiêu chí c�a Quc Di s8n (Heritage Foundation)99 (t. 2005 
đ�n nay), IERM (2003), Botero và c�ng s� (2004), ILO (TM ch
c Lao đ�ng 
Qu/c t�) và WB. Có ba nhóm tiêu chí liên quan đ�n m
c đ� t� do c�a th� 
trư�ng lao đ�ng. Đó là m
c đ� t� do l�a chGn ngh� nghi p, m
c đ� t� 
do l�a chGn nơi làm vi c, và m
c đ� t� do m_c c8 lương bMng.  
- M
c đ� t� do l�a chGn ngh� nghi p: Ph8n ánh qua các cho s/ v� s� 

thay đMi t� l  lao đ�ng gi[a các ngành ngh�, khu v�c kinh t�, và 
nông thôn và thành th�. 

- M
c đ� t� do l�a chGn nơi làm vi c: Ph8n ánh qua các cho s/ như s� 
thay đMi t� l  lao đ�ng di cư trên tMng lao đ�ng theo th�i gian, s� 
thay đMi t� l  lao đ�ng xu2t kh]u theo th�i gian, và s� thay đMi t� l  
lao đ�ng chính th
c và phi chính th
c theo th�i gian. 

- M
c đ� t� do m_c c8 lương bMng: Ph8n ánh qua các cho s/ như s� 
thay đMi v� lương t/i thi�u so vRi thu nh-p/chi tiêu, thu nh-p vRi 
m
c s/ng, thu nh-p gi[a các thành phSn kinh t� theo th�i gian hay 
nh[ng quy đ�nh, ràng bu�c liên quan tRi lương bMng c�a Nhà nưRc. 

                                                             

99 http://www.heritage.org/index/labor-freedom#fn-7-b. 
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B<ng 6.1. Các chU s5 vD m1c đK t^ do cMa thF trHIng lao đKng 

ChU s5 Cách đo Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
 T^ do l^a chvn nghD nghiWp 
S1 thay đ(i lao đ�ng 
phân theo thành 
ph<n kinh t" 

TV l� lao đ�ng gi)a khu 
v1c Nhà nư.c, FDI và 
ngoài nhà nư.c theo 
th7i gian  

Th�y đưFc s1 t1 do l1a 
chsn cGa lao đ�ng theo 
các chG s? h)u khác nhau 

GSO, MOLISA 

S1 thay đ(i lao đ�ng 
phân theo ngành 
kinh t" 

TV l� lao đ�ng gi)a khu 
v1c Nông nghi�p, Công 
nghi�p, DEch v[ theo 
th7i gian 

Th�y đưFc m$c đ� t1 do 
l1a chsn làm vi�c theo 
l�nh v1c kinh t" cGa ngư7i 
lao đ�ng 

GSO, MOLISA 

T^ do m�c c< lH_ng bQng 
Lương tAi thi'u v.i 
thu nh4p/chi tiêu 

So sánh tAc đ� tăng 
lương tAi thi'u v.i giá trE 
gia tăng bình quân lao 
đ�ng (ho>c thu nh4p/chi 
tiêu bình quân đ<u 
ngư7i) theo th7i gian 

Th�y đưFc kho�ng cách 
gi)a thu nh4p do th3a 
thu4n v.i lương tAi thi'u 
do nhà nư.c quy đEnh 

GSO, MOLISA 

Thu nh4p v.i m$c 
sAng 

So sánh tAc đ� tăng thu 
nh4p v.i tAc đ� tăng che 
sA giá tiêu dùng theo 
th7i gian 

Th�y đưFc m$c thu nh4p 
có đưFc v.i m$c sAng 
trong cùng th7i đi'm 

GSO, MOLISA 

Thu nh4p phân theo 
thành ph<n kinh t" 

So sánh thu nh4p cGa 
lao đ�ng trong khu v1c 
nhà nư.c v.i FDI và 
ngoài nhà nư.c 

Đánh giá đưFc kho�ng 
cách lương gi)a các thành 
ph<n kinh t" 

GSO, MOLISA 

Vai trò cGa công 
đoàn  

SA v[ đình công, kh� 
năng và xu hư.ng gi�i 
quy"t xung đ�t 

Th�y đưFc vai trò cGa 
công đoàn trong th3a 
thu4n lương b(ng và 
quy,n lFi, ngh�a v[ cGa 
ngư7i lao đ�ng v.i gi.i 
chG 
 

GSO, MOLISA 

 T^ do l^a chvn n_i làm viWc 
S1 thay đ(i cGa lao 
đ�ng di cư gi)a các 
đEa phương 

So sánh tV l� lao đ�ng di 
cư/t(ng sA lao đ�ng 
theo th7i gian 

Th�y đưFc m$c đ� t1 do 
l1a chsn làm vi�c gi)a các 
tenh/thành phA hay gi)a 
các vùng 
 

GSO, MOLISA 
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S1 thay đ(i gi)a lao 
đ�ng thành thE và 
nông thôn 

So sánh tV l� lao đ�ng 
thành thE và nông thôn 
theo th7i gian 

Th�y đưFc m$c đ� t1 do 
l1a chsn làm vi�c ? thành 
thE hay nông thôn 

GSO, MOLISA 

S1 thay đ(i lao đ�ng 
nư.c ngoài 

So sánh sA lưFng lao 
đ�ng xu�t khPu theo 
th7i gian 

Th�y đưFc s1 t1 do l1a 
chsn làm vi�c trên thE 
trư7ng lao đ�ng th" gi.i 

GSO, MOLISA 

Ngu+n: T�ng h!p t@ tham khFo b2 tiêu chí c"a QuE Di sFn (Heritage Foundation)100 
(t@ 2005 đ9n nay), IERM (2003), Botero và c2ng s3 (2004), ILO và WB. 

B<ng 6.2. Các chU s5 vD m1c đK phát triVn cMa thF trHIng lao đKng 

ChU s5 Cách đo Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
 M1c đK phát triVn cMa LLLĐ 
TV l� lao đ�ng trên 
t(ng dân sA 

Đo bbng sA ngư7i trong 
đ� tu(i lao đ�ng trên 
t(ng dân sA cGa m�t 
quAc gia 

Th�y đưFc tV l� dân sA 
trong đ� tu(i có kh� năng 
tham gia làm vi�c trong 
n,n kinh t" 

GSO, MOLISA 

TV l� lao đ�ng n) Đo bbng sA lao đ�ng là 
n) trên t(ng sA LLLĐ 

Th�y đưFc m$c đ� tham 
gia làm vi�c cGa ph[ n) 

GSO, MOLISA 

TV l� th�t nghi�p Đo bbng sA ngư7i đang 
tìm vi�c nhưng chưa tìm 
tìm đưFc vi�c làm trên 
t(ng sA LLLĐ trong đ� 
tu(i có kh� năng lao 
đ�ng 

Th�y đưFc m$c đ� toàn 
d[ng lao đ�ng cGa n,n 
kinh t" 

GSO, MOLISA 

M1c đK phát triVn cMa trình đK lao đKng 
TV l� lao đ�ng đã 
qua đào t�o 

Đo bbng sA lao đ�ng 
đưFc c�p bbng ho>c 
ch$ng che tS sơ c�p 
ngh, tr? lên trên t(ng sA 
LLLĐ 

Th�y đưFc trình đ� cGa 
ngư7i lao đ�ng trong n,n 
kinh t" 

GSO, MOLISA 

Năng su�t lao đ�ng Đo bbng GDP/lao đ�ng Th�y đưFc hi�u qu� làm 
vi�c cGa lao đ�ng 

WB 

Ngu+n: Nhóm tác giF. 

 
 

                                                             

100 http://www.heritage.org/index/labor-freedom#fn-7-b. 
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Đ/i vRi các nưRc đang phát tri�n và/ho_c đang chuy�n đMi sang n�n 
KTTT như Vi t Nam, m
c đ� t� do c�a th� trư�ng lao đ�ng chưa tương 
đIng vRi m
c đ� phát tri�n c�a th� trư�ng lao đ�ng. VZn còn m�t l�c lư(ng 
r2t lRn lao đ�ng chưa tham gia th� trư�ng ho_c có tham gia th� trư�ng 
nhưng cho là các lao đ�ng gi8n đơn. Đ� ph8n ánh th�c t� này, chúng tôi 
đưa thêm m�t s/ các cho s/ ph8n ánh m
c đ� phát tri�n c�a th� trư�ng lao 
đ�ng. Các tiêu chí này đư(c xây d�ng trên cơ s) tham kh8o Fields và Raju 
(2007). CT th�, chúng tôi quan tâm đ�n hai nhóm tiêu chí sau đây: 
- M
c đ� phát tri�n c�a LLLĐ: Tiêu chí này đư(c ph8n ánh qua các 

cho s/ như t� l  lao đ�ng trên tMng dân s/, t� l  lao đ�ng n[ và t� l  
th2t nghi p. 

- M
c đ� phát tri�n c�a trình đ� lao đ�ng: Tiêu chí này đư(c ph8n ánh 
qua các cho s/ như t� l  lao đ�ng đã qua đào t4o và Năng su2t lao đ�ng. 

Quá trình phát triển của thị trường lao động Việt 
Nam từ 1986 tới nay 

Trong giai đo4n 1975–1986, Vi t Nam xây d�ng n�n kinh t� theo mô 
hình k� ho4ch hóa t-p trung. Ngư�i lao đ�ng, bao gIm c8 cán b� qu8n lý 
và công nhân, trong th�i ki này đư(c Nhà nưRc l�a chGn đào t4o và 
phân công sWp x�p nơi làm vi c và v� trí làm vi c. HG đư(c tr8 lương m�t 
phSn b�ng ti�n m_t, phSn còn l4i đư(c tr8 b�ng tem phi�u và hi n v-t. 
Ngư�i lao đ�ng sx dùng tem phi�u đ� đMi l2y nh[ng tư li u sinh ho4t 
cSn thi�t thông qua h  th/ng c`a hàng m-u d�ch nhà nưRc vRi nh[ng 
kh]u phSn cT th� do nhà nưRc quy đ�nh.101 � khu v�c nông thôn, nông 
dân ph8i vào h(p tác xã tham gia lao đ�ng t-p th� và đư(c chia công 
đi�m d�a trên s/ ngày tham gia làm vi c. Chính vi c qu8n lý lao đ�ng 
t-p th� và tr8 công bình quân làm cho năng su2t lao đ�ng nông nghi p 
th2p, ngư�i nông dân thư�ng xuyên b� thi�u đói. Th�c t� có nhi�u h� 
nông dân t4i nhi�u đ�a phương không mu/n tham gia h(p tác xã nhưng 
                                                             

101 Ví dT: 0,4 kg th�t/ngư�i/tháng, c
 như v-y nhân lên theo s/ kh]u trong h� gia 
đình (có phân bi t ngư�i trư)ng thành và trm em). 
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nh[ng h� như v-y sx b� áp ch� tài x` ph4t, mà n_ng nh2t là vi c con cái 
hG sx không đư(c đi hGc lên cao. 

Đ4i h�i Đ8ng lSn th
 VI vào năm 1986 đánh d2u th�i đi�m Vi t Nam 
chính th
c kh)i xưRng công cu�c đMi mRi n�n kinh t�, chuy�n đMi n�n 
kinh t� Vi t Nam t. t-p trung, quan liêu, bao c2p sang KTTT đ�nh 
hưRng XHCN. T. đó đ�n nay, các th� ch� th� trư�ng ) Vi t Nam t.ng 
bưRc đư(c hình thành, cùng vRi đó là s� hình thành các th� trư�ng cơ 
b8n c�a n�n kinh t�, trong đó có th� trư�ng lao đ�ng. 

T. năm 1986 đ�n nay, s� phát tri�n c�a th� trư�ng lao đ�ng Vi t 
Nam có th� chia làm ba giai đo4n, lSn lư(t là 1986–1993, 1994–2011, và t. 
2012 tRi nay, tương 
ng vRi các m/c ban hành Lu-t Lao đ�ng 1994 và 
Lu-t Lao đ�ng 2012. 

Giai đo<n 1986–1993 

Nh[ng thay đMi lRn nh2t trong vi c g^ bl các rào c8n đ/i vRi l}nh 
v�c lao đ�ng gWn vRi các chính sách c)i trói cho nông nghi p, c8i cách 
DNNN, khuy�n khích đSu tư nưRc ngoài, và cho phép tư nhân tham gia 
vào các ho4t đ�ng kinh t� trong các năm 1988–1989. Ngh� quy�t 10 c�a 
B� Chính tr� v� nông nghi p tháng 4/1988 đã khuy�n khích các h� nông 
dân huy đ�ng các thành viên trong gia đình tham gia vào các ho4t đ�ng 
nông nghi p. Quy�t đ�nh 217–HĐBT tháng 11/1987 v� đMi mRi k� ho4ch 
hoá và h4ch toán kinh doanh XHCN đã xác l-p quy�n t� ch� kinh 
doanh c�a các DNNN, qua đó m) đư�ng cho các chính sách tinh gi8n 
biên ch� trong các DNNN trong các năm 1988–1991 trong quá trình sáp 
nh-p và gi8i th� các DNNN.102 Các Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài 1988, Lu-t 
Công ty 1990 và Lu-t Doanh nghi p tư nhân 1990 đã chính th
c cho 
phép thuê mưRn lao đ�ng trong khu v�c kinh t� tư nhân. 

S� c)i trói cho khu v�c kinh t� tư nhân đã giúp cho LLLĐ c�a khu 
v�c này trong nh[ng năm đSu 1990 tăng đáng k�, t. kho8ng 6,14 tri u lao 

                                                             

102 Quy�t đ�nh 227-HĐBT năm 1987 v� sWp x�p và tinh gi8n biên ch� trong các l}nh 
v�c hành chính và kém hi u qu8; Quy�t đ�nh 176-HĐBT năm 1989 v� tM ch
c l4i 
LLLĐ trong các đơn v� kinh t� nhà nưRc. 
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đ�ng năm 1990 lên 10,34 tri u lao đ�ng năm 1992, trong khi s/ lư(ng lao 
đ�ng trong khu v�c kinh t� nhà nưRc và kinh t� t-p th� đ�u gi8m trong 
giai đo4n này (Sjoberg, 1995, tr. 15). Đóng góp vào LLLĐ c�a khu v�c kinh 
t� tư nhân, ngoài s� d�ch chuy�n t. khu v�c kinh t� nhà nưRc và kinh t� 
t-p th�, còn ph8i k� đ�n m�t lư(ng không nhl lao đ�ng xu2t kh]u t4i các 
nưRc Liên Xô (cX) và Đông Âu tr) v� nưRc, kho8ng 250 nghìn ngư�i, và 
l�c lư(ng quân nhân gi8i ngX lên đ�n hơn 1 tri u ngư�i (ibid., tr. 20). 

Trong giai đo4n này chưa có s� d�ch chuy�n đáng k� lao đ�ng t. 
khu v�c nông thôn sang khu v�c thành th� cXng như gi[a các vùng 
mi�n dù r�ng không có quy đ�nh nào ngăn c8n. Các quy đ�nh v� h� 
kh]u có gây khó khăn nh2t đ�nh cho ngư�i di cư t. nông thôn ra thành 
th� nhưng không ph8i là nguyên nhân c8n tr) s� d�ch chuy�n này. Theo 
Sjoberg (1995), vi c di dân ra thành th� chưa lRn ch� y�u là vì ngư�i dân 
) nông thôn thi�u các thông tin và không đư(c trang b� các ki�n th
c 
cSn thi�t cho m�t cu�c s/ng ) thành th�. Đi�u tương t� cXng dihn ra đ/i 
vRi ngư�i dân ) các vùng mi�n khác nhau. 

M_c dù LLLĐ trong khu v�c kinh t� tư nhân đã phát tri�n nhanh 
chóng trong nh[ng năm cu/i th-p k� 1980 và đSu th-p k� 1990 nhưng 
không có văn b8n pháp lu-t nào đư(c ban hành trong th�i gian này đ� 
đi�u chonh các quan h  lao đ�ng trong khu v�c này. Tho8 thu-n gi[a 
ngư�i lao đ�ng và ngư�i s` dTng lao đ�ng khá đơn gi8n và nhi�u khi 
cho là các tho8 thu-n mi ng. Nhi�u nơi ngư�i lao đ�ng ph8i th� ch2p tài 
s8n thì mRi đư(c làm vi c. Hi�n pháp 1992 có đưa ra m�t s/ n�i dung 
liên quan đ�n vi c b8o v  ngư�i lao đ�ng nhưng chưa có nh[ng n�i 
dung đi�u chonh các m/i quan h  trong th� trư�ng lao đ�ng.103 Ph8i đ�n 
khi B� lu-t Lao đ�ng 1994 ra đ�i thì nh[ng nh[ng m/i quan h  đó mRi 
đư(c xem xét và đi�u chonh. 

                                                             

103 Đi�u 56, Chương V, Hi�n pháp năm 1992, quy đ�nh: “Lao đ�ng là quy�n và ngh}a 
vT c�a công dân. Nhà nưRc và xã h�i có k� ho4ch t4o ngày càng nhi�u vi c làm cho 
ngư�i lao đ�ng; Nhà nưRc ban hành chính sách, ch� đ� b8o h� lao đ�ng. Nhà nưRc 
quy đ�nh th�i gian lao đ�ng, ch� đ� ti�n lương, ch� đ� ngho ngơi và ch� đ� BHXH 
đ/i vRi viên ch
c nhà nưRc và nh[ng ngư�i làm công ăn lương; khuy�n khích phát 
tri�n các hình th
c BHXH khác đ/i vRi ngư�i lao đ�ng”. 
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Giai đo<n 1994–2011 

Th� trư�ng lao đ�ng c�a Vi t Nam trong giai đo4n này ch�u s� đi�u 
chonh ch� y�u c�a B� lu-t Lao đ�ng 1994 (Đư(c s`a đMi, bM sung ba lSn 
vào các năm 2002, 2006 và 2007 nh�m phù h(p vRi tình hình th�c tihn).  

B� lu-t Lao đ�ng 1994 quy đ�nh “mhi ng��i đ
u có quy
n làm vi�c, tM do 
lMa chhn vi�c làm và ngh
 nghi�p, hhc ngh
 và nâng cao trình đL ngh
 
nghi�p”.104 Đây là n�i dung cơ b8n và h�t s
c quan trGng, chính vì v-y nó 
đư(c đ� c-p không cho trong Đi�u 5 (Chương I), mà còn ti�p tTc đư(c 
nh2n m4nh t4i Đi�u 16 và Đi�u 20 (Chương II) c�a B� lu-t Lao đ�ng.105 
Có th� khjng đ�nh đây là m�t đi�m r2t mRi và r2t ti�n b� so vRi th�i ki 
trưRc. Ngư�i lao đ�ng đư(c t� do l�a chGn công vi c và ngh� nghi p 
thay vì cho đư(c lao đ�ng theo s� phân công c�a các cơ quan nhà nưRc.  

Lu-t Lao đ�ng quy đ�nh v� vi c tho8 thu-n lương bMng gi[a ngư�i 
s` dTng lao đ�ng và ngư�i lao đ�ng t4i Kho8n 1, Đi�u 7, Chương I; theo 
đó, “Ng��i lao đLng đ�Yc trG l�ơng trên cơ sa thoG thugn vHi ng��i sm dvng lao 
đLng nh�ng không thQp hơn mKc l�ơng t<i thi�u do Nhà n�Hc quy đ
nh và theo 
nZng suQt, chQt l�Yng, hi�u quG công vi�c”. Như v-y, pháp lu-t Vi t Nam 
cho phép ngư�i lao đ�ng đư(c t� do thla thu-n (m_c c8) ti�n lương vRi 
ch� s` dTng lao đ�ng ch
 không h� áp đ_t m
c lương cT th� đ/i vRi 
t.ng ngành ngh�, l}nh v�c hay v� trí công vi c. Đi�u lu-t này có ý ngh}a 
r�ng ngư�i lao đ�ng và ngư�i ch� s` dTng lao đ�ng đ�u bình đjng và 
t� do trong vi c thla thu-n v� ti�n lương. Ngư�i s` dTng lao đ�ng 
không có quy�n áp đ_t m
c ti�n lương nh2t đ�nh đ/i vRi ngư�i lao 
đ�ng. Tùy theo năng su2t, ch2t lư(ng và hi u qu8 công vi c mà ngư�i s` 
dTng lao đ�ng có th� đưa ra m
c lương đ/i vRi ngư�i lao đ�ng, nhưng 
n�u như m
c lương này không thla đáng thì ngư�i lao đ�ng hoàn toàn 
                                                             

104 Trích Kho8n 1, Đi�u 5, Chương I, B� lu-t Lao đ�ng năm 1994.  
105 Ngư�i lao đ�ng có quy�n làm vi c cho b2t ki ngư�i s` dTng lao đ�ng nào và ) 
b2t ki nơi nào mà pháp lu-t không c2m. Ngư�i cSn tìm vi c làm có quy�n tr�c ti�p 
liên h  đ� tìm vi c ho_c đăng ký t4i các tM ch
c d�ch vT vi c làm đ� tìm vi c tui theo 
nguy n vGng, kh8 năng, trình đ� ngh� nghi p và s
c khom c�a mình (Kho8n 1, Đi�u 
16); MGi ngư�i có quy�n t� do l�a chGn ngh� và nơi hGc ngh� phù h(p vRi nhu cSu 
vi c làm c�a mình. (Kho8n 1, Đi�u 20). 
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có th� không ch2p nh-n và thla thu-n vRi ch� s` dTng lao đ�ng m�t 
m
c lương khác thla đáng hơn.106 Trong trư�ng h(p không đ4t đư(c 
thla thu-n gi[a hai bên dZn đ�n khi�u n4i, khi�u ki n thì trong B� lu-t 
Lao đ�ng nói riêng và h  th/ng pháp lu-t Vi t Nam nói chung cXng có 
đSy đ� nh[ng đi�u kho8n đ� gi8i quy�t, x` lý.  

Ngoài v2n đ� ti�n lương, B� lu-t Lao đ�ng còn đưa ra các quy đ�nh 
v� đi�u ki n làm vi c, b8o h� lao đ�ng, v  sinh an toàn lao đ�ng, ch� đ� 
BHXH và các chính sách khác trong nh[ng trư�ng h(p cT th� đư(c quy 
đ�nh.107 

Vai trò c�a tM ch
c công đoàn cXng đã đư(c đ� c-p t4i m�t s/ đi�u 
c�a B� lu-t Lao đ�ng. Kho8n 2, Đi�u 7 có n�i dung như sau: “Ng��i lao 
đLng có quy
n thành lgp, gia nhgp, ho@t đLng công đoàn theo Lugt Công đoàn đ� 
bGo v� quy
n và lYi ích hYp pháp c9a mình”. Và ) Đi�u 12 c�a B� lu-t này, vai 
trò c�a công đoàn ti�p tTc đư(c chú ý: “Công đoàn tham gia cùng vHi cơ 
quan nhà n�Hc, tn chKc kinh t�, tn chKc xã hLi chZm lo và bGo v� quy
n lYi c9a 
ng��i lao đLng; tham gia ki�m tra, giám sát vi�c thi hành các quy đ
nh c9a Pháp 
lugt Lao đLng.” 

Đ/i vRi khu v�c nhà nưRc, Lu-t Công ch
c 2003 đã thi�t l-p m�t 
hành lang pháp lý cho vi c tuy�n dTng công ch
c và viên ch
c. Theo 
Lu-t này, mGi công dân t. 18 tuMi tr) lên, có qu/c t�ch Vi t Nam, có đSy 
đ� s
c khle và có ph]m ch2t chính tr�, đ4o đ
c t/t; có văn b�ng ch
ng cho 
phù h(p; không phân bi t dân t�c, nam n[, thành phSn xã h�i, tín 
ngư^ng, tôn giáo đ�u đư(c đăng ký d� tuy�n công ch
c. Tuy nhiên, trên 
th�c t� thì vi c thi tuy�n vào khu v�c nhà nưRc đ/i vRi nhi�u ngư�i vZn 
còn khá khó khăn do các yêu cSu v� b�ng c2p/ch
ng cho, v� quy trình thi 
tuy�n và cách l�a chGn, phân công công vi c. T4i nhi�u cơ quan, đơn v� s` 

                                                             

106 Quan h  lao đ�ng gi[a ngư�i lao đ�ng và ngư�i s` dTng lao đ�ng đư(c xác l-p 
và ti�n hành qua thương lư(ng, tho8 thu-n theo nguyên tWc t� nguy n, bình đjng, 
h(p tác, tôn trGng quy�n và l(i ích h(p pháp c�a nhau, th�c hi n đSy đ� nh[ng 
đi�u đã cam k�t. Nhà nưRc khuy�n khích nh[ng tho8 thu-n b8o đ8m cho ngư�i lao 
đ�ng có nh[ng đi�u ki n thu-n l(i hơn so vRi nh[ng quy đ�nh c�a pháp lu-t lao 
đ�ng. (Đi�u 9, Chương I, B� lu-t Lao đ�ng năm 1994). 
107 Đi�u 7, Đi�u 140 và Đi�u 142, B� lu-t Lao đ�ng năm 1994. 
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dTng ngư�i lao đ�ng đôi khi l4i không ph8i là ngư�i tuy�n dTng lao đ�ng 
mà l4i thông qua cơ quan khác. Ví dT, thi tuy�n giáo viên các trư�ng trung 
hGc phM thông l4i do s) giáo dTc và đào t4o các tonh thành tM ch
c và sau 
đó phân công ngư�i trúng tuy�n v� các trư�ng. 

Song song vRi vi c ch� đ�nh các m/i quan h  lao đ�ng gi[a ngư�i 
lao đ�ng và ngư�i s` dTng lao đ�ng trong nưRc, Nhà nưRc đã ban hành 
Lu-t Ngư�i lao đ�ng Vi t Nam đi làm vi c ) nưRc ngoài theo h(p đIng 
vào tháng 11/2006 nh�m đi�u chonh các m/i quan h  c�a th� trư�ng lao 
đ�ng Vi t Nam trong b/i c8nh h(p tác và h�i nh-p kinh t� qu/c t�. Lu-t 
này bao gIm tám chương vRi 80 đi�u, quy đ�nh quy�n và ngh}a vT c�a 
các bên liên quan (ch� đ�, đi�u ki n làm vi c; ti�n lương; BHXH…), 
trong đó bao gIm c8 nh[ng quy đ�nh v� gi8i quy�t tranh ch2p, x` lý vi 
ph4m trong vi c ký k�t và th�c hi n h(p đIng đưa ngư�i lao đ�ng đi 
làm vi c ) nưRc ngoài. Theo Lu-t này, ngư�i lao đ�ng Vi t Nam có nhu 
cSu, t� nguy n đi làm vi c ) nưRc ngoài và h�i đ� các đi�u ki n đáp 
ng 
đư(c yêu cSu c�a nhà tuy�n dTng thì sx đư(c Nhà nưRc hV tr( v� m_t 
th� tTc pháp lý, hV tr( vay v/n lãi su2t th2p nh�m t4o đi�u ki n thu-n 
l(i cho ngư�i lao đ�ng. M�t đi�u đáng chú ý n[a mà Lu-t này đ� c-p đó 
là hình thành Quc hV tr( vi c làm ngoài nưRc.108 Nh� có quc này, ngư�i 
lao đ�ng và c8 doanh nghi p sx đư(c hV tr( gi8i quy�t r�i ro. Ngoài ra, 
Lu-t cXng có nh[ng quy đ�nh v� chính sách đ/i vRi ngư�i lao đ�ng sau 
khi v� nưRc. Theo đó, Nhà nưRc hV tr( vi c làm và khuy�n khích t4o 
vi c làm cho ngư�i lao đ�ng sau khi hG k�t thúc h(p đIng lao đ�ng vRi 
đ/i tác nưRc ngoài.  

Trong giai đo4n này còn m�t b� lu-t quan trGng n[a là Lu-t BHXH 
ban hành vào tháng 6/2006. Lu-t này quy đ�nh v� quy�n l(i và ngh}a vT 
c�a các bên liên quan khi tham gia ch� đ� b8o hi�m bWt bu�c và ch� đ� 
b8o hi�m t� nguy n, như các quy đ�nh v� các m
c hư)ng khi v� hưu, tai 
n4n lao đ�ng, /m đau, th2t nghi p, v.v. và m�t s/ chính sách đ_c thù đ/i 
vRi lao đ�ng n[. Đây là lSn đSu tiên ngư�i lao đ�ng Vi t Nam khi th2t 

                                                             

108 Đi�u 66, 67, 68, Chương V, Lu-t ngư�i lao đ�ng Vi t Nam đi làm vi c ) nưRc 
ngoài theo h(p đIng, ban hành ngày 29/11/2006. 
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nghi p đư(c hư)ng các ch� đ� như tr( c2p th2t nghi p, hV tr( hGc ngh�, 
và hV tr( tìm vi c làm. Tuy nhiên, nh[ng đi�u kho8n này đ�n ngày 
01/01/2009 mRi có hi u l�c thi hành. Ngoài ra, quy�n và ngh}a vT c�a tM 
ch
c công đoàn đ/i vRi v2n đ� BHXH cXng đư(c đ� c-p t4i m�t s/ đi�u 
trong lu-t này. Vai trò c�a tM ch
c công đoàn đư(c quy đ�nh t4i B� lu-t 
Lao đ�ng 1994 nay đư(c cT th� hóa thêm.109 CT th�, ngư�i lao đ�ng khi 
tham gia BHXH sx đư(c tM ch
c công đoàn b8o v  quy�n và l(i ích h(p 
pháp, đIng th�i tM ch
c này cXng có ngh}a vT giám sát vi c thi hành 
pháp lu-t v� BHXH. Công đoàn không đư(c phép tr�c ti�p gi8i quy�t 
mà ph8i ki�n ngh� vRi các cơ quan nhà nưRc có th]m quy�n x` lý khi 
phát sinh nh[ng vi ph4m pháp lu-t v� BHXH. 

Quy đ*nh liên quan đ)n ng+�i lao đ9ng n+Pc ngoài tHi Vi,t Nam 
V� v2n đ� này đã có nh[ng văn b8n pháp lu-t đi�u chonh t. nh[ng 

năm 1990, m) đSu là Ngh� đ�nh s/ 233 c�a H�i đIng B� trư)ng (ban 
hành 22/06/1990). Ngh� đ�nh này đư(c ban hành nh�m mTc đích đi�u 
chonh ho4t đ�ng c�a nh[ng doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài t4i 
Vi t Nam. Theo Ngh� đ�nh, các doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài 
đư(c phép tuy�n ngư�i lao đ�ng Vi t Nam t. đ� 18 tuMi tr) lên và có 
th� tuy�n c8 ngư�i lao đ�ng nưRc ngoài; có ký k�t h(p đIng lao đ�ng. 
Ngh� đ�nh cXng có nh[ng quy đ�nh v� tM ch
c công đoàn, v� ti�n lương, 
v� th�i gian làm vi c và m�t s/ ch� đ� mà ngư�i lao đ�ng đư(c hư)ng. 
Ngoài ra, Ngh� đ�nh cXng quy đ�nh v� ch� đ� BHXH và x` lý nh[ng 
tranh ch2p liên quan đ�n lao đ�ng. Nhìn chung, nh[ng quy ch� mà 
Ngh� đ�nh đưa ra là khá đSy đ� trong b/i c8nh lúc đó. Đ� hV tr( cho 
Ngh� đ�nh trên và đ� bM sung pháp lu-t v� lao đ�ng, ngày 03/10/1996, 
Chính ph� đã ban hành Ngh� đ�nh s/ 58 quy đ�nh v� vi c c2p gi2y phép 
cho ngư�i nưRc ngoài làm vi c t4i các doanh nghi p, tM ch
c ) Vi t 
Nam. Vi c c2p gi2y phép ph8i có nh[ng đi�u ki n cT th� (v� tuMi, tình 
tr4ng s
c khle, trình đ� chuyên môn tay ngh�), và theo đó, ngư�i s` 
dTng lao đ�ng đư(c tuy�n dTng ngư�i nưRc ngoài làm vi c khi có công 
vi c đòi hli chuyên môn kc thu-t cao ho_c công vi c qu8n lý mà lao 
                                                             

109 Đi�u 11, Chương I, Lu-t BHXH s/ 71/2006/QH11. 
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đ�ng Vi t Nam chưa đáp 
ng đư(c, đIng th�i ph8i có k� ho4ch đào t4o 
ngư�i Vi t Nam thay th� ngư�i nưRc ngoài; th�i h4n s` dTng ngư�i lao 
đ�ng nưRc ngoài t/i đa không quá ba năm.  

Ti�p theo là Ngh� đ�nh s/ 105 c�a Chính ph� (105/203/NĐ-CP) quy 
đ�nh chi ti�t và hưRng dZn thi hành m�t s/ đi�u c�a B� lu-t Lao đ�ng v� 
tuy�n dTng và qu8n lý lao đ�ng nưRc ngoài làm vi c t4i Vi t Nam. Theo 
đó, các doanh nghi p (không phân bi t ch� s) h[u) đư(c phép tuy�n 
dTng lao đ�ng nưRc ngoài vRi t� l  không quá 3% s/ lao đ�ng hi n có 
c�a doanh nghi p. Lao đ�ng nưRc ngoài đư(c tuy�n dTng ph8i đ� 18 
tuMi tr) lên, có s
c khle phù h(p vRi yêu cSu công vi c, có trình đ� 
chuyên môn cao, có gi2y phép lao đ�ng do cơ quan nhà nưRc có th]m 
quy�n c�a Vi t Nam c2p và đáp 
ng đư(c m�t s/ đi�u ki n khác. Ngoài 
ra, Ngh� đ�nh cXng có nh[ng quy đ�nh v� vi c thanh tra, khen thư)ng, 
x` lý vi ph4m đ/i vRi ngư�i lao đ�ng nưRc ngoài và tM ch
c s` dTng lao 
đ�ng nưRc ngoài t4i Vi t Nam. 

Đ�n ngày 25/03/2008, Chính ph� ban hành Ngh� đ�nh s/ 34 
(34/2008/NĐ-CP) quy đ�nh v� tuy�n dTng và qu8n lý ngư�i nưRc ngoài 
làm vi c t4i Vi t Nam. Ngh� đ�nh này quy đ�nh vi c tuy�n dTng và qu8n 
lý lao đ�ng nưRc ngoài làm vi c t4i Vi t Nam; trình t�, th� tTc c2p gi2y 
phép lao đ�ng và vi c s` dTng gi2y phép lao đ�ng; trách nhi m c�a 
ngư�i nưRc ngoài, ngư�i s` dTng lao đ�ng và các cơ quan nhà nưRc 
trong vi c tuy�n dTng và qu8n lý ngư�i nưRc ngoài làm vi c t4i Vi t 
Nam. VRi b/n chương và 21 đi�u, văn b8n này đã quy đ�nh cT th�, chi 
ti�t v� t2t c8 quy�n l(i, ngh}a vT, trách nhi m đ/i vRi ngư�i lao đ�ng 
nưRc ngoài cXng như các doanh nghi p, tM ch
c s` dTng lao đ�ng nưRc 
ngoài t4i Vi t Nam. 

Nhìn chung, giai đo4n 1994–2012 là giai đo4n hình thành các văn 
b8n pháp lu-t đ� đáp 
ng tình hình th�c tihn. V� cơ b8n, các quy đ�nh 
pháp lu-t này đ�u đư(c xây d�ng theo hưRng tôn trGng quy�n t� do l�a 
chGn và t� do tho8 thu-n lương bMng c�a ngư�i lao đ�ng lZn ngư�i s` 
dTng lao đ�ng. Tuy nhiên, các quy đ�nh liên quan đ�n m
c lương t/i 
thi�u, vai trò c�a công đoàn trong vi c b8o v  ngư�i lao đ�ng, và BHXH 
còn chưa th�c s� đáp 
ng đư(c nhu cSu c�a ngư�i lao đ�ng. Tình tr4ng 
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đình công t-p th� c�a công nhân dihn ra t4i nhi�u nơi, đ_c bi t t4i các 
doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài. Đây là nh[ng khi�m khuy�t 
đư(c s`a đMi và bM sung trong m�t lo4t các văn b8n pháp lu-t trong các 
năm ti�p theo.  

Giai đo<n t� 2012 t3i nay 

TrưRc yêu cSu h�i nh-p qu/c t� và khu v�c, nh2t là sau khi Vi t 
Nam đã gia nh-p WTO, B� lu-t Lao đ�ng cSn ph8i đư(c s`a đMi, bM 
sung. Vì v-y, B� lu-t Lao đ�ng 2012 đã đư(c Qu/c h�i thông qua vào 
tháng 6/2012, và có hi u l�c thi hành t. tháng 5/2013. Ngoài m�t s/ s`a 
đMi liên quan đ�n các v2n đ� vi c làm, h(p đIng lao đ�ng, tM ch
c công 
đoàn, và ti�n lương, B� lu-t này bM sung quy đ�nh v� vi c thành l-p H�i 
đIng ti�n lương qu/c gia – cơ quan tư v2n cho Chính ph� – đ� nghiên 
c
u, khuy�n ngh� Chính ph� trong vi c đi�u chonh, công b/ m
c lương 
t/i thi�u nh�m b8o v  l(i ích chính đáng c�a ngư�i lao đ�ng trong đi�u 
ki n giá c8 thay đMi. CXng trong năm 2012, Chính ph� đã ban hành Ngh� 
đ�nh s/ 31/2012/NĐ–CP v� quy đ�nh m
c lương t/i thi�u chung. Đây là 
văn b8n pháp lý chính th
c đSu tiên quy đ�nh v� v2n đ� này. 

Lu-t Công đoàn s/ 12/2012/QH13 đã đư(c Qu/c h�i ban hành trong 
cùng th�i gian này. Lu-t Công đoàn quy đ�nh quy�n l(i và ngh}a vT c�a 
các bên liên quan, đIng th�i bao hàm c8 nh[ng đi�u kho8n v� gi8i quy�t 
tranh ch2p, x` lý vi ph4m v� pháp lu-t công đoàn. Theo lu-t đ�nh, công 
đoàn là tM ch
c chính tr� – xã h�i r�ng lRn c�a giai c2p công nhân và c�a 
ngư�i lao đ�ng, đư(c thành l-p trên cơ s) t� nguy n, là thành viên 
trong h  th/ng chính tr� c�a xã h�i Vi t Nam, dưRi s� lãnh đ4o c�a 
ĐCSVN; đ4i di n cho cán b�, công ch
c, viên ch
c, công nhân và nh[ng 
ngư�i lao đ�ng khác, cùng vRi cơ quan nhà nưRc, tM ch
c kinh t�, tM 
ch
c xã h�i chăm lo và b8o v  quy�n, l(i ích h(p pháp, chính đáng c�a 
ngư�i lao đ�ng; tham gia qu8n lý nhà nưRc, qu8n lý kinh t� – xã h�i, 
tham gia thanh tra, ki�m tra, giám sát ho4t đ�ng c�a cơ quan nhà nưRc, 
tM ch
c, đơn v�, doanh nghi p; tuyên truy�n, v-n đ�ng ngư�i lao đ�ng 
hGc t-p nâng cao trình đ�, kc năng ngh� nghi p, ch2p hành pháp lu-t, 
xây d�ng và b8o v  tM qu/c Vi t Nam XHCN. Lu-t Vi c làm s/ 
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38/2013/QH13, có hi u l�c thi hành k� t. ngày 01/01/2015, có b8y chương 
và 62 đi�u bao gIm nh[ng quy đ�nh áp dTng đ/i vRi ngư�i lao đ�ng, 
ngư�i s` dTng lao đ�ng và cơ quan, tM ch
c, cá nhân khác có liên quan 
đ�n vi c làm nh�m bM sung và nh2n m4nh v� quy�n t� do c�a ngư�i lao 
đ�ng đã đư(c quy đ�nh t4i Hi�n pháp và B� lu-t Lao đ�ng. Đi�u 4 Lu-t 
Vi c làm cXng nêu cT th�: “BGo đGm quy
n làm vi�c, tM do lMa chhn vi�c làm 
và nơi làm vi�c; bình đ�ng v
 cơ hLi vi�c làm và thu nhgp; bGo đGm làm vi�c 
trong đi
u ki�n an toàn lao đLng, v� sinh lao đLng”. Như v-y, có th� th2y r2t 
rõ, v� m_t cơ ch� chính sách, quy�n t� do l�a chGn ngh� nghi p đ/i vRi 
ngư�i lao đ�ng luôn đư(c ưu tiên. Đi�u đó đư(c ch
ng minh qua vi c 
r2t nhi�u văn b8n lu-t quan trGng c�a Chính ph� và Qu/c h�i đ�u đ� 
c-p v2n đ� này ) nh[ng đi�u kho8n đSu tiên c�a văn b8n. Ngoài ra, 
trong Lu-t Vi c làm còn nói đ�n m�t s/ chính sách c�a Nhà nưRc liên 
quan đ�n vi c làm như: khuy�n khích, hV tr( t4o vi c làm, phát tri�n th� 
trư�ng lao đ�ng; hV tr( chuy�n đMi ngh� nghi p; ưu đãi đ/i vRi nh[ng 
ngành ngh� s` dTng lao đ�ng có trình đ� chuyên môn kc thu-t cao; hV 
tr( nâng cao tay ngh� cho ngư�i lao đ�ng. Bên c4nh đó, còn có quy đ�nh 
v� vi c hình thành Quc qu/c gia v� vi c làm t. nguIn NSNN, hV tr( c�a 
các tM ch
c, cá nhân trong và ngoài nưRc và các nguIn đóng góp h(p 
pháp khác nh�m th�c hi n chính sách tín dTng ưu đãi đ/i vRi ngư�i lao 
đ�ng. Trong Lu-t này còn có nh[ng n�i dung đáng chú ý khác như: 
thông tin th� trư�ng lao đ�ng, v2n đ� c2p ch
ng cho ngh� qu/c gia, tM 
ch
c và ho4t đ�ng c�a d�ch vT vi c làm, b8o hi�m th2t nghi p cho ngư�i 
lao đ�ng…; trong đó v2n đ� b8o hi�m th2t nghi p có v� trí quan trGng. 
Theo lu-t đ�nh, b8o hi�m th2t nghi p đư(c t4o l-p nh�m đ8m b8o chia 
sm r�i ro gi[a nh[ng ngư�i tham gia. Ngư�i lao đ�ng khi tham gia b8o 
hi�m th2t nghi p sx đư(c hư)ng nh[ng ch� đ� v� tr( c2p th2t nghi p, 
hV tr( tư v2n giRi thi u vi c làm, hV tr( hGc ngh�, hV tr( đào t4o, bIi 
dư^ng, nâng cao trình đ� kc năng ngh� đ� duy trì vi c làm. M
c đóng 
b8o hi�m này đư(c tính trên cơ s) ti�n lương c�a ngư�i lao đ�ng, còn 
m
c hư)ng thì đư(c tính trên cơ s) m
c đóng và th�i gian đóng b8o 
hi�m th2t nghi p. Lu-t Vi c làm đã dành m�t Chương vRi 19 Đi�u và 
nhi�u kho8n liên quan quy đ�nh đSy đ� v� b8o hi�m th2t nghi p. Chính 
vì v-y, các quy đ�nh v� b8o hi�m th2t nghi p c�a Lu-t BHXH s/ 
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71/2006/QH11 chính th
c h�t hi u l�c k� t. ngày Lu-t Vi c làm có hi u 
l�c thi hành.  

Hi�n pháp 2013 đư(c ban hành m�t lSn n[a hi�n đ�nh l4i các quy�n 
t� do l�a chGn công vi c và ngh� nghi p c�a ngư�i lao đ�ng và quy�n 
đư(c b8o đ8m an sinh xã h�i. CT th�, Kho8n 1, Đi�u 35 c�a Hi�n pháp 
quy đ�nh: “Công dân có quy
n làm vi�c, lMa chhn ngh
 nghi�p, vi�c làm và nơi 
làm vi�c”. Đi�u 35 c�a Hi�n pháp 2013 có nh[ng quy đ�nh liên quan đ�n 
ti�n lương và các chính sách xã h�i đ/i vRi ngư�i lao đ�ng. Theo đó, 
ngư�i lao đ�ng đư(c hư)ng lương và đư(c đ8m b8o các đi�u ki n làm 
vi c công b�ng, an toàn, và đư(c hư)ng các chính sách xã h�i khác.  

Tuy nhiên, m�t lo4t v2n đ� liên quan đ�n BHXH đã nMi lên trong 
nh[ng năm v.a qua. Đó là hi n tư(ng s/ ngư�i tham gia BHXH t� 
nguy n còn th2p; chưa đa d4ng hoá đư(c các hình th
c BHXH; tình 
tr4ng n( đGng, ch-m đóng BHXH t4i nhi�u doanh nghi p ngoài qu/c 
doanh; và nguy cơ m2t cân đ/i gi[a thu và chi quc BHXH ngày m�t lRn, 
đ_c bi t đ/i vRi quc hưu trí và t` tu2t.110 Đây là nh[ng v2n đ� đòi hli 
cSn đư(c gi8i quy�t trong lSn s`a đMi Lu-t BHXH sWp tRi. 

Đánh giá mức độ tự do hóa của thị trường lao động 
Việt Nam 

Sau ĐMi mRi, th� trư�ng lao đ�ng Vi t Nam đư(c c)i trói. Ngay c8 
khi chưa có các văn b8n pháp lu-t ch� đ�nh thì trên th�c t� ngư�i lao 
đ�ng vZn có quy�n t� do l�a chGn ngh� nghi p, thành phSn/khu v�c 
kinh t� theo s) thích, có quy�n t� do l�a chGn ngành ngh� đào t4o và 
chGn nơi làm vi c. Các quy đ�nh v� tuy�n dTng và sa th8i lao đ�ng c�a 
Vi t Nam cXng khá thông thoáng, t4o đi�u ki n dh dàng cho ngư�i s` 
dTng lao đ�ng đi�u chonh k� ho4ch kinh doanh. Nh� v-y, đã có nh[ng 
d�ch chuy�n đáng k� trên th� trư�ng lao đ�ng t. khu v�c có năng su2t 
và thu nh-p th2p sang khu v�c có thu nh-p cao hơn, chjng h4n t. khu 
                                                             

110 Bùi S} L(i (2014), “Nh[ng quan đi�m lRn và s� cSn thi�t s`a đMi Lu-t BHXH”, 
http://baohiemxahoi.gov.vn/?u=nws&su=d&cid=829&id=9206. 
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v�c nông nghi p sang khu v�c công nghi p và d�ch vT; t. khu v�c 
ngoài nhà nưRc sang khu v�c v/n FDI; t. khu v�c nông thôn sang 
thành th� và; t. vùng kém phát tri�n sang vùng phát tri�n hơn. 

Hình 6.2. So sánh chU s5 t^ do lao đKng cMa ViWt Nam 
v\i mKt s5 nH\c trên th- gi\i 

Ngu+n: T�ng h!p t@ QuE Di sFn (2014). 

Xét v� tMng th�, m
c đ� t� do c�a th� trư�ng lao đ�ng Vi t Nam 
đư(c đánh giá khá cao so vRi các nưRc trong khu v�c. Theo cách đánh 
giá c�a Quc Di s8n,111 đi�m s/ v� m
c đ� t� do c�a th� trư�ng lao đ�ng ) 
Vi t Nam luôn ) m
c khá, dao đ�ng trong kho8ng 64 đ�n 70 đi�m (trên 
thang đi�m 100), cao hơn hjn so vRi Indonesia và Campuchia, th-m chí 
còn nhonh hơn Trung Qu/c. So vRi Thái Lan, trong su/t giai đo4n t. 
                                                             

111 D�a vào cách tính đi�m sáu cho s/ liên quan tRi th� trư�ng lao đ�ng gIm: so sánh 
lương t/i thi�u vRi giá tr� gia tăng bình quân mVi lao đ�ng, nh[ng c8n tr) trong vi c 
thuê mưRn lao đ�ng, s� c
ng nhWc hay khWt khe v� gi� làm vi c, s� khó khăn trong 
vi c gi8m lao đ�ng dư th.a, h(p đIng lao đ�ng hay quy đ�nh bWt bu�c đ/i vRi vi c 
cWt ti�n lương. Quc Di s8n đo lư�ng đư(c đi�m s/ v� m
c đ� t� do c�a th� trư�ng 
lao đ�ng vRi thang đi�m t. 0-100 đi�m (s/ đi�m càng cao th� trư�ng lao đ�ng càng 
t� do). 

Vi ệt Nam 

Indonesia 

Trung Quốc 

Thái Lan 

Nhật Bản 

Singapore 

Campuchia 
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2005 - 2012, đi�m s/ c�a Vi t Nam luôn th2p hơn, nhưng xu hưRng gi8m 
đi�m m4nh trong ba năm gSn đây c�a Thái Lan đã giúp Vi t Nam vư(t 
qua đi�m s/ c�a Thái Lan vào năm 2014. Tuy nhiên, n�u so sánh vRi các 
nưRc phát tri�n hàng đSu như Singapore và Nh-t B8n, cho s/ t� do c�a 
th� trư�ng lao đ�ng c�a Vi t Nam vZn còn th2p hơn khá nhi�u. 

T' do l'a ch]n ngh� nghi.p 

N�u như trưRc ĐMi mRi, lao đ�ng thư�ng ít có s� l�a chGn ngh� 
nghi p mà ch� y�u phT thu�c vào s� b/ trí, phân công c�a Nhà nưRc. Đ/i 
vRi khu v�c nông nghi p, hSu h�t lao đ�ng đ�u ph8i tham gia h(p tác xã 
và đư(c tr8 công lao đ�ng. Cho sau khi ĐMi mRi, ngư�i lao đ�ng mRi ngày 
càng t� do l�a chGn ngành ngh�, l}nh v�c làm vi c theo trình đ�, năng l�c 
và đi�u ki n cT th� c�a mVi cá nhân. Nh[ng m/c quan trGng giúp ngư�i 
lao đ�ng t� do l�a chGn ngh� nghi p đó là Vi t Nam vi c th�c hi n ch� 
trương m) c`a n�n kinh t� (Lu-t ĐSu tư tr�c ti�p nưRc ngoài 1987, gia 
nh-p ASEAN, WTO); phát tri�n n�n kinh t� hàng hóa nhi�u thành phSn 
(Hi�n pháp năm 1992); Lu-t Doanh nghi p năm 2000. 

Xu h+Png l>a chen làm vi,c theo thành ph2n kinh t) 
K� t. khi B� lu-t Lao đ�ng đư(c thông qua, ngư�i lao đ�ng bWt đSu 

có xu hưRng d�ch chuy�n t. khu v�c lao đ�ng không đư(c tr8 lương và 
có đi�u ki n làm vi c kém hơn (h� cá th�/cá nhân) sang khu v�c đư(c tr8 
lương và có đi�u ki n lao đ�ng t/t hơn, Mn đ�nh hơn. CT th�, năm 2000, 
t� l  lao đ�ng làm vi c t4i các h� cá th� và cá nhân chi�m tRi 86,5% tMng 
s/ lao đ�ng có vi c làm nhưng đ�n năm 2013 gi8m xu/ng cho còn 77,8%. 
Ngư(c l4i, t� l  lao đ�ng làm vi c trong doanh nghi p tư nhân tăng t. 
2,1% lên 8,4% trong th�i ki này. Tương t�, t� l  lao đ�ng trong khu v�c 
FDI và khu v�c kinh t� nhà nưRc cXng lSn lư(t tăng t. 1% lên 3,4%,và t. 
9,3% lên 10,2% trong cùng th�i ki. 

M_c dù có s� d�ch chuy�n như v-y nhưng so vRi các qu/c gia phát 
tri�n, s/ lư(ng lao đ�ng làm vi c đư(c tr8 lương c�a Vi t Nam vZn th2p 
hơn r2t nhi�u. Cho đ�n năm 2013, t� l  này c�a Vi t Nam cho là 34,6%, 
cao hơn m�t chút so vRi Campuchia (31,4%), nhưng th2p hơn các nưRc 
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khác trong khu v�c, như Thái Lan (44,0%), Hàn Qu/c (71,8%), và Nh-t 
B8n (87,7%) (xem Hình 6.6).112 

B<ng 6.2. Tf lW lao đKng phân theo thành phgn kinh t- (2000–2013) 

  2000 2005 2007 2009 2011 2013 
Cá nhân/h� cá th' 86,5 81,5 79,9 78,6 77,8 77,8 
T4p th' 1,1 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2 
Tư nhân 2,1 5,6 6,9 8,0 8,1 8,4 
Nhà nư.c 9,3 9,5 9,0 10,0 10,4 10,2 
FDI 1,0 2,7 3,5 2,9 3,4 3,4 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê, Niên giám th*ng kê 2008 và Báo cáo đifu tra Lao đ2ng 
ViQc làm 2011, 2013. 

Hình 6.3. So sánh tf lW lao đKng đHRc tr< lH_ng so v\i tQng s5 lao đKng làm viWc 
cMa ViWt Nam v\i mKt s5 nH\c trong khu v^c 

 

Ngu+n: Databank – WB (2014). 

LLLĐ khu v�c phi chính th
c c�a Vi t Nam ch� y�u là n[ giRi và ) 
khu v�c nông thôn. CT th�, theo Báo cáo Lao đ�ng Vi c làm 2013, t� 
                                                             

112 WB (2014), World Development Indicators. 

Campuchia Việt Nam Thái Lan Hàn Quốc Nhật Bản 
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trGng lao đ�ng t� làm và lao đ�ng gia đình c�a n[ cao hơn nam 12,4 
đi�m phSn trăm; còn t� l  lao đ�ng t� làm và lao đ�ng gia đình ) khu 
v�c nông thôn là 79,4%. LLLĐ này ch� y�u làm nông nghi p ho_c 
nh[ng công vi c có năng su2t lao đ�ng th2p, thi�u Mn đ�nh và hSu như 
không đư(c hư)ng m�t lo4i hình BHXH nào. 

Xu h+Png l>a chen làm vi,c theo khu v>c kinh t) 
S� phát tri�n m4nh mx c�a khu v�c công nghi p và d�ch vT t. năm 

2000 tr) l4i đây đã thu hút đư(c m�t lư(ng lao đ�ng lRn d�ch chuy�n 
khli khu v�c nông nghi p. CT th�, t� l  lao đ�ng làm vi c trong khu v�c 
nông nghi p đã gi8m t. m
c x2p xo 70% tMng s/ LLLĐ làm vi c vào năm 
1999 gi8m xu/ng cho còn 46,8% vào năm 2013.  

Hình 6.4. TP l  lao đ�ng phân theo khu v1c kinh t� (1986–2013) 

 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê. 

S� d�ch chuy�n này ph8n ánh s� thay đMi v� cSu lao đ�ng t4i khu 
v�c kinh t� tư nhân sau khi Lu-t Doanh nghi p năm 1999 đư(c ban 
hành. Nhu cSu tăng m4nh nh2t đ�n t. khu v�c d�ch vT. Đây là khu v�c 
kinh t� không đòi hli nhi�u v� kc năng lao đ�ng nên khi các đi�u ki n 
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thành l-p doanh nghi p tr) nên dh dàng hơn, s/ lư(ng doanh nghi p 
làm trong các l}nh v�c d�ch vT tăng nhanh, kéo theo nhu cSu lao đ�ng 
tăng theo (xem Hình 6.4). 

C� cKu vi,c làm theo trình đ9 tay ngh' 
Quá trình công nghi p hóa giúp Vi t Nam đa d4ng hóa ngành ngh�. 

Nhu cSu lao đ�ng có kc năng t4i các doanh nghi p ngày càng tăng cao. 
Đi�u tương t� cXng đ�n t. phía cSu. Do có quy�n t� do l�a chGn ngành 
ngh� và tham gia đào t4o theo năng l�c và đi�u ki n, ngư�i lao đ�ng có 
xu hưRng theo đuMi nh[ng công vi c đòi hli kc năng ngày càng cao đ� 
c8i thi n thu nh-p. Chính vì v-y, s/ lư(ng lao đ�ng gi8n đơn đã gi8m 
xu/ng khá nhanh t. m
c 70,0% năm 1996 xu/ng còn 40,8% năm 2013. 
Ngành ngh� có nhu cSu lao đ�ng tăng m4nh nh2t là các công vi c d�ch 
vT cá nhân, bán hàng, và lao đ�ng có kc thu-t trong l}nh v�c nông, lâm 
th�y s8n. Đi�u này ph8n ánh s� d�ch chuy�n lao đ�ng t. khu v�c nông 
nghi p sang các ngành ngh� đòi hli các kc năng gi8n đơn mà ngư�i 
nông dân có th� dh dàng ti�p thu đư(c (xem B8ng 6.3). 

B<ng 6.3. C_ c(u lao đKng làm viWc phân theo trình đK tay nghD 

Lo+i nghD 1996 2005 2010 2013 
1.Lao đ�ng qu�n lý 0,5 0,7 0,9 1,1 
2. Chuyên môn ko thu4t b4c cao trong các l�nh v1c ko thu4t 2,3 3,8 5,1 5,7 
3. Chuyên môn ko thu4t b4c trung 3,0 3,1 3,7 3,3 
4. Nhân viên 0,9 1,0 1,4 1,7 
5. DEch v[ cá nhân, b�o v� và bán hàng 6,2 8,8 14,6 16,2 
6. Lao đ�ng có ko thu4t trong Nông - Lâm - ThGy s�n 4,7 5,2 15,5 12,0 
7. ThF thG công có ko thu4t và các thF ko thu4t khác có liên 
quan 

9,4 12,0 12,6 12,0 

8. ThF lZp ráp và v4n hành máy móc 2,9 3,8 7,0 7,0 
9. Lao đ�ng gi�n đơn 69,6 61,7 39,1 40,8 
10. Khác 0,5 0,0 0,0 0,2 

Ngu+n: Đifu tra Lao đ2ng – ViQc làm hàng nUm – T�ng c)c Th*ng kê. 
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T' do đàm phán ti�n công ti�n l�;ng 

L+�ng trong khu v>c nhà n+Pc 
Cách tính lương đ/i vRi cán b� công ch
c, viên ch
c nhà nưRc hi n 

nay d�a trên h  s/ b-c lương113 c�a ngư�i lao đ�ng nhân vRi m
c lương 
cơ b8n (lương t/i thi�u). H  s/ lương đư(c xây d�ng d�a trên b�ng c2p, 
thâm niên và ch
c vT c�a công nhân viên ch
c. Vi c tăng lương đ/i vRi 
công ch
c, viên ch
c ít d�a trên hi u qu8 công vi c mà ch� y�u theo 
thâm niên (đ�n h4n sx tăng theo h /ng4ch b-c lương) và đi�u chonh m
c 
lương t/i thi�u. 

B<ng 6.4. So sánh t5c đK tsng tsng lH_ng t5i thiVu v\i t5c đK tsng giá tiêu dùng 
và GDP th^c t- (%) (2001–2011) 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
CPI 0,8 4,0 3,0 9,5 8,4 6,6 12,6 19,9 6,5 11,8 18,1 
GDP th1c 
t"/lao đ�ng 

6,3 8,7 11,5 13,8 25,0 14,0 15,2 23,2 8,9 16,1 25,5 

Lương tAi 
thi'u 

0 0 38,1 0 20,7 28,6 0 20,0 20,4 12,3 13,7 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê. 

Lương t/i thi�u đư(c Chính ph� quy đ�nh d�a theo đ� ngh� c�a B� 
Lao đ�ng, Thương binh và Xã h�i, B� N�i vT và MOF nh�m đưa ra m
c 
lương phù h(p vRi s� bi�n đ�ng c�a giá c8 nh�m đ8m b8o m
c s/ng t/i 
thi�u cho ngư�i lao đ�ng. Tuy nhiên, theo tính toán, trong giai đo4n 
2001–2010, m
c lương t/i thi�u đã tăng ch-m hơn so vRi m
c tăng giá c8 
và GDP danh ngh}a. K�t qu8, m
c lương t/i thi�u th�c t� tăng ch-m hơn 
m
c tăng GDP th�c t� bình quân m�t lao đ�ng khá nhi�u. CT th�, bình 

                                                             

113 T. tháng 10/2004, Vi t Nam đi�u chonh quan h  ti�n lương t/i thi�u – trung bình – 
t/i đa t. m
c cX 1 – 1,78 – 8,5 lên m
c mRi là 1 – 2,34 – 10. Ngh}a là h  s/ đ� tính theo 
lương t/i thi�u đ/i vRi nhóm trung bình (t/t nghi p đ4i hGc qua t-p s� – kc sư b-c 1) 
tăng t. h  s/ 1,78 lên 2,34, tăng thêm 31,5%; h  s/ lương t/i đa (chuyên gia cao c2p b-c 
3) tăng t. 8,5 lên 10, tăng thêm 17,6%. H  s/ lương c�a Ch� t�ch nưRc (cao nh2t trong 
h  th/ng b8ng lương c�a Nhà nưRc) tăng t. 10 lên 13, tăng thêm 30%. 
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quân giai đo4n 2001-2010 t/c đ� tăng lương t/i thi�u th�c t� cho tăng 
bình quân 5,7%/năm trong khi t/c đ� tăng GDP th�c t� bình quân m�t 
lao đ�ng giai đo4n này tăng tRi 13%/năm. 

Tương t�, so sánh xu hưRng lương t/i thi�u giai đo4n 2002–2012 vRi 
chi tiêu bình quân đSu ngư�i khu v�c thành th� và khu v�c nông thôn 
cho th2y xu hưRng tăng lương t/i thi�u ch-m hơn so khá nhi�u. Đ_c 
bi t, kho8ng cách gi[a lương t/i thi�u vRi chi tiêu khu v�c thành th� 
ngày càng nRi r�ng. N�u như năm 2006 lương t/i thi�u b�ng 55,4% chi 
tiêu bình quân đSu ngư�i khu v�c thành th� thì đ�n năm 2012 gi8m 
xu/ng cho b�ng 45,9%. 

Hình 6.5. So sánh lH_ng t5i thiVu v\i chi tiêu bình quân đgu ngHIi 
khu v^c thành thF và nông thôn 

ĐSn vT: nghìn đ\ng 

 

Ngu\n: T�ng c)c Th*ng kê và B2 dP liQu khFo sát m%c s*ng dân cN VHLSS. 

Có nhi�u nghiên c
u cho th2y m
c lương t/i thi�u dù đã đư(c tăng 
nhi�u lSn nhưng vZn chưa đáp 
ng đư(c nhu cSu cơ b8n c�a ngư�i lao 
đ�ng. Nghiên c
u c�a Tư (2009) cho ra r�ng m
c ti�n lương t/i thi�u cho 
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đáp 
ng 60–65% nhu cSu cơ b8n c�a ngư�i lao đ�ng và r2t gSn vRi 
ngư^ng nghèo. So sánh m
c lương t/i thi�u chung vRi k�t qu8 tính toán 
c�a B� Lao đ�ng, Thương binh và Xã h�i theo phương pháp nhu cSu t/i 
thi�u (chưa tính đ� ti�n nhà) cho th2y m
c lương t/i thi�u chung do 
Chính ph� quy đ�nh cho đáp 
ng đư(c kho8ng 50% m
c lương t/i thi�u 
tính theo phương pháp nhu cSu t/i thi�u. CT th�, năm 2003, cán b� công 
ch
c viên ch
c đư(c hư)ng lương 290.000 đIng/tháng trong khi nhu cSu 
t/i thi�u ph8i chi tiêu là 576.000 đIng/tháng; năm 2008 hư)ng lương 
540.000 đIng/tháng, nhu cSu t/i thi�u là 1.048.000 đIng/tháng; năm 2011 
là 830.000 đIng/tháng và nhu cSu t/i thi�u là 1.410.000 đIng/tháng.114 
Trên th�c t�, lương t/i thi�u chung do Chính ph� quy đ�nh th2p so vRi 
m
c s/ng như v-y nhưng ngh�ch lý là r2t nhi�u ngư�i vZn mong mu/n 
làm vi c trong khu v�c này. Đó là vì đa phSn cán b� công ch
c, viên ch
c 
thư�ng làm “chân trong, chân ngoài”, ho_c có nh[ng “bMng, l�c”, mà có khi 
có thu nh-p g2p nhi�u lSn lương chính. Chính sách h  s/ lương gSn như 
c
ng nhWc và tăng đIng đ�u theo đ�nh ki thay vì theo ch2t lư(ng công vi c 
không t4o ra đ�ng l�c đ� khuy�n khích cán b� công nhân viên ch
c ph8i nV 
l�c ph2n đ2u trong công vi c. Đây là nguyên nhân khi�n cho s/ lư(ng công 
nhân viên ch
c tuy đông nhưng ch2t lư(ng phTc vT hành chính c�a b� máy 
nhà nưRc vZn th2p so vRi các nưRc trong khu v�c. 

L+�ng trong DNNN 
Ngh� đ�nh s/ 205/2004/NĐ–CP tháng 12/2004 c�a Chính ph� quy 

đ�nh thang lương, b8ng lương đ/i vRi các công ty nhà nưRc và các công 
ty thành viên h4ch toán đ�c l-p c�a tMng công ty do Nhà nưRc quy�t 
đ�nh đSu tư và thành l-p. Theo đó, có b8y lo4i thang/b8ng lương và phT 
c2p đ/i vRi các v� trí công vi c khác nhau đó là: 1. Công nhân, nhân viên 
tr�c ti�p s8n xu2t, kinh doanh; 2. Thành viên HĐQT, thành viên Ban 
ki�m soát; 3. TMng giám đ/c, Giám đ/c, Phó TMng giám đ/c, Phó Giám 
đ/c, K� toán trư)ng (không k� TMng giám đ/c, Giám đ/c, Phó TMng 

                                                             

114 B� N�i vT (2011), H�i th8o “Đánh giá k�t qu8 th�c hi n c8i cách chính sách ti�n 
lương đ/i vRi cán b�, công ch
c, viên ch
c t. năm 2003 và đ�nh hưRng c8i cách 
2011-2020”, Thành ph/ HI Chí Minh, tháng 9/2011. 
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giám đ/c, Phó Giám đ/c, K� toán trư)ng làm vi c theo h(p đIng); 4. 
Viên ch
c chuyên môn, nghi p vT; nhân viên th.a hành, phTc vT. 

VRi cách quy đ�nh này, lương đư(c tr8 cho các v� trí công vi c hoàn 
toàn d�a trên s� tính toán và ưRc đ�nh v� tSm quan trGng đ/i vRi v� trí 
công vi c và ch
c vT đ8m nh-n. Các nguyên tWc th� trư�ng v� tr8 lương 
như tính hi u qu8, năng su2t lao đ�ng c�a ngư�i lao đ�ng trong cùng 
m�t v� trí ít đư(c tính tRi. 

Do vi c quy đ�nh lương trên đ/i vRi DNNN t4o ra nhi�u b2t c-p nên 
tháng 5/2013 Chính ph� đã ban hành Ngh� đ�nh s/ 50/2013/NĐ–CP quy 
đ�nh qu8n lý lao đ�ng, ti�n lương và ti�n thư)ng đ/i vRi ngư�i lao đ�ng 
làm vi c trong công ty trách nhi m h[u h4n m�t thành viên do Nhà 
nưRc làm ch� s) h[u. Theo Ngh� đ�nh này, công ty nhà nưRc sx t� xây 
d�ng, ban hành thang lương, b8ng lương, phT c2p lương, và tMng gi8m 
đ/c ho_c giám đ/c là ngư�i xác đ�nh thang lương, b8ng lương đ/i vRi 
các v� trí công vi c, sau đó trình H�i đIng thành viên ho_c Ch� t�ch công 
ty phê duy t. Tuy v-y, vi c xây d�ng đ�nh m
c lao đ�ng vZn ch� y�u 
d�a vào tiêu chu]n ch
c danh, v� trí công vi c, tiêu chu]n chuyên môn, 
nghi p vT mà chưa có s� phân bi t và đánh giá hi u qu8 công vi c, năng 
su2t lao đ�ng đ/i vRi t.ng ngư�i theo t.ng th�i gian cT th�. 

V2n đ� hi n nay là Vi t Nam chưa có cơ ch� h[u hi u ki�m soát r4ch 
ròi gi[a v/n ch� s) h[u và hi u qu8 ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh c�a 
DNNN. Đây là nguyên nhân dZn tRi tình tr4ng doanh nghi p tr8 lương 
“ăn” vào chi phí. Nhi�u tài s8n nhà nưRc đSu tư đ� ho4t đ�ng (chi phí v� 
v/n, đ2t đai, v� trí m_t b�ng, chính sách ưu đãi...) nhưng có khi không 
đư(c h4ch toán vào chi phí s8n xu2t. Trong khi đó, l(i nhu-n thu đư(c 
l4i dùng đ� chi cho lương và thư)ng cao. Nhi�u doanh nghi p th-m chí 
ho4t đ�ng kinh doanh lV nhưng l4i tìm cách gi8i thích lV là do giá, t
c là 
do Nhà nưRc không đ� doanh nghi p t� quy�t đ�nh giá hàng hóa, s8n 
ph]m c�a hG theo cơ ch� th� trư�ng. Th-m chí, nhi�u doanh nghi p 
trong nh[ng ngành như đi n, dSu khí, khai thác khoáng s8n, v.v. ho4t 
đ�ng kinh doanh lV lRn nhưng thu nh-p c�a cán b� nhân viên vZn cao 
hơn nhi�u so vRi ngành khác. 



Phát triOn và t6 do hóa th< trư?ng lao đCng 

339 

Tr� l+�ng trong khu v>c ngoài nhà n+Pc 
Căn c
 m
c lương t/i thi�u theo vùng, doanh nghi p FDI và doanh 

nghi p tư nhân sx t� do thla thu-n m
c lương đ/i vRi ngư�i lao đ�ng 
sao cho chí ít ph8i b�ng lương t/i thi�u. Tuy nhiên, hi n vZn có s� phân 
bi t v� m
c lương t/i thi�u gi[a doanh nghi p FDI vRi doanh nghi p 
trong nưRc (lương t/i thi�u đ/i vRi doanh nghi p FDI cao hơn so vRi 
doanh nghi p trong nưRc). Đ/i vRi khu v�c phi chính th
c, vi c thla 
thu-n ti�n công cXng đư(c th�c hi n nhưng căn c
 vào m
c lương t/i 
thi�u cXng như các đi�u ki n lao đ�ng khác như BHXH, hV tr( ti�n đ�c 
h4i, làm thêm gi�, v.v. 

Tuy nhiên, có vm như m
c lương ) khu v�c ngoài nhà nưRc vZn chưa 
th�c s� gWn vRi năng su2t lao đ�ng. K�t qu8 tính toán c�a Vi n Khoa hGc 
Lao đ�ng và Xã h�i (2012) v� xu hưRng ti�n lương 2006–2010 cho th2y không 
có m/i tương quan lRn gi[a t/c đ� tăng ti�n lương bình quân vRi t/c đ� tăng 
năng su2t lao đ�ng.115 N�u đi�u này ti�p tTc dihn ra các doanh nghi p trong 
nưRc sx khó có th� c4nh tranh đư(c vRi các doanh nghi p nưRc ngoài trong 
b/i c8nh Vi t Nam đang h�i nh-p sâu vào n�n kinh t� toàn cSu. 

Xét theo ngành ngh�, có s� khác bi t khá lRn v� thu nh-p c�a lao 
đ�ng làm công ăn lương trong khu v�c nông nghi p vRi khu v�c công 
nghi p và d�ch vT. Năm 2013, thu nh-p bình quân/tháng c�a lao đ�ng 
làm công ăn lương ngành nông nghi p cho là 2,63 tri u đIng thì thu 
nh-p c�a lao đ�ng trong khu v�c khai khoáng đ4t 5,71 tri u đIng, cao 
hơn 2,17 lSn. Tương t�, khu v�c d�ch vT như tài chính ngân hàng, BĐS, 
thông tin truy�n thông, l}nh v�c khoa hGc công ngh  đ�u có m
c thu 
nh-p cao hơn hjn so vRi khu v�c nông nghi p. 

S� khác bi t v� thu nh-p gi[a các ngành ngh� nhìn chung ph8n ánh 
đúng theo quy lu-t c�a th� trư�ng. Nh[ng ngành ngh� đòi hòi trình đ� 
chuyên môn, kc thu-t cao sx mang l4i năng su2t lao đ�ng cao hơn so vRi 
nh[ng ngành lao đ�ng gi8n đơn. Do đó, thu nh-p c�a nh[ng ngành đó 
cao là h(p lý. Tuy nhiên, vZn có nh[ng đi�m b2t h(p lý và chưa tuân theo 
đúng nguyên tWc th� trư�ng dZn tRi s� chênh l ch lRn v� thu nh-p do 

                                                             

115 Báo cáo xu h�Hng ti
n l�ơng 2006-2010 a Vi�t Nam c�a Vi n Khoa hGc Lao đ�ng và 
Xã h�i tháng 5/2012. 
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nh[ng ưu đãi ho_c nh-n đư(c nh[ng cơ h�i t/t hơn t. nhà nưRc (CIEM 
và FES, 2012). Ví dT, m_c dù g_p nhi�u khó khăn nhưng thu nh-p c�a lao 
đ�ng c�a các t-p đoàn nhà nưRc trong l}nh v�c khai thác khoáng s8n vZn 
cao hơn r2t nhi�u so vRi m_t b�ng chung. Năm 2011, lương bình quân lao 
đ�ng/tháng c�a T-p đoàn DSu khí Qu/c gia là 16,2 tri u đIng, T-p đoàn 
Than - Khoáng s8n là 7,7 tri u đIng. Trong khi đó, m_t b�ng thu nh-p 
chung c�a c8 nưRc năm 2011 cho là 3,1 tri u đIng ngư�i/tháng (Hoa, 2012). 

B<ng 6.5. Thu nhop cMa lao đKng làm công sn lH_ng phân theo ngành nghD 

ĐSn vT: nghìn đ\ng/tháng 
Ngành nghD 2009 2013 
Nông nghi�p 1.411 2.630 
Khai khoáng 2.774 5.709 
Công nghi�p ch" bi"n ch" t�o 1.998 3.924 
S�n xu�t và phân phAi đi�n, khí đAt, hơi nư.c và đi,u hoà không khí  2.767 5.635 
Cung c�p nư.c, ho�t đ�ng qu�n lý và xT lý rác th�i, nư.c th�i 2.307 4.215 
Xây d1ng 2.012 3.632 
Bán buôn/bán l�; sTa ch)a ôtô, mô tô, xe máy và xe có đ�ng cơ  2.175 4.077 
V4n t�i kho bãi  2.777 5.184 
DEch v[ lưu trú và ăn uAng 1.657 3.391 
Thông tin và truy,n thông  3.475 6.262 
Ho�t đ�ng tài chính, ngân hàng và b�o hi'm 4.101 7.230 
Ho�t đ�ng kinh doanh BĐS 4.192 6.395 
Ho�t đ�ng chuyên môn, khoa hsc và công ngh�  3.190 6.532 
Ho�t đ�ng hành chính và dEch v[ hf trF 2.478 4.794 
Ho�t đ�ng cGa Đ�ng C�ng s�n, t( ch$c chính trE-xã h�i, qu�n lý nhà 
nư.c, an ninh quAc phòng, đ�m b�o xã h�i bZt bu�c 

1.933 4.638 

Giáo d[c và đào t�o 2.531 5.000 
Y t" và ho�t đ�ng trF giúp xã h�i 2.504 5.000 
Ngh� thu4t, vui chơi và gi�i trí 2.034 4.268 
Ho�t đ�ng dEch v[ khác  1.801 3.109 
Ho�t đ�ng làm thuê các công vi�c trong các h� gia đình 1.285 2.346 
Ho�t đ�ng cGa các t( ch$c và cơ quan quAc t" 4.585 11.229 

Ngu+n: Báo cáo đifu tra lao đ2ng viQc làm nUm 2009, 2013 (T�ng c)c Th*ng kê). 
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So sánh thu nh;p phân theo thành ph2n kinh t) 
So sánh thu nh-p gi[a các thành phSn kinh t� cho th2y khu v�c 

kinh t� nhà nưRc luôn có m
c lương cao hơn so vRi hai khu v�c còn l4i, 
b2t ch2p vi c khu v�c này có hi u qu8 kinh doanh th2p, nhi�u doanh 
nghi p có k�t qu8 kinh doanh lV. Năm 1999, thu nh-p bình quân lao 
đ�ng/tháng c�a khu v�c kinh t� nhà nưRc là 2.538 nghìn đIng trong khi 
khu v�c ngoài nhà nưRc cho là 1.865 nghìn đIng và khu v�c FDI là 2.320 
nghìn đIng. Đ�n năm 2013, khu v�c kinh t� nhà nưRc đã tăng lên 5.139 
nghìn đIng trong khi khu v�c ngoài nhà nưRc cho là 3.523 nghìn 
đIng/lao đ�ng/tháng. Khu v�c tư nhân là khu v�c ho4t đ�ng hi u qu8 
nh2t nhưng l4i có m
c tăng lương ch-m và thu nh-p bình quân lao đ�ng 
th2p. CT th�, so sánh thu nh-p c�a lao đ�ng gi[a hai nhóm NHTMNN 
và NHTM cM phSn cho th2y có s� chênh l ch khá lRn. S/ li u th/ng kê 
t. các ngân hàng năm 2011 cho th2y Ngân hàng Ngo4i thương có m
c 
thu nh-p bình quân đSu ngư�i đ4t 22,4 tri u đIng/tháng, Ngân hàng 
Công thương là 20,76 tri u đIng/tháng. Trong khi đó, con s/ tương 
ng 
c�a các ngân hàng nhl như Phương Đông cho là 6,3 tri u đIng; ngân 
hàng Phương Tây là 5,7 tri u đIng/tháng. Hay như T-p đoàn Đi n l�c 
Vi t Nam năm 2010 lV hơn 10 nghìn t�, năm 2011 lV hơn 5 nghìn t� đIng 
nhưng lương bình quân c�a mVi lao đ�ng năm 2011 vZn là 8,6 tri u 
đIng/tháng, cao hơn r2t nhi�u so vRi m_t b�ng chung c�a lao đ�ng khu 
v�c tư nhân (Hoa, 2012). 

K�t qu8 nghiên c
u c�a Cư�ng và c�ng s� (2009) v� tác đ�ng c�a 
suy thoái kinh t� đ/i vRi vi c làm ) Vi t Nam cho th2y “suy thoái kinh t� 
gSn như không có 8nh hư)ng đáng k� nào đ�n vi c làm trong khu v�c 
kinh t� nhà nưRc”. K�t lu-n này cho th2y r�ng k�t qu8 kinh doanh b2t 
lu-n như th� nào và nh[ng tác đ�ng kh�ng ho8ng kinh t� lRn ra sao thì 
nh[ng lao đ�ng làm vi c trong khu v�c này vZn c
 yên tâm hư)ng 
lương và ít khi b� sa th8i. Đi�u tương t� rõ ràng không th� x8y ra đ/i vRi 
các doanh nghi p tư nhân.  

VKn đ' công đoàn  
Công đoàn là ngư�i đ4i di n duy nh2t, b8o v  quy�n l(i h(p pháp 

c�a ngư�i lao đ�ng trong quan h  lao đ�ng. Tuy nhiên, ho4t đ�ng c�a 
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công đoàn trong các doanh nghi p ch� y�u là tM ch
c các phong trào xã 
h�i (ngho mát, hi�u, ho,...), hơn là tham gia thương lư(ng và đàm phán 
ti�n lương và quy�n l(i cho ngư�i lao đ�ng.  

Theo báo cáo c�a TMng LĐLĐ Vi t Nam, k� t. khi B� lu-t Lao đ�ng 
có hi u l�c thi hành (t. năm 1995 đ�n h�t năm 2012), c8 nưRc x8y ra 
4.922 cu�c đình công, trong đó DNNN x8y ra 100 vT; doanh nghi p có 
v/n đSu tư nưRc ngoài x8y ra hơn 3.500 vT; doanh nghi p tư nhân x8y 
ra gSn 1.300 vT. Các cu�c đình công ch� y�u liên quan tRi v2n đ� v� ti�n 
lương, thư)ng, làm vi c quá gi�, tăng ca liên tTc và đi�u ki n làm vi c 
c�a ngư�i lao đ�ng không đư(c đ8m b8o.  

Hình 6.6. TiDn lH_ng bình quân/tháng cMa lao đKng làm công sn lH_ng 
phân theo thành phgn kinh t- 

ĐSn vT: nghìn đ\ng 

 

Ngu+n: Báo cáo đifu tra lao đ2ng viQc làm nUm 2009, 2013 (T�ng c)c Th*ng kê). 
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Tuy nhiên, 100% các cu�c đình công trong nh[ng năm v.a qua đ�u 
không do công đoàn kh)i xưRng và lãnh đ4o đình công. Cho có m�t vT 
tranh ch2p lao đ�ng t-p th� duy nh2t c�a LĐLĐ th� xã Long Khánh 
(ĐIng Nai) kh)i ki n Công ty Hanul Line v� ch� đ� BHXH vRi tư cách là 
nguyên đơn kh)i ki n tranh ch2p lao đ�ng t-p th� (Anh, 2013). Nguyên 
nhân c�a tình tr4ng này là do các th� tTc đ� th�c hi n đình công đúng 
pháp lu-t có quá nhi�u công đo4n, th�i gian kéo dài làm m2t tính th�i cơ 
(m�t y�u t/ quan trGng) trong đình công. Nói chung, các th� tTc này 
chưa tương đIng vRi quy đ�nh chung c�a các nưRc trên th� giRi và c�a 
ILO (Hương, 2008). Quan trGng hơn, năng l�c và vai trò c�a công đoàn 
y�u dZn tRi ni�m tin c�a ngư�i lao đ�ng đ/i vRi công đoàn cơ s) trong 
vi c thương lư(ng, đ� xu2t vRi phía s` dTng lao đ�ng không cao. Trong 
các cu�c đình công x8y ra, không có công đoàn cơ s) nào t-p h(p đư(c ý 
ki�n công nhân đ� t. đó đ/i tho4i và thương lư(ng vRi giRi ch�. Sau các 
cu�c đình công, công đoàn cơ s) vZn ph8i nh� tRi công đoàn c2p trên và 
đ4i di n chính quy�n đ�a phương trao đMi, thla thu-n đ� dàn x�p vRi 
doanh nghi p tìm cách x` lý (Công, 2013).  

T' do l'a ch]n n;i làm vi.c 

T> do l>a chen làm vi,c trong n+Pc 
Bên c4nh đ�ng l�c chính c�a nh[ng ngư�i di cư là vi c làm thì phSn 

lRn nh[ng ngư�i di cư chGn đi�m đ�n là nh[ng đ�a đi�m gSn vRi nơi 
thư�ng trú trưRc đây. Năm 2013, có tRi 93,4% s/ ngư�i chuy�n đi t. 
đIng b�ng sông C`u Long và 62,7% s/ ngư�i chuy�n đi t. BWc Trung B� 
và duyên h8i mi�n Trung chGn đi�m đ�n là Đông Nam B�. Trong khi đó, 
có 46,3% s/ ngư�i chuy�n đi khli Tây Nguyên chGn đi�m đ�n là BWc 
Trung B� và duyên h8i mi�n Trung, và 62,6% s/ ngư�i chuy�n đi t. 
trung du và mi�n núi phía BWc chGn đi�m đ�n là vùng ĐIng b�ng sông 
HIng (TMng cTc Th/ng kê, 2014). 

Vùng Đông Nam B� đư(c ghi nh-n là vùng có t/c đ� đô th� hóa cao, 
các KCN phát tri�n m4nh. Quá trình phát tri�n kinh t� năng đ�ng đã 
khi�n Đông Nam B� tr) thành vùng có s
c hút đ_c bi t vRi ngư�i di cư; 
vRi s/ lư(ng dân nh-p cư, t� su2t nh-p cư thuSn ) vùng này luôn duy trì 
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) m
c cao nh2t trong c8 nưRc. T� su2t di cư thuSn116 c�a Đông Nam B� 
luôn dương và cao hơn nhi�u so vRi các vùng khác. Trong khi đó các 
vùng trung du và mi�n núi phía BWc, BWc Trung B� và duyên h8i mi�n 
Trung là các vùng có t� su2t di cư thuSn luôn âm, hay nói cách khác, đây 
là nh[ng vùng có s/ ngư�i xu2t cư đi các vùng khác nhi�u hơn là s/ 
ngư�i nh-p cư t. các vùng khác đ�n. 

B<ng 6.6. Tình hình xu(t cH và nhop cH theo vùng kinh t- 

ĐSn vT: ngN`i 
 2009 2013 
  Nhop cH Xu(t cH Di cH 

thugn 
Nhop cH Xu(t cH Di cH 

thugn 
Trung du và mi,n núi phía BZc 99997 263869 –163872 31314 57251 –25937 
Đ+ng bbng sông H+ng 289217 325179 –35962 73144 78550 –5406 
BZc Trung B� và duyên h�i 
mi,n Trung 

110295 762030 –651735 96286 129854 –33568 

Tây Nguyên 161029 122540 38489 45041 33501 11540 
Đông Nam B� 1635293 122245 1513048 242964 114579 128385 
Đ+ng bbng sông CTu Long 69528 722733 –653205 46429 121443 –75014 

Ngu+n: T�ng đifu tra dân s* và nhà g 2009, Đifu tra bi9n đ2ng dân s* và k9 hoGch 
hóa gia đình 2013 (T�ng c)c Th*ng kê). 

N�u xem xét theo tonh, các tonh có các KCN và các thành ph/ lRn là 
nh[ng nơi thu hút nhi�u ngư�i di cư nh2t. Chjng h4n, vào năm 2009, 
Thành ph/ HI Chí Minh có t� su2t di cư thuSn là 27,1‰, Đà N�ng là 15,3‰, 
ĐIng Nai là 13,2‰ và Hà N�i là 9,9‰. Có lx trư�ng h(p đ_c thù nh2t là 
tonh Bình Dương vRi t� su2t di cư thuSn lên tRi 68,1‰ do có m�t s/ lư(ng 
lRn các KCN đóng ) đây. Đ�n năm 2012, xu hưRng di cư thuSn t4i nh[ng 
thành ph/ này gi8m (do tác đ�ng c�a kh�ng ho8ng kinh t�) nhưng t� su2t 
di cư thuSn c�a m�t s/ thành ph/ vZn khá cao như Bình Dương là 48,9‰; 
ĐIng Nai là 12,5‰; Đà N�ng 11,2‰; Thành ph/ HI Chí Minh là 7,6‰.  
                                                             

116 T� su2t di cư thuSn là chênh l ch gi[a t� su2t nh-p cư và t� su2t di cư. T� su2t 
nh-p cư và di cư đi đư(c tính b�ng t� s/ c�a nh[ng ngư�i đ�n/đi t4i m�t đơn v� 
hành chính so vRi tMng s/ ngư�i cư trú t4i đơn v� hành chính đó.  



Phát triOn và t6 do hóa th< trư?ng lao đCng 

345 

Xu hưRng di cư t. nông thôn ra thành th� tìm vi c làm vZn dihn ra 
khá m4nh và đây là th�c tr4ng t2t y�u đ/i vRi qu/c gia đang phát tri�n 
như Vi t Nam. Do lao đ�ng khu v�c nông thôn thư�ng thi�u vi c làm 
nên ngư�i lao đ�ng thư�ng di cư tRi các trung tâm kinh t�, các đô th� lRn, 
nơi t-p trung nhi�u các doanh nghi p công nghi p, các công vi c trong 
l}nh v�c d�ch vT c8 chính th
c và phi chính th
c nh�m tìm ki�m vi c làm 
có thu nh-p cao hơn. Bên c4nh đó, m�t phSn lRn nh[ng ngư�i di cư t. 
nông thôn ra thành th� ) đ� tuMi trm là do đi hGc và sau khi hGc xong phSn 
lRn đ�u mong mu/n tìm vi c và ) l4i luôn nh[ng thành ph/ lRn.  

B<ng 6.7. Tf su(t di cH thugn phân theo đFa phH_ng (‰) 

  2005 2007 2008 2009 2010 2011 S_ bK 
2012 

Đ+ng bbng sông H+ng –0,6 –0,5 –0,6 –0,5 0,5 0,9 0,2 
Hà N�i 8,6 4,3 3,9 9,9 5,9 4,6 2,8 
Trung du và mi,n núi phía BZc  –0,4 –0,9 –0,6 –3,6 –3,9 –3,3 –2,6 
BZc Trung B� và Duyên h�i mi,n Trung  –2,6 –2,6 –1,9 –7,7 –5,7 –4,0 –4,4 
Đà N�ng 3,9 7,6 6,5 15,3 26,4 14,9 11,2 
Tây Nguyên –0,2 –0,2 –1,5 1,8 –0,4 –2,4 3,7 
Đông Nam B� 7,2 11,3 9,4 23,4 19,9 14,8 11,7 
Bình Dương 18,0 41,1 27,1 68,1 74,6 42,7 48,9 
Đ+ng Nai –3,0 0,6 2,6 13,2 16,4 22,1 12,5 
Thành phA H+ Chí Minh 14,1 22,2 14,6 27,1 18,4 11,5 7,6 
Đ+ng bbng sông CTu Long –1,8 –4,7 –3,2 –8,4 –8,4 –6,5 –5,0 

Ngu+n: Tính toán t@ s* liQu c"a T�ng c)c Th*ng kê (2014). 

VRi xu hưRng lao đ�ng di cư t. nông thôn ra thành th�, s/ lư(ng 
dân cư t4i các thành ph/ hay nh[ng tonh/thành ph/ t-p trung nhi�u 
KCN lRn như Hà N�i, Thành ph/ HI Chí Minh, Bình Dương,... ngày 
càng tăng m4nh. Đi�u này giúp gi8m t8i lao đ�ng khu v�c nông thôn 
và tăng dSn lao đ�ng làm vi c t4i khu v�c thành th�, đây là xu hưRng 
t/t đ/i vRi qu/c gia đang phát tri�n như Vi t Nam trên con đư�ng phát 
tri�n. Tuy nhiên, nó cXng đang gây ra nhi�u h  lTy v� m_t xã h�i (y t� 
giáo dTc, an sinh xã h�i, hôn nhân và gia đình, giRi,...) đ/i vRi nh[ng 
thành ph/ lRn. 
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Hình 6.7. TP su&t di c� thuNn gi�a thành th6 và nông thôn (%) 

 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê (2014). 

Hình 6.8. Tf lW lao đKng phân theo thành thF và khu v^c nông thôn (%), 
2000-2013 

 

Ngu+n: Niên giám th*ng kê hàng nUm (T�ng c)c Th*ng kê). 
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T> do l>a chen lao đ9ng G n+Pc ngoài 
Trong th-p niên 1980, Vi t Nam đã g`i hàng trăm nghìn lao đ�ng 

không có kc năng tRi làm vi c t4i các nưRc Đông Âu và Trung Đông. Sau 
khi Đông Âu tan rã thì h(p tác xu2t kh]u lao đ�ng này cXng k�t thúc 
(Ishizuka, 2013). Tuy nhiên, sau khi m) c`a n�n kinh t� vào đSu th-p 
niên 1990, ngư�i lao đ�ng Vi t Nam có thêm nhi�u cơ h�i l�a chGn làm 
vi c t4i nưRc ngoài. 

K� t. năm 1992 đ�n 2013, đã có tRi 1,073 tri u ngư�i Vi t Nam l�a 
chGn làm vi c ) nưRc ngoài. Trong đó, nơi làm vi c chính c�a ngư�i lao 
đ�ng Vi t Nam t-p trung ch� y�u t4i các nưRc Đông Á và Đông Nam Á 
như Đài Loan, Malaysia, Nh-t B8n, và Hàn Qu/c. M�t đi�m đ�n quan 
trGng khác là các nưRc châu Phi và Trung Đông, và m�t s/ th� trư�ng 
nhl khác. 

Hình 6.9. S5 lHRng xu(t khuu lao đKng hàng nsm (ngHIi) 

 

Ngu+n: T�ng h!p c"a Ishizuka (2013), C)c QuFn lý lao đ2ng nN:c ngoài. 
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Tình trHng lao đ9ng ng+�i n+Pc ngoài G Vi,t Nam 
Nh� m) c`a và h�i nh-p, lao đ�ng nưRc ngoài tRi Vi t Nam làm vi c 

ngày càng gia tăng. N�u như năm 2008 s/ lư(ng lao đ�ng nưRc ngoài là 
52.633 ngư�i, năm 2010 là 56.929 ngư�i thì tính đ�n tháng 9/2011 đã tăng 
vGt lên 78.440 ngư�i.117 M) c`a n�n kinh t� và môi trư�ng kinh doanh 
h2p dZn là nguyên nhân chính giúp Vi t Nam thu hút lao đ�ng nưRc 
ngoài tRi làm vi c thông qua các doanh nghi p FDI. CT th�, theo quy 
đ�nh c�a WTO, ngư�i nưRc ngoài có quy�n di chuy�n n�i b� doanh 
nghi p thu�c ph4m vi các ngành trong bi�u cam k�t d�ch vT c�a Vi t 
Nam. Nh[ng doanh nghi p FDI tRi đSu tư cXng thư�ng thu hút lao 
đ�ng (qu8n lý) c�a nưRc s) t4i tRi làm vi c, riêng trư�ng h(p các doanh 
nghi p Trung Qu/c còn mang theo c8 lao đ�ng phM thông do Vi t Nam 
và Trung Qu/c có biên giRi sát nhau cXng như giá c8 lao đ�ng hai nưRc 
không có s� chênh l ch quá lRn. 

NhQng rào c0n đ4i v3i quá trình t' do hóa th� tr��ng lao 
đ!ng 

H, thNng thông tin th* tr+�ng lao đ9ng và tình trHng mKt cân đNi cung 
c2u 

M_c dù h  th/ng thông tin th� trư�ng lao đ�ng đã đư(c hình thành 
nhưng chưa có đ� bao ph� r�ng khWp, thông tin chưa đa d4ng, chưa h2p 
dZn ngư�i lao đ�ng, cXng như chưa t4o ni�m tin cho ch� s` dTng lao 
đ�ng. Hi n mRi cho có kho8ng 50% doanh nghi p xây d�ng cơ s) d[ li u 
v� th� trư�ng lao đ�ng, cung c2p thông tin cSu lao đ�ng c�a các doanh 
nghi p trên đ�a bàn. Các trung tâm d�ch vT vi c làm ho4t đ�ng chưa 
hi u qu8. Hi n t4i, giao d�ch vi c làm qua các trung tâm cho chi�m t. 14–
16%, so vRi m
c trung bình c�a th� giRi là 40–50%. H  th/ng giao d�ch 
vi c làm còn sơ khai, mang tính t� phát, phát tri�n không đIng đ�u gi[a 
các vùng, các đ�a phương, chưa gWn k�t đ� tr) thành m�t h  th/ng trên 
ph4m vi toàn qu/c (MOLISA, ILO và EU, 2010). Hơn n[a, vi c hưRng 

                                                             

117 http://vneconomy.vn/thoi-su/ai-quan-lao-dong-nuoc-ngoai-tai-viet-nam-
20120201105058289.htm 
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nghi p trong các trong các trư�ng phM thông trung hGc c�a Vi t Nam 
còn h4n ch�, dZn tRi xu hưRng s� m2t cân đ/i gi[a ngành ngh� đào t4o 
vRi nhu cSu c�a doanh nghi p. 

Vi t Nam có m�t đ�i ngX lao đ�ng hùng h-u, trong đó cơ c2u lao 
đ�ng trm chi�m t� trGng lRn. MVi năm cung lao đ�ng c�a Vi t Nam tăng 
thêm hơn 1 tri u ngư�i. M_c dù t� l  th2t nghi p ) Vi t Nam đư(c duy 
trì ) con s/ th2p, song tình hình chênh l ch gi[a kh8 năng cung và nhu 
cSu lao đ�ng c�a th� trư�ng v� cơ c2u ngành ngh� và ch2t lư(ng lao 
đ�ng còn là m�t v2n đ� lRn.  

Trong khi lao đ�ng ) khu v�c nông thôn thi�u vi c làm và làm vi c 
thi�u th�i gian nhưng các doanh nghi p vZn khó khăn trong vi c tuy�n 
lao đ�ng, k� c8 lao đ�ng gi8n đơn. Theo k�t qu8 đi�u tra c�a Vi n Khoa 
hGc Lao đ�ng và Xã h�i năm 2010 thì hSu h�t lao đ�ng kc thu-t đ�u 
thi�u hTt ) m
c đ� cao. 

B<ng 6.10. M1c đK thi-u hjt lao đKng cMa ViWt Nam 
so v\i Trung Qu5c và �n ĐK 

  Trung Qu5c �n ĐK ViWt Nam 
Lao đ�ng qu�n lý Cao Trung bình Cao 
Ko sư Th�p Th�p Cao 
Công nhân ko thu4t Cao Trung bình Trung bình 
ThF thG công Th�p Cao Cao 
DEch v[ khách hàng Trung bình Trung bình Th�p 
Lao đ�ng ph( thông Th�p Th�p Cao 

Ngu+n: ILSSA/Manpower đifu tra thi9u h)t lao đ2ng có kE nUng g ViQt Nam, 
2010118. 

                                                             

118 Đi�u tra v� th�c tr4ng thi�u hTt lao đ�ng kc năng đư(c ti�n hành lSn đSu tiên ) 
Vi t Nam vào năm 2010 do Vi n Khoa hGc Lao đ�ng và Xã h�i th�c hi n. Cu�c đi�u 
tra này sx đư(c th�c hi n thư�ng xuyên, cung c2p các thông tin v� xu hưRng và 
m
c đ� c�a th�c tr4ng thi�u lao đ�ng kc năng và trong t.ng lo4i hình doanh 
nghi p. Quy mô mZu đi�u tra trong đ(t th` nghi m năm 2010 là 1054 doanh nghi p 
phân b/ trên chín tonh đ4i di n ba mi�n BWc – Trung – Nam và theo b8y nhóm 
ngành g�p t. 20 ngành kinh t� qu/c dân b�ng phương pháp phlng v2n qua đi n 
tho4i và các k�t qu8 đi�u tra tương t� v� phương pháp lu-n đư(c Manpower th�c 
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Tình tr4ng m2t cân đ/i gi[a cung và cSu v� lao đ�ng công nhân kc 
thu-t dihn ra phM bi�n ) hSu h�t các tonh thành trong c8 nưRc, đ_c bi t là 
nh[ng tonh có s� gia tăng nhanh c�a các khu, cTm công nghi p. Ví dT, 
BWc Ninh có tRi trên 17.000 lao đ�ng có trình đ� công nhân kc thu-t 
trong khi nhu cSu v� lao đ�ng c�a nhóm này lên đ�n x2p xo 470.000 
ngư�i. Tương t�, trư�ng h(p c�a Hưng Yên cXng cho th2y cung và cSu 
lao đ�ng có m�t s� chênh l ch đáng k� ) nhóm công nhân kc thu-t. 
Trong khi LLLĐ chưa qua đào t4o lên đ�n trên 592.000 ngư�i thì nhu cSu 
v� lao đ�ng phM thông cho có 380.000 ngư�i. CSu v� lao đ�ng đòi hli 
công nhân kc thu-t lên đ�n 250.000 ngư�i thì cung lao đ�ng cho có 
24.000 ngư�i (Thu và Hà, 2011). 

CT th� là, năm 2007, 70,4% s/ doanh nghi p c�a Nh-t B8n đã g_p 
khó khăn trong vi c tuy�n dTng kc sư ) Vi t Nam, 63% g_p khó khăn 
trong tuy�n dTng lao đ�ng qu8n lý c2p trung (t� l  này c�a ASEAN là 
39,1%).119 Đây là nh[ng đi�m đáng lo ng4i th�c s� trên con đư�ng tr) 
thành nưRc công nghi p c�a Vi t Nam trong th�i gian tRi. 

VKn đ' lao đ9ng phi chính thDc  
Th�c t� th� trư�ng lao đ�ng Vi t Nam cho th2y m�t phSn lRn vi c 

làm đư(c t4o ra t. khu v�c kinh t� phi chính th
c. HG gIm nh[ng lao 
đ�ng làm vi c trong khu v�c phi chính th
c (h� gia đình và các doanh 
nghi p tư nhân không đăng ký kinh doanh); trong khu v�c chính th
c 
nhưng công vi c không đư(c s� b8o v  c�a xã h�i, không đư(c đăng ký 
BHXH. Dh nh-n th2y nh2t là nh[ng ngư�i làm vi c t� do (buôn bán, 
khuân vác, d�ch vT đơn gi8n) hay t� nguy n làm công cho ngư�i khác 
mà không h� đư(c ký h(p đIng lao đ�ng. 

Theo k�t qu8 đi�u tra Lao đ�ng – Vi c làm 2010, Vi t Nam hi n có 
hơn 15 tri u vi c làm phi chính th
c trong tMng s/ hơn 25 tri u vi c làm 

                                                                                                                                                     

hi n ) Trung Qu/c và §n Đ�. Trích trong Goran O. Hultin và Nguyhn Huy�n Lê 
(2011), ‘Tình hình lao đ�ng thi�u kc năng ) Vi t Nam’. B8n tin Khoa hhc Lao đLng và 
Xã hLi. S/ 26, Quý I – 2011. 
119 Đi�u tra v� môi trư�ng kinh doanh do Jetro trình bày t4i Dihn dàn Doanh nghi p 
Vi t Nam t4i Hà N�i vào tháng 6/2008. 
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phi nông nghi p. Như v-y, c
 sáu trên mư�i vi c làm phi nông nghi p 
là vi c làm phi chính th
c. Vi c làm phi chính th
c tIn t4i trong t2t c8 
các khu v�c c�a n�n kinh t�, th-m chí c8 trong khu v�c nhà nưRc. Đa s/ 
vi c làm phi chính th
c (84,2%) là ) khu v�c kinh t� h� gia đình. Vi c 
làm ) khu v�c phi chính th
c ưRc tính chi�m kho8ng 70% tMng s/ vi c 
làm phi chính th
c. T� l  vi c làm phi chính th
c trong khu v�c doanh 
nghi p trong nưRc chi�m t� l  cao, kho8ng 38% vi c làm phi nông 
nghi p. � khu v�c có v/n đSu tư nưRc ngoài và khu v�c công, vi c làm 
phi chính th
c chi�m t� l  lSn lư(t là 11,4% và 9,2%. 

B<ng 6.8. ViWc làm chính th1c và phi chính th1c 
theo các khu v^c thV ch- nsm 2010 (nghìn ngHIi) 

 Chung ViWc làm 
chính th1c 

ViWc làm phi 
chính th1c 

Tf lW viWc làm 
PCT % 

T(ng sA (phi nông nghi�p) 25.043 10.106 14.937 59,6 
Khu v1c công 4.712 4.427 436 9,2 
Khu v1c vAn đ<u tư nư.c ngoài 1.771 1.569 203 11,4 
Khu v1c tư nhân trong nư.c 3.796 2.354 1.442 38,0 
H� gia đình đã đăng ký kinh doanh 4.007 1.902 2.105 52,5 
H� gia đình chưa đăng ký kinh doanh 10.477 – 10.477 100,0 

Ngu+n: Đifu tra Lao đ2ng ViQc làm 2010 (T�ng c)c Th*ng kê); Xu hN:ng ViQc làm 
ViQt Nam 2011 (T�ng c)c Th*ng kê). 

Khi so sánh đi�u ki n làm vi c và nh[ng đãi ng� cho th2y kho8ng 
cách khá rõ gi[a lao đ�ng đư(c làm vi c trong khu v�c chính th
c và lao 
đ�ng phi chính th
c. HSu h�t lao đ�ng phi chính th
c đ�u không đư(c 
ký h(p đIng và không ký sM lương khi tham gia làm vi c. Trong khi t� l  
này c�a lao đ�ng chính th
c x2p xo là 96,6% và 99,2%. S/ gi� làm vi c 
mVi tuSn cXng cao hơn 2,5 gi� so vRi lao đ�ng chính th
c, nhưng lương 
c�a lao đ�ng phi chính th
c l4i th2p hơn kho8ng 80% so vRi lao đ�ng 
chính th
c. T2t c8 các đi�u ki n khác như ngày ngho lh t�t, t� l  có lương 
c/ đ�nh đ�u kém xa so vRi nh[ng gì mà lao đ�ng trong khu v�c chính 
th
c đư(c hư)ng. M_t khác, s� thi�u Mn đ�nh v� nơi làm vi c c�a khu 
v�c phi chính th
c cho th2y phSn nào v� trang thi�t b�, đi�u ki n làm 
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vi c trong quá trình lao đ�ng. Nhìn chung, nh[ng đi�u ki n ưu đãi và 
thành qu8 c�a lao đ�ng phi chính th
c là kém xa so vRi lao đ�ng chính 
th
c.120 

B<ng 6.9. So sánh điDu kiWn làm viWc gira lao đKng chính th1c và phi chính th1c 

 C_ c(u 
(%) 

Tf lW có 
hRp 
đ[ng 

vsn b<n 

Tf lW có 
ký sQ 
lH_ng 

Tf lW 
đHRc 

nghU l0 
t-t 

Tf lW có n_i 
s<n xu(t 

kinh doanh 
c5 đFnh 

Tf lW có 
lH_ng c5 

đFnh 

S5 giI làm 
viWc bình 
quân tugn 

Chính th$c 46,6 96,6 99,2 95,9 93,2 81,3 46,5 
Phi chính th$c 53,4 21,9 23,5 10,6 29,6 23,8 49,0 
C� nư.c 100 56,7 58,8 50,3 59,2 50,6 47,8 

Ngu+n: Đifu tra lao đ2ng viQc làm 2007, trích trong Cling và c2ng s3 (2010). 

Quy đ*nh v' h9 khIu và ti)p c;n d*ch v5 an sinh xã h9i 
VQn đ
 v
 hL khwu 
H  th/ng đăng ký h� kh]u là m�t công cT qu8n lý dân s/ đư(c áp 

dTng t4i Vi t Nam t. lâu. Tuy h  th/ng này đã đư(c nRi llng hơn, 
nhưng chưa đư(c bãi bl hoàn toàn. Ngư(c l4i, thay th� nó là h  th/ng 
KT b/n b-c,121 h  th/ng đ�nh rõ các di n dân di cư và xác đ�nh các quy�n 
c�a t.ng b-c KT. 
                                                             

120 Nghiên c
u c�a Cling và các c�ng s� (2010) v� khu v�c phi chính th
c cXng đưa ra 
nh[ng k�t qu8 tương t�. Trình đ� c�a lao đ�ng trong khu v�c phi chính th
c luôn 
th2p hơn so vRi khu v�c chính th
c. Do thi�u chính sách an sinh xã h�i, c�ng vRi m
c 
thu nh-p th2p, các lao đ�ng trong khu v�c phi chính th
c cXng chính là nh[ng đ/i 
tư(ng dh b� tMn thương. PhSn lRn lao đ�ng trong khu v�c kinh t� phi chính th
c đ�u 
ph8i ch2p nh-n đi�u ki n làm vi c kém, thu nh-p th2p, không đư(c hư)ng quy�n, 
ngh}a vT lao đ�ng, quc phúc l(i xã h�i, d�ch vT công ích, cXng như không có cơ h�i đ� 
thăng ti�n, ti�p c-n vRi các nguIn l�c tín dTng, khoa hGc kc thu-t. Nghiêm trGng hơn 
là tình tr4ng bóc l�t, l4m dTng tình dTc, s
c lao đ�ng đ/i vRi phT n[, và trm em do hSu 
như không đư(c s� b8o v  c�a công đoàn và pháp lu-t. 
121 KT1: Ngư�i đăng ký h� kh]u t4i qu-n/huy n nơi đang sinh s/ng; KT2: Ngư�i 
không đăng ký h� kh]u t4i qu-n/huy n nơi đang sinh s/ng nhưng đã đư(c đăng ký 
t4i qu-n/huy n khác trong cùng m�t tonh/thành ph/; KT3: Ngư�i có đăng ký t4m 
trú trong kho8ng th�i gian sáu tháng ho_c dài hơn; KT4: Ngư�i có đăng ký t4m trú 
trong th�i gian dưRi sáu tháng. 
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Trong nh[ng năm gSn đây, đã có m�t s/ c8i cách đư(c áp dTng đ/i 
vRi h  th/ng đăng ký h� kh]u, đáng k� nh2t là nh[ng c8i cách thông 
qua vi c ban hành Lu-t Cư trú năm 2007. Các c8i cách này đã gi8m các 
yêu cSu đ/i vRi ngư�i dân t4m trú khi đăng ký h� kh]u thư�ng trú t4i 
nơi ) mRi và m�t s/ th� tTc gi2y t� trưRc đây đi theo h� kh]u; bãi bl 
đi�u ki n v� có vi c làm mRi đư(c đăng ký h� kh]u. Đây là các bưRc ti�n 
đáng khích l  nh�m đ8m b8o s� công b�ng và bình đjng trong vi c ti�p 
c-n các d�ch vT công c�ng. 

Nhìn chung nhóm KT3 và KT4 là di cư t� phát. Vi c ki�m soát s/ 
ngư�i di cư d4ng KT4 là vô cùng khó khăn, hSu h�t các s/ li u v� di cư 
d4ng KT4 chưa đư(c tính toán đSy đ�. Trên th�c t�, nhi�u ngư�i di cư 
đã n8n lòng không mu/n xin đăng ký h� kh]u vì không chWc chWn là 
đư(c đăng ký hay không. H  qu8 là nh[ng bi n pháp h4n ch� vi c di 
chuy�n sx không làm gi8m s/ ngư�i dân ti�p tTc di cư mà thay vào đó 
cho làm tăng tính y�u th� c�a nhóm đ/i tư(ng dân cư này. 

Hơn n[a, có m�t s/ lư(ng lRn ngư�i dân di cư không đăng ký h� 
kh]u; m�t s/ ngư�i di cư ban đSu đăng ký h� kh]u t4m trú nhưng sau 
đó không đi đăng ký l4i khi gi2y phép t4m trú h�t h4n. Hi n vZn chưa có 
th/ng kê cT th� v� tMng s/ ngư�i di cư không đăng ký, do th�c t� là hG 
không h� đăng ký và không h� đư(c th/ng kê. Chjng h4n r2t nhi�u 
ngư�i dân di cư không đăng ký h� kh]u làm vi c trong khu v�c phi 
chính th
c. M�t k�t qu8 đi�u tra đ�c l-p gSn đây cho th2y t� l  dân di cư 
không có h� kh]u ) Hà N�i là 11,4%, Thành ph/ HI Chí Minh là 20,6%; 
72% s/ dân di cư đ�n Hà N�i và Thành ph/ HI Chí Minh t-p trung 
trong đ� tuMi t. 15 – 39 tuMi (Linh và Loan, 2010). 

Đi
u ki�n sinh ho@t và an sinh xã hLi 
M�t trong nh[ng khó khăn lRn nh2t hi n nay c�a lao đ�ng di cư tRi 

các thành ph/ là v2n đ� nhà ). T� l  lao đ�ng di cư thi�u nhà ) còn lRn; 
di n tích nhà ) bình quân theo lao đ�ng ) m
c th2p so vRi quy đ�nh c�a 
B� Xây d�ng. Chjng h4n, t. k�t qu8 kh8o sát nghèo đô th� cho th2y s/ 
dân di cư có di n tích nhà ) dưRi 7m2/ngư�i ) Hà N�i là 25,7% và Thành 
ph/ HI Chí Minh là 30,7%; 67,8% ) nhà thuê, mưRn. Hơn 1/2 h� dân di 
cư ) chung nhà, ) trG ho_c l�u t4m, trong khi vRi h� dân thư�ng trú, t� 
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l  này là 3,1% (Linh và Loan, 2010). R2t nhi�u ngư�i, đ_c bi t là nh[ng 
ngư�i mRi di cư s/ng trong nh[ng căn nhà trG xây t4m và ) nh[ng khu 
v�c mà cơ s) h4 tSng nghèo nàn ho_c không có cơ s) h4 tSng; đi n, h  
th/ng thoát nưRc và h  th/ng giao thông công c�ng nghèo nàn ho_c 
không tIn t4i (Michael, 2007). Nhi�u ngư�i di cư khác l4i s/ng trong 
nh[ng nhà trG ch2t lư(ng th2p và tr8 ti�n trG hàng ngày, ho_c s/ng t4i 
nơi làm vi c mà thư�ng là các công trư�ng xây d�ng.  

M�t thách th
c khác, ít nh2t là đ/i vRi m�t s/ ngư�i di cư, là vi c 
ti�p c-n tRi chăm sóc y t� có ch2t lư(ng và có th� chi tr8 đư(c. Nh[ng 
nghiên c
u trưRc đây đã cho th2y s� hTt hZng v� d�ch vT y t� cho ngư�i 
di cư t4i đ�a bàn nơi chuy�n đ�n. PhSn lRn ngư�i di cư t4m th�i không 
có b8o hi�m y t� (ActionAid và Oxfam, 2009) và do không có b8o hi�m 
nên vi c khám ch[a b nh là r2t t/n kém. Nh[ng chương trình y t� chính 
th
c, k� c8 các d�ch vT chăm sóc s
c khle sinh s8n, thư�ng ít khi đ�n 
đư(c ngư�i di cư không chính th
c, nh[ng ngư�i mà vi c s` dTng d�ch 
vT y t� là m�t đi�u c�c ki khó khăn. 

MTc đích chính c�a ngư�i di cư là xu2t phát t. lý do kinh t�, vi c 
làm nhưng hG đang g_p nh[ng rào c8n nh2t đ�nh v� v2n đ� cư trú và 
ti�p c-n các d�ch vT xã h�i. Nh[ng rào c8n này đã h4n ch� kh8 năng 
ngư�i di cư tham gia vào th� trư�ng lao đ�ng và tham gia m�t cách có 
hi u qu8 cXng như thúc đ]y th� trư�ng này ho4t đ�ng m�t cách linh 
ho4t. Nh[ng h4n ch� và các tác đ�ng (truy�n dZn) có th� tIn t4i dưRi 
nhi�u d4ng khác nhau. Th
 nh2t, m_c dù chính sách qu8n lý lao đ�ng di 
cư ch_t chx không 8nh hư)ng nhi�u đ�n kh8 năng tìm đư(c vi c làm 
c�a ngư�i lao đ�ng nhưng sx càng làm tăng thêm tình tr4ng phân đo4n, 
chia cWt th� trư�ng lao đ�ng. Vi c phân đo4n th� trư�ng làm cho kh8 
năng di chuy�n lao đ�ng (theo c8 ngành và không gian) b� h4n ch�. Th
 
hai, h4n ch� trong vi c ti�p c-n các d�ch vT xã h�i, chjng h4n như y t�, 
giáo dTc, nhà ) đ8m b8o ch2t lư(ng… nên 8nh hư)ng đ�n ch2t lư(ng 
nguIn nhân l�c. Hơn n[a, chi phí ti�p c-n (giáo dTc, y t�…) đWt hơn so 
vRi lao đ�ng s) t4i đã h4n ch� hG đSu tư vào vi c nâng cao v/n con 
ngư�i. Nh[ng đi�u này đ�n lư(t chúng l4i c8n tr) lao đ�ng di cư tham 
gia vào th� trư�ng lao đ�ng. 
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Đánh giá mức độ phát triển của thị trường lao động 
Việt Nam 

Sau ĐMi mRi, th� trư�ng lao đ�ng đã có nh[ng bưRc phát tri�n vư(t 
b-c khi lao đ�ng đư(c gi8i phóng khli cơ ch� kinh t� k� ho4ch hóa t-p 
trung, vRi m�t lo4t các lu-t, chính sách liên quan tRi v2n đ� s) h[u, phân 
ph/i lưu thông, kinh t� nhi�u thành phSn, m) c`a n�n kinh t� đư(c 
th�c hi n. B� lu-t Lao đ�ng ra đ�i năm 1994 và các chính sách liên quan 
đã t4o hành lang pháp lý giúp th� trư�ng lao đ�ng phát tri�n. Ngư�i lao 
đ�ng có quy�n t� do l�a chGn ngh� nghi p, t� do l�a chGn nơi làm vi c 
và hình th
c đào t4o. S� c)i trói này giúp LLLĐ cXng như năng su2t lao 
đ�ng c�a Vi t Nam tăng nhanh trong ba th-p k� v.a qua. 

T[ l. tham gia LLLĐ trong tCng dân s4 

Vi t Nam là m�t qu/c gia có dân s/ trm. Theo d� báo c�a Liên H(p 
Qu/c, dân s/ Vi t Nam bưRc vào th�i ki “dân s/ vàng”122 t. năm 2010 và 
còn kéo dài đ�n năm 2040. Do t� l  dân s/ trong đ� tuMi lao đ�ng tăng 
nhanh trong khi t� l  trm em gi8m m4nh trong kho8ng hơn hai th-p k� 
v.a qua nên t� l  ngư�i phT thu�c trên l�c lư(ng tham gia lao đ�ng 
gi8m. N�u như năm 1990, t� l  tham gia LLLĐ trong tMng dân s/ cho 
chi�m 44,6% thì đ�n năm 2013 đã tăng lên tRi 59,3% và gi8m s/ ngư�i 
phT thu�c xu/ng cho còn 40,7%. 

Trong tMng s/ ngư�i trong đ� tuMi lao đ�ng (t. 15 tuMi tr) lên), 
hi n có hơn ba phSn tư (chi�m 77,5%) s/ ngư�i tham gia LLLĐ.123 
Trong đó, t� l  tham gia LLLĐ trong s/ ngư�i đ� tuMi lao đ�ng c�a 
nam giRi cao hơn so vRi n[ giRi (82,1% so vRi 73,2% năm 2013) và c�a 
khu v�c nông thôn cao hơn khu v�c thành th� (81,1% so vRi 70,3%) 

                                                             

122 Th�i ki “dân s/ vàng” là khi t� l  s/ ngư�i phT thu�c (nhl hơn 15 và lRn hơn 60) 
trên s/ ngư�i trong đ� tuMi lao đ�ng (15-60) th2p hơn 50%. 
123 LLLĐ hay dân s/ ho4t đ�ng kinh t� bao gIm nh[ng ngư�i đang làm vi c và th2t 
nghi p t. 15 tuMi tr) lên trong tuSn nghiên c
u (Báo cáo Lao đ�ng Vi c làm 2013, 
TMng cTc Th/ng kê). 
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(Báo cáo Lao đ�ng Vi c làm, 2013). T� l  tham gia LLLĐ c�a Vi t Nam 
hi n nay khá cao so vRi các qu/c gia khác trong khu v�c và th� giRi. Ví 
dT như năm 2012, t� l  này c�a Thái Lan là 64%, Indonesia là 51%, 
Nh-t B8n 48%, Hàn Qu/c 50% (WB, 2014124). Vi t Nam có t� l  tham gia 
LLLĐ cao so vRi các qu/c gia khác do Vi t Nam đang có cơ c2u dân s/ 
trm.  

B<ng 6.10. C_ c(u dân s5 ViWt Nam theo nhóm tuQi (%) 

Nhóm tuQi 1999 2009 2012 
0–14 33,5 24,5 23,9 
15–59 58,4 66,9 65,9 
60+ 8,2 8,7 10,2 
T(ng 100 100 100 

                                  Ngu+n: T�ng đifu tra dân s* nUm 1999, 2009, 2012. 

Vi t Nam đang trong giai đo4n dân s/ vàng do s/ lư(ng dân s/ t. 0 
đ�n dưRi 15 tuMi gi8m khá nhanh t. m
c 33,5% năm 1999 xu/ng cho còn 
23,9% năm 2012. Tuy nhiên, l(i th� này đang gi8m dSn khi s/ ngư�i già 
tăng khá nhanh, đ_c bi t trong vài năm gSn đây (chi ti�t trong B8ng 
6.10). Đi�u này làm cho xu hưRng già hoá c�a dân s/ c�a Vi t Nam tăng 
khá nhanh trong hai th-p k� qua. CT th�, cho s/ già hoá125 đã tăng t. 
18,2% năm 1989 lên 24,3% năm 1999, và đ4t 42,7% năm 2012 (TMng cTc 
Th/ng kê, 2012). Theo đánh giá c�a Quc dân s/ Liên hi p qu/c, Vi t 
Nam là qu/c gia có t/c đ� già hóa dân s/ nhanh nh2t th� giRi. Đ� 
chuy�n t. dân s/ vàng sang dân s/ già Pháp m2t kho8ng 115 năm, ThTy 
Đi�n là 70 năm nhưng Vi t Nam cho là 15–20 năm. Già hóa dân s/ nhanh 
đ_t ra thách th
c lRn đ/i vRi Vi t Nam đó là dân s/ sx già trưRc khi giàu 
do s
c lao đ�ng gi8m, nhu cSu v� an sinh xã h�i sx tăng nhanh hơn. 

                                                             

124 http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS/countries 
125 Cho s/ già hóa đư(c đo b�ng t� s/ gi[a dân s/ t. 60 tuMi tr) lên so vRi dân s/ dưRi 
15 tuMi tính theo phSn trăm. 
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Lao đ!ng phân theo gi3i tính 

Có r2t ít s� thay đMi v� t� l  gi[a lao đ�ng nam, và n[ và t� l  lao 
đ�ng là n[ giRi gSn b�ng nam giRi. T� l  tham gia LLLĐ là n[ giRi ) Vi t 
Nam vZn khá cao so vRi các nưRc phát tri�n. 

Hình 6.11. Tf lW lao đKng phân theo gi\i tính (%) 

 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê và đifu tra lao đ2ng viQc làm qua các nUm. 

Trong tMng s/ LLLĐ, t� l  lao đ�ng là n[ ) Vi t Nam khá lRn và gSn 
ngang b�ng t� l  lao đ�ng là nam. Trong hơn m�t th-p k� qua, t� l  lao 
đ�ng n[ có xu hưRng gi8m nhưng r2t ch-m, n�u như năm 2000 t� l  lao 
đ�ng n[ là 49,3% thì đ�n năm 2013 gi8m xu/ng 48,6%, t
c là cho gi8m 1,3 
đi�m phSn trăm trong 13 năm. Do kinh t� c�a Vi t Nam vZn thu�c nhóm 
nưRc đang phát tri�n nên s� tham gia c�a lao đ�ng n[ trong đ� tuMi lao 
đ�ng vZn khá lRn. Trong giai đo4n 1994–2003, t� l  tham gia lao đ�ng là n[ 
giRi là 72% và giai đo4n 2004–2014 là 73%. Tương t�, đ/i vRi các nưRc có thu 
nh-p th2p, t� l  lao đ�ng là n[ trong đ� tuMi tham gia LLLĐ là khá lRn, ví 
dT như Lào 76%, Myanmar 75%, Tri�u Tiên 72%, Campuchia 79%. Ngư(c 
l4i, ) các nưRc phát tri�n (ngo4i tr. các nưRc theo đ4o HIi, kh/i ¥ R-p) thì 
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t� l  lao đ�ng là n[ tham gia LLLĐ thư�ng th2p hơn, kho8ng 60%, chjng 
h4n như Mc là 57%, Anh 56%, Hàn Qu/c 50%, Nh-t B8n 48%.126 

T[ l. thAt nghi.p/thi�u vi.c làm 

T� l  th2t nghi p chính th
c c�a Vi t Nam khá th2p nhưng ch2t 
lư(ng vi c làm l4i còn kém do ngư�i lao đ�ng có th� dh dàng tìm vi c làm 
trong khu v�c phi chính th
c, đây là khu v�c có đi�u ki n làm vi c th2p. 

Hình 6.12. Tf lW th(t nghiWp và th(t nghiWp khu v^c thành thF (%) 

 

Ngu+n: Ti lQ thkt nghiQp (WB, 2014); Ti lQ thkt nghiQp khu v3c thành thT (GSO). 

Có th� nói, t� l  th2t nghi p c�a lao đ�ng ) Vi t Nam thu�c hàng 
th2p nh2t so vRi các qu/c gia khác trên th� giRi.127 Trong kho8ng hai th-p 
k� v.a qua, t� l  th2t nghi p c�a Vi t Nam luôn cho xoay quanh ) m
c 

                                                             

126 WB (2014), World Development Indicator. Trang web 
[http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS] 
127 Theo đ�nh ngh}a c�a ILO, ngư�i th2t nghi p là nh[ng ngư�i t. 15 tuMi tr) lên, có 
kh8 năng lao đ�ng, có nhu cSu làm vi c, trong vòng m�t tuSn (trong th�i gian đi�u 
tra phlng v2n) có đi tìm vi c làm nhưng chưa tìm đư(c vi c làm. 
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trên dưRi 2%. Trong khi đó, t� l  th2t nghi p khu v�c thành th� cXng có 
xu hưRng gi8m m4nh t. m
c 7,4% (sau kh�ng ho8ng tài chính châu Á) 
xu/ng còn 3,6% năm 2013. 

N�u cho nhìn vào t� l  th2t nghi p thì có vm như n�n kinh t� c�a Vi t 
Nam gSn như toàn dTng nhân công. Tuy nhiên, cSn lưu ý r�ng do ch2t 
lư(ng công vi c/thu nh-p th2p và nh[ng đi�u ki n, nh[ng yêu cSu đ/i 
vRi ti�p c-n vi c làm ) Vi t Nam khá dh dàng nên b2t c
 lao đ�ng có 
trình đ� cao hay th2p, đ� tuMi trm hay già,… đ�u có th� tham gia. HSu 
h�t công vi c này trong khu v�c phi chính th
c, và các đi�u ki n lao 
đ�ng khác không đư(c đ8m b8o (như v2n đ� b8o hi�m, an sinh xã h�i, 
đi�u ki n làm vi c). 

T[ l. lao đ!ng qua đào t<o 

Ch2t lư(ng lao đ�ng c�a Vi t Nam có nhi�u c8i thi n nhưng t/c đ� 
c8i thi n vZn ch-m do xu2t phát đi�m trình đ� và t� l  qua đào t4o c�a 
lao đ�ng quá th2p. 

Hình 6.13. Tf lW lao đKng qua đào t+o (%) 

 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê hàng nUm. 
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Kc năng và trình đ� c�a lao đ�ng Vi t Nam đang là v2n đ� khá 
nghiêm trGng đ/i vRi quá trình phát tri�n. T� l  lao đ�ng qua đào t4o 
hi n ) m
c khá th2p và t/c đ� gia tăng khá ch-m. Năm 2000, t� l  lao 
đ�ng qua đào t4o c�a Vi t Nam cho là 10,3% và đ�n năm 2013 thì t� l  
này cXng cho tăng lên 18,2%.  

T� l  lao đ�ng qua đào t4o th2p, nhưng nghiêm trGng hơn đó là kh8 
năng đáp 
ng trình đ� chuyên môn c�a lao đ�ng đ/i vRi các doanh 
nghi p, đ_c bi t là doanh nghi p nưRc ngoài r2t th2p. Doanh nghi p 
ph8i đào t4o l4i ho_c g`i đi đào t4o đ/i vRi hSu h�t lao đ�ng. Đi�u này 
đang làm gi8m ch2t lư(ng môi trư�ng kinh doanh cXng như năng l�c 
c4nh tranh c�a n�n kinh t�. 

NZng suAt lao đ!ng 

Nh� nh[ng thay đMi và c8i cách trong phát tri�n kinh t�, năng su2t 
lao đ�ng c�a Vi t Nam đã có nh[ng thay đMi và c8i thi n đáng k�, đ_c 
bi t giai đo4n 1991–1996 có t/c đ� tăng bình quân 5,9%/năm. Tuy nhiên, 
do chính sách phát tri�n d�a theo chi�u r�ng nên năng su2t lao đ�ng có 
xu hưRng gi8m dSn, bình quân giai đo4n 1997–2006 gi8m xu/ng cho còn 
4,3%/năm, và k� t. sau khi gia nh-p WTO (2007 đ�n 2012), t/c đ� tăng 
năng su2t lao đ�ng bình quân năm cho còn 3,7%. 

So vRi các nưRc trong khu v�c và th� giRi, năng su2t lao đ�ng c�a 
Vi t Nam th2p hơn nhi�u lSn và chênh l ch kho8ng cách ngày càng 
r�ng hơn v� giá tr� tuy t đ/i. Ví dT, năm 2000, năng su2t lao đ�ng c�a 
Vi t Nam th2p hơn Nh-t B8n là 44.723,5 USD (theo PPP), thì đ�n năm 
2012 tăng lên là 60.611,5. Tương t�, kho8ng cách gi[a năng su2t lao đ�ng 
c�a Vi t Nam vRi Hàn Qu/c đã tăng t. 33.638,3 USD năm 2000 lên 
53.363,8 USD năm 2012, hay vRi Malaysia thì tăng t. 25.776,9 USD lên 
42.830,3 USD trong cùng giai đo4n. 
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Kết luận và khuyến nghị chính sách 
K� t. khi ĐMi mRi, th� trư�ng lao đ�ng c�a Vi t Nam đã có thay đMi 

lRn nh� nh[ng chính sách m) c`a và phát tri�n n�n kinh t� nhi�u thành 
phSn. Ngư�i lao đ�ng đư(c t� do l�a chGn ngh� nghi p, nơi làm vi c và 
vi c làm. K�t qu8 là th� trư�ng lao đ�ng c�a Vi t Nam đã có nh[ng bưRc 
phát tri�n vư(t b-c, đư(c đánh giá khá cao so vRi các nưRc trong khu 
v�c và trên th� giRi.  

Nh[ng s/ li u th/ng kê cho th2y đã có s� d�ch chuy�n lao đ�ng 
nh2t đ�nh gi[a các thành phSn kinh t� ngoài nhà nưRc, v/n FDI và nhà 
nưRc; s� d�ch chuy�n lao đ�ng t. khu v�c nông nghi p sang công 
nghi p và d�ch vT; s� d�ch chuy�n lao đ�ng gi[a các vùng mi�n; s� d�ch 
chuy�n lao đ�ng t. nông thôn ra thành th�; và s� d�ch chuy�n lao đ�ng 
t. khu v�c phi chính th
c sang khu v�c chính th
c. Tuy nhiên, t� l  lao 
đ�ng trong khu v�c nông nghi p và t� l  lao đ�ng phi chính th
c c�a 
Vi t Nam vZn chi�m t� l  khá cao so vRi các nưRc trong khu v�c. 

Trình đ� lao đ�ng c�a Vi t Nam ngày càng đư(c nâng cao, t� l  lao 
đ�ng gi8n đơn gi8m khá nhanh nhưng t� l  lao đ�ng qua đào t4o còn 
tăng ch-m. Thu nh-p c�a lao đ�ng phân theo ngành kinh t� v� cơ b8n 
ph8n ánh đúng theo nguyên tWc th� trư�ng, ngo4i tr. trong khu v�c nhà 
nưRc. Thu nh-p c�a lao đ�ng trong nhi�u l}nh v�c thu�c các DNNN cao 
hơn hjn so vRi nh[ng lao đ�ng trong các l}nh v�c khác trong khi hi u 
qu8 ho4t đ�ng kinh doanh l4i y�u kém. 

Ho4t đ�ng tuy�n dTng lao đ�ng trong khu v�c ngoài nhà nưRc và 
FDI dihn ra khá minh b4ch và d�a trên nguyên tWc th� trư�ng. Trong khi 
đó, v2n đ� tuy�n dTng trong khu v�c nhà nưRc còn nhi�u v2n đ� h4n 
ch� và chưa th�c s� minh b4ch. 

V2n đ� ti�n lương t/i thi�u, lương cơ b8n trong khu v�c hành chính 
nhà nưRc còn nhi�u b2t c-p do vZn d�a trên cách th
c tr8 lương chưa 
d�a trên năng su2t và hi u qu8 công vi c. VZn còn s� phân bi t lương 
t/i thi�u gi[a khu v�c doanh nghi p FDI và doanh nghi p trong nưRc. 

Vai trò c�a công đoàn trong các doanh nghi p chưa phát huy và 
th�c hi n đúng ch
c năng đ4i di n cho ngư�i lao đ�ng đ� thương lư(ng 
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và đàm phán nh�m đ8m b8o quy�n l(i cho ngư�i lao đ�ng. Hàng lo4t vT 
đình công x8y ra nhưng công đoàn cơ s) không có vai trò gì ) khâu tM 
ch
c đình công và gi8i quy�t sau đình công. 

Bên c4nh đó, m�t s/ v2n đ� như m2t cân đ/i cung cSu lao đ�ng, lao 
đ�ng phi chính th
c, rào c8n di cư vZn là m�t thách th
c đ/i vRi v2n đ� 
phát tri�n c�a th� trư�ng lao đ�ng ) Vi t Nam.  

Trên cơ s) nh[ng nh-n đ�nh trên, chúng tôi đ� xu2t m�t s/ khuy�n 
ngh� sau đây đ� c8i thi n m
c đ� t� do c�a th� trư�ng lao đ�ng Vi t 
Nam, qua đó giúp th� trư�ng này ngày càng phát tri�n hơn. 

ThF nh&t, cSn rà soát, đi�u chonh l4i ch
c năng, nhi m vT c�a t.ng 
cơ quan, tM ch
c, đơn v� trong b� máy hành chính nhà nưRc t. trung 
ương đ�n cơ s); xác đ�nh cT th� nh[ng nhi m vT nào là c�a cơ quan nhà 
nưRc th�c hi n và do NSNN tài tr(, nh[ng công vi c nào có th� chuy�n 
giao cho các tM ch
c xã h�i, khu v�c tư đ8m nhi m. T. đó tinh gi8n biên 
ch�, cơ c2u l4i đ�i ngX công ch
c. Vi c làm này m�t m_t sx làm cho c8i 
cách chính sách ti�n lương th�c s� tr) thành đ�ng l�c thúc đ]y công 
ch
c làm vi c t/t hơn, và m_t khác l4i là nhân t/ tr�c ti�p đ� gi8m chi 
ti�n lương công ch
c t. NSNN, t
c là m�t gi8i pháp tích c�c cho vi c t4o 
nguIn đ� c8i cách ti�n lương. 

ThF hai, nên tr8 lương theo năng su2t lao đ�ng/trách nhi m công 
vi c trong khu v�c nhà nưRc thay vì tr8 lương theo ng4ch b-c. S� ràng 
bu�c v� lương theo ng4ch b-c là nguyên nhân dZn tRi tình tr4ng ch8y 
máu ch2t xám trong khu v�c nhà nưRc cXng như hi u qu8 làm vi c th2p, 
thi�u trách nhi m và gia tăng tình tr4ng tham nhXng (vRi nhi�u ki�u 
tham nhXng khác nhau như v� v-t ch2t, l(i dTng chính sách, ch
c 
quy�n, th�i gian làm vi c,...).  

ThF ba, vi c tr8 lương trong khu v�c DNNN cSn gWn vRi k�t qu8 
ho4t đ�ng kinh doanh. Vi c gWn trách nhi m đ/i vRi mVi cá nhân và v� 
trí công vi c đ� có m
c tr8 lương và thư)ng phù h(p là y�u t/ c/t lõi. 
CSn tránh tình tr4ng tr8 lương, thư)ng c�a m�t s/ ngành có tính đ�c 
quy�n (h4n ch� khu v�c ngoài nhà nưRc tham gia) quá cao so vRi nh[ng 
ngành khác (m
c chênh l ch quá lRn) trong khi k�t qu8 kinh doanh l4i 
thua lV, làm ăn kém hi u qu8. M_t khác, cSn minh b4ch trong vi c tính 
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ti�n thuê m_t b�ng, v/n nhà nưRc c2p vào chi phí, giá thành s8n ph]m 
đ� tính toán hi u qu8 kinh doanh, tránh tình tr4ng l(i dTng ưu đãi c�a 
Nhà nưRc đ� làm l(i cho m�t nhóm cá nhân. 

ThF t�, cSn nâng c2p và hoàn thi n h  th/ng thông tin th� trư�ng 
lao đ�ng. TrưRc mWt là hoàn thi n h  th/ng cho tiêu th/ng kê th� trư�ng 
lao đ�ng theo tiêu chu]n ILO; Nâng cao ch2t lư(ng và đ� tin c-y c�a các 
s/ li u; Ti�n hành đào t4o nâng cao năng l�c th/ng kê cho cán b� làm 
công tác th/ng kê lao đ�ng ) các c2p; Phát tri�n h  th/ng phân tích, d� 
báo thông tin th� trư�ng lao đ�ng t. trung ương đ�n đ�a phương; và 
Hình thành m4ng tr�c tuy�n k�t n/i gi[a cMng thông tin đi n t` qu/c 
gia vRi cMng thông tin đi n t` c�a 63 tonh thành v� cung cSu lao đ�ng. 

ThF nZm, cSn g^ bl các rào c8n đ/i vRi vi c di chuy�n lao đ�ng. M_c 
dù Lu-t Cư trú đã thông thoáng hơn nhưng vi c di chuy�n lao đ�ng vZn 
còn nhi�u vưRng mWc. Ch� đ� h� kh]u vZn ti�p tTc gây ra nhi�u phân 
bi t đ/i vRi lao đ�ng di cư đ�n các đô th�, đ_c bi t trong ti�p c-n cơ h�i 
tín dTng, hư)ng thT các d�ch vT y t�, giáo dTc cho b8n thân ngư�i lao 
đ�ng và gia đình hG. CSn có các chính sách đơn gi8n hoá các th� tTc 
hành chính liên quan đ�n vi c đăng ký h� kh]u, đăng ký kinh doanh, 
thuê mưRn s` dTng lao đ�ng, t4o đi�u ki n thu-n l(i cho ngư�i lao 
đ�ng nh-p cư Mn đ�nh cu�c s/ng. C8i thi n kh8 năng ti�p c-n tRi thông 
tin th� trư�ng lao đ�ng và các d�ch vT xã h�i cơ b8n như giáo dTc và y t� 
cho lao đ�ng nh-p cư và gia đình hG. Vi c th�c thi các bi n pháp đ� tăng 
cư�ng ti�ng nói c�a lao đ�ng nh-p cư cXng nên đư(c chú trGng hơn đ� 
xoá bl s� phân bi t đ/i x` vRi hG. 
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Ch��ng 7 

Phát tri&n và 
t> do hóa th* tr+�ng vNn 

Trgn Đình Thiên, Ph+m Th- Anh, 

Ph+m SN An, Chu Minh HKi 

Dẫn nhập 
Trong n�n kinh t� th� trư�ng hi n đ4i, v/n là y�u t/ s8n xu2t quan 

trGng nh2t quy�t đ�nh s� tăng trư)ng c�a n�n kinh t�. M�t th� trư�ng 
v/n phát tri�n đSy đ� và hi u qu8 sx huy đ�ng đư(c ti�t ki m n�i đ�a và 
v/n nưRc ngoài cho đSu tư s8n xu2t, đIng th�i phân bM đư(c các nguIn 
v/n cho nh[ng d� án có kh8 năng sinh l�i cao nh2t. Các nghiên c
u lí 
thuy�t cXng như th�c nghi m v� m/i quan h  gi[a m
c đ� phát tri�n th� 
trư�ng v/n và tăng trư)ng kinh t� đã đư(c cho ra t. lâu như McKinnon 
(1973), Shaw (1973), Stiglitz (1989), Demirguc-Kunt và Levine (1993) và 
WB (2013). 

Là m�t qu/c gia chuy�n đMi t. n�n kinh t� k� ho4ch hoá sang n�n 
KTTT, th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam mRi cho th�c s� hình thành cách đây 
hơn hai th-p k�. Trong th�i gian tương đ/i ngWn đó, th� trư�ng tín dTng, 
TTCK, và th� trư�ng b8o hi�m lSn lư(t ra đ�i, giúp cho không cho khu 
v�c doanh nghi p mà còn c8 Chính ph� huy đ�ng đư(c nguIn v/n 
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khMng lI c8 trong lZn ngoài nưRc đ� m) r�ng đSu tư. T� l  v/n đSu tư 
toàn xã h�i c�a Vi t Nam đ4t m
c t. 34% đ�n 46,5% GDP trong su/t giai 
đo4n t. năm 2000 đ�n 2011, trong khi v/n đSu tư t. ngân sách gi8m dSn 
xu/ng m
c 7-8% GDP, cho th2y phSn nào vai trò c�a th� trư�ng v/n đ/i 
vRi n�n kinh t� Vi t Nam trong th�i gian qua. 

Tuy nhiên, các th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam vZn còn khá sơ khai. Tín 
dTng ngân hàng vZn là kênh huy đ�ng v/n chính c�a n�n kinh t�, 
chi�m tRi trên 80% lư(ng v/n huy đ�ng trên th� trư�ng. Th�c t� này cho 
th2y dư�ng như vZn còn có nhi�u c8n tr) cho s� t� do hoá và phát tri�n 
c�a các th� trư�ng v/n t4i Vi t Nam. Nh[ng rào c8n này m�t m_t đ�n t. 
xu2t phát đi�m th2p c�a Vi t Nam nhưng m_t khác đ�n t. thái đ� th-n 
trGng c�a Chính ph� trong vi c t� do hoá các th� trư�ng v/n, đ_c bi t 
trong b/i c8nh kh�ng ho8ng kinh t� - tài chính toàn cSu trong nh[ng 
năm v.a qua. 

Chương này sx phân tích và đánh giá toàn di n quá trình phát tri�n 
c�a các th� trư�ng v/n t4i Vi t Nam k� t. khi ĐMi mRi tRi nay cXng như 
m
c đ� phát tri�n và t� do hoá hi n nay c�a th� trư�ng này. Đ� th�c 
hi n nh[ng đánh giá này, chúng tôi trưRc h�t xây d�ng m�t b� các tiêu 
chí đánh giá m�t cách h  th/ng trên cơ s) tham kh8o các nghiên c
u lý 
thuy�t và th�c nghi m v� m
c đ� t� do hoá và phát tri�n c�a các th� 
trư�ng v/n trên th� giRi như Báo cáo phát tri�n tài chính toàn cCu (Global 
Financial Development Report) hàng năm c�a WB, và Báo cáo đánh giá 
c�a IMF v� t� do hoá tài kho8n v/n (The IMF’s approach to capital 
account liberalization: evaluation report) năm 2005. Trên cơ s) nh[ng 
phân tích và và đánh giá có h  th/ng v� th�c tr4ng t� do hoá và phát 
tri�n các th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam chúng tôi đưa ra m�t s/ khuy�n 
ngh� đ� t4o d�ng m�t th� trư�ng v/n phát tri�n Mn đ�nh và b�n v[ng 
cho Vi t Nam. 
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Các tiêu chí đánh giá mức độ phát triển và tự do 
của thị trường vốn 

Các khái ni.m 

Trong kinh t� hGc, v/n (capital) đư(c hi�u là tài s8n tích lXy v� máy 
móc, trang thi�t b� và cơ s) v-t ch2t h4 tSng, đư(c tM ch
c theo nh[ng 
c2u trúc có ch� đích, đ� s8n xu2t ra hàng hoá và d�ch vT trong n�n kinh 
t�.128 Theo ngh}a này, th� trư�ng v/n là nơi đ� các tác nhân trong n�n 
kinh t� trao đMi các nguIn l�c tài chính đ� hình thành và chuy�n 
như(ng quy�n s) h[u các cvm hàng hoá t� bGn có cQu trúc này.  

Trên th�c t�, th� trư�ng v/n đư(c hi�u là th� trư�ng dihn ra nh[ng 
kho8n n( trung và dài h4n, t
c có th�i gian đáo h4n t. m�t năm tr) lên, 
ho_c các lo4i ch
ng khoán gWn vRi cM phi�u. Th�i gian đáo h4n trên m�t 
năm c�a các kho8n n( ngT ý đây là các kho8n vay dùng cho mTc đích 
mua sWm hàng hoá tư b8n ch
 không ph8i hàng hoá nguyên v-t li u, 
hàng hoá tiêu dùng, hay cho mTc đích đ8m b8o thanh kho8n. CM phi�u 
th� hi n giá tr� c�a doanh nghi p; các ho4t đ�ng phát hành cM phi�u và 
mua bán cM phi�u hay các lo4i ch
ng khoán gWn vRi cM phi�u là các hình 
th
c huy đ�ng v/n ho_c chuy�n như(ng v/n c�a các doanh nghi p. 

Th� trư�ng v/n bao gIm th� trư�ng tín dTng, th� trư�ng cM phi�u, và 
th� trư�ng trái phi�u. Nh[ng ngư�i tham gia th� trư�ng, bao gIm chính 
ph�, doanh nghi p, các nhà đSu tư cá nhân và các nhà đSu tư tM ch
c, sx 
giao d�ch vRi nhau thông qua các trung gian tài chính. Trung gian tài 
chính tham gia các th� trư�ng v/n bao gIm các NHTM, các ngân hàng 
đSu tư, và các công ty môi giRi ch
ng khoán. B8n thân các trung gian tài 

                                                             

128 Trên th�c t�, cXng có khái ni m “v/n con ngư�i” (human capital) hay “v/n xã 
h�i” (social capital). V/n con ngư�i bi�u hi n ) ki�n th
c, trí tu , kc năng hay kinh 
nghi m c�a ngư�i lao đ�ng; là m�t khái ni m đư(c nhWc tRi trong r2t nhi�u nghiên 
c
u v� tăng trư)ng kinh t�, như c�a Mincer (1981), Lucas (1988) hay Romer (1990), 
Barro (1991); còn v/n xã h�i đ� c-p s� liên k�t gi[a các cá nhân trong xã h�i trong 
quá trình ho4t đ�ng kinh t� (WB, 1999). Trong ph4m vi n�i dung c�a chương này, 
v/n đư(c hi�u là v/n v-t ch2t gWn vRi khái ni m th� trư�ng v/n. 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

370 

chính cXng có th� tham gia th� trư�ng vRi tư cách là nhà đSu tư. Các 
ho4t đ�ng giao d�ch v/n có th� dihn ra tr�c ti�p gi[a nh[ng ngư�i tham 
gia th� trư�ng, ho_c g_p g^ tr�c ti�p ho_c thông qua các sàn GDCK, hay 
gián ti�p thông qua các trung gian tài chính. 

S� phát tri�n c�a th� trư�ng v/n v� cơ b8n là quá trình làm gi8m bRt 
các hi u 
ng c�a thông tin không hoàn h8o, tăng cư�ng hi u l�c th�c thi 
h(p đIng, qua đó làm gi8m chi phí giao d�ch, và nh� v-y làm gia tăng s/ 
lư(ng các giao d�ch v� v/n (WB, 2013). Khái ni m c�a Levine (2005) đưa 
ra r�ng và bao quát hơn, như sau: “Phát tri�n tài chính có th� đư(c đ�nh 
ngh}a là các c8i thi n v� ch2t lư(ng năm ch
c năng ch� y�u c�a h  
th/ng tài chính: (a) Cung c2p thông tin v� các cơ h�i đSu tư ti�m năng; 
(b) Giám sát các kho8n đSu tư và th�c hi n qu8n tr� doanh nghi p sau 
khi đSu tư; (c) Qu8n tr� và phân tán r�i ro; (d) Huy đ�ng và t-p trung 
các kho8n ti�t ki m; và (e) Làm trơn quá trình trao đMi hàng hóa, d�ch vT 
và các công cT tài chính.” 

S� phát tri�n c�a các th� trư�ng v/n phT thu�c đáng k� vào m
c đ� 
t� do hoá các th� trư�ng v/n. M
c đ� t� do hóa có th� đư(c hi�u là m
c 
đ� Chính ph� nRi llng các đi�u ki n v� qu8n lý và ki�m soát các ho4t 
đ�ng liên quan tRi s� gia nh-p và giao d�ch c�a các ch� th� trên các th� 
trư�ng v/n, bao gIm c8 m
c đ� phân bi t đ/i x` gi[a các ch� th� trong 
nưRc và nưRc ngoài. Tuy nhiên, s� nRi llng này ph8i đi kèm vRi các bi n 
pháp đ8m b8o an toàn tài s8n cho nhà đSu tư, tránh tình tr4ng giao d�ch 
n�i gián, thông đIng giao d�ch, chèn ép nhà đSu tư nhl, v.v. 

Các tiêu chí đánh giá 

Đ� đánh giá m
c đ� t� do c�a các th� trư�ng v/n, chúng tôi xây 
d�ng b� tiêu chí như đư(c th� hi n trong B8ng 7.1. H  th/ng các tiêu chí 
này đư(c xây d�ng trên cơ s) tham kh8o báo cáo c�a IMF (2005) và các 
nghiên c
u c�a Kaminsky và Schmukler (2003) và Greenidge và Milner 
(2007). Bên c4nh đó chúng tôi bM sung tiêu chí liên quan đ�n m
c đ� b8o 
đ8m an toàn tài s8n c�a nhà đSu tư theo khuy�n ngh� c�a Stiglitz (2000). 
V� cơ b8n, b� tiêu chí này gIm có các tiêu chí thành phSn sau: 



Phát triOn và t6 do hóa th< trư?ng v8n 

371 

- MKc đL tM do tài khoGn v<n: ph8n ánh m
c đ� doanh nghi p và ngân 
hàng có đư(c t� do huy đ�ng v/n t. các kênh nưRc ngoài hay 
không; vi c chuy�n ti�n ra khli lãnh thM có b� c8n tr) hay không. 
Và, nhà nưRc có các công cT hi u qu8 đ� giám sát các dòng v/n vào 
và ra khli lãnh thM hay không. 

- MKc đL tM do c9a th
 tr��ng tín dvng: đư(c th� hi n qua kh8 năng gia 
nh-p và rút lui khli th� trư�ng, m
c đ� t� ch� trong c2p tín dTng, 
m
c đ� t� ch� trong vi c quy�t đ�nh lãi su2t, và kh8 năng đ8m b8o 
an toàn h  th/ng tín dTng. 

- MKc đL tM do c9a TTCK: đư(c th� hi n qua kh8 năng gia nh-p và rút 
lui khli th� trư�ng, m
c đ� t� do trong GDCK và kh8 năng b8o v  
nhà đSu tư trên TTCK. 
Song song vRi b� tiêu chí đánh giá m
c đ� t� do c�a th� trư�ng v/n, 

chúng tôi cXng xây d�ng b� tiêu chí đánh giá m
c đ� phát tri�n c�a th� 
trư�ng này (B8ng 7.2). Các tiêu chí đánh giá m
c đ� phát tri�n sau đây 
đư(c tham kh8o t. WB129. B� tiêu chí này đánh giá đ� sâu (depth), m
c 
đ� bao ph� (access), m
c đ� hi u qu8 (efficiency), và m
c đ� Mn đ�nh 
(stability) c�a th� trư�ng tín dTng và c�a các th� trư�ng v/n khác (cM 
phi�u và trái phi�u).  

                                                             

129 
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTGLOBALFINREPORT
/0,,contentMDK:23268767~pagePK:64168182~piPK:64168060~theSitePK:8816097,00.
html 
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B<ng 7.1. Các chU s5 vD m1c đK t^ do cMa thF trHIng v5n 

ChU s5 Cách đo Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
M1c đK t^ do hoá tài kho<n v5n 

M$c đ� t1 do hoá 
các dòng vAn vào 

Vi�t Nam 

Các rào c�n pháp lý và ko thu4t đAi v.i các 
dòng vAn vào Vi�t Nam. 
- VAn đ<u tư tr1c ti"p nư.c ngoài (FDI). 
- VAn đ<u tư gián ti"p nư.c ngoài (FII). 
- VAn vay nư.c ngoài. 

Càng lo�i b3 nhi,u rào c�n ko thu4t 
cung như pháp lý đAi v.i các dòng vAn 
vào thì Vi�t Nam càng thu hút đưFc 
nhi,u vAn tS bên ngoài. 

Các văn b�n pháp lý liên 
quan như Lu4t Đ<u tư, 
Pháp l�nh Ngo�i hAi, Lu4t 
Qu�n lý nF công, v.v. 

M$c đ� t1 do hoá 
các dòng vAn ra kh3i 

Vi�t Nam 

Các rào c�n pháp lý và ko thu4t đAi v.i các 
dòng vAn ra kh3i Vi�t Nam. 
- VAn đ<u tư tr1c ti"p ra nư.c ngoài (FDI). 
- VAn đ<u tư gián ti"p ra nư.c ngoài (FII). 

Càng lo�i b3 nhi,u rào c�n ko thu4t 
cung như pháp lý đAi v.i các dòng vAn 
ra thì các doanh nghi�p và nhà đ<u tư 
trong nư.c càng có nhi,u cơ h�i đ<u 
tư ra bên ngoài. 

Các văn b�n pháp lý liên 
quan như Lu4t Đ<u tư, 
Pháp l�nh Ngo�i hAi, Lu4t 
Qu�n lý nF công, v.v. 

Kh� năng giám sát 
dòng vAn vào và ra 

kh3i quAc gia 

Quy mô cGa các dòng vAn vào và ra kh3i 
lãnh th( và �nh hư?ng cGa chúng đAi v.i các 
che sA kinh t" v� mô. 

Quy mô các dòng vAn vào và ra kh3i 
quAc gia càng l.n thì càng có nhi,u 
nguy cơ gây ra các bi"n đ�ng đAi v.i 
các che sA kinh t" v� mô. N"u năng l1c 
đi,u hành và giám sát cGa các cơ quan 
nhà nư.c tAt thì sj gi�m b.t ho>c th4m 
chí lo�i trS đưFc các nguy cơ này. 
 
 
 
 
 

SA li�u trích tS B�ng cán 
cân thanh toán hàng năm 
cGa Vi�t Nam do NHNN 
công bA. 
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M1c đK t^ do hoá thF trHIng tín djng 
Kh� năng gia nh4p 
và rút lui kh3i thE 
trư7ng  

- Đi,u ki�n thành l4p và ho�t đ�ng tín d[ng 
cGa các NHTM. 
- TV l� cho phép nhà đ<u tư nư.c ngoài s? 
h)u c( ph<n trong các TCTD n�i đEa. 
- SA lưFng và cách th$c các NHTM ho�t 
đ�ng kém hi�u qu� rút lui kh3i thE trư7ng. 

- Các đi,u ki�n thành l4p NHTM (các 
đi,u ki�n v, vAn t1 có, tài s�n, tình 
tr�ng s? h)u, lEch sT ho�t đ�ng, năng 
l1c cGa chG sơ h)u ngân hàng…) càng 
mang tính ch�t m�nh l�nh hành chính, 
không d1a trên các đi,u ki�n th1c t" 
cGa thE trư7ng thì càng làm c�n tr? quá 
trE t1 do hóa thE trư7ng tín d[ng. 
- TV l� cho phép các nhà đ<u tư nư.c 
ngoài s? h)u c( ph<n trong các TCTD 
trong nư.c càng l.n thì m$c đ� t1 do 
hoá cGa thE trư7ng tín d[ng càng l.n. 
- Quy trình cho phép các NHTM thoái 
lui kh3i thE trư7ng càng đơn gi�n, d1a 
trên các quy tZc rõ ràng và minh b�ch 
thì càng giúp thE trư7ng c�nh tranh 
lành m�nh. 

- Các quy đEnh trong Lu4t 
Các TCTD 2012. 
- Tình tr�ng gia nh4p và 
thoái lui kh3i thE trư7ng 
cGa các TCTD. 
 

M$c đ� t1 chG 
trong vi�c c�p tín 
d[ng 

- Các đi,u ki�n c�p tín d[ng cho doanh 
nghi�p và ngư7i dân. 
- Các đEnh hư.ng trong vi�c c�p tín d[ng cho 
m�t sA đAi tưFng khách hàng ho>c ngành 
ngh, nào đó. 

- Càng nhi,u các đi,u ki�n c�p tín 
d[ng cho doanh nghi�p và ngư7i dân 
(như yêu c<u tài s�n đ�m b�o, TCTD 
ph�i ho�t đ�ng có lãi trong m�t sA năm 
liên t[c trư.c đó…) thì càng c�n tr? 
m$c đ� t1 chG cGa TCTD trong vi�c 
c�p tín d[ng. 
 

- Các quy đEnh trong Lu4t 
Các TCTD 2012. 
- Các chính sách đi,u 
hành ti,n t� cGa NHNN. 
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- Càng đưa ra nhi,u danh m[c các đAi 
tưFng đưFc ưu tiên vay vAn thì m$c đ� 
t1 chG cGa TCTD càng th�p. 

M$c đ� t1 chG 
trong quy"t đEnh lãi 
su�t 

- Các quy đEnh v, tr<n lãi su�t ho>c sàn lãi 
su�t đAi v.i ho�t đ�ng huy đ�ng ho>c cho 
vay cGa TCTD. 
- Các hình th$c tài trF lãi su�t cho m�t sA đAi 
tưFng vay vAn nào đó. 

- Càng áp đ>t nhi,u m$c tr<n ho>c sàn 
cho các lo�i lãi su�t khác nhau cGa các 
TCTD thì m$c đ� t1 chG lãi su�t cGa 
TCTD càng gi�m. 
- Vi�c NHNN áp d[ng các hình th$c trF 
c�p lãi su�t cho càng nhi,u đAi tưFng 
vay vAn nào đó sj càng làm gi�m kh� 
năng t1 chG cGa các TCTD trong vi�c 
c�p tín d[ng cho n,n kinh t". 

- Các quy đEnh trong Lu4t 
các TCTD 2012. 
- Các chính sách đi,u 
hành ti,n t� cGa NHNN. 

Kh� năng đ�m b�o 
an toàn h� thAng tín 
d[ng 

- M$c đ� NHNN can thi�p vào ho�t đ�ng 
kinh doanh cGa các NHTM. 
- M$c đ� s? h)u chéo trong h� thAng tín 
d[ng. 
- M$c đ� tuân thG các chuPn m1c qu�n trE 
rGi ro t�i các TCTD. 
- Kh� năng phAi hFp gi)a các cơ quan giám 
sát tài chính đ' phòng ngSa rGi ro an toàn v� 
mô t(ng th' cGa n,n kinh t". 
 

- S1 can thi�p tr1c ti"p cGa NHNN 
càng sâu, m$c đ� s? h)u chéo trong 
h� thAng càng l.n và thi"u các bi�n 
pháp đ' giám sát sj khi"n cho an toàn 
cGa h� thAng tín d[ng bE đe do�. 
- Càng nhi,u TCTD áp d[ng các chuPn 
m1c qu�n trE rGi ro càng cao như Basel 
II thì m$c đ� đ�m b�o an toàn h� 
thAng tín d[ng càng đưFc đ�m b�o. 

Đánh giá cGa các đEnh 
ch" tài chính quAc t" như 
IMF và WB. 

M1c đK t^ do hoá TTCK 
Kh� năng gia nh4p 
và rút lui kh3i thE 
trư7ng 
 

Các quy đEnh pháp lý và bi�n pháp ko thu4t 
liên quan đ"n vi�c tham gia và rút lui cGa 
nhà đ<u tư (cá nhân cung như t( ch$c, trong 
nư.c cung như nư.c ngoài), doanh nghi�p, 

Các quy đEnh pháp lý v, đi,u ki�n tham 
gia và rút lui kh3i thE trư7ng cGa các nhà 
đ<u tư (cá nhân và t( ch$c, trong nư.c 
và nư.c ngoài), doanh nghi�p và công 

Các quy đEnh pháp lý như 
Lu4t Ch$ng khoán 2014 
và 2006. 
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và công ty môi gi.i trong vi�c huy đ�ng vAn 
(c( phi"u và trái phi"u) và trao đ(i quy,n s? 
h)u các gi�y t7 có giá.  

ty môi gi.i càng đơn gi�n, rõ ràng và 
minh b�ch thì càng thu hút đưFc nhi,u 
thành viên tham gia thE trư7ng và càng 
t�o ra đưFc s1 c�nh tranh lành m�nh đ' 
phát tri'n thE trư7ng. 

M$c đ� t1 do trong 
GDCK 

- Các quy đEnh v, m$c giá tr<n và sàn trong 
GDCK. 
- Đi,u ki�n phát hành c( phi"u, niêm y"t c( 
phi"u trên các sàn ch$ng khoán. 
 

- Vi�c áp đ>t các m$c giá tr<n và m$c 
giá sàn trên các sàn ch$ng khoán v.i 
biên đ� càng h�p càng làm cho m$c 
đ� t1 chG trong quy"t đEnh mua bán 
cGa nhà đ<u tư bE thu h�p. 
- Các đi,u ki�n phát hành ch$ng 
khoán và niêm y"t c( phi"u càng đơn 
gi�n và minh b�ch, mi&n là đ�m b�o 
đưFc lFi ích cGa các c( đông thi'u sA, 
càng thu hút đưFc nhi,u doanh nghi�p 
tAt tham gia TTCK cung như huy đ�ng 
vAn tS TTCK. 

- Các quy đEnh pháp lý 
như Lu4t Ch$ng khoán 
2014 và 2006. 
- Các quy đEnh v, GDCK 
cGa các S? GDCK HOSE 
và HNX. 

M$c đ� b�o v� nhà 
đ<u tư trên TTCK 

- Kh� năng thao túng giá, mua bán n�i gián 
trên sàn ch$ng khoán. 
- M$c đ� b�o v� nhà đ<u tư thi'u sA. 
- M$c đ� đa d�ng cGa các s�n phPm đ<u tư 
đ' phòng ngSa rGi ro. 

- M�t TTCK càng minh b�ch và đưFc 
giám sát tAt thì kh� năng ki"m lFi tS 
thao túng giá cung như giao dEch n�i 
gián sj bE gi�m thi'u. 
- Thi"u các chính sách b�o v� các nhà 
đ<u tư thi'u sA cung như các s�n phPm 
đ<u tư phòng ngSa rGi ro sj khi"n thE 
trư7ng không thu hút đưFc các nhà 
đ<u tư nh3 tham gia, d�n đ"n thanh 
kho�n thE trư7ng s[t gi�m.  

Các quy đEnh pháp lý như 
Lu4t Ch$ng khoán 2014 
và 2006. 
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B<ng 7.2. Các chU s5 vD m1c đK phát triVn cMa thF trHIng v5n 

ChU s5 Cách đo Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
M1c đK phát triVn cMa thF trHIng v5n d^a vào ngân hàng 

Đ� sâu cGa thE trư7ng 
tín d[ng 

- TV trsng dư nF tín d[ng trung và 
dài h�n trên t(ng dư nF tín d[ng 
cGa n,n kinh t" 
- TV trsng dư nF tín d[ng trung và 
dài h�n cho khu v1c tư nhân trên 
GDP 

- TV trsng dư nF tín d[ng trung và dài h�n trên t(ng dư nF 
tín d[ng cGa n,n kinh t" càng l.n càng ph�n ánh vai trò 
cGa h� thAng tín d[ng-ngân hàng trong vi�c cung $ng vAn 
đ<u tư trong n,n kinh t". 
- TV trsng dư nF tín d[ng trung và dài h�n cho khu v1c tư 
nhân càng cao càng ph�n ánh kh� năng ph[c v[ n,n kinh 
t" cGa h� thAng tín d[ng-ngân hàng cho n,n kinh t". 

WB, UBSGTCQG 
WB, UBSGTCQG 

M$c đ� hi�u qu� cGa 
thE trư7ng tín d[ng 

M$c chênh l�ch gi)a lãi su�t huy 
đ�ng và lãi su�t cho vay 

M$c chênh l�ch càng th�p càng cho th�y ho�t đ�ng cGa các 
TCTD càng hi�u qu�.  

WB 

M$c đ� bao phG cGa 
thE trư7ng tín d[ng 

TV l� SMEs ti"p c4n tín d[ng 
SA lưFng SME đưFc ti"p c4n tín d[ng ngân hàng càng l.n 
cho th�y h� thAng tín d[ng-ngân hàng b�o phG thE trư7ng 
càng r�ng. 

MPI, WB 

M$c đ� (n đEnh cGa 
thE trư7ng tín d[ng 

TV l� nF x�u cGa h� thAng 
TV l� nF x�u toàn h� thAng th�p ph�n ánh h� thAng tín d[ng-
ngân hàng ho�t đ�ng (n đEnh và có ch�t lưFng qu�n trE rGi ro 
cao. 

UBGSTCQG, t(ng 
hFp tS website 

M1c đK phát triVn cMa TTCK 
Đ� sâu cGa TTCK TV l� giá trE vAn hoá TTCK trên GDP TV l� này càng l.n càng th' hi�n TTCK là m�t kênh quan 

trsng giúp doanh nghi�p huy đ�ng vAn. 
Các sA li�u thAng kê 
trên HOSE, HNX 
T(ng c[c ThAng kê 
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M$c đ� hi�u qu� cGa 
TTCK 

- T(ng giá trE giao dEch c( 
phi"u/GDP, 
- TAc đ� quay vòng vAn, đo bbng 
tV sA gi)a t(ng giá trE giao dEch 
trong năm so v.i t(ng giá trE vAn 
hóa bình quân cGa toàn thE trư7ng. 

Hai che sA này ph�n ánh m$c đ� thanh kho�n cGa TTCK. 
Hai che sA này càng l.n, m$c đ� thanh kho�n cGa thE 
trư7ng càng l.n. Thanh kho�n cGa thE trư7ng cao sj cho 
phép nhà đ<u tư thay đ(i hay cơ c�u l�i các danh m[c 
đ<u tư m�t cách d& dàng v.i chi phí th�p. 

Các sA li�u thAng kê 
trên HOSE, HNX 
T(ng c[c ThAng kê 
 

M$c đ� bao phG cGa 
TTCK 

- TV l� vAn hoá cGa tAp 10 công ty 
niêm y"t có vAn hoá l.n nh�t so 
v.i giá trE vAn hoá toàn thE trư7ng. 
- Giá trE TPDN phát hành m.i/GDP. 

- TV l� vAn hoá cGa 10 công ty niêm y"t càng l.n, cơ h�i 
huy đ�ng vAn cGa các doanh nghi�p khác càng nh3; nhà 
đ<u tư sj càng có ít cơ h�i l1a chsn. 
-TV l� TPDN phát hành m.i/GDP càng l.n thì doanh 
nghi�p càng có nhi,u đi,u ki�n đ' huy đ�ng vAn qua 
kênh này. 

HOSE, HNX 
Vuong và Tran 
(2010), 
UBGSTCQG 

M$c đ� (n đEnh cGa 
TTCK 

M$c đ� bi"n đ�ng trung bình cGa 
VN-Index. 

M$c đ� bi"n đ�ng cGa che sA VN-Index càng th�p, đ� (n 
đEnh cGa thE trư7ng càng cao 

SA li�u thAng kê tS 
HOSE 
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Quá trình phát triển của thị trường vốn tại Việt 
Nam từ 1986 tới nay 

Quá trình phát tri�n c�a th� trư�ng v/n Vi t Nam có th� chia thành ba 
giai đo4n: t. khi ĐMi mRi đ�n năm 1990, t. 1991-2000, và t. 2001 đ�n nay. Vi c 
phân chia giai đo4n này gWn vRi hai m/c thay đMi quan trGng v� lu-t pháp liên 
quan đ�n th� trư�ng này. M/c th
 nh2t là s� ra đ�i c�a hai Pháp l nh v� ngân 
hàng năm 1990 đánh d2u s� chuy�n mình t. h  th/ng tín dTng Ngân hàng 
m�t c2p sang h  th/ng ngân hàng hai c2p, hình thành th� trư�ng tín dTng 
chính th
c và th/ng nh2t cho toàn b� n�n kinh t�. M/c th
 hai là s� ra đ�i c�a 
Trung tâm GDCK Thành ph/ HI Chí Minh năm 2000, đánh d2u s� hình 
thành chính th
c c�a th� trư�ng v/n tách bi t vRi th� trư�ng tín dTng.  

Giai đo<n tr�3c 1990 

Trong nh[ng năm đSu ĐMi mRi, n�n kinh t� Vi t Nam vZn trong 
tình tr4ng kh�ng ho8ng trSm trGng vRi l4m phát cao và cung hàng hóa 
thi�u hTt. Th� trư�ng v/n chính th
c c�a Vi t Nam thông qua h  th/ng 
tín dTng ngân hàng và h  th/ng quc tín dTng nhân dân mRi manh nha 
hình thành. Các cơ s) kinh t� tư nhân ch� y�u huy đ�ng v/n t. các 
kênh phi chính th
c và h  th/ng tín dTng nhân dân.  

BưRc kh)i đ�ng đSu tiên cho s� hình thành th� trư�ng v/n chính 
th
c là vào tháng 7/1987 vRi vi c H�i đIng B� trư)ng ra Cho th� s/ 
218/CT cho phép làm th` vi c chuy�n ho4t đ�ng c�a ngân hàng sang 
kinh doanh XHCN. Sau giai đo4n th` nghi m ngWn ng�i này, h  th/ng 
ngân hàng Vi t Nam đư(c chuy�n hjn sang ho4t đ�ng kinh doanh sau 
khi H�i đIng B� trư)ng ban hành Ngh� đ�nh s/ 53/HĐBT vào tháng 
3/1988 v� “tM ch
c, b� máy NHNN Vi t Nam”. Ngh� đ�nh này đ_t n�n 
móng đSu tiên cho vi c tách ch
c năng qu8n lý nhà nưRc ra khli ch
c 
năng kinh doanh ti�n t , tín dTng, chuy�n ho4t đ�ng c�a các ngân hàng 
chuyên doanh sang h4ch toán, kinh doanh130.  
                                                             

130 Theo Ngh� đ�nh này H  th/ng ngân hàng đư(c tM ch
c thành hai c2p: (i) NHNN 
vRi ch
c năng chính là th�c hi n các ch
c năng qu8n lý nhà nưRc v� ti�n t , tín 
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Tuy nhiên, các ngân hàng chuyên doanh thu�c h  th/ng NHNN 
trong giai đo4n này ch� y�u cho cung c2p v/n cho các xí nghi p qu/c 
doanh. M�t phSn do ch� trương lúc b2y gi� v� phát tri�n các thành 
phSn kinh t� qu/c doanh và kinh t� t-p th�. M�t phSn khác là do kh8 
năng huy đ�ng v/n ti�t ki m t. các h� gia đình c�a h  th/ng NHNN 
cXng khá h4n ch�. Do l4m phát, ngư�i dân thư�ng gi[ c�a c8i dưRi d4ng 
vàng b4c ho_c các tài s8n có giá như xe đ4p, xe máy, tivi, đài đ}a, v.v. 
Ngoài ra ngư�i dân có xu hưRng g`i ti�n t4i các quc tín dTng nhân dân 
ho_c góp hTi (hay hG)131 đ� l2y lãi cao.  

Các cơ s) kinh t� tư nhân kinh doanh trong giai đo4n này huy đ�ng 
v/n kinh doanh ch� y�u qua kênh v/n tích luc c�a gia đình, v/n do 
thân nhân ) nưRc ngoài g`i v�, và vay hTi ho_c quc tín dTng nhân dân. 
Hai nguIn v/n đSu chưa th�c s� nhi�u. V/n tích luc c�a các gia đình b� 
bào mòn khá nhi�u do các chương trình c8i t4o tư b8n trong quá kh
 
cXng như v2n đ� thuy�n nhân dihn ra su/t th-p k� 1980. Lư(ng ki�u h/i 
chuy�n v� nưRc b� h4n ch� b)i nhi�u quy đ�nh tương đ/i c
ng nhWc lúc 
b2y gi� như ngư�i nh-p c8nh không đư(c t� do mang ngo4i t , khi rút 
ngo4i t  t. ngân hàng ph8i quy đMi sang VND, h4n ch� kh/i lư(ng rút 
t.ng lSn, ngư�i nh-n ki�u h/i ph8i ch�u thu� thu nh-p, ngư�i nh-n ki�u 
h/i ph8i làm đơn xin cơ quan công an đ�a phương cư trú c2p “sM nh-n 
ki�u h/i”, v.v. Vì lx đó, kênh huy đ�ng v/n chính y�u lúc b2y gi� c�a các 
cơ s) kinh t� tư nhân là qua rút v/n hTi ho_c vay v/n t. các quc tín 
dTng nhân dân. 

                                                                                                                                                     

dTng; và (ii) các Ngân hàng chuyên doanh tr�c thu�c (Ngân hàng Ngo4i thương 
Vi t Nam, Ngân hàng Phát tri�n Nông nghi p Vi t Nam, Ngân hàng Công - thương 
Vi t Nam, và Ngân hàng ĐSu tư và xây d�ng Vi t Nam) vRi ch
c năng chính là tM 
ch
c kinh doanh v� tín dTng và d�ch vT ngân hàng. 
131 “HTi là hình th
c tín dTng xoay vòng phM bi�n ) nhi�u nưRc. M�t nhóm các cá 
nhân cam k�t th�c hi n m
c đóng góp c/ đ�nh trong t.ng ki, thư�ng t. m�t đ�n ba 
tháng. Các thành viên tham gia đóng góp sx lSn lư(t có quy�n s` dTng toàn b� s/ 
ti�n c�a nhóm trong ki. Đ� có quy�n s` dTng trưRc, các thành viên sx ti�n hành rút 
thăm ho_c c4nh tranh nhau b�ng m
c lãi su2t dùng v/n. Ngư�i tr8 lãi cao nh2t cho 
nhóm sx đư(c ưu tiên nh-n ti�n góp v/n c�a nhóm trưRc.” (Ph4m Minh Chính và 
Vương Quân Hoàng, 2009, tr. 118). 
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Tuy nhiên, h  th/ng quc tín dTng nhân dân và các đư�ng dây hTi đã 
b� sTp đM trong hai năm 1989-1990 khi NHNN theo đuMi chính sách thWt 
ch_t ti�n t . Nh�m ti�p tTc hV tr( v/n cho h  th/ng xí nghi p qu/c 
doanh132, NHNN, thông qua các ngân hàng chuyên doanh, đã tăng m4nh 
lãi su2t huy đ�ng lên 10-12%/tháng, đ� hút ti�n v� thay vì ti�p tTc bơm ti�n 
như trưRc đây đ� tránh l4m phát. Chính sách này khi�n cho các quc tín 
dTng nhân dân và các nhóm hTi bu�c ph8i nâng lãi su2t huy đ�ng đ� c4nh 
tranh theo. H  qu8 là hSu h�t các H(p tác xã tín dTng (7.000 h(p tác xã) và 
Quc Tín dTng đô th� (500 quc) rơi vào tình tr4ng m2t kh8 năng thanh toán.  

Trong giai đo4n này dòng v/n đSu tư nưRc ngoài hSu như chưa có 
m_c dù Vi t Nam đã ban hành Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài t. năm 1988. 
Dòng ngo4i h/i ra và vào nưRc b� ki�m soát ch_t chx b)i NHNN. Các 
doanh nghi p cXng như ngân hàng chuyên doanh không đư(c quy�n t� 
ch� trong vi c nh-n ngo4i t  cXng như chuy�n ngo4i t  ra nưRc ngoài. 

Như v-y, cho tRi trưRc khi ban hành hai Pháp l nh v� ngân hàng 
vào tháng 5/1990, th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam v� cơ b8n vZn đư(c đ_c 
trưng b)i quan h  tín dTng “c2p phát” t. NHNN. Th� trư�ng v/n phi 
chính th
c phát tri�n song hành vRi s� c)i trói cho khu v�c kinh t� tư 
nhân và có s� liên thông nh2t đ�nh vRi h  th/ng tín dTng chính th
c 
thông qua các quc tín dTng nhân dân. Th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam hSu 
như khép kín, chưa có s� liên thông đáng k� vRi bên ngoài. 

Giai đo<n 1990-1999 

Hai Pháp l nh v� ngân hàng (Pháp l nh NHNN Vi t Nam và Pháp 
l nh Ngân hàng, h(p tác xã tín dTng và công ty tài chính) ra đ�i vào 
tháng 5/1990 là m�t s� ki n quan trGng đánh d2u s� hình thành m�t th� 
trư�ng v/n chính th
c, th/ng nh2t cho toàn b� n�n kinh t� Vi t Nam. Sau 
                                                             

132 “Dư n( v/n lưu đ�ng c�a h  th/ng ngân hàng chuyên doanh c�a Nhà nưRc c2p 
cho các đơn v� kinh t� qu/c doanh tăng r2t m4nh: Cu/i năm 1987 con s/ này là 400 t� 
đIng, tăng g2p 3,6 lSn so vRi cu/i năm 1986; năm 1988 là 1.718 t� đIng, g2p 4,3 lSn so 
vRi cu/i năm 1987. Đây cXng là nh[ng năm mà tín dTng tung ra r2t m4nh, nhưng t/c 
đ� tăng doanh s/ thu n( r2t th2p. Tình tr4ng n( khó đòi đư(c miêu t8 b�ng cTm t. “bi 
đát nh2t” trong l�ch s` ngân hàng tính đ�n th�i đi�m 1989.” (Nguyhn Đ4i Lai, 2008). 
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m�t th�i gian thi hành, hai Pháp l nh này đã đư(c nâng c2p thành Lu-t 
Ngân hàng Nhà nưRc Vi t Nam và Lu-t Các TCTD vào tháng 12/1997. 

Vi c ban hành hai Pháp l nh v� ngân hàng đã giúp h  th/ng ngân 
hàng Vi t Nam chính th
c đư(c chuy�n đMi hoàn toàn t. h  th/ng m�t 
c2p sang hai c2p, trong đó NHNN gi[ vai trò qu8n lý v� ti�n t  và th�c 
thi CSTT, còn các NHTM th�c hi n ch
c năng kinh doanh ti�n t . Trong 
giai đo4n này, lãi su2t huy đ�ng dSn dSn đư(c th8 nMi, tuy nhiên lãi su2t 
cho vay c�a các TCTD vZn b� NHNN ki�m soát ch_t chx.  

Sau khi hai Pháp l nh Ngân hàng đư(c ban hành, ngoài b/n 
NHTMNN đư(c thành l-p vào năm 1988, hàng lo4t NHTM cM phSn lSn 
lư(t ra đ�i. Các doanh nghi p tư nhân đ�u đư(c quy�n ti�p c-n tín dTng 
tRi mGi NHTM, k� c8 các NHTMNN. N�u như năm 1991, h  th/ng mRi 
cho có chín ngân hàng thì vào năm 1995 đã tăng lên 56 (B8ng 7.4). M_c dù 
v-y, cho đ�n năm 2000, các NHTMNN vZn đóng vai trò chi ph/i trên th� 
trư�ng tín dTng, chi�m hơn 77%; trong khi NHTM cM phSn cho chi�m hơn 
11% th� phSn; t� trGng còn l4i thu�c v� chi nhánh ngân hàng nưRc ngoài 
và liên doanh c�ng vRi các quc tín dTng nhân dân (Võ Trí Thành và Lê 
Xuân Sang, 2004). Dù sao thì nh[ng s/ li u th/ng kê này phSn nào đã 
ph8n ánh h  th/ng dSn chuy�n sang ho4t đ�ng theo cơ ch� th� trư�ng, và 
khu v�c kinh t� tư nhân có nhi�u cơ h�i hơn đ� ti�p c-n các nguIn v/n 
tín dTng.  

Song song vRi vi c phát tri�n th� trư�ng v/n d�a trên h  th/ng ngân 
hàng là nh[ng nh[ng bưRc đSu cho s� hình thành TTCK sau này. Lu-t 
Công ty và Lu-t Doanh nghi p tư nhân đư(c thông qua năm 1990 và 
1991 t4o cơ s) pháp lý cho vi c huy đ�ng v/n t. các cá nhân và thành 
phSn kinh t� khác nhau đ� thành l-p doanh nghi p. Hai năm sau, quá 
trình cM phSn hóa DNNN bWt đSu đư(c th�c hi n đ_t n�n móng cho vi c 
chuy�n như(ng v/n t. khu v�c nhà nưRc sang khu v�c tư nhân. Lu-t 
ĐSu tư nưRc ngoài năm 1990 cXng đã có nh[ng quy đ�nh rõ ràng hơn v� 
ho4t đ�ng liên doanh gi[a DNNN và các doanh nghi p nưRc ngoài, bao 
gIm c8 liên doanh trong l}nh v�c tài chính-ngân hàng. Đ�n năm 1993, 
Ban Nghiên c
u xây d�ng và phát tri�n th� trư�ng v/n tr�c thu�c 
NHNN đư(c thành l-p theo Quy�t đ�nh 207/QĐ-TCCB ngày 06/11/1993 
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c�a Th/ng đ/c NHNN vRi nhi m vT trGng tâm là t-p trung nghiên c
u, 
xây d�ng đ� án cXng như chu]n b� các đi�u ki n thành l-p TTCK. Đ�n 
năm 1996, �y ban Ch
ng khoán Nhà nưRc ra đ�i, là kh)i đi�m cho vi c 
đưa TTCK Vi t Nam vào v-n hành sau đó b/n năm.  

CXng t. nh[ng năm 1990, Chính ph� và m�t s/ doanh nghi p đã 
phát hành trái phi�u đ� huy đ�ng v/n đSu tư phát tri�n133, nhưng trưRc 
khi S) GDCK Thành ph/ HI Chí Minh đi vào ho4t đ�ng (tháng 7/2000), 
th� trư�ng giao d�ch trái phi�u th
 c2p vZn chưa xu2t hi n ) Vi t Nam. 
Trái phi�u khi đó ch� y�u là do các công ty b8o hi�m và NHNN nWm gi[ 
cho tRi khi đáo h4n.  

Th� trư�ng b8o hi�m cXng bWt đSu hình thành trong giai đo4n này. 
Vào năm 1996, có sáu doanh nghi p b8o hi�m vRi tMng tài s8n cho hơn 
1.700 t� đIng, thì đ�n năm 1999 đã có 15 doanh nghi p vRi tMng tài s8n 
gSn 3.700 t� đIng (B8ng 7.3).  

B<ng 7.3. MKt s5 chU tiêu vD doanh nghiWp b<o hiVm giai đo+n 1996-2013 

S5 lHRng doanh nghiWp ChU tiêu tài chính 

Nsm 
TQng BHPNT BHNT TBH MGBH 

Đgu tH trJ 
l+i nDn kinh 
t- (tf đ[ng) 

TTS 
(Tf 

đ[ng) 

Tsng 
trHJng 

TTS 
1996 8 6 0 1 1 1.232 1.703 - 
1999 15 10 3 1 1 2.664 3.692 117% 
2002 20 13 4 1 2 9.955 12.503 239% 
2006 37 21 7 1 8 30.661 39.698 218% 
2007 40 22 9 1 8 46.549 57.543 45% 
2008 49 27 11 1 10 56.435 71.831 25% 
2009 50 28 11 1 10 65.094 84.977 18% 
2010 53 29 12 1 11 79.069 99.33 17% 
2011 57 29 14 2 12 83.439 106.246 7% 
2012 57 29 14 2 12 89.567 114.663 8% 
2013 59 29 16 2 12 105.265 133.799 16,7% 

Ngu+n: Báo cáo ThT trN`ng BFo hi^m ViQt Nam (MOF), nhifu nUm. 
                                                             

133 Xem thêm Lê HIng Giang (2012).  
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Cùng vRi s� phát tri�n c�a các th� trư�ng v/n trong nưRc là s� k�t 
n/i th� trư�ng v/n trong nưRc vRi th� trư�ng v/n qu/c t�. Vi t Nam đã 
thi�t l-p l4i quan h  vRi các đ�nh ch� tài chính qu/c t�, bao gIm IMF, WB 
và Ngân hàng Phát tri�n châu Á (ADB) vào năm 1993. NHNN cXng cho 
phép các ngân hàng nưRc ngoài thành l-p liên doanh và m) chi nhánh, 
đIng th�i cho phép các quc đSu tư đư(c ho4t đ�ng t4i Vi t Nam. Trong 
n`a đSu th-p k� 1990, đã có tám quc đSu tư đư(c thành l-p ) Vi t Nam, 
huy đ�ng đư(c lư(ng v/n tương đ/i nhl, cho kho8ng 700 tri u USD. Tuy 
nhiên, do y�u t/ khách quan là n�n kinh t� có quy mô nhl, th� trư�ng tài 
chính chưa phát tri�n và ít nhi�u ch�u tác đ�ng c�a kh�ng ho8ng tài 
chính châu Á 1997-1998, nên k� t. sau năm 1997, cho còn hai quc đSu tư 
ti�p tTc ho4t đ�ng là VEIL (Vietnam Enterprise Investment Fund) do 
Dragon Capital qu8n lý và Quc VFF (Vietnam Frontier Fund) thu�c T-p 
đoàn Finansa. 

Trong giai đo4n này, Chính ph� cXng đã t.ng bưRc t� do hoá tài 
kho8n vãng lai. Cu/i th-p niên 1990, các doanh nghi p đư(c phép mua 
bán ngo4i t  vRi các NHTM đ� thanh toán xu2t nh-p kh]u tr�c ti�p vRi 
đ/i tác theo như cSu. Tuy nhiên, vi c vay tín dTng thương m4i ngWn h4n 
nưRc ngoài vZn b� ki�m soát khá ch_t chx. Ngư�i dân bWt đSu đư(c phép 
mua ngo4i t  t4i các NHTM nhưng vRi s/ lư(ng h4n ch� đ� phTc vT nhu 
cSu đi hGc, đi công tác. Riêng vRi ho4t đ�ng chuy�n ki�u h/i v� Vi t 
Nam, các rào c8n hSu như đư(c d^ bl, chjng h4n ngư�i nh-p c8nh đư(c 
phép mang ngo4i t  v� nưRc, ngư�i dân đư(c phép gi[ ngo4i t  khi 
nh-n ki�u h/i t4i ngân hàng, ngư�i nh-n ki�u h/i không ph8i ch�u thu� 
thu nh-p, v.v. Nh� chính sách này, lư(ng ki�u h/i chuy�n v� nưRc đã 
tăng nhanh chóng t. kho8ng 31 tri u USD năm 1991 lên 1,25 t� USD vào 
năm 2001. 

V� tài kho8n v/n, trong th-p niên 1990 Vi t Nam đã có nhi�u chính 
sách ưu đãi đ� thu hút dòng v/n đSu tư nưRc ngoài như đa d4ng hoá 
các hình th
c FDI, nRi llng th�i gian ho4t đ�ng c�a các doanh nghi p có 
v/n đSu tư nưRc ngoài, đơn gi8n hoá các th� tTc c2p phép FDI, nRi llng 
các quy đ�nh v� chuy�n v/n và l(i nhu-n v� nưRc, th�c hi n các ưu đãi 
v� thu� TNDN, thu� xu2t nh-p kh]u, v.v. K�t qu8 là hàng năm Vi t 
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Nam thu hút đư(c kho8ng 2 đ�n 3 t� USD t. đSu tư nưRc ngoài trong 
su/t giai đo4n 1994-2000. 

Tuy nhiên, trong giai đo4n này Vi t Nam hSu như chưa thu hút 
đư(c các dòng đSu tư gián ti�p. Nguyên nhân ch� y�u là vì khu v�c 
doanh nghi p tư nhân trong nưRc còn nhl, TTCK chưa có. Bên c4nh đó, 
dòng v/n đSu tư ra nưRc ngoài c�a Vi t Nam cXng r2t nhl bé. Cho có 
m�t vài ho4t đ�ng đSu tư lm tm c�a các DNNN t4i Lào và Campuchia. 

Như v-y, vào cu/i giai đo4n 1990-2000, th� trư�ng v/n Vi t Nam đã 
có nh[ng bưRc ti�n rõ r t. Tuy v-y, quy mô th� trư�ng vZn tương đ/i 
nhl và gSn như gánh trên vai h  th/ng NHTM. Th� trư�ng trái phi�u 
gSn như không tIn t4i, còn th� trư�ng cM phi�u mRi bưRc vào giai đo4n 
hình thành. M
c đ� phát tri�n và t� do hóa c�a th� trư�ng v/n nói 
chung còn r2t th2p. 

Giai đo<n t� nZm 2000 t3i nay 

Đây là giai đo4n h  th/ng NHTM v� cơ b8n đã qua giai đo4n hình 
thành, bWt đSu m) r�ng ph4m vi và quy mô ho4t đ�ng, và đang hưRng 
đ�n hoàn thi n theo các tiêu chu]n v-n hành qu/c t�. Trong khi đó, 
TTCK, bao gIm c8 cM phi�u và trái phi�u, bWt đSu chính th
c đư(c v-n 
hành, t4o thêm nh[ng kênh đSu tư cXng như huy đ�ng v/n mRi cho 
doanh nghi p. Dòng v/n đSu tư gián ti�p c�a nưRc ngoài cXng bWt đSu 
đM vào Vi t Nam theo ti�n trình phát tri�n c�a TTCK. 

Đ/i vRi th� trư�ng tín dTng, Vi t Nam đã ti�n hành nhi�u bưRc c8i 
thi n các đi�u ki n lu-t pháp theo hưRng t4o l-p môi trư�ng t� do ho4t 
đ�ng, bình đjng và an toàn cho các ch� th� tham gia ho4t đ�ng tín 
dTng-ngân hàng, đ_c bi t sau các bi�n c/ kh�ng ho8ng kinh t�-tài chính 
khu v�c châu Á năm 1997-1998 và kh�ng ho8ng kinh t� th� giRi năm 
2008-2009. CT th�, NHNN đã t.ng bưRc nRi r�ng các đi�u ki n thành l-p 
cXng như tri�n khai các ho4t đ�ng tín dTng-ngân hàng cho các NHTM 
nưRc ngoài theo các cam k�t qu/c t� như Hi p đ�nh thương m4i song 
phương vRi Hoa Ki và WTO. K� t. năm 2010 tr) đi, v� cơ b8n các 
NHTM nưRc ngoài đư(c phép ho4t đ�ng bình đjng như các NHTM 
trong nưRc.  
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Song song vRi vRi các chính sách t� do hoá, trong các năm 1998-2001, 
NHNN đã ti�n hành cơ c2u l4i tài chính và ho4t đ�ng c�a các NHTMNN 
và cM phSn. Bi n pháp này cXng đư(c l_p l4i trong giai đo4n t. năm 2011 
cho tRi nay trong Đ� án “Cơ c2u l4i h  th/ng các TCTD giai đo4n 2011-
2015”. Đ�n cu/i 2013, chín NHTM y�u kém đã b� NHNN cho đ�nh bu�c 
ph8i tái c2u theo các hình th
c sáp nh-p ho_c thay đMi ch� s) h[u. 
Ngoài ra, ba NHTMNN (Vietcombank, Vietinbank và BIDV) đã đư(c cM 
phSn hoá trong giai đo4n t. 2007 tr) l4i đây, t4o ra môi trư�ng c4nh 
tranh bình đjng hơn cho các doanh nghi p trong ngành. Tính đ�n ngày 
30/06/2013, h  th/ng các TCTD Vi t Nam bao gIm năm NHTMNN, 34 
NHTMCP. Ngoài các NHTM, h  th/ng các TCTD Vi t Nam còn có 18 
công ty tài chính, 12 công ty cho thuê tài chính và 968 TCTD h(p tác 
(VCCI, 2014); bên c4nh đó là 50 chi nhánh ngân hàng nưRc ngoài và năm 
ngân hàng 100% v/n nưRc ngoài. 

B<ng 7.4. S5 lHRng NHTM ViWt Nam giai đo+n 1991-2013 

Lo+i hình NHTM 1991 1995 2001 2005 2010 2011 T9/2013 

NHTMNN 4 4 5 5 6 6 5 

NHTMCP 4 48 39 37 37 37 34 
Ngân hàng 100% 
vAn nư.c ngoài 

1 4 4 4 5 5 5 

Ngu+n: Báo cáo ThN`ng niên doanh nghiQp ViQt Nam nUm 2013 (VCCI, 2014). 

V� chính sách lãi su2t, NHNN đã t� do hoá lãi su2t cho vay VND 
c�a các TCTD vào năm 2002. Tuy nhiên, trong giai đo4n suy gi8m kinh 
t� 2008-2012, NHNN đã nhi�u lSn th�c hi n các chính sách can thi p vào 
lãi su2t đ� bình Mn ho4t đ�ng tài chính-tín dTng. K� t. năm 2013, các 
bi n pháp can thi p vào lãi su2t cho còn đư(c duy trì vRi lãi su2t huy 
đ�ng ki h4n dưRi sáu tháng và các lo4i lãi su2t ngo4i t . 

M�t bi n pháp khác đ� đ8m b8o an toàn cho h  th/ng tín dTng-
ngân hàng sau kh�ng ho8ng kinh t� th� giRi 2008-2009 là vi c quy đ�nh 
TCTD không đư(c kinh doanh b2t ki ho4t đ�ng nào khác ngoài ho4t 
đ�ng ngân hàng (theo Lu-t Các TCTD 2010). Đi�u đó có ngh}a là các 
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ho4t đ�ng huy đ�ng v/n tương t� như ngân hàng c�a các tM ch
c phi 
ngân hàng trong l}nh v�c ch
ng khoán, d�ch vT đSu tư tài chính sx ph8i 
ch2m d
t t. đSu năm 2011. Ngoài ra, trong năm 2014, NHNN cXng đã 
đưa ra nhi�u bi n pháp đ� h4n ch� s) h[u chéo như Thông tư 30/2014 
v� �y thác và nh-n �y thác, hay Thông tư s/ 36/2014/TT-NHNN quy 
đ�nh các giRi h4n, t� l  b8o đ8m an toàn trong ho4t đ�ng c�a TCTD, chi 
nhánh ngân hàng nưRc ngoài.  

Nhưng đi�m nMi b-t nh2t c�a giai đo4n này là s� ra đ�i và ho4t 
đ�ng c�a TTCK Vi t Nam. Trung tâm GDCK Thành ph/ HI Chí Minh 
(HOSE) chính th
c đư(c đưa vào ho4t đ�ng vRi hai công ty niêm y�t 
đSu tiên là Công ty cM phSn cơ đi n l4nh (REE) và Công ty V-t li u vihn 
thông (SACOM) vào tháng 7/2000. Năm năm sau đó, t
c vào tháng 
3/2005, Trung tâm GDCK Hà N�i (t. năm 2009 chuy�n đMi thành S) 
GDCK Hà N�i) (HNX) đư(c khai trương và đi vào ho4t đ�ng vRi vi c tM 
ch
c đ2u giá cM phSn hóa DNNN đSu tiên là Nhà máy Thi�t b� Bưu đi n 
(Postef). HNX ch�u trách nhi m tM ch
c GDCK sơ c2p vRi hai ho4t đ�ng 
chính là đ2u giá cM phSn và đ2u thSu trái phi�u; và GDCK th
 c2p vRi ba 
th� trư�ng gIm TTCK niêm y�t, th� trư�ng GDCK công ty đ4i chúng 
chưa niêm y�t (UpCoM) và th� trư�ng giao d�ch TPCP.  

Lu-t Ch
ng khoán ban hành năm 2006 là văn b8n pháp lý quan 
trGng b-c nh2t thúc đ]y s� phát tri�n toàn di n c�a TTCK Vi t Nam. 
Lu-t này quy đ�nh v� ho4t đ�ng chào bán ch
ng khoán ra công chúng, 
niêm y�t, giao d�ch, kinh doanh, đSu tư ch
ng khoán, d�ch vT v� ch
ng 
khoán và TTCK. Lu-t đưa ra năm nguyên tWc ho4t đ�ng ch
ng khoán và 
TTCK là: (i) Tôn trGng quy�n t� do mua, bán, kinh doanh và d�ch vT 
ch
ng khoán c�a tM ch
c, cá nhân; (ii) Công b�ng, công khai, minh b4ch; 
(iii) B8o v  quy�n, l(i ích h(p pháp c�a nhà đSu tư; (iv) T� ch�u trách 
nhi m v� r�i ro; và (v) Tuân th� quy đ�nh c�a pháp lu-t. 

Nh� hành lang pháp lý này, TTCK Vi t Nam đã th�c s� bùng nM 
trong giai đo4n 2006-2007 trưRc s� ki n Vi t Nam gia nh-p WTO. Nhi�u 
doanh nghi p quy�t đ�nh niêm y�t trên hai sàn ch
ng khoán. S/ lư(ng 
các nhà đSu tư cá nhân, các công ty ch
ng khoán, các nhà đSu tư nưRc 
ngoài và các quc đSu tư ch
ng khoán đã có nh[ng bưRc tăng nh8y vGt. 
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CT th�, cu/i 2008 có tRi 102 công ty ch
ng khoán, 15 quc đSu tư ch
ng 
khoán đư(c c2p phép ho4t đ�ng; s/ tài kho8n c�a nhà đSu tư nưRc ngoài 
đư(c c2p lên tRi 3.578 (trong đó có 351 tài kho8n đư(c c2p cho các tM ch
c 
nưRc ngoài và 3.227 tài kho8n cho nhà đSu tư cá nhân nưRc ngoài).  

Tuy nhiên, t. gi[a 2008 tRi 2013, TTCK Vi t Nam đã tr8i qua m�t 
giai đo4n b} c�c. Cho s/ VN-Index, sau khi đ4t đonh 1.170 đi�m vào tháng 
3/2007, đã liên tTc lao d/c và ch4m đáy 240 đi�m vào tháng 3/2009. Cho s/ 
này cho bWt đSu tăng Mn đ�nh tr) l4i t. cu/i 2013. M_c dù v-y, s/ lư(ng 
doanh nghi p niêm y�t trên hai sàn ti�p tTc tăng, trong đó có nhi�u 
doanh nghi p quy mô lRn hư BVH, VCB, CTG, EIB, MSN, KBC... Tính 
đ�n cu/i 2014, TTCK Vi t Nam có 674 mã cM phi�u niêm y�t (B8ng 7.5), 
trong đó có 303 mã niêm y�t trên HOSE và 371 mã niêm y�t trên HNX. 
S/ lư(ng các công ty niêm y�t tăng đ�u và liên tTc qua các năm cho th2y, 
TTCK dSn tr) thành m�t c2u phSn quan trGng c�a th� trư�ng v/n c�a 
Vi t Nam trong vi c t4o l-p m�t kênh huy đ�ng v/n hi u qu8, cXng như 
t4o ra kênh đSu tư ti�m năng cho nh[ng cá nhân và tM ch
c có nguIn tài 
chính nhàn rVi. 

B<ng 7.5. S5 lHRng công ty niêm y-t giai đo+n 2006-2014 

Nsm 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

HOSE 106 138 170 196 275 301 308 301 303 

HNX 87 112 168 257 367 393 396 377 371 

T(ng 193 250 338 553 642 694 704 678 674 

Ngu+n: HOSE, HNX (Báo cáo ThN`ng niên nhifu nUm). 

S� ra đ�i c�a Trung tâm GDCK Thành ph/ HI Chí Minh (HOSE) 
cXng đánh d2u m�t bưRc phát tri�n mRi c�a th� trư�ng trái phi�u Vi t 
Nam. TrưRc năm 2000, Chính ph� có phát hành m�t s/ công cT n( (t
c 
là trái phi�u) vRi các tên gGi khác nhau như: công trái giáo dTc, công trái 
qu/c gia, trái phi�u kho b4c..., song t2t c8 các lo4i trái phi�u đó hSu như 
cho xu2t hi n trên th� trư�ng sơ c2p, đư(c thanh toán cho ngư�i mua 
m�t lSn khi đ�n h4n. K� t. khi HOSE ra đ�i, m�t s/ TPCP đư(c đ2u 
thSu và niêm y�t giao d�ch trên HOSE này đánh d2u s� ra đ�i c�a th� 
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trư�ng trái phi�u sơ c2p và th
 c2p t-p trung. Bên c4nh đó, vi c NHNN 
đưa vào ho4t đ�ng th� trư�ng m) k� t. năm 2000, t4o kênh mua bán 
TPCP gi[a NHNN và các TCTD, đã góp phSn thúc đ]y s� phát tri�n c�a 
TTTP Vi t Nam. 

Trong nh[ng năm đSu, quy mô c�a th� trư�ng trái phi�u r2t nhl. 
Đ�n cu/i năm 2003, lư(ng trái phi�u đư(c phát hành ra mRi cho tương 
đương 4,5% GDP, còn lư(ng trái phi�u đư(c niêm y�t đ� giao d�ch trên 
HOSE th-m chí còn ít hơn nhi�u, cho kho8ng 1,04% GDP. Đ� t4o môi 
trư�ng pháp lý cho th� trư�ng này phát tri�n, cu/i năm 2003, Chính ph� 
đã ban hành Ngh� đ�nh s/ 141/2003/NĐ-CP quy đ�nh khung pháp lý v� 
phát hành TPCP và trái phi�u đư(c Chính ph� b8o lãnh. CXng trong 
năm 2003, UBCKNN đã ph/i h(p vRi ADB công b/ Chi�n lư(c Phát tri�n 
Th� trư�ng V/n Vi t Nam (Vietnam Capital Market Roadmap) cho mư�i 
năm ti�p theo vRi mTc tiêu hưRng tRi năm 2012 đưa th� trư�ng TPCP và 
TPDN c�a Vi t Nam phát tri�n ngang b�ng vRi các nưRc trong khu v�c. 

B<ng 7.6. Quy mô thF trHIng trái phi-u giai đo+n 2006-2013 

ChU tiêu 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 9T/2013 

Dư nF thE trư7ng trái phi"u134 
(% GDP) 

14,23 19,63 18,98 18,8 19,59 17,15 16,67 18,4 

Dư nF TPDN (% GDP) 1,23 3,84 3,49 4,91 5,55 3,31 1,9 2,6 

Ngu+n: MOF (http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Thi-truong-trai-
phieu-Viet-Nam-va-dinh-huong-phat-trien/38303.tctc). 

Cho tRi cu/i giai đo4n mư�i năm (2003-2012), v� cơ b8n c) s) h4 tSng 
và khung khM pháp lý đi�u ti�t th� trư�ng trái phi�u ) Vi t Nam đã hoàn 
thành. Trong nh[ng năm 2004-2009, Chính ph� đã th�c thi các gi8i pháp 
nh�m thúc đ]y tính thanh kho8n c�a th� trư�ng th
 c2p, như quy đ�nh 
TPCP và TPDN đư(c đ2u thSu công khai ph8i niêm y�t trên hai s) 
GDCK. Đ�n tháng 9/2008, theo quy�t đ�nh s/ 86/2008/QĐ-BTC c�a MOF, 
toàn b� phân khúc TPCP ph8i đư(c niêm y�t t-p trung trên S) GDCK 
                                                             

134 Bao gIm TPCP, trái phi�u đư(c Chính ph� b8o lãnh, trái phi�u chính quy�n đ�a 
phương và TPDN. 
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Hà N�i. Đ�n tháng 9/2009, h  th/ng giao d�ch trái phi�u chuyên bi t 
(EBT) đã đư(c đưa vào ho4t đ�ng, và tính đ�n cu/i năm 2011, h  th/ng 
này có 44 thành viên giao d�ch, bao gIm 17 NHTM, 27 công ty ch
ng 
khoán. Bên c4nh đó, t. tháng 11/2006, Dihn đàn th� trư�ng trái phi�u 
(VBMF) đã ra đ�i t. s� ph/i h(p tM ch
c c�a m�t s/ NHTM và CTCK. 
Đ�n năm 2010, dihn đàn này đã chính th
c tr) thành Hi p h�i Th� 
trư�ng Trái phi�u Vi t Nam (VBMA), có 58 thành viên chính th
c (th�i 
đi�m tháng 10/2010). 

VRi khung khM pháp lý đư(c thi�t l-p như trên, theo d[ li u thu 
th-p t. MOF, toàn b� th� trư�ng trái phi�u Vi t Nam tính đ�n tháng 
9/2013 có giá tr� dư n( kho8ng 18,4% GDP. Tuy nhiên, th� trư�ng ch� 
y�u thu�c v� phân khúc TPCP, giá tr� dư n( TPDN cho đ4t kho8ng 2,6% 
GDP (B8ng 7.6).135 So vRi m
c v/n hóa 76,32% GDP c�a th� trư�ng trái 
phi�u Thái Lan; 101,7% GDP c�a th� trư�ng Malaysia; hơn 122% GDP 
c�a th� trư�ng trái phi�u Hàn Qu/c vào cu/i 2013136, thì rõ ràng quy mô 
c�a th� trư�ng trái phi�u Vi t Nam, nh2t là TPDN còn r2t nhl bé, gSn 
như không đóng góp nhi�u cho doanh nghi p trong vi c huy đ�ng các 
nguIn v/n trung và dài h4n. 

Th� trư�ng trái phi�u th
 c2p cho th�c s� v-n hành khi h  th/ng giao 
d�ch TPCP chuyên bi t chính th
c đư(c v-n hành t4i HNX vào năm 
2009, b2t ch2p vi c khung khM pháp lý cho các giao d�ch trái phi�u th
 
c2p đã tương đ/i hoàn thi n trưRc đó. Nh� khung pháp lý, h4 tSng công 
ngh  giao d�ch, và vi c công b/ thông tin cho th� trư�ng không ng.ng 
đư(c c8i ti�n và hoàn thi n137, nên quy mô giao d�ch trái phi�u trên th� 
                                                             

135 Tuy nhiên, theo s/ li u th/ng kê c�a chương trình Sáng ki�n Asean+3 v� phát 
tri�n th� trư�ng trái phi�u cho th2y, quy mô th� trư�ng trái phi�u Vi t Nam vào cu/i 
năm 2013 cho đ4t 16,89% GDP, tăng lên m
c 21,09% GDP ) th�i đi�m đi�m tháng 
6/2014. Tuy nhiên, th� trư�ng TPDN r2t nhl bé, cho đ4t kho8ng 0,4% GDP vào cu/i 
năm 2013, và th-m chí gi8m còn 0,3% GDP vào th�i đi�m tháng 6/2013. 
136 http://asianbondsonline.adb.org 
137 Nh�m thúc đ]y thanh kho8n th� trư�ng, Chính ph� ban hành Ngh� đ�nh s/ 
01/2011/NĐ-CP, ngày 21/01/2011 và sau đó MOF ban hành các thông tư quy đ�nh 
đSy đ� quy trình, th� tTc phát hành, đăng ký, lưu ký và niêm y�t các lo4i trái phi�u 
hưRng tRi các thông l  c�a th� trư�ng qu/c t� trong năm 2012. CXng t. năm 2013, 
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trư�ng th
 c2p này ngày càng sôi đ�ng. CT th�, tMng giá tr� giao d�ch 
trên th� trư�ng th
 c2p năm 2014 tăng m4nh gSn 116% so vRi năm 2013, 
đ4t 899.221 t� đIng trái phi�u và tín phi�u thông qua các giao d�ch thông 
thư�ng (outright) và giao d�ch mua bán l4i (repos). Giá tr� giao d�ch 
trung bình mVi phiên đ4t 74.935 t� đIng, g2p 2,15 lSn giá tr� giao d�ch 
năm 2013. Nhà đSu tư nưRc ngoài đóng góp 12% tMng giá tr� giao d�ch 
trên th� trư�ng th
 c2p trong su/t năm 2014, gi8m so vRi m
c 18% năm 
2013. M_c dù v-y, trên th� trư�ng trái phi�u th
 c2p vZn thi�u vWng các 
nhà đSu tư cá nhân. Giao d�ch vZn cho dihn ra gi[a các NHTM có quy mô 
lRn, cXng là nh[ng nhà đSu tư chính vRi các trái phi�u có ki h4n trên 
năm năm, b/n-năm doanh nghi p b8o hi�m đSu tư vào các trái phi�u ki 
h4n 10-15 năm, và các công ty qu8n lý quc thư�ng t-p trung vào trái 
phi�u có ki h4n ngWn138. 

TMng k�t l4i giai đo4n t. năm 2000 đ�n nay cho th2y, h  th/ng tín 
dTng-ngân hàng đã đư(c hoàn thi n hơn nhi�u v� c2u trúc và cơ ch� 
qu8n tr�. Các NHTMCP và nưRc ngoài đã có v� th� c4nh tranh tương đ/i 
bình đjng vRi các NHTMNN, cho phép các doanh nghi p và cá nhân 
trong n�n kinh t� đư(c ti�p c-n r�ng rãi và đa d4ng các nguIn huy đ�ng 
v/n. S� phát tri�n c�a TTCK cXng như th� trư�ng trái phi�u đã mang 
đ�n nh[ng kênh đSu tư cXng như huy đ�ng v/n mRi cho ngư�i dân và 
các doanh nghi p. Tuy nhiên, hàng hoá trên các th� trư�ng còn khá 
nghèo nàn và ch2t lư(ng chưa cao. S/ doanh nghi p niêm y�t nhi�u 
nhưng nhưng ch� y�u là các doanh nghi p v.a và nhl. Trên 50% doanh 
nghi p niêm y�t có v/n đi�u l  dưRi 100 t� đIng. TPDN chưa đư(c đánh 
                                                                                                                                                     

KBNN bWt đSu th�c hi n hoán đMi TPCP đ� tăng thanh kho8n trên th� trư�ng th
 
c2p; rà soát, c8i ti�n cơ ch� thu�, phí l  phí đ� khuy�n khích nhà đSu tư. Đ�n năm 
2013, KBNN đã phát hành trái phi�u ki h4n kéo dài 15 năm theo phương th
c b8o 
lãnh phát hành; hoàn thi n h  th/ng cơ s) h4 tSng công ngh  giao d�ch t4i S) Giao 
d�ch Ch
ng khoán, gi8m th�i gian đưa trái phi�u phát hành vào giao d�ch t. T+6 
thành T+5 (gi8m m�t ngày làm vi c), th�c hi n đ� án tái cơ c2u hàng hoá trên th� 
trư�ng TPCP đ� gi8m bRt mã trái phi�u giao d�ch, tăng quy mô niêm y�t và tăng 
tính thanh kho8n cho th� trư�ng. 
138 http://cafef.vn/tai-chinh-ngan-hang/thi-truong-trai-phieu-viet-nam-dang-di-dung-
huong-2014111315184956013ca34.chn. 
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giá, x�p h4ng b)i các tM ch
c đánh giá, x�p h4ng đ�c l-p nên chưa thu 
hút đư(c các nhà đSu tư th
 c2p. Vi c qu8n tr� công ty còn thi�u tính 
công khai, minh b4ch. Thông tin công b/ cho nhà đSu tư chưa đư(c đSy 
đ� và ch-m. Chu]n m�c k� toán còn chưa tương thích vRi chu]n m�c 
qu/c t� v� nghi m vT k� toán và ki�m toán (IAS) và báo cáo tài chính 
(IFRS). Đó là lý do các th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam vZn chưa th�c s� 
h2p dZn các nhà đSu tư, đ_c bi t là các nhà đSu tư tM ch
c. Huy đ�ng 
v/n trong n�n kinh t� Vi t Nam vì th� vZn ch� y�u phT thu�c vào h  
th/ng tín dTng - ngân hàng. Cho nên, có th� nói r�ng, dư đ�a cho nh[ng 
c8i cách đ� thúc đ]y s� phát tri�n c�a th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam trong 
th�i gian tRi còn r2t nhi�u.  

Đánh giá mức độ tự do hoá của thị trường vốn Việt 
Nam 

Theo ti�n trình phát tri�n c�a n�n kinh t� và t.ng bưRc h�i nh-p vRi 
xu hưRng toán cSu hóa, th� trư�ng tài chính nói chung và th� trư�ng v/n 
nói riêng ) Vi t Nam đã dSn dSn đư(c c)i trói khli quy đ�nh mang tính 
hành chính và h4n ch� trong các quy đ�nh pháp lý. V� m/i quan h  vRi 
bên ngoài, cho đ�n nay, tài kho8n vãng lai c�a Vi t Nam đã đư(c t� do 
hoá hoàn toàn theo chu]n m�c c�a IMF. Tài kho8n v/n đã đư(c t� do 
hoá đáng k� ) chi�u v/n vào Vi t Nam, đ_c bi t là dòng v/n FDI. Đ/i 
vRi dòng v/n FII, tuy nhà đSu tư nưRc ngoài đã đư(c quy�n t� do đSu 
tư và rút v/n t4i các sàn ch
ng khoán Vi t Nam nhưng quy mô đSu tư 
c�a hG vZn b� kh/ng ch� b)i m
c trSn không quá 49% v/n ch� s) h[u 
c�a doanh nghi p thông thư�ng và 30% v/n ch� s) h[u c�a các NHTM. 
� chi�u v/n đSu tư ra nưRc ngoài, các quy đ�nh hi n t4i vZn theo hưRng 
ki�m soát ch_t chx. Hi n t4i, Vi t Nam vZn chưa cho phép đSu tư gián 
ti�p ra nưRc ngoài. 

Th� trư�ng tín dTng đã có s� t� do trong kinh doanh gi[a các TCTD 
thu�c các thành phSn kinh t� khác nhau. Tuy nhiên, các NHTMNN vZn 
đư(c hư)ng nh[ng ưu đãi nh2t đ�nh t. phía NHNN. Nhưng đMi l4i, hG 
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ph8i ch�u s� can thi p v� đ�nh hưRng tín dTng cho nh[ng đ/i tư(ng 
chính sách. Trong giai đo4n b2t Mn kinh t� v} mô v.a qua, NHNN đã có 
nh[ng chính sách h4n ch� quy�n t� do kinh doanh c�a các TCTD như 
thi�t l-p các m
c lãi su2t trSn, h4n ch� tín dTng vào các l}nh v�c phi s8n 
xu2t, và yêu cSu m�t s/ NHTM cM phSn y�u kém ph8i sáp nh-p vào 
nh[ng NHTM khác. Nh[ng bi n pháp h4n ch� này đã đư(c nRi llng 
dSn khi n�n kinh t� Mn đ�nh tr) l4i. 

Đ/i vRi TTCK, ho4t đ�ng đSu tư và kinh doanh c�a mGi thành phSn 
(nhà đSu tư, doanh nghi p, công ty môi giRi) đ�u tương đ/i t� do. Nhà 
đSu tư nưRc ngoài cho còn b� kh/ng ch� b)i quy đ�nh v� m
c trSn s) h[u 
cM phSn c�a doanh nghi p niêm y�t không quá 49%. Đ/i vRi ho4t đ�ng 
giao d�ch, biên đ� giao d�ch 7% đ/i vRi sàn HOSE và 10% vRi sàn HNX 
vZn đư(c quy đ�nh. Ngoài ra, c8 hai sàn đ�u chưa cho phép giao d�ch 
bán kh/ng và giao d�ch các s8n ph]m phái sinh như ) các TTCK phát 
tri�n khác.  

M8c đ! t' do tài kho0n v4n 
Cho tRi th�i đi�m hi n t4i, Vi t Nam đã t� do hoá hoàn toàn tài 

kho8n vãng lai. VRi tài kho8n v/n, Vi t Nam th�c hi n nh[ng bưRc đi 
tương đ/i c]n trGng. BWt đSu t. thu hút FDI và m) c`a ngo4i thương, 
nRi llng ki�m soát l(i nhu-n chuy�n ra, gSn đây các nhà đSu tư đư(c 
phép mua TPCP vRi kh/i lư(ng và giá tr� không h4n ch�, mua 49% cM 
phi�u doanh nghi p và 30% cM phi�u ngân hàng. Cho đ�n trưRc năm 
2006, nguIn v/n vào ch� y�u là FDI và vay n( nưRc ngoài. T. cu/i năm 
2006, v/n đSu tư gián ti�p tăng m4nh, nhưng bWt đSu gi8m t. đSu năm 
2008. Các quy đ�nh đ/i vRi các kho8n vay n( nưRc ngoài m_c dù ngày 
càng đư(c nRi llng nhưng vZn duy trì ch� trương qu8n lý và theo dõi 
ch_t chx. Đ/i vRi các giao d�ch chuy�n v/n ra nưRc ngoài, các quy đ�nh 
pháp lu-t vZn thiên v� ki�m soát và h4n ch�, mihn là phù h(p vRi các 
cam k�t h�i nh-p qu/c t� như AFTA và WTO. 

So vRi các nưRc trong khu v�c ASEAN, theo đánh giá c�a Park và 
Takagi (2011), thì m
c đ� t� do hoá tài kho8n v/n c�a Vi t Nam cho 
đ
ng trên hai nưRc là Lào và Myanmar. Đi�u này cho th2y dư�ng như 
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Vi t Nam quá th-n trGng trong chính sách t� do hoá tài kho8n v/n. Bi n 
minh cho s� c]n trGng này là đ� Mn đ�nh kinh t� v} mô. Tuy nhiên, t. 
kinh nghi m b2t Mn v} mô c�a Vi t Nam trong các năm 2008-2012, thì 
m2u ch/t v2n đ� là s� l�a chGn c�a NHNNN trong vi c đi�u hành chính 
sách t� giá và CSTT khi ph8i đ/i di n vRi t� do hoá tài kho8n v/n ch
 
không hjn là ) vi c trì hoãn quá trình t� do hoá này.  

Hình 7.1. ChU s5 t^ do dòng v5n cMa các nH\c ASEAN 

 
Ngu+n: Park và Takagi (2011). 

MDc đ9 t> do hoá đNi vPi dòng vNn vàoVi,t Nam 
Dòng v/n FDI là kho8n mTc đư(c Vi t Nam ưu tiên th�c hi n các 

bưRc t� do hoá. Đây là dòng v/n có tính Mn đ�nh nh2t trong các dòng 
v/n vào Vi t Nam. T. vi c ban hành Lu-t ĐSu tư nưRc ngoài vRi nh[ng 
đi�u ki n ngày càng ưu đãi, Vi t Nam đã ti�n tRi th/ng nh2t Lu-t ĐSu tư 
nưRc ngoài vRi Lu-t Khuy�n khích đSu tư trong nưRc thành Lu-t ĐSu tư 
vào năm 2006, t4o môi trư�ng bình đjng gi[a doanh nghi p trong nưRc 
và ngoài nưRc, phù h(p vRi các cam k�t gia nh-p WTO c�a Vi t Nam. 
Cho tRi nay, nhà đSu tư nưRc ngoài có quy�n l�a chGn r2t nhi�u các 
hình th
c đSu tư phù h(p như: 100% v/n đSu tư nưRc ngoài; liên doanh 
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vRi các đ/i tác trong nưRc; các hình th
c h(p đIng h(p tác (như BCC, 
BOT, BTO, BT); đSu tư phát tri�n kinh doanh, mua cM phSn ho_c góp 
v/n qu8n lý ho4t đ�ng đSu tư; đSu tư th�c hi n sáp nh-p ho_c mua l4i 
doanh nghi p. Nhà đSu tư nưRc ngoài không b� giRi h4n v� t� l  góp 
v/n, ngo4i tr. m�t s/ l}nh v�c đ_c bi t do Chính ph� quy đ�nh. Vi c 
chuy�n l(i nhu-n ra nưRc ngoài không b� h4n ch� và không ph8i ch�u 
thu�. Th�i gian đSu tư đư(c m) r�ng tRi 50 năm, trong m�t s/ trư�ng 
h(p có th� dài hơn nhưng không quá 70 năm. Quy trình c2p gi2y ch
ng 
nh-n đSu tư đã đư(c phân c2p m4nh mx cho UBND c2p tonh, Ban qu8n 
lý KCN, Khu ch� xu2t, Khu công ngh  cao và Khu kinh t�, giúp cho quá 
trình đSu tư ngày càng thu-n l(i và đơn gi8n hơn. 

VRi ho4t đ�ng đSu tư gián ti�p nưRc ngoài, các quy đ�nh pháp lý 
đư(c ban hành mu�n hơn so vRi ho4t đ�ng đSu tư tr�c ti�p. TrưRc năm 
2005 chưa có văn b8n pháp lý nào đưa ra đ�nh ngh}a chính th
c v� hình 
th
c đSu tư này139. Cho tRi khi ban hành Lu-t ĐSu tư vào năm 2005 thì 
mRi có đ�nh ngh}a chính th
c140, theo đó s� phân bi t gi[a đSu tư tr�c 
ti�p và đSu tư gián ti�p là ) chV nhà đSu tư có tham gia vào vi c qu8n lý 
ho4t đ�ng đSu tư hay không.  

Theo các văn b8n pháp lý v� các hình th
c đSu tư gián ti�p khác 
nhau như đ/i vRi cM phi�u đã niêm y�t trên sàn ch
ng khoán, cM phi�u 
c�a công ty đ4i chúng chưa niêm y�t, cM phi�u c�a các NHTM, thì vi c 
t� do hoá đ/i vRi dòng v/n đSu tư gián ti�p đư(c ti�n hành t.ng bưRc 

                                                             

139 TrưRc năm 2005, m�t s/ văn b8n liên quan đ�n qu8n lý n( nưRc ngoài có nhWc tRi 
ho4t đ�ng phát hành trái phi�u đ� huy đ�ng v/n qu/c t�. Tuy nhiên, ho4t đ�ng này 
đư(c các văn b8n này đ� c-p như là m�t ho4t đ�ng vay n(. Tuy nhiên, theo chu]n 
qu/c t� thì lo4i hình này đư(c coi là hình th
c đSu tư vào gi2y t� có giá. Bên c4nh đó 
Vi t Nam còn có các quy đ�nh v� cho phép tM ch
c, cá nhân nưRc ngoài mua, bán cM 
phi�u trên TTCK Vi t Nam; m
c góp v/n, mua cM phSn c�a nhà đSu tư nưRc ngoài 
trong các doanh nghi p Vi t Nam; cho phép chuy�n doanh nghi p FDI sang ho4t 
đ�ng theo hình th
c công ty cM phSn, v.v.   
140 “ĐSu tư gián ti�p là hình th
c đSu tư thông qua vi c mua cM phSn, cM phi�u, trái 
phi�u, các gi2y t� có giá khác, quc đSu tư ch
ng khoán và thông qua các đ�nh ch� 
tài chính trung gian khác mà nhà đSu tư không tr�c ti�p tham gia qu8n lý ho4t đ�ng 
đSu tư” (Kho8n 3, Đi�u 3, Lu-t ĐSu tư 2005). 
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và th-n trGng141. Chjng h4n, t. quy đ�nh nhà đSu tư nưRc ngoài cho 
đư(c phép nWm gi[ t/i đa 20% tMng s/ cM phi�u đang lưu hành c�a m�t 
tM ch
c phát hành theo các quy đ�nh năm 1999, Vi t Nam đã nRi r�ng 
lên 30% vào năm 2002 và lên 49% vào năm 2005. Tương t�, n�u vào năm 
1999, nhà đSu tư nưRc ngoài cho đư(c nWm gi[ t/i đa 40% tMng s/ trái 
phi�u lưu hành c�a tM ch
c phát hành, thì tRi năm 2005 không còn giRi 
h4n này. Nhà đSu tư nưRc ngoài cXng có th� chuy�n ti�n v� nưRc b2t ki 
khi nào thay vì quy đ�nh giRi h4n sau m�t năm đSu tư như quy đ�nh 
năm 2002.  

Đ/i vRi vi c vay n( nưRc ngoài, ti�n trình t� do hoá có phSn th-n 
trGng hơn so vRi ho4t đ�ng đSu tư gián ti�p.142 Sau khi Vi t Nam đư(c 

                                                             

141 Quy đ�nh đ/i vRi ho4t đ�ng đSu tư gián ti�p nưRc ngoài thông qua TTCK niêm 
y�t đư(c đi�u chonh b�ng các văn b8n pháp lý sau: Quy�t  đ�nh 139/1999/QĐ-TTg 
ngày 10/06/1999 c�a Th� tưRng Chính ph� và thông tư c�a �y ban Ch
ng khoán 
Nhà nưRc hưRng dZn quy đ�nh m
c góp v/n, mua cM phSn c�a nhà đSu tư nưRc 
ngoài trong các doanh nghi p Vi t Nam; Quy�t  đ�nh s/ 146/2003/QĐ-TTg ngày 
17/07/2003 cho phép tM ch
c, cá nhân nưRc ngoài mua, bán cM phi�u trên th� trư�ng 
ch
ng khoán Vi t Nam; Quy�t đ�nh s/ 238/QĐ-TTg ngày 29/09/2005 cho phép nâng 
t� l  cM phi�u đư(c nWm gi[ c�a các nhà đSu tư nưRc ngoài; Ngh� đ�nh s/ 
38/2003/NĐ-CP ngày 15/04/2003 cho phép chuy�n  doanh nghi p FDI sang ho4t 
đ�ng theo hình th
c công ty cM phSn; Quy�t đ�nh 998/2002/QĐ-NHNN ngày 
13/09/2002 và Quy�t đ�nh s/ 1550/2004/QĐ-NHNN ngày 06/12/2004 v� qu8n lý ngo4i 
h/i đ/i vRi vi c mua, bán ch
ng khoán c�a nhà đSu tư nưRc ngoài t4i S) GDCK; 
Quy�t đ�nh s/ 55/2009/QĐ-TTg ngày 15/04/2009 quy đ�nh t� l  tham gia c�a nhà đSu 
tư nưRc ngoài trên TTCK Vi t Nam. 
Các quy đ�nh đ/i vRi ho4t đ�ng đSu tư gián ti�p thông qua TTCK chưa niêm y�t 
đư(c đi�u chonh b�ng các văn b8n quy ph4m pháp lu-t sau: Quy�t đ�nh s/ 
36/2003/QĐ-TTg ngày 11/03/2003 c�a Th� tưRng Chính ph� v� Quy ch� góp v/n, 
mua cM phSn c�a nhà đSu tư nưRc ngoài trong các doanh nghi p Vi t Nam; Ngh� 
đ�nh s/ 69/2007/NĐ-CP c�a Chính ph� v� vi c nhà đSu tư nưRc ngoài mua cM phSn 
c�a NHTM Vi t Nam; Thông tư 03/2004/TT-NHNN ngày 25/05/2004 hưRng dZn v� 
qu8n lý ngo4i h/i đ/i vRi vi c góp v/n, mua cM phSn c�a nhà đSu tư nưRc ngoài 
trong các doanh nghi p Vi t Nam; Quy�t đ�nh s/ 55/2009/QĐ-TTg quy đ�nh t� l  
tham gia c�a nhà đSu tư nưRc ngoài trên TTCK Vi t Nam. 
142 Các quy ch� vay và tr8 n( nưRc ngoài đ�n nay đã đư(c Nhà nưRc ban hành vRi 
các văn b8n sau: Ngh�  đ�nh s/ 58/CP ngày 30/08/1993, Ngh�  đ�nh s/ 90/1998/NĐ/CP 
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tham gia tr) l4i đ/i vRi ho4t đ�ng vay nưRc ngoài vào năm 1993 nh� vi c 
x` lý các kho8n n( nưRc ngoài cX trưRc đây, Vi t Nam đã ban hành các 
quy đ�nh đ� qu8n lý các ho4t đ�ng vay v/n c�a Chính ph� và c�a doanh 
nghi p. Đ/i vRi các kho8n vay nưRc ngoài c�a Chính ph�, Lu-t Qu8n lý 
n( công 2009 đã quy đ�nh rõ trách nhi m và ngh}a vT c�a các cơ quan 
liên quan trong vi c qu8n lý n( công đ/i vRi các kho8n vay nưRc ngoài. 
Đây là văn b8n pháp lý quan trGng, tách b4ch ho4t đ�ng qu8n lý n( công 
vRi n( c�a khu v�c doanh nghi p, xem xét vay n( nưRc ngoài c�a Chính 
ph� trong tMng th� các kho8n n( c�a Chính ph�, Chính ph� b8o lãnh, 
và n( c�a chính quy�n đ�a phương. 

Đ/i vRi doanh nghi p, vi c th�c hi n các kho8n vay nưRc ngoài theo 
hình th
c t� vay t� tr8 đư(c nRi r�ng t. khu v�c DNNN sang cho khu 
v�c doanh nghi p tư nhân. T. chV yêu cSu ph8i tho8 mãn r2t nhi�u đi�u 
ki n (như có lu-n ch
ng kinh t� kc thu-t đư(c cơ quan có th]m quy�n 
phê duy t, đư(c s� ch2p thu-n c�a MOF, NHNN, B� ch� qu8n hay 
UBND tonh), các quy đ�nh v� vay nưRc ngoài đ�n nay cho yêu cSu doanh 
nghi p ph8i đăng ký vRi NHNN đ� đ8m b8o r�ng các kho8n vay trung 
và dài h4n c�a doanh nghi p n�m trong k� ho4ch tMng h4n m
c hàng 
năm do NHNN phê duy t trong t.ng th�i ki. Các kho8n vay nưRc 
ngoài ngWn h4n doanh nghi p không ph8i đăng ký vRi NHNN như 
trưRc đây.  

Pháp l nh Ngo4i h/i s`a đMi năm 2013 và có hi u l�c vào 01/01/2014 
còn m) r�ng đ/i tư(ng, cho phép cá nhân có th� đi vay mư(n nưRc 
ngoài theo nguyên tWc t� vay, t� ch�u trách nhi m tr8 n(. Kho8n vay sx 
đư(c chuy�n ti�n hai chi�u thông qua ngân hàng: ti�n v� (khi vay), ti�n 
đi (khi tr8 n(). Ngư�i vay đư(c mua ngo4i t  t4i ngân hàng trên cơ s) 
xu2t trình ch
ng t. h(p l  đ� thanh toán n( g/c, lãi và phí t. kho8n vay. 
VRi kho8n vay h(p pháp, n�u con n( chây ì, bên cho vay ) nưRc ngoài 
có quy�n nh� pháp lu-t b8o h� quy�n l(i c�a mình, tòa án sx thT lý và 
xét x`, cơ quan thi hành án cư^ng ch� đ� thu hIi n(... 

                                                                                                                                                     

ngày 07/11/1998, Ngh�  đ�nh s/ 134/2005/NĐ-CP ngày 01/11/2005 và Lu-t Qu8n lý n( 
công ngày 17/06/2009. 
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MDc đ9 t> do hoá đNi vPi dòng vNn ra kh]i Vi,t Nam 
Đ/i vRi các dòng v/n ra khli lãnh thM, Vi t Nam vZn ki�m soát 

tương đ/i ch_t chx. M
c đ� t� do hoá c�a dòng v/n này th2p hơn nhi�u 
so vRi các dòng v/n vào Vi t Nam. 

Vi t Nam cho có văn b8n pháp lý đSu tiên quy đ�nh v� đSu tư ra 
nưRc ngoài vào năm 1999. Đó là Ngh� đ�nh s/ 22/1999/NĐ-CP. Tuy 
nhiên, các doanh nghi p ph8i đ�n năm 2001 thì mRi có thông tư hưRng 
dZn t. B� K� ho4ch bsg ĐSu tư và NHNN. Đ� chuy�n v/n đSu tư ra bên 
ngoài, doanh nghi p Vi t Nam ph8i l-p hI sơ g`i lên B� K� ho4ch và 
ĐSu tư, và cho đư(c đSu tư sau khi đư(c phê duy t c�a cơ quan này (quy 
mô đSu tư dưRi 1 tri u USD) ho_c Th� tưRng Chính ph� (quy mô đSu tư 
trên 1 tri u USD). Doanh nghi p hàng năm ph8i báo cáo v� tình hình 
ho4t đ�ng và g`i báo cáo tài chính đã đư(c ki�m toán cho B� K� ho4ch 
và ĐSu tư. N�u doanh nghi p mu/n s` dTng l(i nhu-n đ� tái đSu tư ) 
nưRc ngoài thì ph8i đư(c B� K� ho4ch và ĐSu tư ch2p thu-n. Vi c 
chuy�n ti�n ra nưRc ngoài cXng như chuy�n l(i nhu-n v� nưRc đ�u ph8i 
th�c hi n thông qua m�t tài kho8n ti�n g`i ngo4i t  t4i NHTM đư(c 
phép ho4t đ�ng ngo4i h/i ) trong nưRc và m�t tài kho8n ngo4i t  nưRc 
ngoài. M_c dù Ngh� đ�nh s/ 78/2006/NĐ-CP đã gi8m thi�u m�t s/ các 
quy đ�nh mang tính “xin-cho” ho_c “phê duy t” b2t h(p lý nhưng v� cơ 
b8n các yêu cSu v� c2p Gi2y ch
ng nh-n đSu tư tr�c ti�p ra nưRc ngoài 
cXng như các quy đ�nh v� qu8n lý ngo4i h/i trưRc đây vZn đư(c gi[ 
nguyên. Đây là nh[ng rào c8n đáng đ� đ/i vRi ho4t đ�ng này c�a doanh 
nghi p Vi t Nam. 

VRi ho4t đ�ng đSu tư gián ti�p ra nưRc ngoài và cho vay ra nưRc 
ngoài, Lu-t ĐSu tư 2005 có đ� c-p. Ph8i đ(i đ�n Pháp l nh v� ngo4i h/i 
2013, NHNN mRi th� hi n quy đ�nh này qua vi c bM sung Đi�u 15a v� đSu 
tư gián ti�p ra nưRc ngoài. Tuy nhiên, cho tRi nay NHNN vZn chưa có 
thông tư hưRng dZn v� các nghi p vT này nên các ho4t đ�ng đSu tư gián 
ti�p ra nưRc ngoài vZn b� các NHTM t. ch/i chuy�n ti�n. Các nhà đSu tư 
trong nưRc mu/n th�c hi n các ho4t đ�ng này đ�u ph8i chuy�n ti�n 
“chui” qua các kênh chuy�n ti�n vãng lai mà Vi t Nam đã ch2p nh-n như 
đi công tác, du l�ch ) nưRc ngoài ho_c đ�nh cư nưRc ngoài. 
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Kh� nFng giám sát dòng vNn vào và ra kh]i lãnh th� 
Như đ� c-p ) trên, Vi t Nam ti�n hành vi c t� do hoá tài kho8n v/n 

m�t cách r2t th-n trGng. MTc đích chính là đ8m b8o Mn đ�nh v} mô cho 
n�n kinh t�.  

Hình 7.2. Các dòng v5n vào và ra kh�i ViWt Nam, 1990-2009 

 

(a) Dòng vAn vào và ra kh3i Vi�t Nam, 
1999-2009 

 

(b) Dòng vAn FDI vào và ra kh3i Vi�t Nam, 
1990-2009 

 

(c) Dòng vAn đ<u tư gián ti"p vào và ra kh3i 
Vi�t Nam, 1999-2009 

 

(d) Dòng vAn vay, tr� nF nư.c ngoài cGa Vi�t 
Nam, 1990-2009 

Ngu+n: Nguy6n Toàn Thdng (2010), tr. 127 – 140. 

Trong giai đo4n t. 2006 tr) v� trưRc, dòng v/n vào và ra khli Vi t 
Nam tăng lên m�t cách khá t. t.. Dòng v/n vào tăng t. m
c trung bình 
2,5 t� USD trong các năm 2000-2003 lên m
c trung bình 5 t� USD trong 
các năm 2004-2006; còn dòng v/n ra thì cho tăng dSn t. m
c 1 t� USD 
trong giai đo4n 2000-2003 lên m
c 2 t� USD trong các năm 2004-2006. 
Đi�u này phán ánh chính sách ki�m soát ch_t chx tài kho8n v/n c�a Vi t 
Nam trong giai đo4n này. Đây là giai đo4n mà các cho s/ kinh t� v} mô 
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c�a Vi t Nam tương đ/i Mn đ�nh: tăng trư)ng GDP ) m
c tương đ/i cao, 
l4m phát ) m
c v.a ph8i, t� giá tăng nh� qua các năm. 

Tuy nhiên, dòng v/n đM vào Vi t Nam tăng đ�t ng�t vào năm 2007 
khi Vi t Nam gia nh-p WTO. Đây là năm c8 dòng v/n FDI, FII và dòng 
v/n vay n( nưRc ngoài đ�u tăng m4nh. CT th� FDI th�c hi n tăng t. 4,1 
t� USD năm 2006 lên 8 t� USD năm 2007; FII tăng t. 1,3 t� USD năm 
2006 lên 6,2 t� USD năm 2007 và 9,9 t� USD năm 2008; còn dòng v/n vay 
n( nưRc ngoài tăng m4nh t. 4,1 t� USD năm 2007 lên 14 t� USD năm 
2008. Trong các năm sau đó, dòng v/n FDI th�c hi n vZn khá Mn đ�nh 
kho8ng trên dưRi 10 t� USD hàng năm. Các dòng v/n ra như đSu tư tr�c 
ti�p ra nưRc ngoài, tr8 n( nưRc ngoài tăng tương đ/i đ�u và không có 
nh[ng đ�t bi�n. Tuy nhiên, lSn đSu tiên Vi t Nam ch
ng ki�n dòng v/n 
FII b� rút ra khli biên giRi qu/c gia vRi quy mô lRn, lên tRi 10,55 t� USD 
năm 2008 và hơn 4 t� USD năm 2009. 

S� bi�n đ�ng m4nh c�a dòng v/n vào và dòng v/n ra trong các năm 
2007-2009 khi�n cho NHNN b� đ�ng trong vi c trung hoà dòng ngo4i t  
vào ra đ�t bi�n này. H  qu8 là Vi t Nam đã tr8i qua m�t giai đo4n l4m 
phát cao trong hai năm 2007-2008 và t� giá bi�n đ�ng m4nh trong hai 
năm 2008-2009. Đi�u này cho th2y trong giai đo4n đSu gia nh-p WTO, 
Vi t Nam chưa có nh[ng chính sách t/t đ� ki�m soát 8nh hư)ng c�a 
dòng v/n vào và ra khli lãnh thM. Chính nh[ng 8nh hư)ng này đã 
khi�n cho quá trình t� do hoá tài kho8n v/n c�a Vi t Nam b� ch[ng l4i 
trong su/t nh[ng năm sau này. Các chính sách liên quan đ�n đSu tư 
gián ti�p nưRc ngoài vào Vi t Nam và dòng v/n đSu tư tr�c ti�p ho_c 
gián ti�p c�a Vi t Nam ra nưRc ngoài hSu như chưa đư(c c8i thi n. 

M8c đ! t' do c1a th� tr��ng tín d\ng 

Kh� nFng gia nh;p và rút lui kh]i th* tr+�ng 
Cho đ�n nay, các quy đ�nh v� thành l-p NHTM ) Vi t Nam là tương 

đ/i bình đjng gi[a các thành phSn kinh t�. T. năm 2007, cùng vRi vi c 
gia nh-p WTO, Vi t Nam đã cho phép các NHTM 100% v/n nưRc ngoài 
đư(c phép m) chi nhánh ) trong nưRc. Quy đ�nh h4n ch� NHTM nưRc 
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ngoài huy đ�ng v/n b�ng VND, phát hành thm tín dTng, d�ch vT ATM 
cXng đã đư(c d^ bl t. năm 2011. Như v-y, có th� nói t. năm 2011 tr) l4i 
đây, NHTM nưRc ngoài đã ho4t đ�ng hoàn toàn bình đjng vRi các 
NHTM trong nưRc. 

Tuy nhiên, do s� b2t Mn c�a n�n kinh t� trong giai đo4n 2008-2011, 
NHNN đã đưa ra nhi�u quy đ�nh mang tính h4n ch� s� gia nh-p ngành 
c�a các NHTM nhl. CT th�, t. năm 2011, NHNN đưa ra đi�u ki n v� 
v/n pháp đ�nh t/i thi�u đ/i vRi m�t NHTM trong nưRc là 3.000 t� đIng. 
Ngoài ra, Thông tư 40/2011/TT-NHNN v� vi c c2p Gi2y phép và tM ch
c, 
ho4t đ�ng c�a NHTM còn đưa ra quy đ�nh khá ng_t nghèo liên quan 
đ�n cM đông sáng l-p: cá nhân, tM ch
c cho đư(c là cM đông sáng l-p c�a 
m�t ngân hàng; thành viên sáng l-p là tM ch
c ph8i có lãi trong năm 
năm liên ti�p li�n k� trưRc năm n�p hI sơ đ� ngh� c2p gi2y phép thay 
cho quy đ�nh trưRc đây là ba năm; đ/i vRi tM ch
c là NHTM trong nưRc, 
ph8i có tMng tài s8n t/i thi�u 100.000 t� đIng t4i th�i đi�m n�p hI sơ đ� 
ngh� c2p gi2y phép thay vì 50.000 t� đIng, còn vRi NHTM nưRc ngoài 
ph8i có tMng sàn s8n t/i thi�u là 10 t� USD.  

Đ/i vRi vi c nWm gi[ cM phSn c�a nhà đSu tư nưRc ngoài t4i các 
TCTD trong nưRc, Chính ph� ti�p tTc th-n trGng trong vi c nRi llng 
m
c trSn t� l  s) h[u. Ngh� đ�nh 01/2014/NĐ-CP c�a Chính ph� ban 
hành ngày 03/01/2014 đã nâng t� l  s) h[u cM phSn c�a m�t nhà đSu tư 
chi�n lư(c nưRc ngoài t4i m�t NHTM trong nưRc t. m
c 15% lên m
c 
20%. T� l  s) h[u cM phSn c�a m�t cá nhân nưRc ngoài không đư(c vư(t 
quá 5% v/n đi�u l  c�a m�t TCTD Vi t Nam. Nhưng song hành vRi vi c 
nRi llng này là m�t lo4t các đi�u ki n đ_t ra đ/i vRi tM ch
c nưRc ngoài 
mua cM phSn dZn đ�n m
c s) h[u trên 10% v/n đi�u l  c�a TCTD Vi t 
Nam; Các đi�u ki n còn th-m chí còn nghiêm ng_t hơn đ/i vRi các nhà 
đSu tư chi�n lư(c. 143  

                                                             

143 CT th�, theo Ngh� đ�nh 01/2014/NĐ-CP, có năm đi�u ki n đ/i vRi tM ch
c nưRc 
ngoài s) h[u 10% v/n đi�u l  c�a TCTD Vi t Nam, như sau: 
1- Đư(c các tM ch
c x�p h4ng tín nhi m qu/c t� có uy tín x�p h4ng t. m
c Mn đ�nh 
ho_c tương đương tr) lên. 
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Vi c si�t ch_t các đi�u ki n thành l-p NHTM mRi khi�n cho t. 2008 
tr) l4i đây không có thêm b2t ki NHTM trong nưRc nào đư(c thành l-p 
mRi. Trong khi đó, s� hi n di n c�a các NHTM nưRc ngoài t4i Vi t Nam 

                                                                                                                                                     

2- Có đ� nguIn tài chính đ� mua cM phSn đư(c xác đ�nh theo báo cáo tài chính đư(c 
ki�m toán đ�c l-p năm li�n k� trưRc năm n�p hI sơ và nguIn v/n mua cM phSn h(p 
pháp theo quy đ�nh c�a pháp lu-t. 
3- Vi c mua cM phSn không gây 8nh hư)ng đ�n s� an toàn, Mn đ�nh c�a h  th/ng 
TCTD Vi t Nam; không t4o ra s� đ�c quy�n ho_c h4n ch� c4nh tranh trong h  
th/ng TCTD Vi t Nam. 
4- Không vi ph4m nghiêm trGng pháp lu-t v� ti�n t , ngân hàng, ch
ng khoán và 
TTCT c�a nưRc nơi nhà đSu tư nưRc ngoài đ_t trT s) chính và Vi t Nam trong th�i 
h4n 12 tháng tính đ�n th�i đi�m n�p hI sơ mua cM phSn. 
5- Có tMng tài s8n t/i thi�u tương đương 10 t� USD đ/i vRi nhà đSu tư nưRc ngoài là 
ngân hàng, công ty tài chính, công ty cho thuê tài chính ho_c có m
c v/n đi�u l  t/i 
thi�u tương đương 1 t� USD đ/i vRi nhà đSu tư nưRc ngoài là tM ch
c khác vào năm 
li�n k� trưRc năm n�p hI sơ mua cM phSn. 
TM ch
c tr) thành nhà đSu tư chi�n lư(c nưRc ngoài ph8i đáp 
ng b8y đi�u ki n, 
bao gIm: 
Th
 nh2t, các đi�u ki n 1, 2, 3, 4 như đ/i vRi tM ch
c nưRc ngoài mua cM phSn dZn 
đ�n m
c s) h[u t. 10% v/n đi�u l  c�a TCTD Vi t Nam. 
Th
  hai, ngân hàng nưRc ngoài, công ty tài chính nưRc ngoài, công ty cho thuê tài 
chính nưRc ngoài đư(c phép th�c hi n ho4t đ�ng ngân hàng theo quy đ�nh c�a 
pháp lu-t c�a nưRc nơi đ_t trT s) chính. Công ty tài chính nưRc ngoài cho đư(c là 
nhà đSu tư chi�n lư(c t4i công ty tài chính Vi t Nam. Công ty cho thuê tài chính 
nưRc ngoài cho đư(c là nhà đSu tư chi�n lư(c t4i công ty cho thuê tài chính Vi t 
Nam. 
Th
 ba, có kinh nghi m ho4t đ�ng qu/c t� trong l}nh v�c tài chính ngân hàng t. 
năm năm tr) lên. 
Th
 tư, có tMng tài s8n t/i thi�u tương đương 20 t� USD vào năm li�n k� trưRc năm 
n�p hI sơ mua cM phSn. 
Th
 năm, có văn b8n cam k�t và k� ho4ch rõ ràng v� vi c gWn bó l(i ích lâu dài vRi 
TCTD Vi t Nam, hV tr( TCTD Vi t Nam áp dTng công ngh  hi n đ4i; phát tri�n s8n 
ph]m, d�ch vT ngân hàng; nâng cao năng l�c tài chính, qu8n tr�, đi�u hành. 
Th
 sáu, không s) h[u t. 10% v/n đi�u l  tr) lên t4i b2t ki TCTD nào khác t4i Vi t 
Nam. 
Th
 b8y, cam k�t ho_c đã s) h[u t. 10% v/n đi�u l  tr) lên c�a TCTD Vi t Nam mà 
tM ch
c nưRc ngoài đ� ngh� mua cM phSn và tr) thành nhà đSu tư chi�n lư(c nưRc 
ngoài. 
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l4i tăng lên đáng k� trong nh[ng năm v.a qua. Đi�u này đư(c th� hi n 
không cho qua vi c tăng s/ chi nhánh ngân hàng nưRc ngoài và văn 
phòng đ4i di n t4i Vi t Nam, mà còn ) quy mô th� phSn huy đ�ng và tín 
dTng c�a kh/i NHTM nưRc ngoài trên c8 nưRc. N�u như năm 2005, th� 
phSn tín dTng và huy đ�ng c�a các NHTM nưRc ngoài lSn lư(t cho là 
9,43% và 7,9%, thì đ�n năm 2011 nh[ng con s/ này lSn lư(t là 13,4% và 
11%. 

Đ/i vRi vi c rút lui khli ngành, trong giai đo4n t. năm 2011 tr) l4i 
đây, NHNN đã can thi p sâu vào vi c x` lý chín NHTM cM phSn y�u 
kém. Thay vì đ� cho các NHTM cM phSn này phá s8n do n( x2u tăng cao 
dZn đ�n âm v/n ch� s) h[u, NHNN đã can thi p b�ng cách yêu cSu các 
ngân hàng này sáp nh-p vRi nhau ho_c sáp nh-p vRi các TCTD m4nh 
hơn. S� can thi p này đư(c NHNN cân nhWc như là m�t bi n pháp có 
tính t4m th�i đ� ngăn ng.a r�i ro h  th/ng tín dTng ngân hàng trong 
b/i c8nh tái cơ c2u khu v�c này.  

MDc đ9 t> ch/ cKp tín d5ng 
Theo Lu-t Các TCTD 2010, các TCTD Vi t Nam cXng như nưRc 

ngoài ho4t đ�ng t4i Vi t Nam đư(c quy�n t� ch� kinh doanh, có quy�n 
t. ch/i yêu cSu c2p tín dTng, cung 
ng các d�ch vT khác n�u th2y không 
đ� đi�u ki n, không có hi u qu8, không phù h(p vRi quy đ�nh c�a pháp 
lu-t (Đi�u 7).  

Tuy nhiên, đ� đ8m b8o an toàn ho4t đ�ng cho các TCTD cXng như 
cho h  th/ng, Lu-t Các TCTD đưa ra m�t s/ h4n ch� theo thông l  qu/c 
t�. CT th�, Lu-t li t kê nh[ng trư�ng h(p TCTD không đư(c c2p tín 
dTng như không đư(c phép c2p tín dTng cho doanh nghi p ho4t đ�ng 
trong l}nh v�c kinh doanh ch
ng khoán mà hG nWm quy�n ki�m soát; 
không đư(c c2p tín dTng trên cơ s) nh-n b8o đ8m b�ng cM phi�u c�a 
chính TCTD ho_c công ty con c�a TCTD; không đư(c cho vay đ� góp 
v/n vào m�t TCTD khác trên cơ s) nh-n tài s8n b8o đ8m b�ng cM phi�u 
c�a chính TCTD nh-n v/n góp (Đi�u 126). Lu-t cXng đưa ra nh[ng quy 
đ�nh nh�m đ8m b8o vi c c2p tín dTng n�m trong giRi h4n an toàn. 
Chjng h4n, “tMng m
c dư n( c2p tín dTng đ/i vRi m�t khách hàng 
không đư(c vư(t quá 15% v/n t� có c�a NHTM, chi nhánh ngân hàng 
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nưRc ngoài, quc tín dTng nhân dân, tM ch
c tài chính vi mô, tMng m
c 
dư n( c2p tín dTng đ/i vRi m�t khách hàng và ngư�i có liên quan không 
đư(c vư(t quá 25% v/n t� có c�a NHTM, chi nhánh ngân hàng nưRc 
ngoài, quc tín dTng nhân dân, tM ch
c tài chính vi mô” (Đi�u 128). Hay 
“tMng m
c dư n( c2p tín dTng đ/i vRi m�t khách hàng không đư(c vư(t 
quá 25% v/n t� có c�a TCTD phi ngân hàng; tMng m
c dư n( c2p tín 
dTng đ/i vRi m�t khách hàng và ngư�i có liên quan không đư(c vư(t 
quá 50% v/n t� có c�a TCTD phi ngân hàng” (Đi�u 128). 

M_c dù v-y, các TCTD trong nưRc, đ_c bi t là các NHTM vZn ch�u s� 
can thi p gián ti�p v� các ho4t đ�ng tín dTng t. NHNN. TrưRc h�t là các 
can thi p dưRi d4ng thi�t l-p các m
c trSn v� tăng trư)ng tín dTng cXng 
như t� trGng cho vay tín dTng đ/i vRi m�t s/ l}nh v�c kinh doanh. 
Chjng h4n NHNN ban hành Cho th� 01/CT-NHNN ngày 01/03/2011, 
bu�c các NHTM ph8i đưa t� trGng tín dTng phi s8n xu2t (bao gIm tín 
dTng cho BĐS, ch
ng khoán và tiêu dùng) t. m
c 22% v� t/i đa 16% 
vào cu/i năm 2011. Trong các năm 2011-2013, NHNN áp đ_t trSn tăng 
trư)ng tín dTng hàng năm cho t.ng NHTM. Chjng h4n, đSu năm 2013, 
NHNN đã áp m
c trSn tăng trư)ng tín dTng 12% này đ/i vRi b8y ngân 
hàng nhóm 1 bao gIm Ngân hàng Á Châu (ACB), Vietinbank (CTG), 
Vietcombank (VCB), Ngân hàng Quân đ�i (MBB), Eximbank (EIB), 
Sacombank (STB), và BIDV. Trong khi đó, các ngân hàng nhóm 2 b� áp 
m
c trSn 10%. 

M�t bi n pháp can thi p gián ti�p khác c�a NHNN là đưa ra đ�nh 
hưRng c2p tín dTng cho m�t s/ l}nh v�c ưu tiên c�a NHNN như tín 
dTng cho các l}nh v�c nông nghi p, xu2t kh]u, v.v. cXng như m�t s/ các 
chương trình, chính sách tín dTng ngành, l}nh v�c theo cho đ4o c�a 
Chính ph� và Th� tưRng Chính ph�, như: chính sách tín dTng phTc vT 
đánh bWt xa b�, chính sách cho vay đ/i vRi chăn nuôi và th�y s8n, chính 
sách tín dTng đ/i vRi ngư�i nuôi tôm và cá tra, chương trình cho vay thí 
đi�m phTc vT phát tri�n nông nghi p, cho vay phTc vT tái canh cây cà 
phê t4i các tonh khu v�c Tây Nguyên, chương trình cho vay hV tr( nhà 
), chương trình cho vay liên k�t b/n nhà trong l}nh v�c BĐS... (Cho th� 
01/CT-NHNN, ban hành ngày 27/01/2015). Vi c th�c hi n đ�nh hưRng tín 
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dTng chính sách này ch� y�u thông qua các NHTMNN – khu v�c chi�m 
tRi trên 52% th� phSn tín dTng c�a c8 nưRc năm 2014.144  

MDc đ9 t> ch/ quy)t đ*nh lãi suKt 
Theo Lu-t Các TCTD 2010 thì các TCTD có quy�n 2n đ�nh (nhưng 

ph8i công khai) lãi su2t huy đ�ng và các m
c phí cung 
ng d�ch vT cho 
khách hàng. Các TCTD cXng có quy�n thla thu-n v� lãi su2t, phí c2p tín 
dTng trong ho4t đ�ng ngân hàng vRi khách hàng (Đi�u 91). Tuy nhiên, 
trong trư�ng h(p kh]n c2p, “đ� b8o đ8m an toàn c�a h  th/ng TCTD, 
NHNN có quy�n quy đ�nh cơ ch� xác đ�nh phí, lãi su2t trong ho4t đ�ng 
kinh doanh c�a TCTD” (Đi�u 91). 

Đây là m�t bưRc ti�n r2t lRn c�a Vi t Nam trong vi c “lu-t hoá” cơ ch� 
t� do hoá lãi su2t sau m�t giai đo4n dài th` nghi m. Đ� đi tRi cơ ch� t� do 
tho8 lu-n lãi su2t này, Vi t Nam đã ph8i tr8i qua nhi�u giai đo4n vRi 
nh[ng n2c nRi llng dSn dSn. Đó là các giai đo4n áp dTng lãi su2t đư(c 2n 
đ�nh b)i NHNN (trưRc 1989); giai đo4n áp dTng cơ ch� chính sách lãi su2t 
c/ đ�nh b)i NHNN nhưng đ8m b8o lãi su2t th�c dương (t. 1989 đ�n 
5/1992); giai đo4n đi�u hành khung lãi su2t, quy đ�nh rõ sàn lãi su2t ti�n 
g`i và trSn lãi su2t cho vay đ/i vRi n�n kinh t� (t. 6/1992 đ�n 1995); giai 
đo4n áp dTng cơ ch� đi�u hành lãi su2t trSn, theo đó NHNN bưRc đSu đã 
th�c hi n t� do hóa lãi su2t huy đ�ng (lãi su2t đSu vào c�a NHTM) và 
linh ho4t trSn lãi su2t cho vay (lãi su2t đSu ra) (t. 1996 đ�n 7/2000); giai 
đo4n đi�u lãi su2t cơ b8n kèm biên đ�, theo đó lãi su2t cơ b8n và biên đ� 
đư(c NHNN công b/ đ�nh ki hàng tháng (t. tháng 8/2000 đ�n tháng 
5/2002); giai đo4n th�c hi n cơ ch� lãi su2t thla thu-n (6/2002 – 2006)145. 

M_c dù cơ ch� t� do lãi su2t đư(c áp dTng t. năm 2002 nhưng trong 
th�i ki kinh t� v} mô b2t Mn năm 2007 và 2008, NHNN đã quay tr) l4i cơ 
                                                             

144 V2n đ� này đư(c nhWc đ�n trong trang 14 và 18, Báo cáo Đánh giá khu vMc tài chính 
Vi�t Nam c�a IMF và WB công b/ vào tháng 6/2014. 
145 Quy�t đ�nh 546/2002/QĐ-NHNN v� vi c th�c hi n cơ ch� lãi su2t thla thu-n 
trong ho4t đ�ng tín dTng. Đây là m�t bưRc ngo_t lRn đánh d2u s� m) đSu trong 
vi c th�c hi n cơ ch� t� do hóa lãi su2t trong n�n kinh t� đ/i vRi các TCTD. Theo 
Quy�t đ�nh này, lãi su2t cơ b8n công b/ b)i NHNN dSn dSn sx mang tính ch2t tham 
kh8o đ/i vRi các TCTD trong vi c xác đ�nh lãi su2t t.ng th�i ki. 
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ch� đi�u hành lãi su2t theo ki�u m nh l nh hành chính và đ_t ra các trSn 
lãi su2t146. Tuy nhiên, tình tr4ng “xé rào” trSn lãi su2t huy đ�ng cXng 
như cho vay liên tTc dihn ra trên th�c t� trong su/t giai đo4n v.a qua. 
K� t. năm 2013, vi c ki�m soát lãi su2t đã đư(c nRi llng dSn dSn theo 
các đánh giá v� m
c đ� c8i thi n c�a h  th/ng tín dTng ngân hàng trong 
t.ng th�i ki. Cho tRi cu/i năm 2014, NHNN cho còn áp dTng trSn lãi 
su2t huy đ�ng cho các ki h4n t. sáu tháng tr) xu/ng. 

Kh� nFng đ�m b�o an toàn h, thNng tín d5ng 
Song hành vRi quá trình t� do hoá th� trư�ng tín dTng là các bi n 

pháp đ8m b8o an toàn h  th/ng cho th� trư�ng này. Các bi n pháp đư(c 
th�c hi n bao gIm nâng cao năng l�c giám sát h  th/ng t4i NHNN, 
nâng cao chu]n m�c qu8n tr� r�i ro t4i các TCTD, và ngăn ng.a các hình 
th
c s) h[u chéo dZn đ�n cho vay thi�u c]n trGng ho_c gây nguy cơ 
lXng đo4n h  th/ng. 

Theo Báo cáo đánh giá khu vMc tài chính Vi�t Nam (2014) c�a WB và 
IMF, h  th/ng tM ch
c và khuôn khM pháp lý cho ho4t đ�ng giám sát c�a 
NHNN thông qua Cơ quan thanh tra, giám sát ngân hàng là khá đSy đ� 
nhưng do tính đ�c l-p h4n ch� c�a cơ quan này, và đ_c bi t là b� phân 
tán vRi các cơ quan giám sát v� b8o hi�m và TTCK thu�c MOF, nên hi n 
t4i vi c giám sát các t-p đoàn tài chính còn khá llng lmo. Ngoài ra, các cơ 
quan giám sát có r2t ít công cT đ� xác đ�nh r�i ro an toàn v} mô theo th�i 
gian và theo hưRng liên k�t chéo gi[a các ngành. Đi�u này dZn đ�n vi c 
chưa có cơ quan nào c�a Vi t Nam ch�u trách nhi m đánh giá và qu8n tr� 
r�i ro tMng th� đ/i vRi h  th/ng tài chính và không có khuôn khM pháp 
lý cho chính sách an toàn v} mô. 

Công tác giám sát an toàn c�a Cơ quan thanh tra, giám sát ngân hàng 
vZn còn b� gWn vRi công tác thanh tra vi ph4m th� tTc hành chính. Trong 
                                                             

146 Vi c quay tr) l4i cơ ch� đi�u hành lãi su2t m nh l nh đư(c vi n dZn theo Đi�u 
476 c�a B� lu-t Dân s� năm 2005, theo đó lãi su2t vay do các bên thla thu-n nhưng 
không đư(c vư(t quá 150% c�a lãi su2t cơ b8n do NHNN công b/ đ/i vRi lo4i cho 
vay tương 
ng. Tuy nhiên, k� t. năm 2010 đ�n nay (cT th� là t. Quy�t đ�nh s/ 
2868/QĐ-NHNN ngày 29/11/2010), lãi su2t cơ b8n luôn ) m
c 9% b2t ch2p vi c lãi 
su2t cho vay có nhi�u th�i đi�m vư(t qua m
c 13,5% khá xa. 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

406 

khi đó, công tác giám sát an toàn t. xa mRi cho ) giai đo4n kh)i đ�ng. Các 
quy đ�nh và yêu cSu v� công b/ thông tin và báo cáo tài chính đ/i vRi các 
ngân hàng còn h4n ch�, ch2t lư(ng thông tin nghèo nàn. NHNN vZn 
chưa th�c hi n giám sát h(p nh2t đ/i vRi toàn b� các NHTM. 

Vi c tuân th� các chu]n m�c qu8n tr� r�i ro theo các tiêu chu]n qu/c 
t� t4i các TCTD hi n vZn còn khá y�u. CXng theo Báo cáo trên c�a IMF 
và WB, m
c đ� tuân th� vRi các nguyên tWc c/t lõi Basel c�a các TCTD 
Vi t Nam là th2p. Quy đ�nh và các yêu cSu v� an toàn v/n vZn ch� y�u 
th�c hi n theo Basel I. Hi n NHNN chưa có các hưRng dZn rõ ràng v� 
chu]n m
c qu8n tr� r�i ro th� trư�ng, r�i ro ho4t đ�ng, và r�i ro h  
th/ng. Cho đ�n nay, chưa có NHTM trong nưRc nào đ4t đư(c chu]n v� 
an toàn v/n theo Basel II. 

Th� phSn quá lRn c�a khu v�c NHTMNN và c2u trúc s) h[u chéo c�a 
h  th/ng các NHTM là nh[ng nhân t/ gây quan ng4i cho r�i ro h  th/ng 
tín dTng-ngân hàng trong nh[ng năm v.a qua. Các NHTMNN vZn ph8i 
gánh vác nhi�u nhi m vT chính sách. Đi�u này dZn đ�n vi c m
c đ� minh 
b4ch c�a các tM ch
c này th2p và thi�u trách nhi m gi8i trình đ/i vRi công 
chúng. Đi�u này có th� dZn đ�n vi c c2p tín dTng cho m�t s/ doanh 
nghi p ho_c khu v�c vì mTc đích chính tr� hơn là mTc đích kinh t�. Khi 
gWn ho4t đ�ng c�a các NHTMNN vRi khu v�c DNNN kém hi u qu8, r2t có 
th� NSNN sx là nơi cu/i cùng ph8i gánh ch�u các kho8n n( x2u t. khu v�c 
này như trư�ng h(p c�a Vinashin và Vinalines trong th�i gian v.a qua. 

S) h[u chéo ch�ng ch�t c�a h  th/ng tín dTng-ngân hàng Vi t Nam là 
di s8n c�a m�t s/ chính sách c�a NHNN trưRc đây như chuy�n đMi quá 
nhanh các ngân hàng nông thôn thành các NHTM trong giai đo4n 2006-
2008, yêu cSu các NHTM nhl tăng v/n ch� s) h[u lên quá nhanh, yêu 
cSu NHTMNN cXng như các t-p đoàn kinh t� nhà nưRc tham gia vào các 
NHTM cM phSn, v.v. (Đinh Tu2n Minh, 2012). Vi c g^ r/i các m/i quan h  
s) h[u chéo trong h  th/ng các NHTM đã đư(c NHNN quan tâm trong 
nh[ng năm v.a qua thông qua vi c ban hành các văn b8n pháp lý như 
Thông tư 30/2014 v� �y thác và nh-n �y thác hay Thông tư s/ 36/2014/TT-
NHNN quy đ�nh các giRi h4n, t� l  b8o đ8m an toàn trong ho4t đ�ng c�a 
TCTD, chi nhánh ngân hàng nưRc ngoài. Tuy v-y, vi c x` lý các m/i quan 
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h  s) h[u chéo trong h  th/ng tín dTng-ngân hàng trên th�c t� vZn g_p 
nhi�u khó khăn do v2n đ� n( x2u và thi�u vWng các nhà đSu tư trong 
nưRc m_n mà đSu tư vào l}nh v�c này, trong khi Nhà nưRc vZn chưa có 
m4nh d4n nRi “zoom” s) h[u cho các nhà đSu tư nưRc ngoài. 

VRi th�c tr4ng giám sát an toàn h  th/ng c�a NHNN vZn còn thiên 
v� hành chính cXng như năng l�c qu8n tr� r�i ro hi n t4i c�a các TCTD 
vZn còn th2p hơn nhi�u các chu]n m�c qu/c t�, nguy cơ v� r�i ro kh�ng 
ho8ng h  th/ng tín dTng-ngân hàng c�a Vi t Nam vZn chưa th�c s� 
đư(c đ]y lùi trưRc các cú s/c kinh t�-tài chính trong nưRc cXng như t. 
nưRc ngoài. N�u như l4i ph8i đương đSu vRi nh[ng cú s/c v� t� giá ho_c 
l4m phát như trong các năm 2008-2011, r2t có th� h  th/ng tín dTng-
ngân hàng Vi t Nam sx quay tr) l4i tình tr4ng m2t thanh kho8n. Đi�u 
này đIng ngh}a vRi vi c Chính ph� cSn có có nh[ng đ�ng thái tái c2u 
trúc khu v�c này m4nh mx hơn n[a trong th�i gian tRi. 

Th� tr��ng ch8ng khoán 

Kh� nFng gia nh;p và rút lui kh]i th* tr+�ng 
Lu-t Ch
ng khoán 2013 cXng như Lu-t Ch
ng khoán 2006 trưRc đó 

đ�u đ� cao quy�n t� do mua, bán, kinh doanh và d�ch vT ch
ng khoán 
c�a tM ch
c, cá nhân, đIng th�i cam k�t đ8m b8o công b�ng, công khai, 
minh b4ch trong các ho4t đ�ng kinh doanh, và b8o v  quy�n, l(i ích h(p 
pháp c�a nhà đSu tư. 

Lu-t Ch
ng khoán c�a Vi t Nam cho phép mGi nhà đSu tư là tM 
ch
c, cá nhân Vi t Nam và tM ch
c, cá nhân nưRc ngoài tham gia đSu tư 
trên TTCK. Nhà đSu tư cá nhân có th� tham gia đSu tư ch
ng khoán 
tr�c ti�p ho_c gián ti�p thông qua các quc đSu tư. Tuy nhiên, khác vRi 
nhà đSu tư trong nưRc, nhà đSu tư nưRc ngoài b� h4n ch� cho đư(c phép 
nWm gi[ không quá 49% cM phSn t4i các doanh nghi p niêm y�t và 30% 
đ/i vRi các NHTM. Quy đ�nh này không áp dTng cho các công ty đ4i 
chúng chưa niêm y�t nhưng vZn áp dTng cho các NHTM.  

Theo Trung tâm Lưu ký ch
ng khoán, cho tRi cu/i 2014, có kho8ng 
gSn 1,37 tri u tài kho8n giao d�ch đư(c m) trên TTCK, trong đó có hơn 5 
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nghìn tài kho8n là c�a các nhà đSu tư tM ch
c, chi�m chưa tRi 4%, t-p 
trung vào các TCTD, công ty b8o hi�m, quc đSu tư. Các lo4i hình công ty 
đSu tư ch
ng khoán, quc m), quc hưu trí t� nguy n… chưa đư(c phát 
tri�n. Đi�u này cho th2y cơ s) nhà đSu tư c�a Vi t Nam chưa v[ng chWc 
do thi�u vWng nhà đSu tư có tM ch
c làm n�n t8ng. Cho tRi nay các nhà 
đSu tư cá nhân Vi t Nam mRi cho tham gia đSu tư cM phi�u ch
 chưa tham 
gia đSu tư trái phi�u. Ho4t đ�ng đSu tư trái phi�u vZn cho là sân chơi gi[a 
các nhà đSu tư tM ch
c, đ_c bi t là các NHTM và công ty tài chính. 

Theo Lu-t Ch
ng khoán 2013, mGi doanh nghi p cM phSn đ�u có 
quy�n chào bán cM phi�u và trái phi�u ra công chúng n�u tho8 mãn m�t 
s/ đi�u ki n nh2t đ�nh v� v/n đi�u l  (>10 t� đIng), kinh doanh có lãi 
trong năm li�n trưRc, có phương án phát hành và phương án s` dTng 
v/n thu đư(c t. đ(t chào bán, có cam k�t đưa ch
ng khoán vào giao 
d�ch trên th� trư�ng có tM ch
c trong th�i h4n m�t năm (Đi�u 12). Các 
doanh nghi p sau khi chào bán cM phi�u ra công chúng n�u đáp 
ng các 
đi�u ki n v� v/n, ho4t đ�ng kinh doanh và kh8 năng tài chính, s/ cM 
đông ho_c s/ ngư�i s) h[u ch
ng khoán thì có quy�n đăng ký niêm y�t 
giao d�ch trên các sàn ch
ng khoán c�a Vi t Nam. 

Tính đ�n cu/i 2014, Vi t Nam có kho8ng 1.260 công ty đăng ký là công 
ty đ4i chúng, trong đó có 673 mã cM phi�u và ch
ng cho quc đư(c niêm y�t 
trên TTCK. M_c dù s/ lư(ng ch
ng khoán nhi�u nhưng ch2t lư(ng chưa 
cao. Riêng trong năm 2014 có tRi 31 mã cM phi�u b� h�y niêm y�t trên hai 
sàn ch
ng khoán, đa phSn vì k�t qu8 kinh doanh y�u kém. Đa s/ các công 
ty niêm y�t là nh[ng công ty v.a và nhl; cho có kho8ng 50% s/ công ty 
niêm y�t có v/n đi�u l  trên 100 t� đIng. Trong s/ các công ty lRn niêm y�t 
trên th� trư�ng thì vZn còn r2t nhi�u công ty mà Nhà nưRc nWm gi[ đa s/ 
cM phSn, th-m chí tRi trên 90% như trư�ng h(p c�a TMng công ty Khí Vi t 
Nam (GAS), NHTM cM phSn ĐSu tư và Phát tri�n Vi t Nam (BID). 

Chính ph� tham gia TTCK ch� y�u trong vai trò ngư�i phát hành 
ho_c b8o lãnh trái phi�u phát hành c�a m�t s/ tM ch
c ho_c doanh 
nghi p. Hi n t4i có ba lo4i trái phi�u thu�c trách nhi m c�a Nhà nưRc, 
đó là TPCP do KBNN phát hành; Trái phi�u đư(c Chính ph� b8o lãnh 
do Ngân hàng Phát tri�n Vi t Nam, NHCSXH, và các doanh nghi p 
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đư(c Chính ph� b8o lãnh phát hành; Trái phi�u chính quy�n đ�a 
phương do m�t s/ đ�a phương lRn như Hà N�i, Thành ph/ HI Chí 
Minh, Đà N�ng, Qu8ng Ninh phát hành. Các trái phi�u phát hành có ki 
h4n khác nhau và sau khi đ2u giá đ�u đư(c niêm y�t trên sàn HNX dưRi 
d4ng các mã trái phi�u đ� các nhà đSu tư giao d�ch, mua bán. 

Ho4t đ�ng giao d�ch c�a các nhà đSu tư trên các sàn ch
ng khoán 
đ�u ph8i thông qua các công ty ch
ng khoán. Kinh doanh ch
ng khoán 
là lo4i hình kinh doanh có đi�u ki n, vì v-y, các cá nhân hay tM ch
c 
mu/n tham gia thành l-p công ty ch
ng khoán ph8i đáp 
ng đư(c các 
đi�u ki n mà Lu-t Ch
ng khoán đ_t ra như: đ_c đi�m v/n góp (v/n c�a 
chính mình, không đư(c s` dTng v/n vay, v/n �y thác đSu tư c�a tM 
ch
c, cá nhân khác), đi�u ki n cơ s) v-t ch2t (có trT s), có sàn giao d�ch), 
đi�u ki n v� v/n đi�u l , tình tr4ng kinh doanh trưRc khi tham gia thành 
l-p công ty ch
ng khoán (hai năm trưRc đó kinh doanh có lãi), đi�u ki n 
v� chuyên môn hành ngh� ch
ng khoán v.v. 

Có th� nói, các đi�u ki n đ� thành l-p công ty ch
ng khoán c�a Vi t 
Nam khá thông thoáng. Sau khi thành l-p I 4t vào các năm 2006-2008, s/ 
lư(ng công ty ch
ng khoán thành l-p mRi trong nh[ng năm gSn đây 
hSu như đ�m trên đSu ngón tay. Không nh[ng v-y, có khá nhi�u công 
ty ch
ng khoán ph8i đóng c`a ho_c sáp nh-p vào các công ty khác do 
kinh doanh thua lV, dZn đ�n không đ� đi�u ki n v� v/n đ� th�c hi n các 
nghi p vT kinh doanh ch
ng khoán. H  qu8 là, s/ lư(ng các công ty 
ch
ng khoán đã gi8m t. m
c trên 100 công ty vào năm 2010 xu/ng còn 
85 công ty vào năm 2014. 

MDc đ9 t> do trong GDCK 
Theo Lu-t Ch
ng khoán 2013, m�t khi đư(c ch2p thu-n là công ty 

đ4i chúng, doanh nghi p có quy�n ti�n hành IPO đ� bán cM phi�u lSn 
đSu ra công chúng147. Trong quá trình ho4t đ�ng, doanh nghi p đ4i 
chúng cXng hoàn toàn có quy�n đư(c chào bán thêm cM phi�u ho_c trái 
                                                             

147 Chào bán ch
ng khoán riêng lm c�a tM ch
c phát hành không ph8i là công ty đ4i 
chúng đư(c th�c hi n theo quy đ�nh c�a Lu-t Doanh nghi p và các quy đ�nh khác 
c�a pháp lu-t có liên quan. 
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phi�u đ� huy đ�ng v/n. Vi c đ�nh giá hoàn toàn do doanh nghi p quy�t 
đ�nh và mGi nhà đSu tư đ�u có th� tham gia đ_t giá đSu thSu. 

Đ/i vRi các doanh nghi p đ4i chúng mà Nhà nưRc nWm gi[ cM phSn, 
vi c bán ho_c mua cM phSn đ�u ph8i thông qua các cơ quan ch� qu8n 
như SCIC, NHNN, ho_c các b� ngành liên quan. Kho8ng 1/3 s/ công ty 
niêm y�t vZn do Nhà nưRc nWm cM phSn chi ph/i. 

Đ� b8o v  nhà đSu tư thi�u s/, Lu-t Ch
ng khoán đưa ra các quy 
đ�nh riêng v� GDCK đ/i vRi các cM đông lRn ho_c nh[ng cá nhân (ho_c 
có quan h  gia đình) tr�c ti�p nWm gi[ các v� trí đi�u hành trong doanh 
nghi p. CT th�, các cM đông này ph8i thông báo v� mGi ho4t đ�ng mua 
bán cM phi�u c�a mình cho S) GDCK trưRc khi ti�n hành giao d�ch. 

Ho4t đ�ng đ_t giá mua bán trong ngày các cM phi�u niêm y�t trên 
hai sàn giao d�ch chính th
c (HOSE và HNX) đư(c giRi h4n trong m�t 
biên đ� nh2t đ�nh. Trong m�t s/ th�i đi�m, chjng h4n năm 2008-2009, 
biên đ� giao d�ch trong ngày đư(c thu h�p cho còn 1% so vRi giá tham 
chi�u (đóng c`a ngày hôm trưRc). K� t. đSu năm 2013 tRi nay, biên đ� 
giao d�ch đư(c quy đ�nh là 7% đ/i vRi cM phi�u niêm y�t trên sàn HOSE 
và 10% trên sàn HNX so vRi giá tham chi�u. Các biên đ� giá giao d�ch 
này có mTc đích nh�m đ� b8o v  nhà đSu tư tránh khli vi c hưng ph2n 
ho_c s( hãi thái quá trưRc nh[ng cú s/c v� thông tin. Tuy nhiên, m_t trái 
c�a nó là khi�n cho thanh kho8n c�a th� trư�ng b� 8nh hư)ng. 

Đ/i vRi giao d�ch trái phi�u, hi n không có quy đ�nh giRi h4n nào v� 
biên đ�. Các bên tham gia hoàn toàn có quy�n đ�nh giá theo nh-n đ�nh 
ch� quan c�a mình. 

Kh� nFng b�o v, an toàn cho nhà đ2u t+ trên TTCK 
Lu-t ĐSu tư 2005, Lu-t Doanh nghi p 2005 (s`a đMi vào năm 2014) và 

Lu-t Ch
ng khoán 2013 đ�u đã đưa ra nhi�u quy đ�nh đ� b8o v  an toàn 
cho các nhà đSu tư trên TTCK như các quy đ�nh v� ch2t lư(ng các công ty 
đư(c ch2p thu-n tr) thành công ty đ4i chúng và đư(c niêm y�t trên các 
sàn ch
ng khoán, các quy đ�nh v� minh b4ch thông tin, các quy đ�nh v� 
ho4t đ�ng c�a công ty ch
ng khoán, các quy đ�nh v� quy�n c�a cM đông, 
các quy đ�nh v� ho4t đ�ng giao d�ch c�a các nhà đSu tư lRn ho_c nh[ng 
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ngư�i liên quan đ/i vRi các v� trí lãnh đ4o c�a công ty, các quy đ�nh v� 
c2m giao d�ch n�i gián, thao túng giá, thâu tóm không minh b4ch, v.v.  

Tuy nhiên, vi c áp dTng cXng như giám sát các quy đ�nh này trên 
th�c t� cho th2y các nhà đSu tư, các cM đông thi�u s/, chưa th�c s� đư(c 
b8o v  t/t t4i Vi t Nam. Vi c ti�p c-n thông tin c�a cM đông thi�u s/ còn 
r2t h4n ch�. HSu h�t các công ty đ4i chúng đ�u chưa có thành viên qu8n 
tr� đ�c l-p, thành viên c�a ban ki�m soát đ�u là nhân viên c�a công ty, 
ho4t đ�ng mang tính kiêm nhi m, vì th� ti�ng nói c�a các cM đông thi�u 
s/ trong doanh nghi p hSu như không có. 

TTCK Vi t Nam vZn chưa cho phép các giao d�ch các s8n ph]m phái 
sinh. Đi�u này đã làm h4n ch� kh8 năng t� b8o hi�m r�i ro c�a các nhà 
đSu tư. 

Đ/i vRi các ho4t đ�ng giao d�ch trên các sàn ch
ng khoán, quy�n l�c 
giám sát c�a �y ban Ch
ng khoán Nhà nưRc còn khá y�u. Trong nh[ng 
năm qua, nh[ng nghi v2n v� hi n tư(ng “làm giá”, giao d�ch n�i gián 
trên TTCK r2t nhi�u nhưng cho có r2t ít vT vi c b� x` ph4t. M
c x` ph4t 
cho các vT lXng đo4n giá đư(c phát hi n thư�ng tương đ/i th2p, không 
đ� răn đe các hành vi lXng đo4n giá trên th� trư�ng. 

Đánh giá mức độ phát triển của thị trường vốn Việt 
Nam 

Cho tRi nay, th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam đã phát tri�n đSy đ� các 
lo4i hình c�a các n�n kinh t� th� trư�ng hi n đ4i khác như th� trư�ng tín 
dTng, th� trư�ng cM phi�u và th� trư�ng trái phi�u. Th� trư�ng tín dTng 
đã tương đ/i trư)ng thành và đang hưRng đ�n các chu]n m�c qu8n tr� 
r�i ro theo chu]n Basel II. Tư nhân ngày càng có cơ h�i đư(c ti�p c-n 
v/n ngân hàng. Tuy v-y, m
c đ� bao ph� c�a th� trư�ng tín dTng vZn 
còn khá th2p. Đa phSn các doanh nghi p v.a và nhl vZn chưa th� ti�p 
c-n v/n tín dTng c�a h  th/ng NHTM.  

TTCK vZn trong giai đo4n phát tri�n ) giai đo4n đSu. Th� trư�ng 
bi�n đ�ng khá th2t thư�ng. Nhà đSu tư thi�u s/ chưa th�c s� b8o v  t/t 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

412 

trên th�c tihn m_c dù các quy đ�nh pháp lý đã có khá đSy đ�. Quy mô 
c�a TTCK còn nhl bé so vRi n�n kinh t�. Giá tr� v/n hoá c�a th� trư�ng 
vZn ch� y�u t-p trung vào m�t s/ ít doanh nghi p mà Nhà nưRc nWm cM 
phSn chi ph/i. Kh8 năng huy đ�ng v/n c�a doanh nghi p t. vi c phát 
hành trái phi�u còn r2t th2p. Vì lx đó, huy đ�ng v/n cho n�n kinh t� t. 
các kênh ch
ng khoán vZn còn nhl bé so vRi kênh tín dTng.  

M8c đ! phát tri>n c1a th� tr��ng tín d\ng 

TL l, tín d5ng trung và dài hHn trong c� cKu tín d5ng 
Trong cơ c2u tín dTng trên th� trư�ng tài chính Vi t Nam vài năm 

qua, tín dTng ngWn h4n vZn gi[ vai trò lRn đ/i vRi ho4t đ�ng c�a n�n 
kinh t�. Dù v-y, tín dTng trung và dài h4n cXng vZn duy trì đư(c t� 
trGng Mn đ�nh trong giai đo4n 2010-2013, đ4t m
c kho8ng 41-42% trong 
tMng dư n( tín dTng cho toàn b� n�n kinh t� (B8ng 7.7). TrưRc năm 2010, 
m_c dù không có các s/ li u th/ng kê tMng quát v� t� trGng dư n( tín 
dTng trung và dài h4n, tuy nhiên, chúng tôi th2y có cơ s) đ� tin r�ng, t� 
trGng này đư(c duy trì tương đương đSu nh[ng năm 2000. Chjng h4n, 
trong nhóm t
 đ4i gia NHTMNN, cho tiêu t� trGng dư n( tín dTng trung 
và dài h4n c�a Agribank đ4t m
c 48% trong giai đo4n 2002-2004, c�a 
Vietcombank và Vietinbank lSn lư(t đ4t m
c 45% và 46,8% vào năm 
2003, hay c�a BIDV đ4t 45,2% vào năm 2004148.  

B<ng 7.7. Tf trvng dH nR tín djng trung và dài h+n trong c_ c(u tín djng 

C_ c(u tín djng 2010 2011 2012 2013 

Dư nF tín d[ng ngZn h�n 58,46% 59% 58% 58% 
Dư nF tín d[ng trung và dài h�n 41,54% 41% 42% 42% 

Ngu+n: NFSC (Báo cáo t�ng quan thT trN`ng tài chính nUm 2012, 2013). 

 

                                                             

148  Tính toán theo s/ li u thu th-p t. Báo cáo Thư�ng niên c�a các ngân hàng trong 
các năm tương 
ng. 
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B<ng 7.8. DH nR tín djng trong nH\c cho khu v^c kinh t- tH nhân (% GDP) 

Nsm DNTD Nsm DNTD 
1992 13,7 2003 44,8 
1993 16,5 2004 54,0 
1995 18,5 2005 60,5 
1996 18,7 2006 65,4 
1997 19,8 2007 85,6 
1998 21,1 2008 82,8 
1999 28,2 2009 103,3 
2000 32,7 2010 114,7 
2001 36,4 2011 101,8 
2002 39,9 2012 94,8 

  2013 98,8 

Chú thích: Tín d)ng n2i đTa cho khu v3c tN nhân đN!c ckp t@ các t� ch%c tài 
chính thông qua các khoFn cho vay, mua trái phi9u, và ckp tín d)ng thNSng 
mGi. Con s* này có th^ bao g\m cF các khoFn tín d)ng cho các DNNN. 
Ngu+n: WB. 

TL l, tín d5ng trung và dài hHn cho khu v>c kinh t) t+ nhân 
Khu v�c kinh t� tư nhân ngày càng đư(c ti�p c-n v/n tín dTng 

trung và dài h4n nhi�u hơn. Theo s/ li u t. WB, trong giai đo4n 1992-
2012, t� l  DNTN cho khu v�c kinh t� tư nhân trên GDP tăng liên tTc và 
đ4t cao nh2t vào năm 2010 là 114,7% (B8ng 7.8). S� gia tăng kh8 năng 
ti�p c-n v/n tín dTng trung và dài h4n c�a khu v�c tư nhân đ�n t. vi c 
t� trGng tín dTng c�a nhóm các NHTMNN gi8m dSn. Vào th�i đi�m 
năm 2000, b/n NHTMNN chi�m tRi 70% th� phSn tín dTng toàn th� 
trư�ng. Nhưng con s/ này đã đã gi8m xu/ng còn 60% vào năm 2007 và 
55% vào cu/i năm 2013149. Th� phSn c�a kh/i NHTM ngoài qu/c doanh 
tăng dSn là nh� s� ra tham th� trư�ng ngày càng m4nh mx c�a các 
NHTM tư nhân và ngân hàng nưRc ngoài. Kh/i NHTMNN tuy có l(i th� 
v� quy mô tài s8n và nguIn v/n, nhưng ch� y�u c2p tín dTng cho các 
t-p đoàn, DNNN; trong khi kh/i các NHTM tư nhân l4i ch� y�u ti�p c-n 
cho vay các doanh nghi p tư nhân.  
                                                             

149http://gafin.vn/201407110204454p0c34/buc-tranh-thi-phan-ngan-hang-viet.htm 
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Tuy nhiên, trong các năm 2011-2013, t� l  này đã b� suy gi8m cho còn 
kho8ng 101% - 98,8%. Nguyên nhân ch� y�u là do NHNN thi hành 
chính sách thWt ch_t ti�n t  dZn đ�n t/c đ� tăng trư)ng tín dTng chung 
c�a n�n kinh t� gi8m m4nh t. m
c trên 30% trưRc đó xu/ng còn chưa 
đSy 9% vào năm 2012. M�t nguyên nhân khác là do các NHTMNN đư(c 
hư)ng nh[ng ưu đãi nh2t đ�nh t. NHNN thông qua các chính sách v� 
lãi su2t chi�t kh2u và lãi su2t tái c2p v/n, gián ti�p dZn đ�n vi c khu v�c 
DNNN có cơ h�i đư(c ti�p c-n v/n ưu đãi hơn so vRi khu v�c kinh t� tư 
nhân. Chjng h4n, có th�i đi�m trong năm 2011, NHNN đi�u chonh tăng 
lãi su2t tái c2p v/n và lãi su2t cho vay qua đêm t. 9% lên 11%/năm, 
nhưng vZn gi[a nguyên lãi su2t tái chi�t kh2u ) m
c 7%/năm. Các 
NHTMNN, v/n là nh[ng tM ch
c tài chính nWm gi[ phSn lRn TPCP – 
lo4i gi2y t� có giá cSn thi�t đ� đư(c vay tái chi�t kh2u t. NHNN, rõ ràng 
đư(c hư)ng l(i nhi�u hơn t. chính sách này. 

MDc đ9 chênh l,ch lãi suKt huy đ9ng - cho vay 

Hình 7.3. Chênh lWch lãi su(t huy đKng - cho vay, 1993-2013 

 

Ngu+n: WB và xv lý c"a tác giF. 



Phát triOn và t6 do hóa th< trư?ng v8n tSi Vi7t Nam 

415 

Xét tMng th�, m
c đ� chênh l ch gi[a m_t b�ng lãi su2t huy đ�ng và 
cho vay đã có xu hưRng gi8m dSn t. m
c trung bình trên 6% trong giai 
đo4n trưRc năm 2000 xu/ng dưRi 4% trong giai đo4n sau năm 2000 (Hình 
7.3). Đi�u này ph8n ánh h  th/ng tín dTng-ngân hàng ho4t đ�ng hi u qu8 
hơn và m
c đ� c4nh tranh gi[a các TCTD cXng ngày càng m4nh hơn. 

Trong nh[ng năm gSn đây m
c chênh l ch gi[a hai lo4i lãi su2t này 
có xu hưRng tăng tr) l4i, t. m
c 2% c�a năm 2010 lên m
c 3,2% năm 
2013. Đi�u này ch� y�u là do n( x2u c�a các NHTM gia tăng m4nh trong 
nh[ng năm v.a qua, dZn đ�n các NHTM ph8i tăng m
c chênh l ch này 
đ� phòng ng.a r�i ro. 

TL l, doanh nghi,p vba và nh] ti)p c;n tín d5ng 
Doanh nghi p nhl và v.a ) chi�m kho8ng 94,5% tMng s/ lư(ng 

doanh nghi p ) Vi t Nam, nhưng kh8 năng ti�p c-n tín dTng nói chung 
trên th� trư�ng tài chính là không cao. Đi�u này cho th2y m
c đ� bao 
ph� th� trư�ng c�a h  th/ng tài chính-tín dTng c�a Vi t Nam còn th2p. 
M�t kh8o sát t4i 10 tonh/thành ph/ năm 2007 cho th2y cho kho8ng 32% 
SME có th� ti�p c-n tín dTng (B� K� ho4ch và ĐSu tư, 2008). Đ�n 2009, 
s/ li u c�a WB cho th2y t� l  này và kho8ng 33,2%. Và cho đ�n cu/i năm 
2014, tình hình vZn chưa đư(c c8i thi n, b)i vZn có tRi 70% SME cho bi�t 
g_p khó khăn trong ti�p c-n v/n tín dTng150 .  

TL l, n7 xKu trong h, thNng tín d5ng 
Cho tRi gi[a năm 2013, xu hưRng chung là t� l  n( x2u tăng lên. Báo 

cáo thư�ng niên năm 2011 cho bi�t, t� l  n( x2u vào cu/i năm 2010 là 
2,04%, trong khi đó, s/ li u do UBGSTCQG cung c2p thì t� l  này đã 
tăng lên 3,1% vào cu/i năm 2011 (B8ng 7.9). T. gi[a năm 2013, s� ra đ�i 
c�a Công ty Qu8n lý tài s8n và ho4t đ�ng mua n( x2u c�a các NHTM đã 
giúp t� l  này gi8m xu/ng còn kho8ng 3,6%. Tuy v-y, đ�n tháng 7/2014, 
t� l  n( x2u ti�p tTc tăng lên 4,11%. Th�c tr4ng này cho th2y, đ� án tái cơ 
c2u h  th/ng TCTD ) Vi t Nam trong th�i gian qua chưa mang l4i 
nh[ng k�t qu8 tích c�c. Trong khi t/c đ� tăng trư)ng tín dTng vài năm 
                                                             

150 http://www.vietnamplus.vn/co-toi-gan-70-so-doanh-nghiep-nho-va-vua-kho-tiep-
can-von/291893.vnp 
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qua th2p hơn đáng k� so vRi giai đo4n trưRc năm 2011, thì t� l  n( x2u 
vZn có dihn bi�n tăng gi8m không Mn đ�nh.  

B<ng 7.9. Tf lW nR x(u giai đo+n 2011-2014 

ThIi gian T12/2011 T12/2012 T12/2013 T7/2014 
TV l� nF x�u 3,1% 4,2% 3,6% 4,11151 

Ngu+n: T�ng h!p c"a nhóm tác giF t@ UBGSTCQG và ngu\n khác. 

M8c đ! phát tri>n c1a th� tr��ng ch8ng khoán 

Giá tr* vNn hoá c/a TTCK 
M_c dù ra đ�i t. năm 2000, TTCK Vi t Nam cho th�c s� phát tri�n 

m4nh k� t. năm 2006. Trong giai đo4n sơ khai 2000-2005, quy mô th� 
trư�ng r2t nhl bé vRi giá tr� v/n hoá c�a toàn th� trư�ng bình quân chưa 
b�ng 1% GDP. Đ�n giai đo4n 2006-2007 khi Vi t Nam hoàn t2t đàm 
phán và gia nh-p WTO, quy mô th� trư�ng tăng lên nhanh chóng, vRi 
giá tr� v/n hoá tăng vGt lên gSn 21% GDP vào năm 2006 và đ4t đonh 
39,7% GDP vào năm 2007.  

Sau th�i gian sTt gi8m m4nh vào năm 2008 do kh�ng ho8ng tài 
chính toàn cSu và s� trIi sTt c�a n�n kinh t� do gói kích cSu c�a Chính 
ph� vào năm 2009, giá tr� v/n hoá c�a th� trư�ng đã bưRc vào giai đo4n 
tăng trư)ng Mn đ�nh, vRi m
c v/n hoá tăng dSn t. 19,34% GDP năm 
2011 lên m
c 31% GDP năm 2014. 

Có th� nói m
c đ� tăng giá tr� v/n hoá trong giai đo4n t. 2011 tr) l4i 
đây tương đ/i b�n v[ng. N�u như giá tr� v/n hoá c�a th� trư�ng tăng 
m4nh trong năm 2007 là vì giá cM phi�u b� “thMi” lên quá cao và trong 
năm 2009-2010 là vì s� gia nh-p th� trư�ng c�a m�t lư(ng lRn các cM 
phi�u mRi, thì s� gia tăng giá tr� v/n hoá trong nh[ng năm gSn đây đ�n 
t. s� tăng trư)ng dSn dSn c�a các cho s/ ch
ng khoán và s� gia tăng 
kh/i lư(ng cM phi�u niêm y�t trong khi s/ mã cM phi�u niêm y�t hSu 
như gi[ nguyên. CT th�, n�u như vào cu/i năm 2006, trên hai sàn HOSE 
                                                             

151 http://vneconomy.vn/tai-chinh/no-xau-tang-thong-doc-noi-gi-
20140917063034971.htm 
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có 106 công ty niêm y�t vRi 1,3 t� cM phi�u, thì vào cu/i năm 2011 trên 
sàn HOSE có 303 công ty niêm y�t vRi 11,6 t� cM phi�u niêm y�t. M_c dù 
s/ lư(ng doanh nghi p niêm y�t đ�n tháng 6/2014 sTt gi8m cho còn 300, 
nhưng s/ cM phi�u niêm y�t l4i tăng lên 16,8 t� đơn v�. 

Hình 7.4. Tf lW giá trF v5n hoá cMa các cQ phi-u niêm y-t trên GDP (%)152 

 

Ngu+n: T�ng h!p và tính toán c"a nhóm tác giF.  

Tuy giá tr� v/n hoá c�a TTCK đã có nh[ng m
c đ� c8i thi n so vRi 
nh[ng năm trưRc đây nhưng so vRi các nưRc trong khu v�c thì còn r2t 
nhl bé. Tính đ�n cu/i 2011, giá tr� v/n c�a các công ty niêm y�t trên sàn 
HOSE cho b�ng 1,2% GDP c�a toàn b� các nưRc ASEAN. Trong khi con 
s/ này c�a Indonesia là 25,2%, Malaysia là 25,6%, Philippines là 10,7%, 
Singapore là 19,9%, Thái Lan là 17,4% (SEADI, 2013, tr. 39). 
                                                             

152  Tính toán d�a trên s/ li u thu th-p t. Báo cáo Thư�ng niên c�a HSX và HNX, 
TMng cTc Th/ng kê; cho báo gIm giá tr� c�a cM phi�u niêm y�t, không bao gIm giá tr� 
c�a ch
ng cho quc đSu tư; tính t4i th�i đi�m phiên giao d�ch k�t thúc năm. 
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MDc đ9 thanh kho�n c/a TTCK 
M_c dù giá tr� v/n hoá c8 TTCK Vi t Nam đã tăng đ�u trong ba năm 

tr) l4i đây nhưng quy mô giao d�ch chưa th�c s� đư(c c8i thi n. T� l  giá 
tr� giao d�ch c�a sàn HOSE trên GDP hàng năm cho vào kho8ng 10% 
trong cùng quãng th�i gian. T� l  này vZn còn th2p hơn so vRi con s/ 
11,24% năm 2008 (Hình 7.5). 

Hình 7.5. Tf lW giá trF giao dFch trên sàn HOSE/GDP (%) 

 

Ngu+n: Tính toán t@ Báo cáo thN`ng niên nhifu nUm c"a HOSE. 

M�t cho s/ quan trGng khác ph8n ánh m
c đ� thanh kho8n c�a 
TTCK là t/c đ� quay vòng v/n (đo b�ng tMng giá tr� giao d�ch chia cho 
giá tr� v/n hoá th� trư�ng). Tính toán cho th2y cho s/ này đã gi8m m4nh 
t. m
c đonh 141% năm 2009 xu/ng còn 10,1% vào năm 2013. T� l  này 
như v-y đã th2p hơn đáng k� so vRi giai đo4n trưRc 2006, khi mà TTCK 
Vi t Nam bWt đSu bùng nM.  

So sánh cho tiêu này c�a Vi t Nam vRi m�t s/ nưRc trong khu v�c 
càng cho th2y TTCK Vi t Nam đang m2t dSn tính h2p dZn vRi nhà đSu 
tư (Hình 7.6). T/c đ� quay vòng v/n c�a TTCK Vi t Nam hi n th2p hơn 
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nhi�u so vRi TTCK c�a các nưRc trong khu v�c như Thái Lan, 
Philippines, Malaysia, Indonesia… và th2p hơn m
c trung bình c�a các 
nưRc có m
c thu nh-p trung bình th2p. Xu hưRng này đã c�ng c/ thêm 
cho nh-n đ�nh v� s� kém h2p dZn c�a TTCK Vi t Nam trong kho8ng ba 
năm tr) l4i đây. Th� trư�ng đã có s� đa d4ng hơn v� s8n ph]m, m
c giá 
cXng ) m
c th2p nhưng thanh kho8n c�a th� trư�ng không cao. 

B<ng 7.10. T5c đK quay vòng v5n trên TTCK, 2004-2014153 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
31,18 24,77 22,4 87,89 44,76 141 82,69 29,55 13,18 10,1 

Ngu+n: T�ng h!p c"a nhóm tác giF. 

Hình 7.6. T5c đK quay vòng v5n trên TTCK J ViWt Nam 
và mKt s5 nH\c, 2004-2012  

Ngu+n: WB.  

 
                                                             

153 S/ li u t. 2004-2012 l2y t. WB, s/ li u năm 2013 đư(c ưRc tính d�a trên s/ li u 
giao d�ch trên th� trư�ng công b/ trong Báo cáo Thư�ng niên c�a HOSE và HNX. 

Ấn Độ 

Hàn Quốc 

Các nước thu nhập TB thấp 

Thái Lan 

Việt Nam 
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Trong hai năm v.a qua hai S) GDCK HOSE và HNX đã có nhi�u c8i 
ti�n đ� nâng thanh kho8n cho th� trư�ng như kéo dài gi� giao d�ch sang 
phiên buMi chi�u, m) r�ng thêm biên đ� giao d�ch, gi8m th�i gian giao d�ch 
t. T+4 xu/ng T+3 (th�i gian thanh toán vZn gi[ nguyên T+3). Tuy nhiên, 
dư�ng như nh[ng thay đMi có tính kc thu-t này chưa đ� h2p dZn đ� thu 
hút các dòng v/n tham gia TTCK Vi t Nam. Thanh kho8n c�a TTCK vZn 
phT thu�c đáng k� vào h  th/ng tín dTng-ngân hàng. Ngay khi NHNN 
thWt ch_t ti�n t  và gi8m t� l  tín dTng cho đSu tư ch
ng khoán vào năm 
2011, thanh kho8n c�a th� trư�ng b� sTt gi8m m4nh. Đi�u tương t� cXng đã 
dihn ra vào cu/i năm 2014 khi NHNN ban hành Thông tư 36/2014/TT- 
NHNN gi8m v/n vay c�a các NHTM cho các công ty ch
ng khoán. 

Dư�ng như các công ty ch
ng khoán vZn chưa đ� năng l�c đ� huy 
đ�ng nguIn tài chính đ� đáp 
ng nhu cSu vay c�a nhà đSu tư đ� thay 
th� nguIn v/n đư(c c2p t. các NHTM. Các quc đSu tư cXng chưa thu 
hút đư(c v/n t. ngư�i dân đ� đSu tư vào TTCK đ� c8i thi n thanh 
kho8n. Dòng v/n đSu tư gián ti�p nưRc ngoài vZn ti�p tTc đ
ng ngoài 
TTCK Vi t Nam trong nh[ng năm qua b2t ch2p vi c đIng USD m2t giá 
khi�n dòng v/n này đM m4nh vào các TTCK các nưRc đang phát tri�n. 
Đi�u này cho th2y đã đ�n lúc TTCK Vi t Nam cSn ph8i có nh[ng c8i 
cách m4nh mx hơn n[a v� cơ c2u hàng hoá, th�i gian giao d�ch, biên đ� 
giao d�ch, m
c trSn s) h[u cM phi�u cho nhà đSu tư nưRc ngoài, v.v. đ� 
c8i thi n thanh kho8n c�a th� trư�ng. 

TL treng vNn hoá c/a TOP 10 công ty niêm y)t 
TTCK Vi t Nam có đ� t-p trung v/n cao vào m�t s/ công ty niêm 

y�t. CT th�, trên sàn HOSE, vào th�i đi�m đSu tháng 8/2014, cho riêng 
hai cM phi�u có mã GAS và VNM đã chi�m kho8ng 31% v/n hóa toàn th� 
trư�ng, còn t� trGng c�a t/p 10 cM phi�u v/n hóa lRn nh2t chi�m t� trGng 
tRi 62%. Ngh}a là hơn m�t n`a danh mTc đSu tư trên th� trư�ng cho t-p 
trung vào m�t nhóm chưa đ�n 3% s/ lư(ng cM phi�u. T� trGng này c�a 
nh[ng năm 2011-2013 th-m chí còn cao hơn n[a (B8ng 7.11).  

Tr) l4i th�i đi�m năm 2008, 10 cM phi�u v/n hoá lRn nh2t trên sàn 
HOSE có t� trGng là 58%, sau đó gi8m m4nh xu/ng 49% vào năm 2009. 
Đi�u này đư(c gi8i thích b)i s� gia nh-p trư�ng c�a các mã cM phi�u mRi 
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có v/n hóa th2p và cùng vRi đó là s� gi8m giá m4nh hơn c�a nhóm mã 
có kh/i lư(ng cM phi�u niêm y�t lRn. Tuy nhiên, con s/ này trong giai 
đo4n 2011-2014 l4i tăng lên trên m
c 60%, cao nh2t là năm 2012 đ4t 69%. 
Trong khi đó, s/ mã cM phi�u niêm y�t đã tăng t. 170 năm 2008 lên 308 
vào năm 2012. Đi�u này cho có th� đư(c gi8i thích b)i giá cM phi�u c�a 
nhóm mư�i công ty có v/n hóa lRn nh2t tăng m4nh hơn các cM phi�u 
c�a doanh nghi p có v/n hóa nhl. Ngh}a là, các cM phi�u có s
c h2p dZn 
nhà đSu tư th�c ch2t cho t-p trung vào m�t nhóm nhl các cM phi�u, nên 
m_c dù s/ lư(ng các mã niêm y�t tăng lên đáng k� trong nh[ng năm 
v.a qua, phSn lRn trong s/ này không nh-n đư(c quan tâm c�a giRi đSu 
tư. Đi�u này cXng có ngh}a là hi u qu8 s8n xu2t, kinh doanh c�a phSn 
lRn các doanh nghi p nhl ) m
c th2p, vi c m) r�ng kênh huy đ�ng v/n 
c�a các doanh nghi p này thông qua niêm y�t trên các sàn GDCK không 
th�c s� đ4t đư(c như ki vGng. 

B<ng 7.11. Tf trvng v5n hóa cMa 10 cQ phi-u v5n hóa l\n nh(t thF trHIng 

Nsm 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
HOSE - - 58% 49% - 65% 69% 67% 
HNX 81% 76% 65% 64% 47% 60% 54% 56% 

Ngu+n: HOSE, HNX và tính toán c"a nhóm tác giF. 

Đi�u tương t� cXng dihn ra trên trên sàn HNX. Tuy nhiên, so vRi sàn 
HOSE, sàn HNX là nơi niêm y�t cM phi�u c�a các doanh nghi p có quy 
mô v.a. Vì lx đó, giá tr� v/n hoá c�a các mã cM phi�u đIng đ�u hơn. T� 
trGng giá tr� v/n hoá c�a nhóm 10 công ty lRn nh2t trên sàn HNX th2p 
hơn so vRi con s/ này trên sàn HOSE, cho ) m
c 56% vào năm 2013.  

M
c đ� t-p trung v/n hóa lRn vào m�t nhóm nhl s/ lư(ng cM phi�u 
cho th2y th�c ch2t s8n ph]m cho nhà đSu tư trên th� trư�ng chưa đa 
d4ng. Còn r2t nhi�u các DNNN quy mô lRn chưa đư(c cM phSn hoá ho_c 
đã cM phSn hoá nhưng vZn chưa đư(c niêm y�t trên sàn ch
ng khoán. 
TTCK vì v-y vZn chưa thành nơi huy đ�ng v/n t/t cho n�n kinh t�. S� 
bi�n đ�ng c�a các cho s/ trên sàn ch
ng khoán vZn chưa th�c s� ph8n ánh 
đư(c s
c khom c�a n�n kinh t� như đa s/ các TTCK đã trư)ng thành khác.  
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MDc đ9 phát tri&n c/a th* tr+�ng TPDN 
D[ li u v� th� trư�ng TPDN t. năm 1994 đ�n nay cho th2y, h�ng 

năm giá tr� trái phi�u do doanh nghi p phát hành mRi so vRi quy mô 
n�n kinh t� r2t th2p, có nh[ng năm lư(ng phát hành mRi b�ng không, 
như năm 1997, 2001 và 2002 (B8ng 7.12). Năm có lư(ng phát hành thành 
công lRn nh2t là 2007 thì giá tr� cXng cho đ4t kho8ng 1,75% GDP. Đi�u 
này cho th2y th� trư�ng TPDN c�a Vi t Nam còn r2t nhl bé, xu th� phát 
tri�n là không rõ r t và thi�u tính Mn đ�nh.  

B<ng 7.12. ĐK sâu tài chính cMa thF trHIng TPDN, 1994-2013 

Nsm Giá trF phát hành m\i %GDP 
 Đ_n vF Giá trF154  

1994 Tri�u USD 34,82 0,21 
1995 Tri�u USD 0,47 0,00 
1996 Tri�u USD 23,03 0,09 
1997 Tri�u USD 0 0 
1998 Tri�u USD 7,39 0,02 
1999 Tri�u USD 0,72 0,00 
2000 Tri�u USD 75,29 0,24 
2001 Tri�u USD 0 0 
2002 Tri�u USD 0 0 
2003 Tri�u USD 251,29 0,63 
2004 Tri�u USD 21,62 0,05 
2005 Tri�u USD 191,23 0,33 
2006 Tri�u USD 1.022,94 1,54 
2007 Tri�u USD 1.347,92 1,74 
2008 Tri�u USD 226,87 0,23 
2009 Tri�u USD 1.723,90 1,63 
2010 TV đ+ng 60.000 1,67 
2011 TV đ+ng 17.350 0,62 
2012 TV đ+ng 27.480 0,84 
2013 TV đAng 36.000 1,00 

Ngu+n: T�ng h!p và tính toán c"a tác giF. 
                                                             

154 S/ li u t. 1994-2009 l2y t. Vương Quân Hoàng và TrSn Trí DXng (2010), s/ li u 
2012-2013 l2y t. UBGSTCQG (2014); s/ li u 2010 và 2011 đư(c thu th-p t. Internet. 
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Theo Vương và TrSn (2010), TPDN Vi t Nam ch� y�u đư(c phát 
hành b)i các DNNN và m�t nhóm doanh nghi p lRn và trong m�t s/ 
ngành nh2t đ�nh. Báo cáo c�a UBGSTCQG năm 2012 cho th2y, “�Hc tính 
có đ�n 51% giá tr
 TPDN do công ty BĐS phát hành và 40% trái phi�u do các 
công ty chKng khoán phát hành trong khi chE có 9% do doanh nghi�p sGn xuQt 
phát hành”. Đi�u này có ngh}a là đa phSn các doanh nghi p s8n xu2t, đ_c 
bi t là các doanh nghi p v.a và nhl, không th� ti�p c-n kênh huy đ�ng 
v/n này.  

Phát hành trái phi�u là m�t kênh huy đ�ng v/n trung và dài h4n r2t 
hi u qu8 đ/i vRi doanh nghi p khi so sánh vRi vi c huy đ�ng trên th� 
trư�ng tín dTng, b)i doanh nghi p không ph8i th�c hi n nhi�u th� tTc, 
nh2t là th� tTc liên quan tRi đăng ký giao d�ch đ8m b8o, ch
ng minh tài 
s8n th� ch2p. Lãi su2t c�a TPDN thư�ng th2p hơn nhi�u m
c lãi su2t 
vay t. các TCTD. Tuy nhiên, đ� phát hành đư(c TPDN cSn có tM ch
c 
bão lãnh nên lãi su2t c�ng vRi phí b8o lãnh th-m chí cao hơn lãi su2t tín 
dTng. Đây là m�t trong nh[ng lý do khi�n cho vi c phát hành trái phi�u 
không h2p dZn đ/i vRi doanh nghi p. Đ� TPDN đư(c phát hành thành 
công, đi�u quan trGng vZn là doanh nghi p ph8i ch
ng minh cho nhà 
đSu tư th2y đư(c ti�m năng tăng trư)ng và s� b�n v[ng c�a dòng ti�n 
c�a các d� án đSu tư. Tuy nhiên, minh b4ch thông tin, đ_c bi t là thông 
tin tài chính luôn là v2n đ� lRn đ/i vRi các doanh nghi p Vi t Nam. 

MDc đ9 bi)n đ9ng c/a chQ sN chDng khoán VN-INDEX 
S� bi�n đ�ng c�a cho s/ VN-Index h�ng năm t. năm 2005 đ�n 2014 

cho th2y dihn bi�n thăng trSm c�a TTCT Vi t Nam (B8ng 7.13). Năm 
2005, quy mô th� trư�ng chưa th�c s� lRn, nhưng m
c bi�n đ�ng c�a cho 
s/ Vn-Index đã vào kho8ng 11%. M�t năm sau đó, m
c bi�n đ�ng tăng 
lên hai lSn, ) m
c 21% so vRi bình quân năm. M
c bi�n đ�ng lRn nh2t 
quan sát đư(c là vào năm 2008, th� trư�ng gi8m m4nh vào cu/i năm, khi 
đó cho s/ VN-Index có nhi�u phiên đã gi8m đ�n 32% so mRi m
c bình 
quân c8 năm. M
c bi�n đ�ng c�a năm 2009 có gi8m hơn, nhưng m
c 
bi�n đ�ng cXng vào kho8ng 26%. T. năm 2010 tr) đi bi�n đ�ng c�a VN-
INDEX là không quá lRn, đi�u ph8n ánh ít nhi�u s� Mn đ�nh c�a toàn th� 
trư�ng trong nh[ng năm gSn đây. 
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B<ng 7.13. M1c đK bi-n đKng cMa chU s5 VN-Index 

Nsm Bình quân nsm ĐK lWch chuun theo nsm 
M1c phân tán quanh giá 
trình bình quân 

 A B C=B/A 
2005 262,32 29,16 0,11 
2006 506,05 106,51 0,21 
2007 1.007,17 77,99 0,08 
2008 493,76 157,22 0,32 
2009 431,29 111,94 0,26 
2010 486,05 30,00 0,06 
2011 434,60 40,40 0,09 
2012 412,83 30,49 0,07 
2013 490,11 17,86 0,04 
2014 579,95 29,67 0,05 

Ngu+n: Tính toán c"a nhóm tác giF d3a trên s* liQu th*ng kê thT trN`ng hàng ngày. 

Kết luận và khuyến nghị chính sách 

Trong gSn 30 năm qua, Vi t Nam v� cơ b8n đã phát tri�n đư(c m�t 
th� trư�ng v/n liên thông ) m�t m
c nh2t đ�nh vRi th� giRi, vRi các c2u 
phSn th� trư�ng tín dTng và TTCK tương đ/i hoàn thi n cSn thi�t cho s� 
v-n hành c�a m�t n�n KTTT.  

Cho tRi nay, Vi t Nam v� cơ b8n đã t� do hoá tài kho8n vãng lai. Đ/i 
vRi tài kho8n v/n, các dòng v/n vào đã tương đ/i đư(c t� do, đ_c bi t là 
dòng v/n FDI. Các doanh nghi p nưRc ngoài hSu như không b� ngăn 
c8n v� đSu tư ngành ngh�, rút v/n cXng như chuy�n l(i nhu-n ra bên 
ngoài. VRi dòng v/n FDI, hi n vZn còn nhi�u quy đ�nh h4n ch� t� l  s) 
h[u đ/i vRi các công ty niêm y�t trên sàn ch
ng khoán cXng như trong 
m�t s/ l}nh v�c đ_c bi t như ngân hàng, b8o hi�m. Các doanh nghi p 
cXng đã đư(c t� do trong vi c vay v/n trung và dài h4n t. nưRc ngoài, 
mihn là n�m trong tMng h4n m
c vay n( mà NHNN thi�t l-p trưRc đó. 
Ngư�i dân cXng đư(c quy�n vay n( nưRc ngoài đ� kinh doanh và tiêu 
dùng n�u có nhu cSu và có đ/i tác cho vay. Tuy nhiên, đ/i vRi dòng v/n 
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ra khli biên giRi qu/c gia, Vi t Nam còn có r2t nhi�u quy đ�nh h4n ch�. 
Doanh nghi p ph8i làm khá nhi�u th� tTc đ� đư(c đSu tư tr�c ti�p ra 
nưRc ngoài. ĐSu tư gián ti�p ra nưRc ngoài lu-t pháp không c2m, nhưng 
hi n t4i vZn chưa cho có thông tư hưRng dZn nhà đSu tư trong nưRc m) 
tài kho8n cXng như chuy�n ti�n đSu tư ra nưRc ngoài cXng như tr) l4i 
Vi t Nam. 

Th� trư�ng tín dTng đã đư(c c8i cách m4nh mx trong th-p niên 1990, 
cho phép s� tham gia c�a các NHTM tư nhân trong nưRc và nưRc ngoài. 
NHNN gi8m dSn s� can thi p c�a mình vào các quy�t đ�nh c2p tín dTng 
và tho8 thu-n lãi su2t t4i các NHTM. Nh� v-y, c4nh tranh gi[a các 
NHTM ngày càng tăng, giúp cho h  th/ng tín dTng-ngân hàng ho4t 
đ�ng hi u qu8 hơn, chênh l ch gi[a m_t b�ng lãi su2t huy đ�ng và cho 
vay đư(c thu h�p. K�t qu8 là khu v�c kinh t� tư nhân ngày càng dh 
dàng ti�p c-n đư(c tín dTng t. h  th/ng NHTM cho mTc đích đSu tư và 
kinh doanh c�a mình. Tuy nhiên, cho tRi nay khu v�c NHTMNN vZn 
chi�m trên 50% th� phSn tín dTng c�a toàn h  th/ng. � m�t ch.ng m�c 
nào đó, NHNN s` dTng các NHTMNN này như m�t công cT đ� đ�nh 
hưRng chính sách tín dTng và lãi su2t ưu đãi cho khu v�c DNNN. H  
qu8 là khu v�c tư nhân, đ_c bi t là kh/i doanh nghi p v.a và nhl, vZn 
khó ti�p c-n tín dTng và ph8i vay vRi m
c m
c lãi su2t cao hơn so vRi 
khu v�c DNNN. 

TTCK đã chính th
c tr) thành kênh huy đ�ng v/n mRi cho các 
doanh nghi p Vi t Nam và Chính ph� k� t. năm 2000. Tuy nhiên, ph8i 
đ�n năm 2006 th� trư�ng này mRi th�c s� phát tri�n c8 v� quy mô th� 
trư�ng cXng như giá tr� giao d�ch. Hai sàn GDCK HOSE và HNX đã 
niêm y�t kho8ng 700 mã cM phi�u c�a doanh nghi p và trên 100 mã 
TPCP cXng như TPDN. Đây là nơi thu hút đư(c hơn m�t tri u nhà đSu 
tư, cá nhân và tM ch
c, trong nưRc cXng như nưRc ngoài tham gia. Tr8i 
qua nh[ng thăng trSm trong giai đo4n kinh t� v} mô b2t Mn và n�n kinh 
t� trong nưRc rơi vào suy gi8m trong giai đo4n 2008-2011, TTCK đã có 
nh[ng bưRc phát tri�n b�n v[ng tr) l4i k� t. năm 2012. Tuy v-y, s� 
phTc hIi c�a TTCK là khá ch-m, trên các khía c4nh v/n hoá th� trư�ng, 
quy mô giao d�ch và t/c đ� quay vòng v/n. Doanh nghi p hSu như vZn 
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chưa th� phát hành trái phi�u đ� huy đ�ng v/n. Đi�u này m�t phSn là 
do n�n kinh t� phTc hIi ch-m, nhưng m�t lý do quan trGng là Vi t Nam 
vZn duy trì các quy đ�nh ràng bu�c th-n trGng và chưa có nh[ng c8i cách 
m4nh mx đ� thúc đ]y TTCK phát tri�n. CT th� Vi t Nam vZn duy trì các 
quy đ�nh như: h4n ch� m
c đ� s) h[u c�a nhà đSu tư nưRc ngoài 
(không đư(c s) h[u quá 49% cM phSn các doanh nghi p niêm y�t), th�i 
gian giao d�ch mRi cho gi8m v� T+3 (thay vì gi8m v� T+1 ho_c th-m chí 
T+0 như các TTCK phát tri�n), biên đ� giao d�ch h�p (7% vRi HOSE và 
10% vRi HNX), và thi�u các s8n ph]m phái sinh đ� phòng h� r�i ro. 
Ngoài ra, Nhà nưRc vZn ti�p tTc nWm gi[ m�t lư(ng cM phSn r2t lRn các 
công ty niêm y�t trên sàn (th-m chí trên 90% ) m�t s/ mã cM phi�u), 
chưa cM phSn hoá ho_c niêm y�t các DNNN quy mô lRn, thi�u m�t chi�n 
lư(c cXng như các chính sách khuy�n khích các nhà đSu tư tM ch
c trong 
và ngoài nưRc tham gia, chưa đưa đư(c các nguIn v/n t. các quc hưu 
trí, BHXH, v.v. tham gia th� trư�ng, chưa có nh[ng tM ch
c x�p h4ng tín 
nhi m doanh nghi p đ�c l-p đ� hV tr( các doanh nghi p phát hành trái 
phi�u. 

Nh[ng thăng trSm c�a th� trư�ng v/n trong giai đo4n t. 2006 tr) l4i 
đây cho th2y kh8 năng ki�m soát r�i ro h  th/ng c�a các cơ quan ch
c 
năng c�a Nhà nưRc vZn còn y�u kém. Đi�u này đư(c th� hi n qua 
nh[ng hi n tư(ng như n( x2u c�a h  th/ng tín dTng-ngân hàng lRn, vRi 
nh[ng s/ li u báo cáo không nh2t quán t. các TCTD và cơ quan thanh 
tra c�a NHNN; các NHTM trong nưRc vZn chưa tuân ch� các chu]n 
m�c qu8n tr� r�i ro Basel II; và các hi n tư(ng lXng đo4n giá, t4o ra các 
cơn sóng b2t thư�ng trên TTCK vZn thư�ng xuyên dihn ra. Trong b/i 
c8nh môi trư�ng kinh t� v} mô bi�n đ�ng, NHNN đã th�c hi n nhi�u 
chính sách tui nghi như áp đ_t trSn lãi su2t huy đ�ng và cho vay, h4n 
ch� tín dTng cho các l}nh v�c phi s8n xu2t, h4n ch� s� hình thành và tIn 
t4i c�a các NHTM nhl, cho phép các NHTM đ8o n( ho_c giãn các kho8n 
n( đáng lx ph8i ghi nh-n là n( x2u, v.v. Nh[ng chính sách này cho có tác 
dTng ngWn h4n. Tuy nhiên, vi c kéo dài chúng sau giai đo4n b2t Mn 
khi�n cho th� trư�ng tài chính-tín dTng b� kìm hãm phát tri�n ho_c b� 
phát tri�n m�t cách méo mó. 
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Đ� phát tri�n đư(c th� trư�ng v/n c�a Vi t Nam trong b/i c8nh n�n 
kinh t� h�i nh-p sâu r�ng vRi n�n kinh t� th� giRi và công cu�c tái cơ c2u 
n�n kinh t� theo hưRng tăng trư)ng b�n v[ng, chúng tôi đ� xu2t nh[ng 
ki�n ngh� chính sách sau. 

ThF nh&t, Vi t Nam nên m4nh d4n m) c`a hơn n[a tài kho8n v/n 
đ� giúp doanh nghi p t-n dTng đư(c các cơ h�i kinh doanh khi Vi t 
Nam h�i nh-p sâu vRi n�n kinh t� toàn cSu. CT th�, Vi t Nam cSn nRi 
trSn t� l  s) h[u cM phi�u cho nhà đSu tư nưRc ngoài trong các doanh 
nghi p niêm y�t nhi�u hơn n[a. Đ� ch/ng b� các nhà đSu tư nưRc ngoài 
thâu tóm, trưRc mWt Vi t Nam có th� quy đ�nh phSn t� l  s) h[u đư(c 
nRi thêm sx là lo4i cM phi�u không có quy�n bi�u quy�t. 

Bên c4nh đó, Vi t Nam cXng cSn “c)i trói” m4nh mx hơn các dòng 
v/n đSu tư ra nưRc ngoài, c8 tr�c ti�p lZn gián ti�p. Chính sách này 
không nh[ng giúp cho các doanh nghi p và nhà đSu tư trong nưRc t-n 
dTng đư(c các cơ h�i đSu tư ) nưRc ngoài mà còn góp phSn giúp cho th� 
trư�ng ngo4i h/i trong nưRc đư(c đi�u hoà m�t cách t� nhiên, qua đó 
gi8i to8 áp l�c đ/i vRi CSTT, hưRng CSTT t-p trung ch� y�u vào vi c đ� 
đ/i phó vRi l4m phát trong nưRc. 

ThF hai, NHNN cSn t-p trung xây d�ng cXng như giám sát các quy 
tWc qu8n tr� r�i ro theo chu]n Basel II cho các TCTD. M�t khi các TCTD 
đã tuân th� các quy tWc qu8n tr� r�i ro đ4t chu]n qu/c t�, NHNN có th� 
“c)i trói” hoàn toàn cho các TCTD ho4t đ�ng kinh doanh và c4nh tranh 
lành m4nh vRi nhau; t
c là bãi bl các giRi h4n trSn lãi su2t, đ�nh hưRng 
tín dTng, gi8m t� l  s) h[u cXng như gi8m bRt s� can thi p vào các 
NHTMNN, cho phép các NHTM nhl đư(c phép dh dàng thành l-p và 
phá s8n. Khi đó, NHNN sx đóng vai trò đ�c l-p đ/i vRi các ho4t đ�ng 
kinh t� c�a các NHTM và t-p trung vào các CSTT và giám sát an toàn h  
th/ng đ� b8o v  đIng n�i t . 

ThF ba, Vi t Nam cSn theo đuMi chính sách phát tri�n TTCK tr) 
thành m�t kênh huy đ�ng v/n trung và dài h4n cho các doanh nghi p. 
Mu/n v-y, Nhà nưRc cSn ph8i th�c hi n m�t lo4t các bi n pháp đIng b� 
đ� tăng giá tr� v/n hoá c�a th� trư�ng cXng như tính thanh kho8n c�a th� 
trư�ng. Các bi n pháp cT th� có th� bao gIm: (i) niêm y�t nhi�u hơn n[a 
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các doanh nghi p cM phSn có quy mô lRn lên sàn ch
ng khoán; (ii) gi8m 
m4nh t� l  cM phSn Nhà nưRc s) h[u t4i các công ty niêm y�t; (iii) cho 
phép các nhà đSu tư nưRc ngoài nWm t� trGng cM phi�u t4i các doanh 
nghi p nhi�u hơn n[a, ngay c8 đó cho là lư(ng cM phi�u không có quy�n 
bi�u quy�t; (iv) khuy�n khích s� phát tri�n các nhà đSu tư tM ch
c b�ng 
các chính sách thu� ưu đãi; (v) cho phép hình thành các quc hưu trí, quc 
BHXH tham gia đSu tư trên sàn ch
ng khoán; (vi) gi8m th�i gian giao 
d�ch xu/ng T+2 và ti�n tRi xu/ng T+0; và (vii) hình thành và cho phép 
giao d�ch các s8n ph]m ch
ng khoán phái sinh. 

ThF t�, Nhà nưRc cSn hình thành ho_c cho phép tư nhân hình 
thành các tM ch
c đánh giá m
c đ� tín nhi m trái phi�u c�a các doanh 
nghi p. Đây là m�t ti�n đ� r2t quan trGng đ� phát tri�n th� trư�ng 
TPDN, giúp doanh nghi p có thêm m�t kênh huy đ�ng v/n mRi. 

ThF nZm, Chính ph� cSn xây d�ng m�t cơ ch� giám sát th/ng nh2t 
toàn b� h  th/ng tài chính gi[a các cơ quan giám sát c�a NHNN, �y ban 
Ch
ng khoán Nhà nưRc, MOF và UBGSTCQG155. M�t cơ ch� giám sát 
th/ng nh2t sx giúp Vi t Nam ngăn ch_n đư(c tình tr4ng s) h[u chéo 
trong h  th/ng tài chính; phòng ng.a các r�i ro có tính h  th/ng gi[a 
các th� trư�ng tín dTng, b8o hi�m và ch
ng khoán; ngăn ch_n đư(c các 
đ�ng đSu cơ, thao túng, lXng đo4n giá trên các th� trư�ng tài chính và 
ch
ng khoán. 
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Ch��ng 8 

Phát tri&n và t> do hóa 
th* tr+�ng đKt đai 

Trgn Đình Thiên, Ph+m Th- Anh, Phí VZnh THIng, 
V9 Hoàng DH_ng, Nguy0n Đình Hoà 

Dẫn nhập 
Đ2t đai là m�t trong nh[ng nguIn tài nguyên quan trGng c�a mVi 

qu/c gia; là cơ s) cho s� hình thành và phát tri�n các trung tâm văn hóa, 
kinh t�, và chính tr�. VRi tư cách là m�t nguIn l�c s8n xu2t, đ2t đai đư(c 
s` dTng linh ho4t và đa d4ng trong các ho4t đ�ng s8n xu2t nông nghi p, 
công nghi p và d�ch vT. VRi tư cách là m�t tài s8n, đ2t đai và các tài s8n 
hình thành trên cơ s) đ2t đai là m�t phương th
c tích lXy c�a c8i c�a 
ngư�i dân. M�t trong nh[ng đ_c đi�m quan trGng c�a đ2t đai là tính 
ch2t khan hi�m. Quc đ2t c�a m�t qu/c gia là h[u h4n, s� gia tăng dân 
s/, s� phát tri�n c�a các ho4t đ�ng kinh t�, văn hóa, an ninh qu/c phòng 
đã t4o ra áp l�c trong vi c phân bM và s` dTng đ2t đai. 

Hình thành và phát tri�n th� trư�ng đ2t đai v-n hành theo cơ ch� giá 
th� trư�ng đư(c xem là m�t công cT quan trGng và t2t y�u giúp mVi qu/c 
gia gi8i quy�t thách th
c phân bM nguIn l�c khan hi�m này cho các nhu 
cSu phát tri�n. Bên c4nh đó, s� phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai còn là cơ 
s) đ8m b8o và gia tăng c�a c8i cho ngư�i dân. 
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Vi t Nam đã tr8i qua m�t th�i ki phân bM và s` dTng kém hi u qu8 
các nguIn l�c s8n xu2t, trong đó có nguIn tài nguyên đ2t đai, khi áp 
dTng mô hình kinh t� k� ho4ch hoá t-p trung. Sau gSn 30 năm c8i cách 
khung chính sách pháp lu-t, đ2t đai đã đư(c phân bM và s` dTng có 
hi u qu8 hơn. S� phát tri�n c�a khu v�c nông nghi p, công nghi p và 
d�ch vT, hay s� phát tri�n c�a đô th� ) Vi t Nam là nh[ng minh ch
ng 
cho nh[ng nV l�c phát tri�n th� trư�ng đ2t đai c�a Vi t Nam. Th� trư�ng 
đ2t đai sơ c2p và th
 c2p, xét theo m�t ngh}a nào đó, đã đư(c hình 
thành và phát tri�n ) Vi t Nam.  

Khác vRi các lo4i th� trư�ng khác ) Vi t Nam, nơi Nhà nưRc th.a 
nh-n s� tIn t4i c�a s) h[u tư nhân đ/i vRi các hàng hóa đư(c đem ra 
giao d�ch, th� trư�ng đ2t đai cho tIn t4i m�t hình th
c s) h[u duy nh2t, 
s) h[u toàn dân vRi Nhà nưRc là đ4i di n ch� s) h[u. VRi đ_c thù c�a s) 
h[u toàn dân, Nhà nưRc gi[ đ�c quy�n cung 
ng hàng hóa (đ2t đai) 
trên th� trư�ng sơ c2p. Giao d�ch trên th� trư�ng đ2t đai sơ c2p ph8n ánh 
rõ nét nh2t vi c v-n dTng các quy�n chi�m h[u, s` dTng và đ�nh đo4t 
đ/i vRi đ2t đai c�a Nhà nưRc. 

Trong b/i c8nh quy�t tâm duy trì hình th
c s) h[u đ_c thù, Nhà 
nưRc đã có nh[ng nV l�c c8i cách khung pháp lu-t (Lu-t Đ2t đai và các 
văn b8n dưRi lu-t) đ� đ2t đai đư(c s` dTng hi u qu8 hơn. Lu-t Đ2t đai 
và các văn b8n có liên quan đã bi�n QSDĐ, v/n là m�t b� ph-n c�a 
quy�n s) h[u đ2t đai, thành m�t lo4i tài s8n danh ngh}a vRi đSy đ� các 
quy�n chi�m h[u, s` dTng và đ�nh đo4t. Đây là cơ s) hình thành và 
phát tri�n th� trư�ng đ2t đai th
 c2p, th� trư�ng dihn ra các giao d�ch 
mua bán lo4i tài s8n danh ngh}a này. Khác vRi đ2t đai là m�t tài s8n 
th�c, lo4i tài s8n danh ngh}a này sx m2t đi khi th�i h4n s` dTng đ2t k�t 
thúc n�u không đư(c phép gia h4n. Đi�u này làm tăng m
c đ� r�i ro vRi 
vi c đSu tư và phát tri�n tài s8n khi th�i h4n k�t thúc QSDĐ đ�n gSn. 

M_c dù còn nhi�u r�i ro, chi phí giao d�ch lRn, nhưng QSDĐ, vRi tư 
cách là m�t tài s8n, đã thúc đ]y s� phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai th
 
c2p. S/ lư(ng GCN QSDĐ tăng lên ph8n ánh lư(ng cung hàng hóa cho 
th� trư�ng đ2t đai th
 c2p có xu hưRng tăng lên. Tăng trư)ng kinh t� và 
chuy�n d�ch cơ c2u theo hưRng gia tăng s� đóng góp c�a khu v�c s8n 
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xu2t công nghi p và d�ch vT trong GDP cXng ph8n ánh phSn nào vai trò 
c�a th� trư�ng đ2t đai trong vi c tái phân bM nguIn l�c này t. khu v�c 
có năng su2t th2p sang nh[ng khu v�c có năng su2t cao hơn. Tuy nhiên, 
vZn còn đó nh[ng nghi v2n v� vai trò và hi u qu8 cXng như nh[ng tác 
đ�ng tiêu c�c và hưRng khWc phTc c�a m�t th� trư�ng đ2t đai đ_c thù 
Vi t Nam đ/i vRi tăng trư)ng kinh t� và phát tri�n.  

MTc đích c�a chương này là cung c2p m�t b
c tranh tMng quát v� quá 
trình phát tri�n th� trư�ng đ2t đai Vi t Nam, đánh giá m
c đ� t� do hoá 
cXng như m
c đ� phát tri�n hi n t4i c�a th� trư�ng đ2t đai Vi t Nam. Vi c 
đánh giá d�a trên h  th/ng các tiêu chí đư(c xây d�ng trong phSn ti�p 
theo c�a chương trên cơ s) tham kh8o các đánh giá tương t� ) các nưRc 
đang phát tri�n và có n�n kinh t� chuy�n đMi (Dale và Baldwin, 2000; 
Swinnen và Vranken, 2002; Deininger, 2003). Sau phSn xây d�ng tiêu chí 
là phSn rà soát s� ti�n b� c�a khung pháp lý, đ_c bi t là Lu-t Đ2t đai trong 
vi c hình thành và phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai sơ c2p và th
 c2p. 
Ti�p đ�n là các phSn đánh giá m
c đ� t� do hóa và phát tri�n c�a th� 
trư�ng đ2t đai. Nh[ng đánh giá này phSn nhi�u còn mang tính ch2t đ�nh 
tính do s/ li u th/ng kê chính th/ng chưa đư(c phát tri�n. PhSn cu/i đưa 
ra m�t s/ m�t s/ nh-n xét v� nh[ng v2n đ� Vi t Nam cSn gi8i quy�t đ� 
thúc đ]y s� phát tri�n th� trư�ng đ2t đai, phTc vT mTc tiêu tăng trư)ng 
kinh t� và phát tri�n, nâng cao phúc l(i c�a ngư�i dân và c�ng đIng. 

Hệ thống tiêu chí đánh giá mức độ phát triển và tự 
do của thị trường thị trường đất đai 

Là m�t lo4i tài s8n mà giá tr� phT thu�c nhi�u vào cách th
c và mTc 
đích s` dTng, th� trư�ng đ2t đai đư(c hi�u là cơ ch� cho phép đ2t đai 
đư(c chuy�n như(ng t� nguy n t. ngư�i s` dTng có năng su2t th2p 
sang ngư�i s` dTng có năng su2t cao hơn, t. mTc đích s` dTng có kh8 
năng sinh l(i th2p sang mTc đích s` dTng có kh8 năng sinh l(i cao hơn. 

Kh8 năng sinh l(i c�a đ2t đai phT thu�c vào m
c đ� đSu tư cho các 
tài s8n gWn vRi đ2t đai, t. đó t4o ra mTc đích s` dTng khác nhau cho đ2t 
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đai. N�u đ2t đai không đư(c đSu tư, đ2t đai hSu như không có giá tr�. 
Tuy nhiên, đ� có v/n đSu tư cho đ2t đai thì đ2t đai ph8i có kh8 năng th� 
ch2p trong h  th/ng tín dTng đ� vay v/n ho_c bi�n đ2t đai thành cM 
phSn đ� kêu gGi v/n đSu tư t. các nhà phát tri�n đ2t đai khác. Đ�n lư(t 
mình, giá tr� th� ch2p cXng như chuy�n thành cM phSn l4i phT thu�c 
đáng k� vào tính thanh kho8n c�a đ2t đai. Bên c4nh đó, kh8 năng cho 
thuê l4i đ2t đai ho_c các tài s8n trên đ2t đai cXng 8nh hư)ng đáng k� tRi 
giá tr� c�a đ2t đai (Deininger, 2003). 

Nh[ng đ_c tính kinh t� trên c�a đ2t đai dZn đ�n s� hình thành 
nhi�u th� trư�ng gWn vRi đ2t đai. Th
 nh2t là các th� trư�ng đ2t đai gWn 
vRi mTc đích s` dTng như th� trư�ng đ2t nông nghi p, th� trư�ng đ2t 
công nghi p, th� trư�ng đ2t ) và th� trư�ng đ2t d�ch vT thương m4i 
(khách s4n, văn phòng, m_t b�ng bán lm). Th
 hai là các th� trư�ng cho 
thuê l4i QSDĐ ho_c các BĐS trên đ2t. Và th
 ba là các th� trư�ng th� 
ch2p (mortgage market), t. sơ c2p đ�n th
 c2p, đ� bi�n đ2t đai và BĐS tr) 
thành các s8n ph]m tài chính. Song hành vRi các tương tác tr�c ti�p gi[a 
ngư�i mua và ngư�i bán, ngư�i cho thuê và ngư�i thuê, là các đ4i lý môi 
giRi, các công ty tư v2n BĐS, công ty đ�nh giá BĐS, v.v. vRi vai trò cung 
c2p thông tin, giúp cung và cSu g_p nhau dh dàng hơn. 

M�t cơ ch� th� trư�ng hoàn h8o sx giúp vi c phân bM nguIn cung 
đ2t đai theo các nhu cSu s` dTng m�t cách t/i ưu nh2t. Khi đó vai trò 
c�a nhà nưRc cho là xác l-p quy�n s) h[u rõ ràng ngay t. đSu cho ngư�i 
dân cXng như khi có s� chuy�n như(ng và gi8i quy�t các tranh ch2p n8y 
sinh trong quá trình trao đMi trên th� trư�ng. 

Tuy nhiên, do đ_c tính đa mTc đích s` dTng c�a đ2t đai nên có th� 
x8y ra hi n tư(ng ngo4i 
ng tiêu c�c (negative externality) khi các m8nh 
đ2t gSn nhau đư(c các ch� th� s` dTng cho nhi�u mTc đích không 
tương thích vRi nhau. Đ� gi8i quy�t v2n đ� này, quy ho4ch mTc đích s` 
dTng dài h4n c�a nhà nưRc và các tham v2n c�ng đIng trong vi c 
chuy�n đMi mTc đích s` dTng đ2t là cSn thi�t đ� t4o ra m�t môi trư�ng 
Mn đ�nh cho đSu tư dài h4n (Wu, 2008). Đ/i vRi các nưRc đang phát tri�n, 
nhu cSu chuy�n đMi mTc đích s` dTng đ2t đai thư�ng lRn hơn nhi�u so 
vRi các nưRc phát tri�n, đ_c bi t là t. đ2t nông nghi p sang đ2t công 
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nghi p, cơ s) h4 tSng công c�ng, và đ2t đô th�. Cơ ch� th� trư�ng dư�ng 
như đáp 
ng khá ch-m ch4p nhu cSu này. Đó là lý do các chính ph� 
thư�ng can thi p vào quá trình tái phân bM mTc đích s` dTng đ2t đai. 
Các can thi p c�a nhà nưRc ) các nưRc đang phát tri�n thư�ng không 
d.ng l4i ) m
c đ� quy ho4ch mTc đích s` dTng đ2t, mà còn tham gia 
vào vi c kinh doanh các tài s8n trên đ2t thông qua các DNNN cXng như 
thu hIi đ2t c�a ngư�i đang s` dTng và chuy�n giao cho ngư�i s` dTng 
mRi. 

VRi nh[ng đ_c trưng trên c�a th� trư�ng đ2t đai, đ� đánh giá m
c 
đ� t� do c�a th� trư�ng đ2t đai Vi t Nam, chúng tôi sx cân nhWc ba 
nhóm tiêu chí liên quan đ�n: (i) quy�n tham gia các th� trư�ng đ2t đai; 
(ii) m
c đ� can thi p vào các quy�t đ�nh v� giá và giao d�ch c�a các ch� 
th� và; (iii) vai trò c�a chính ph� trong vi c đ8m b8o an toàn tài s8n cho 
các ho4t đ�ng trên các th� trư�ng đ2t đai. Chúng tôi cXng cân nhWc đ�n 
khía c4nh s) h[u toàn dân như là m�t đ_c thù c�a Vi t Nam trong quá 
trình xây d�ng các tiêu chí đánh giá. Trong các nhóm tiêu chí lRn sx có 
nh[ng tiêu chí nhl hơn nh�m xác đ�nh rõ hơn m
c đ� t� do hóa c�a th� 
trư�ng đ2t đai. Tuy nhiên, do h4n ch� v� s/ li u đ/i vRi th� trư�ng đ2t 
đai nên nhi�u tiêu chí sx cho đư(c đánh giá m�t cách đ�nh tính. 

B<ng 8.1. Các chU s5 vD m1c đK t^ do cMa thF trHIng đ(t đai 

Thư.c đo Ý ngh�a Ngu+n sA li�u 
1. QuyDn tham gia các thF trHIng đ(t đai 

SA lưFng các đAi tưFng sT 
d[ng đ�t 
 

Gia tăng nhóm đAi tưFng đưFc 
sT d[ng đ�t m? ra cơ h�i gia 
tăng các chG th' tham gia giao 
dEch trên thE trư7ng và do đó 
gia tăng sA lưFng, quy mô giao 
dEch trên thE trư7ng đ�t đai 

Quy,n ti"p 
c4n thE trư7ng 
sơ c�p 

Các quy,n đAi v.i đ�t đai. 
(Trong trư7ng hFp đ>c thù 
cGa Vi�t Nam, đó là s1 
phát tri'n cGa các quy,n 
đAi v.i QSDĐ) 
 

Vi�c hình thành các quy,n là 
cơ s? đ' đ�t đai tr? thành 
hàng hóa có th' đem ra giao 
dEch trên thE trư7ng 
 

Lu4t Đ�t đai 1987 
Lu4t Đ�t đai 1993 
Lu4t sTa đ(i b( sung 
m�t sA đi,u cGa 
Lu4t Đ�t đai 1998, 
2001, 2010 
Các văn b�n pháp 
lu4t có liên quan 
như Lu4t Doanh 
nghi�p, Lu4t Đ<u tư, 
Lu4t Kinh doanh 
BĐS, Pháp l�nh v, 
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Th7i h�n sT d[ng đ�t và 
s1 b�o đ�m v, th7i h�n sT 
d[ng đ�t 

Là y"u tA quy"t đEnh đ�ng 
l1c đ<u tư phát tri'n đ�t đai, 
v.i tư cách là m�t ngu+n l1c 
s�n xu�t 

nhà ?, NghE quy"t 
10/NQ- TW… 

Gi.i h�n quy mô đ�t đai 
theo đAi tưFng sT d[ng 
(chính sách h�n đi,n) 

�nh hư?ng đ"n quy mô và 
khAi lưFng giao dEch trên thE 
trư7ng đ�t đai 

Quy,n giao 
dEch các 
QSDĐ  

Kh� năng giao dEch các 
quy,n đAi v.i đ�t đai 

Giao dEch các QSDĐ sj tr1c 
ti"p thi"t l4p thE trư7ng đ�t đai. 
N"u không có quy,n giao dEch 
thì không th' bi"n đ�t đai 
thành tài s�n sAng. 

2. M1c đK t^ chM trong các quy-t đFnh vD giá và giao dFch 
cMa các chM thV t+i các thF trHIng đ(t đai 
 - Can thi�p vào các quy"t 

đEnh giá c� 
- Các rào c�n trong các 
giao dEch  

S1 can thi�p cGa nhà nư.c vào 
cơ ch" hình thành giá c�, tùy 
theo m$c đ�, sj làm méo mó 
giá c� và do đó h�n ch" năng 
l1c xác đEnh đúng giá trE cGa 
đ�t đai cGa thE trư7ng. 
Nhi,u rào c�n trong giao dEch 
sj tăng chi phí giao dEch 
 

3. Vai trò cMa Chính phM trong viWc đ<m b<o an toàn tài s<n 
cho các ho+t đKng kinh doanh đ(t đai 
Đ�m b�o 
quy,n s? h)u, 
sT d[ng 

M$c đ� (n đEnh, d& d1 
báo cGa chính sách đ�t 
đai 

M�t khung chính sách c�p 
QSDĐ hoàn thi�n, đơn gi�n, ít 
thG t[c là cơ s? đ' đ�t đai 
chuy'n đ(i m[c đích sT d[ng 
nhanh chóng theo các yêu c<u 
cGa ho�t đ�ng kinh t" 

C�p GCN 
QSDĐ 
ThG t[c 
chuy'n đ(i 
m[c đích sT 
d[ng đ�t 

- Th7i gian và sA lưFng 
thG t[c c�p GCN QSDĐ 
và chuy'n đ(i m[c đích 
sT d[ng đ�t 
- Áp d[ng hay không áp 
d[ng quy đEnh đăng ký h� 
khPu thư7ng trú 
 

- SA lưFng thG t[c và th7i gian 
càng ngZn có ngh�a là m$c đ� 
t1 do hóa trên thE trư7ng đang 
chuy'n bi"n theo chi,u hư.ng 
tích c1c. 
- Quy đEnh thư7ng trú �nh 
hư?ng đ"n quy mô và khAi 
lưFng giao dEch cGa thE trư7ng 

nhà ?, NghE quy"t 
10/NQ- TW… 
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đ�t đai và nhà ? đô thE (l.n) là 
chG y"u. 

Năng l1c quy 
ho�ch 
 

SA lưFng thay đ(i cGa quy 
ho�ch, quá trình ra quy"t 
đEnh quy ho�ch. 
Thông tin v, quy ho�ch 

M�t h� thAng quy ho�ch tAt 
t�o đi,u ki�n cho cho đ�t đai 
đưFc phân bA đúng và phù 
hFp v.i nhu c<u phát tri'n. 
Ch�t lưFng quy ho�ch �nh 
hư?ng đ"n m$c đ� t1 do tham 
gia thE trư7ng cung như m$c 
đ� linh ho�t trong vi�c chuy'n 
đ(i gi)a các s�n phPm (tS đ�t 
nông nghi�p sang phi nông 
nghi�p) trên các thE trư7ng 
con. Ch�t lưFng quy ho�ch 
không tAt, quy ho�ch treo, d�n 
t.i đ�t đai bE “giam” ch>t vào 
nh)ng m[c tiêu không phù 
hFp v.i nhu c<u cGa n,n kinh 
t".  

Rà soát thông qua 
các văn b�n Lu4t 
Đ�t đai qua các th7i 
k~ 
C(ng thông tin đi�n 
tT chính phG 
PAPI 
 

 S1 tham gia cGa ngư7i 
dân vào quy ho�ch 

Ngư7i dân có ti"ng nói trong 
vi�c xây d1ng, nâng cao ch�t 
lưFng quy ho�ch sT d[ng đ�t 
là phương th$c c�i thi�n cơ 
h�i tham gia vào thE trư7ng đ�t 
đai 

Thay đ(i thông qua 
Lu4t Đ�t đai 
 

Di�n tích đ�t đưFc nhà 
nư.c tr1c ti"p giao QSDĐ 
(không theo cơ ch" giá thE 
trư7ng) cho nhóm đAi 
tưFng sT d[ng c[ th' trên 
t(ng di�n tích đ�t chưa sT 
d[ng. 
 

TV l� này ph�n ánh tV trsng 
hàng hóa giao dEch không theo 
cơ ch" giá thE trư7ng. TV trsng 
này càng l.n thì thE trư7ng đ�t 
đai càng kém phát tri'n.  
 

T(ng c[c ThAng kê 
và đi,u tra đ�c l4p  
(Đánh giá đEnh tính 
do sA li�u thAng kê 
chưa đưFc t4p hFp 
đ<y đG.) 

M$c đ� can 
thi�p cGa Nhà 
nư.c 

Di�n tích đ�t đai tr1c ti"p 
sT d[ng b?i nhà nư.c, 
DNNN, các nông lâm 
trư7ng quAc doanh (sau 
đ(i tên là các công ty 
nông lâm nghi�p) 
 

S1 can thi�p tr1c ti"p cGa 
chính phG càng l.n thì s1 t1 
do hóa trên thE trư7ng đ�t đai 
sj càng h�n ch" 

Đánh giá đEnh tính 
do sA li�u thAng kê 
chưa đ<y đG  
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Can thi�p cGa chính 
quy,n trong vi�c chuy'n 
QSDĐ gi)a các chG th' 
(stakeholders) cGa n,n 
kinh t" 

Vi�c xác đEnh giá c� cho cơ 
ch" chuy'n nhưFng quy,n sT 
d[ng bE �nh hư?ng khi sA 
lưFng các v[ can thi�p gia tăng 
ho>c 
Th�t b�i cGa thE trư7ng trong 
vi�c dùng cơ ch" giá đ' phân 
b( đ�t đai tS nơi có hi�u qu� 
th�p sang nơi có hi�u qu� cao 
hơn 

SA li�u thAng kê 
không đ<y đG, 
không đưFc công 
khai. 
Đánh giá đEnh tính, 
d1a trên s1 phán 
�nh cGa h� thAng 
thông tin và truy,n 
thông chính thAng 

Ngu+n: Nhóm tác giF t3 xây d3ng. 

Mahoney, Dale, và McLaren (2007) cho r�ng s/ lư(ng giao d�ch đ2t 
đai là m�t trong nh[ng tiêu chí quan trGng, ph8n ánh m
c đ� phát tri�n 
c�a th� trư�ng đ2t đai. S/ lư(ng giao d�ch thành công (cung g_p cSu) 
đ�n lư(t nó phT thu�c vào năng l�c cung đ2t đai, kh8 năng đa d4ng s8n 
ph]m trên th� trư�ng, m
c đ� đ2t đai đư(c th� ch2p trong h  th/ng tín 
dTng và đư(c góp v/n trong đSu tư kinh doanh, s� phát tri�n c�a các tM 
ch
c trung gian và ch2t lư(ng thông tin.  

Bên c4nh s� phát tri�n v� quy mô th� trư�ng là ch2t lư(ng c�a th� 
trư�ng, th� hi n qua vi c th� trư�ng có phát tri�n Mn đ�nh hay thư�ng 
xuyên b� rơi vào tr4ng thái phát tri�n nóng và trSm lWng, th-m chí “đóng 
băng”. Ch2t lư(ng th� trư�ng còn đư(c th� hi n thông qua s� Mn đ�nh 
c�a h  th/ng pháp lu-t v� đ2t đai. S� Mn đ�nh c�a h  th/ng pháp lu-t là 
cơ s) gi8m thi�u chi phí giao d�ch và đ8m b8o cho s� v-n hành hi u qu8 
c�a th� trư�ng. 
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B<ng 8.2. Các chU tiêu ph<n ánh m1c đK phát triVn cMa thF trHIng đ(t đai 

ChU s5 Cách đo Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
1. Quy mô phát triVn cMa thF trHIng đ(t đai  
Cung đ�t đai Di�n tích đ�t s�n xu�t 

Di�n tích đ�t đưFc c�p 
gi�y ch$ng nh4n quy,n 
sT d[ng và sA lưFng gi�y 
ch$ng nh4n quy,n sT 
d[ng 
 

- Y"u tA lưFng đ�t đai đưFc 
cung $ng ra thE trư7ng sj che 
có ý ngh�a trong ngZn h�n 
và trung h�n 
- SA lưFng gi�y ch$ng nh4n 
và di�n tích đưFc c�p 
ch$ng nh4n QSDĐ ph�n 
ánh lưFng cung s�n sàng 
giao dEch trên thE trư7ng 

B� Tài nguyên 
và Môi trư7ng 
 
T(ng c[c ThAng 
kê 

Quy mô và giao dEch 
trên thE trư7ng th$ 
c�p  

SA lưFng các lo�i đ�t 
(nông nghi�p, công 
nghi�p, đô thE) và hình 
th$c giao dEch  
SA lưFng GCN QSDĐ 
đưFc giao dEch 

Càng nhi,u lo�i hình s�n 
phPm và hình th$c giao 
dEch phong phú sj càng 
thúc đPy s1 phát tri'n cGa 
thE trư7ng đ�t đai  
SA lưFng giao dEch càng 
nhi,u hàm ý thE trư7ng đ�t 
đai càng phát tri'n 

SAVILLS, T�p chí 
buôn bán BĐS 
T(ng c[c ThAng 
kê 
B� K" ho�ch và 
Đ<u tư 

LưFng tài s�n góp 
vAn và th" ch�p vay 
tín d[ng là BĐS 

SA lưFng s( đ3 đưFc th" 
ch�p đ' vay vAn 

Kh� năng t�o vAn cho nhà 
đ<u tư và tăng tính thanh 
kho�n cho thE trư7ng đ�t 
đai 

B� Tài nguyên 
và Môi trư7ng; 
CBRE & 
SAVILLS; TC Tài 
chính 

Ngu+n thu cho ngân 
sách tS đ�t đai 

SA ti,n n�p ngân sách tS 
các ho�t đ�ng liên quan 
đ"n giao dEch đ�t đai 

Ngu+n thu ngân sách càng 
l.n hàm ý s1 phát tri'n cGa 
thE trư7ng đ�t đai càng l.n 

T(ng c[c ThAng 
kê 

2. Ch(t lHRng phát triVn cMa thF trHIng đ(t đai  
M$c đ� bi"n đ�ng 
cGa thE trư7ng đ�t 
đai 
 

Di&n bi"n thE trư7ng 
BĐS 

ThE trư7ng có ch�t lưFng 
tAt khi s1 bi"n đ�ng trên thE 
trư7ng di&n ra v.i t<n su�t 
th�p. 

CBRE Vi�t Nam 

S1 (n đEnh và an 
toàn cGa h� thAng 
pháp lu4t đ�t đai 

Th7i gian sTa đ(i các 
văn b�n quy ph�m 

Th7i gian càng ngZn thì s1 
b�t (n và thi"u an toàn 
càng cao 

 

Ngu+n: Nhóm tác giF t3 xây d3ng. 
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Khung pháp lý cho sự phát triển của thị trường đất 
đai Việt Nam từ sau 1987 

Trong giai đo4n 1975-1986, Vi t Nam xây d�ng n�n kinh t� theo mô 
hình k� ho4ch hóa t-p trung nên không có các y�u t/ đ� hình thành th� 
trư�ng đ2t đai. Trong nông nghi p cho có mô hình kinh t� h(p tác xã 
nên không có chuy�n như(ng ru�ng đ2t, ao hI. Trong công nghi p, 
thương m4i, và d�ch vT, mô hình xí nghi p qu/c doanh và h(p tác xã th� 
công nghi p chi�m ch� y�u; đ2t đai s` dTng cho các ho4t đ�ng này 
đư(c Nhà nưRc thu hIi t. đơn v� qu8n lý này sang đơn v� qu8n lý khác 
nên cXng không có giao d�ch mua bán trên th� trư�ng. 

Riêng v� l}nh v�c nhà ), do Nhà nưRc không đáp 
ng đ� nhu cSu 
trong khi m�t s/ nhà ) đã có gi2y ch
ng nh-n s) h[u do ch� đ� cX c2p156 
nên s� chuy�n như(ng “trao tay” gi[a nh[ng ngư�i có nhu cSu vZn 
dihn ra. Th� trư�ng “ngSm” có nguyên nhân và xu2t phát đi�m t. vi c 
Nhà nưRc chưa có quy đ�nh công nh-n quy�n s) h[u nhà ) và không có 
quy đ�nh hành lang pháp lý cho các giao d�ch này. 

Đ4i h�i Đ8ng lSn th
 VI năm 1986 đánh d2u bưRc chuy�n đMi t. n�n 
kinh t� k� ho4ch sang n�n KTTT. Khung khM pháp lý cho s� hình thành 
và phát tri�n c�a các th� trư�ng cơ b8n c�a m�t n�n KTTT, bao gIm th� 
trư�ng đ2t đai, đã đư(c bM sung, s`a đMi và dSn hoàn thi n. Quá trình 
hình thành và phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai trong kho8ng 30 năm 
qua có th� đư(c chia thành b/n giai đo4n là 1987-1992, 1993-2002, 2003-
2012, và t. 2013 tRi nay. Nh[ng thay đMi gi[a các th�i ki này gWn li�n 
vRi nh[ng s� thay đMi c�a Lu-t Đ2t đai và nh[ng chính sách pháp lu-t 
có liên quan. 

                                                             

156 � mi�n Nam, trưRc gi8i phóng (1975), BĐS đư(c c2p B�ng khoán đi�n thM, vi c 
mua bán BĐS thông qua Chư)ng kh� b�ng văn t� mua bán nhà đ2t (tương t� như 
cơ quan công ch
ng ngày nay). T4i Thành ph/ HI Chí Minh hi n còn đang lưu tRi 
54.862 B�ng khoán đi�n thM vRi trên 180.000 văn t� mua bán nhà đ2t. 
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Giai đo<n 1987 – 1992 

Lu-t Đ2t đai 1987 ra đ�i trên cơ s) Hi�n pháp 1980 là n�n t8ng 
pháp lý cho s� hình thành th� trư�ng (đ2t đai) sơ c2p và th
 c2p. Trên 
th� trư�ng sơ c2p, Nhà nưRc, vRi tư cách là đ4i di n ch� s) h[u đ2t đai, 
đ�c quy�n cung 
ng đ2t đai. Nh[ng đ/i tư(ng đư(c tham gia giao d�ch 
vRi nhà nưRc trên th� trư�ng sơ c2p (đư(c quy đ�nh t4i Đi�u 1 và Đi�u 
50) bao gIm: (1) nông, lâm trư�ng; (2) h(p tác xã, t-p đoàn s8n xu2t 
nông lâm nghi p; (3) xí nghi p; (4) đơn v� vX trang nhân dân; (5) cơ 
quan nhà nưRc; (6) các tM ch
c xã h�i; (7) cá nhân; (8) cá nhân nưRc 
ngoài, tM ch
c qu/c t�; và (9) tM ch
c liên doanh, h(p tác gi[a Vi t Nam 
vRi nưRc ngoài.  

Giao d�ch dihn ra trên th� trư�ng sơ c2p cho đư(c th.a nh-n giRi h4n 
trong các ho4t đ�ng có tính ch2t cho thuê, trong đó nhà nưRc “giao đ2t” 
cho các đ/i tư(ng nói trên vRi tư cách là nh[ng ngư�i s` dTng đ2t, trong 
m�t kho8ng th�i gian xác đ�nh và ngư�i s` dTng đóng phí s` dTng đ2t 
hàng năm. Nh[ng hàng hoá đư(c đem ra giao d�ch trên th� trư�ng sơ 
c2p bao gIm: (1) đ2t nông nghi p; (2) đ2t lâm nghi p; (3) đ2t dân cư; và 
(4) đ2t chuyên dTng (Đi�u 8).  

Lu-t Đ2t đai 1987 và sau này là Pháp l nh nhà ) 1991 t4o đi�u ki n 
cho s� hình thành th� trư�ng th
 c2p, dù còn ) hình th
c sơ khai. Trên 
th� trư�ng th
 c2p, nhà nưRc cho th.a nh-n tính h(p pháp c�a các giao 
d�ch chuy�n QSDĐ gi[a các nhóm đ/i tư(ng là h(p tác xã, t-p đoàn s8n 
xu2t nông nghi p, lâm nghi p (Đi�u 16); các giao d�ch giao đ2t (có tính 
ch2t cho thuê) t. nông lâm trư�ng đ�n các h� gia đình là thành viên c�a 
nông lâm trư�ng (Đi�u 27); và các giao d�ch mua bán nhà, tài s8n trên 
đ2t đư(c giao (Đi�u 4 - Pháp l nh 1991). 

 M_c dù th� trư�ng đ2t đai đư(c hình thành, nhưng vZn còn ) d4ng 
sơ khai do nh[ng h4n ch� c�a khung khM pháp lý như sau: 
• Đ/i tư(ng đư(c tham gia giao d�ch còn h4n ch�, do khung pháp 

lu-t, đ_c bi t là Lu-t Doanh nghi p, Lu-t ĐSu tư và Lu-t Kinh 
doanh BĐS chưa đư(c bM sung và hoàn thi n. S/ lư(ng các lo4i hình 
giao d�ch còn h4n ch�, do Nhà nưRc cho th.a nh-n tính h(p pháp 
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c�a ho4t đ�ng chuy�n giao QSDĐ và ho4t đ�ng mua bán tài s8n 
trên đ2t đ/i vRi m�t nhóm h[u h4n đ/i tư(ng s` dTng đ2t.  

• Quy mô hàng hoá đư(c th�c hi n trong mVi giao d�ch thư�ng nhl 
bé do nh[ng đi�u kho8n mang tính ch2t “h4n đi�n” (Đi�u 27, Đi�u 
35). Hình th
c giao d�ch còn sơ khai, s/ lư(ng giao d�ch ít (do s/ 
lư(ng các đ/i tư(ng đư(c tham gia còn h4n ch�) nên các d�ch vT 
trung gian, như môi giRi BĐS, kém phát tri�n.  

• Giá c8 đ2t đai do Nhà nưRc đ�nh đo4t, thông qua bi�u thu�, phí s` 
dTng đ2t. Do nh[ng giao d�ch mua bán tài s8n trên đ2t, và do đó là 
mua bán đ2t đai, th�c t� không đư(c th.a nh-n, nên m�t kho8n thu 
lRn t. thu� thu nh-p c�a các giao d�ch mua bán tài s8n đã b� bl qua. 

• Tài s8n c�a ngư�i s` dTng cho đư(c đ8m b8o m�t phSn. Đ2t đai 
đư(c giao quy�n s` dTng nhưng ngư�i s` dTng không d� báo đư(c 
th�i đi�m h�t h4n c�a quy�n s` dTng. Nh[ng kho8n đSu tư có chi 
phí chìm (sunk cost) không đư(c tính đ�n khi v2n đ� đ�n bù do ho4t 
đ�ng thu hIi đ2t đai (k�t thúc quy�n s` dTng trưRc th�i h4n) đ_t ra. 
M�t minh ch
ng rõ ràng là ngư�i dân, đ_c bi t là ngư�i nông dân, 
không có đ�ng l�c đSu tư cho đ2t đai đ� nâng cao hơn n[a năng 
su2t lao đ�ng cXng như hi u qu8 s` dTng đ2t. Ngư�i dân chưa có 
đ�ng l�c đ� phát tri�n tài s8n và chưa có cơ h�i đ� phát tri�n đ2t đai 
vRi tư cách là tài s8n. 

Giai đo<n 1993 – 2002 

Lu-t Đ2t đai 1993 (và các Lu-t s`a đMi, bM sung m�t s/ đi�u Lu-t Đ2t 
đai vào các năm 1998 và 2001) đánh d2u s� phát tri�n c�a trư�ng đ2t đai, 
đ_c bi t là th� trư�ng đ2t đai th
 c2p. So vRi Lu-t Đ2t đai 1987, Lu-t Đ2t 
đai 1993 đã có s� ti�n b� khi xác l-p các QSDĐ, bi�n QSDĐ như m�t b� 
ph-n c�a quy�n s) h[u đ2t đai thành m�t tài s8n. CT th�, Lu-t Đ2t đai 
1993 cho phép ngư�i đư(c QSDĐ th�c hi n m�t s/ quy�n như quy�n 
chuy�n đMi, quy�n chuy�n như(ng, cho thuê, th.a k�, th� ch2p (Đi�u 3). 
Hàng hóa giao d�ch trên th� trư�ng đ2t đai đư(c đa d4ng hóa vRi vi c 
tách đ2t dân cư (Đi�u 8 Lu-t Đ2t đai 1987) thành: (i) đ2t khu dân cư 
nông thôn và (ii) đ2t đô th� (Đi�u 11, Lu-t Đ2t đai 1993). 
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Đ/i vRi các ho4t đ�ng giao d�ch trên th� trư�ng th
 c2p, Lu-t Đ2t đai 
1993 trao nhi�u quy�n hơn cho Chính ph� và chính quy�n các c2p trong 
vi c hình thành các lo4i hàng hóa cơ b8n nói trên b�ng h  th/ng quy 
ho4ch, k� ho4ch s` dTng đ2t, giao đ2t và cho thuê đ2t. Bên c4nh đó, 
th]m quy�n c2p GCN QSDĐ cXng đư(c phân c2p cho các cơ quan qu8n 
lý nhà nưRc ) đ�a phương. Đây là m�t ti�n b� nh�m thúc đ]y nhanh hơn 
quá trình chuy�n đMi đ2t đai như là m�t tài s8n ch�t thành tài s8n s/ng, 
đư(c lưu thông trên các th� trư�ng đ2t đai.  

B� lu-t Dân s� 1995 (b� lu-t dân s� đSu tiên c�a Vi t Nam) đã bM 
sung và cùng vRi Lu-t Đ2t đai hình thành nên nh[ng đi�u ki n cSn thi�t 
cho s� phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai nói chung. Các đi�u ki n, n�i 
dung h(p đIng mua bán tài s8n, v� chuy�n đMi, cho thuê, th� ch2p 
QSDĐ c�a h� gia đình, cá nhân đã đư(c quy đ�nh t. Đi�u 90 đ�n Đi�u 
744 c�a B� lu-t Dân s�. Đây là s� thay đMi mang tính đ�t phá, t4o cơ s) 
pháp lý cho s� hình thành và phát tri�n th� trư�ng BĐS.  

Đã có nhi�u ti�n b� đư(c đưa vào nh�m thúc đ]y s� phát tri�n c�a 
th� trư�ng đ2t đai. Tuy nhiên, nh[ng thay đMi căn b8n v� cung, cSu và 
phương th
c hình thành giá giao d�ch trên th� trư�ng đ2t đai vZn chưa 
đư(c khung chính sách pháp lu-t bM sung. Đi�m ti�n b� lRn nh2t là s� 
ra đ�i c�a B� lu-t Dân s�, hV tr( Lu-t Đ2t đai trong vi c phát tri�n th� 
trư�ng. Tuy nhiên, m�t s/ h4n ch� sau đây vZn chưa đư(c khWc phTc: 
• Các nhóm đ/i tư(ng tham gia vào th� trư�ng đ2t sơ c2p vZn chưa 

đư(c m) r�ng; 
• Lu-t Đ2t đai 1993 cho phép ngư�i đư(c giao QSDĐ đư(c l�a chGn hình 

th
c tr8 ti�n thuê đ2t m�t lSn ho_c nhi�u lSn, nh�m t4o thu-n l(i cho 
ngư�i s` dTng đ2t trong vi c th�c hi n ngh}a vT vRi nhà nưRc. Lu-t 
Đ2t đai s`a đMi năm 2001 giao th]m quy�n cho Chính ph� quy đ�nh v� 
bIi thư�ng khi Nhà nưRc thu hIi đ2t, trên cơ s) quy đ�nh v� khung giá 
các lo4i đ2t, thu� chuy�n QSDĐ, tính giá tr� tài s8n khi giao đ2t ho_c khi 
nhà nưRc bIi thư�ng, quy ho4ch và k� ho4ch s` dTng đ2t, c2p GCN 
QSDĐ… Tuy nhiên, cơ ch� giá th� trư�ng chưa đư(c hình thành. Giá c8 
(phí s` dTng đ2t) và giá tr� đ�n bù do thu hIi, gi8i to8... đư(c áp dTng 
b)i khung giá đ2t do cơ quan chính ph� ban hành; 
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• VRi tư cách là m�t tài s8n, GCN QSDĐ cho tIn t4i trong th�i h4n s` 
dTng đ2t do Nhà nưRc quy�t đ�nh. Tài s8n này có th� bi�n m2t 
khli danh mTc tài s8n c�a ngư�i s` dTng khi th�i h4n s` dTng đ2t 
k�t thúc và ngư�i s` dTng đ2t không đư(c gia h4n vì m�t lý do nào 
đó;  

• Gi/ng như Lu-t Đ2t đai 1987, Lu-t Đ2t đai 1993 đ_t ra th�i h4n s` 
dTng đ2t và h4n m
c s` dTng đ2t157, h4n m
c chuy�n như(ng đ/i 
vRi đ2t nông nghi p. Đi�u này 8nh hư)ng đ�n quy mô hàng hóa 
đư(c tham gia giao d�ch trên th� trư�ng đ2t nông nghi p và do đó, 
8nh hư)ng đ�n quy mô đ2t đai đư(c chuy�n đMi theo hưRng s` 
dTng có hi u qu8 hơn; 

• Th� trư�ng BĐS bWt đSu có s� phát tri�n, nhưng vZn còn nhi�u h4n 
ch�, khi�m khuy�t. N�n kinh t� Vi t Nam tIn t4i song song hai th� 
trư�ng BĐS chính th
c và không chính th
c. T� trGng các giao d�ch 
BĐS chính th
c còn th2p và phSn lRn đư(c th�c hi n dưRi d4ng 
giao đ2t, cho thuê; th� ch2p; góp v/n liên doanh b�ng giá tr� QSDĐ. 
Các giao d�ch BĐS không chính th
c vZn đư(c ngư�i dân th�c hi n 
và không có s/ li u th/ng kê. Khung pháp lý v� đăng ký chuy�n 
QSDĐ, khung pháp lý v� thu� thu nh-p và h  th/ng giao d�ch đi n 
t` liên ngân hàng chưa đư(c hoàn thi n dZn tRi s� kém phát tri�n 
c�a th� trư�ng BĐS chính th
c.  

Giai đo<n 2003 – 2012 

So vRi Lu-t Đ2t đai 1993, Lu-t Đ2t đai 2003 đã làm rõ hơn vai trò đ4i 
di n c�a ch� s) h[u v� đ2t đai c�a Nhà nưRc và khjng đ�nh Nhà nưRc 
có quy�n đ�nh đo4t đ/i vRi đ2t đai (Đi�u 5). 
                                                             

157 Th�i h@n giao đQt: Đ2t trIng cây hàng năm, đ2t nuôi trIng th�y s8n, đ2t làm mu/i 
cho h� gia đình, cá nhân: 20 năm; đ2t trIng cây lâu năm, đ2t r.ng s8n xu2t: 50 năm. 
Th�i h4n thuê đ2t: tương 
ng vRi các lo4i đ2t trên, dưRi 20 năm và dưRi 50 năm. 
H@n đi
n: Ngh� đ�nh 64/CP ngày 27/09/1993 c�a Chính ph� đã quy đ�nh m
c h4n 
đi�n là 3 ha t4i các tonh thu�c Nam b� và 2 ha t4i các nơi khác đ/i vRi đ2t trIng cây 
h�ng năm; 10 ha t4i các xã đIng b�ng và 30 ha t4i các xã trung du, mi�n núi đ/i vRi 
đ2t trIng cây lâu năm (Đi�u 5). 
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Đi�m ti�n b� lRn nh2t là vi c m) r�ng đ/i tư(ng s` dTng đ2t, t
c 
cho phép nhi�u hơn các nhóm cá nhân, pháp nhân đư(c tham gia giao 
d�ch trên th� trư�ng đ2t đai. Đ/i tư(ng s` dTng đ2t đã đư(c quy đ�nh 
b)i m�t đi�u kho8n riêng trong Lu-t Đ2t đai 2003 (Đi�u 9). Thay vì phân 
chia thành tám nhóm, ch� y�u là các nhóm có s) h[u nhà nưRc như các 
Lu-t Đ2t đai trưRc đây, Lu-t Đ2t đai 2003 quy đ�nh b8y nhóm đ/i tư(ng 
s` dTng đ2t. Trong đó các nhóm đ/i tư(ng thu�c s) h[u nhà nưRc đư(c 
g�p chung vào m�t nhóm. Lu-t đã bM sung thêm hai nhóm đ/i tư(ng 
vào nhóm ngư�i s` dTng đ2t là ngư�i Vi t Nam đ�nh cư ) nưRc ngoài, 
và tM ch
c, cá nhân nưRc ngoài đSu tư vào Vi t Nam theo pháp lu-t v� 
đSu tư.  

M�t đi�m ti�n b� n[a c�a Lu-t Đ2t đai 2003 là vi c bM sung thêm các 
quy�n đ/i vRi QSDĐ và quy đ�nh chi ti�t “chín quy�n” đ/i vRi QSDĐ, 
bao gIm các quy�n: chuy�n đMi, chuy�n như(ng, cho thuê, cho thuê l4i, 
th.a k�, t_ng cho QSDĐ; th� ch2p, b8o lãnh, góp v/n b�ng QSDĐ. Tuy 
nhiên, quy�n th� ch2p b�ng QSDĐ mRi cho đư(c pháp lu-t th.a nh-n 
đ/i vRi các TCTD có tư cách pháp nhân c�a Vi t Nam. 

Vi c phân lo4i đ2t đã đư(c đi�u chonh đ� t4o đi�u ki n cho s� phát 
tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai th
 c2p. Thay vì phân lo4i gi/ng như cơ c2u 
n�n kinh t�, Lu-t Đ2t đai 2003 phân lo4i đ2t thành hai nhóm cơ b8n nh2t 
là đ2t nông nghi p và đ2t phi nông nghi p trưRc khi phân lo4i chi ti�t 
thành các lo4i đ2t khác nhau trong mVi nhóm. Đ2t nông nghi p đư(c chi 
ti�t hóa thành tám lo4i đ2t trong khi đ2t phi nông nghi p đư(c chi ti�t 
hóa thành mư�i lo4i đ2t. Vi c phân lo4i đ2t đã góp phSn thúc đ]y s� đa 
d4ng hóa các lo4i hàng hóa giao d�ch trên th� trư�ng đ2t đai, đIng th�i 
giúp n�n kinh t� phân bM đ2t đai gi[a các yêu cSu s` dTng m�t cách 
hi u qu8 hơn. 

Đ/i vRi vi c th�c hi n ngh}a vT c�a ngư�i s` dTng đ2t, Lu-t Đ2t đai 
2003 cho phép tM ch
c kinh t�, h� gia đình, cá nhân đư(c l�a chGn hình 
th
c giao đ2t có thu ti�n s` dTng đ2t ho_c thuê đ2t. Doanh nghi p s` 
dTng đ2t có quy�n l�a chGn hình th
c tr8 ti�n thuê đ2t m�t lSn ho_c 
nhi�u lSn. Vi c đưa ra các l�a chGn nh�m t4o đi�u ki n thu-n l(i đ� 
khuy�n khích các ch� th� tham gia vào th� trư�ng đ2t đai. 
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Lu-t Đ2t đai 2003 đã s`a đMi v� h4n m
c s` dTng đ2t nông nghi p, 
h4n m
c giao đ2t nông nghi p không thu ti�n s` dTng đ2t theo hưRng 
n�u vư(t h4n m
c giao đ2t ph8i chuy�n sang thuê đ2t, tr. di n tích đ2t 
thuê, đ2t nh-n chuy�n như(ng, đ2t đư(c th.a k�, t_ng cho. Lu-t cXng 
đã quy đ�nh h4n m
c đ2t m�t cách chi ti�t hơn ra nhi�u lo4i đ2t và chi 
ti�t cho khu v�c nông thôn, thành th�. 

Lu-t Đ2t đai 2003 đã hình thành cơ ch� đ�nh giá d�a trên nguyên tWc 
“Sát vRi giá chuy�n như(ng QSDĐ th�c t� trên th� trư�ng trong đi�u 
ki n bình thư�ng; khi có chênh l ch lRn so vRi giá chuy�n như(ng 
QSDĐ th�c t� trên th� trư�ng thì ph8i đi�u chonh cho phù h(p”158. Tuy 
nhiên Lu-t chưa làm rõ th� nào là "sát" vRi giá chuy�n như(ng QSDĐ 
th�c t� trên th� trư�ng và chưa làm rõ đư(c th� nào là "trong đi�u ki n 
bình thư�ng". 

D�a trên Lu-t Đ2t đai 2003, Chính ph� ban hành khung giá đ2t và 
phương pháp xác đ�nh giá đ2t hàng năm. Giá đ2t đư(c s` dTng làm căn 
c
 đ� tính toán ngh}a vT tài chính cho các đ/i tư(ng s` dTng đ2t và th�c 
hi n đ�n bù khi nhà nưRc thu hIi đ2t. Như v-y, trên th� trư�ng sơ c2p, 
giá đ2t vZn đư(c quy�t đ�nh b)i Nhà nưRc, và giá này cho phTc vT cho 
vi c đ�n bù cXng như ngh}a vT tài chính. 

Bên c4nh đó, giai đo4n này cXng ghi nh-n s� ra đ�i c�a Lu-t Nhà ) 
năm 2005. Có nhi�u v2n đ� lSn đSu tiên đư(c đưa vào lu-t này đ� làm cơ 
s) pháp lý cho vi c phát tri�n th� trư�ng BĐS như cơ ch� phát tri�n nhà 
) thương m4i đ� bán, cho thuê… Ngoài ra, m�t s/ v2n đ� đã đư(c pháp 
lu-t đi�u chonh nhưng l4i quy đ�nh r8i rác t4i nhi�u văn b8n vRi hi u l�c 
pháp lý khác nhau, như giao d�ch v� nhà ) quy đ�nh trong Pháp l nh 
nhà ) năm 1991, c2p Gi2y ch
ng nh-n quy�n s) h[u nhà ) quy đ�nh t4i 
Ngh� đ�nh s/ 60/CP ngày 05/07/1994 c�a Chính ph�, vi c ưu đãi phát 
tri�n nhà ) thương m4i quy đ�nh t4i Ngh� đ�nh s/ 71/2001/NĐ-CP ngày 
5/10/2001 c�a Chính ph�, s) h[u nhà ) c�a ngư�i Vi t Nam đ�nh cư ) 
nưRc ngoài quy đ�nh trong Ngh� đ�nh s/ 81/2001/NĐ-CP năm 2001 c�a 
Chính ph�, v.v. Sau khi có Lu-t Nhà ) ban hành, các quy đ�nh này đã 

                                                             

158 Đi�u 56, kho8n 1, đi�m a.  
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đư(c quy đ�nh th/ng nh2t, đIng b� trong m�t văn b8n pháp lý có giá tr� 
cao, t4o thu-n l(i cho vi c áp dTng. 

Nh�m thúc đ]y s� phát tri�n hơn n[a th� trư�ng BĐS, Lu-t Kinh 
doanh BĐS 2006 và Ngh� đ�nh s/ 153/2007/NĐ-CP hưRng dZn thi hành 
Lu-t Kinh doanh BĐS là nh[ng văn b8n quy ph4m pháp lu-t chuyên 
ngành đSu tiên đi�u chonh ho4t đ�ng kinh doanh BĐS. Đây là hành lang 
pháp lý tương đ/i hoàn chonh đ� đi�u ti�t th� trư�ng BĐS, bao gIm c8 
vi c t4o l-p, giao d�ch, xác l-p quy�n s) h[u, qu8n lý khai thác, s` dTng 
s8n ph]m BĐS, cXng như qu8n lý các ch� th� tham gia th� trư�ng. 

Tóm l4i, trong giai đo4n 2003 – 2012, Lu-t Đ2t đai 2003 ti�p tTc hoàn 
thi n các quy�n liên quan đ�n QSDĐ, m) r�ng đ/i tư(ng s` dTng đ2t và 
đã m) r�ng các đi�u ki n đ� thu-n l(i cho vi c th�c hi n các giao d�ch v� 
đ2t đai như ngư�i s` dTng đ2t có th� l�a chGn các hình th
c thuê đ2t, 
tr8 ti�n thuê đ2t... Các đi�m mRi này c�a Lu-t Đ2t đai 2003, cùng vRi s� 
ra đ�i c�a Lu-t Nhà ) 2005 và Lu-t Kinh doanh BĐS 2006, đã góp phSn 
thúc đ]y th�c hi n các giao d�ch v� đ2t đai và s� phát tri�n c�a th� 
trư�ng BĐS. 

Tuy nhiên, đây cXng là giai đo4n mà th� trư�ng BĐS tr8i qua nhi�u 
thái c�c phát tri�n “nóng”, “l4nh” trái chi�u. Sau khi bùng phát tăng 
nóng tr) l4i vào các năm 2002-2003, Ngh� đ�nh 181 ngày 29/10/2004 
(hưRng dZn thi hành Lu-t Đ2t đai 2003) đưa ra quy đ�nh “d� án ph8i xây 
d�ng nhà xong mRi đư(c bán” (t
c không cho phép bán đ2t n�n) đã tác 
đ�ng m4nh đ�n th� trư�ng BĐS. VRi quy đ�nh này, th� trư�ng BĐS đã b� 
ch_n đ
ng l4i m�t cách đ�t ng�t, đang t. m�t th� trư�ng "s/t nóng" 
chuy�n sang tr4ng thái m�t th� trư�ng "đóng băng" trong hai năm 2005-
2006. Nhưng th� trư�ng BĐS l4i phát tri�n “nóng” vào năm 2007-2008 
khi Vi t Nam gia nh-p WTO; giá c8 BĐS tăng cao, c�ng vRi tình tr4ng 
đSu cơ, kích giá, t4o giá 8o vư(t quá kh8 năng chi tr8. T. năm 2009 tRi 
2013, th� trư�ng BĐS l4i rơi vào tình tr4ng 8m đ4m do n�n kinh t� suy 
gi8m. Đi�u này cho th2y th� trư�ng đ2t đai và th� trư�ng BĐS c�a Vi t 
Nam còn nhi�u khuy�t t-t, phát tri�n chưa th�c s� b�n v[ng. 
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Giai đo<n 2013 t3i nay 

Lu-t Đ2t đai 2013 ti�p tTc khjng đ�nh Nhà nưRc là đ4i di n c�a ch� 
s) h[u v� đ2t đai (Đi�u 4) và gi[ nguyên các QSDĐ như Lu-t Đ2t đai 
2003. 

Nhóm đ/i tư(ng s` dTng đ2t đư(c bM sung bao gIm doanh nghi p 
có v/n đSu tư nưRc ngoài gIm doanh nghi p 100% v/n đSu tư nưRc 
ngoài, doanh nghi p liên doanh, doanh nghi p Vi t Nam mà nhà đSu tư 
nưRc ngoài mua cM phSn, sáp nh-p, mua l4i theo quy đ�nh c�a pháp lu-t 
v� đSu tư. 

Vi c th�c hi n ngh}a vT đ/i vRi QSDĐ đư(c bình đjng hóa gi[a các 
đ/i tư(ng s` dTng đ2t là doanh nghi p trong nưRc và nưRc ngoài. Lu-t 
Đ2t đai 2013 cho phép các doanh nghi p trong nưRc và nưRc ngoài đ�u 
có quy�n l�a chGn thuê đ2t tr8 ti�n hàng năm ho_c tr8 ti�n m�t lSn. Lu-t 
cXng cho phép Vi t ki�u và doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài có 
th� đư(c kinh doanh BĐS t. đó t4o ra m�t môi trư�ng kinh doanh c4nh 
tranh đIng th�i b8o đ8m vi c s` dTng đ2t hi u qu8 hơn. 

Lu-t Đ2t đai 2013 tăng th�i h4n giao đ2t trIng cây hàng năm, đ2t 
nuôi trIng th�y s8n, đ2t làm mu/i cho h� gia đình, cá nhân t. 20 năm 
lên 50 năm. Tuy nhiên, Lu-t vZn gi[ nguyên h4n m
c th�i gian s` dTng 
đ2t trIng cây lâu năm đ/i vRi mVi cá nhân, h� gia đình. 

Đi�m ti�n b� trong Lu-t Đ2t đai 2013 là th� ch� hóa nguyên tWc c2p 
GCN QSDĐ (Đi�u 98). Bên c4nh đó, Lu-t Đ2t đai 2013 cXng cho phép đa 
s) h[u QSDĐ và các tài s8n gWn li�n vRi đ2t đai, b8o v  quy�n c�a 
nh[ng ngư�i s` dTng đ2t khi giao d�ch.  

Lu-t Đ2t đai 2013 không quy đ�nh th�i gian gi8i quy�t đ/i vRi t.ng 
th� tTc hành chính v� đ2t đai, nhưng bM sung quy đ�nh v� công khai th� 
tTc hành chính v� đ2t đai. Đi�u này giúp thu-n ti n cho ngư�i dân và 
doanh nghi p bi�t v� quy trình và th�i gian, trách nhi m c�a các cơ 
quan trong vi c gi8i quy�t t.ng lo4i th� tTc hành chính. 

Cơ ch� đ�nh giá c�a Nhà nưRc giai đo4n này đư(c xây d�ng d�a 
trên nguyên tWc: “Phù h(p vRi giá đ2t phM bi�n trên th� trư�ng c�a lo4i 
đ2t có cùng mTc đích s` dTng đã chuy�n như(ng, giá trúng đ2u giá 
QSDĐ đ/i vRi nh[ng nơi có đ2u giá QSDĐ ho_c thu nh-p t. vi c s` 
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dTng đ2t”159. So vRi Lu-t Đ2t đai 2003, Lu-t Đ2t đai 2013 đã làm rõ hơn 
nguyên tWc “sát vRi giá th� trư�ng”. CT th� là l2y giá phM bi�n và có cân 
nhWc đ�n mTc đích s` dTng đ2t và th�i h4n s` dTng đ2t; đ/i vRi nh[ng 
nơi, nh[ng lo4i đ2t không có giao d�ch thì vi c đ�nh giá ph8i áp dTng các 
phương pháp khác.  

Chính ph� ban hành khung giá đ2t đ�nh ki năm năm m�t lSn và 
nguyên tWc đi�u chonh khung giá áp dTng cho t.ng lo4i đ2t, theo t.ng 
vùng. B8ng giá đ2t này đư(c công khai vào ngày 01/01 c�a năm đSu ki. 
CXng như giai đo4n trưRc, b8ng giá đ2t đai đư(c s` dTng đ� th�c hi n 
ngh}a vT tài chính trong quá trình s` dTng đ2t nhưng đã bl vi c áp 
dTng giá đ2t đ� bIi thư�ng khi Nhà nưRc thu hIi đ2t. Thay vào đó, giá 
đ�n bù cho ngư�i s` dTng đ2t khi b� Nhà nưRc thu hIi đư(c quy�t đ�nh 
d�a trên giá c8 c�a các h�i đIng tư v2n và th]m đ�nh giá. Lu-t Đ2t đai 
2013 xác đ�nh các đi�u ki n đ� đư(c bIi thư�ng, đ�n bù thay vì quy đ�nh 
các trư�ng h(p không đư(c đ�n bù. Nguyên tWc bIi thư�ng đư(c phân 
c2p cho UBND tonh quy�t đ�nh. 

M�t đi�m đáng lưu ý khác là s� ra đ�i c�a Lu-t Kinh doanh BĐS 
năm 2014 vRi nhi�u đi�m mRi tích c�c. Đó là vi c nhà đSu tư đư(c kinh 
doanh nhà, công trình xây d�ng hình thành trong tương lai. Vi c bán 
nhà ) hình thành trong tương lai thì Lu-t Kinh doanh BĐS 2006 đã quy 
đ�nh nhưng chưa ch_t chx và do v-y, phát sinh nhi�u khi�u ki n, tranh 
ch2p do ch� đSu tư không bàn giao nhà cho khách hàng theo các cam 
k�t. Lu-t Kinh doanh BĐS 2014 đã khWc phTc các b2t c-p này b�ng vi c 
bM sung quy đ�nh v� đi�u ki n c�a BĐS hình thành trong tương lai (Đi�u 
55) và ch� đSu tư ph8i đư(c TCTD b8o lãnh bán, cho thuê nhà ) hình 
thành trong tương lai (Đi�u 56). 

Lu-t Kinh doanh BĐS 2014 m) r�ng ph4m vi ho4t đ�ng kinh doanh 
BĐS c�a tM ch
c, cá nhân trong nưRc. Lu-t cXng đã quy đ�nh chi ti�t 
ph4m vi, hình th
c kinh doanh BĐS đ/i vRi t.ng ch� th� kinh doanh 
BĐS. Tuy nhiên, Lu-t Kinh doanh BĐS 2014 l4i tăng yêu cSu v/n pháp 
đ�nh t/i thi�u c�a doanh nghi p kinh doanh BĐS lên m
c 20 t� đIng so 

                                                             

159 Đi�u 112, kho8n 1, đi�m c. 
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vRi m
c 6 t� đIng theo Lu-t Kinh doanh BĐS 2006. M_c dù mTc đích c�a 
quy đ�nh mRi này là nh�m l�a chGn nh[ng doanh nghi p đ� năng l�c tài 
chính tham gia vào kinh doanh BĐS, nhưng nó đã phSn nào h4n ch� s� 
tham gia c�a các doanh nghi p có quy mô v.a và nhl vào th� trư�ng này. 

Lu-t Nhà ) năm 2014 đã nRi llng hơn quy đ�nh v� ngư�i nưRc ngoài 
đư(c mua và s) h[u nhà ) t4i Vi t Nam. Theo đó, v� đ/i tư(ng đư(c s) 
h[u nhà ) là cá nhân nưRc ngoài đư(c phép nh-p c8nh vào Viê�t Nam; 
doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài, chi nhánh, văn phòng đ4i di n 
c�a doanh nghi p nưRc ngoài, quc đSu tư nưRc ngoài và chi nhánh 
ngân hàng nưRc ngoài đang ho4t đ�ng t4i Vi t Nam. BĐS thu�c quy�n 
s) h[u c�a cá nhân ngư�i nưRc ngoài có th� đư(c cho thuê l4i, mua bán, 
th.a k� ho_c th� ch2p (trưRc đây, ngư�i nưRc ngoài cho đư(c mua nhà 
vRi mTc đích dùng đ� )). 

Nhìn chung, Lu-t Đ2t đai 2013 đư(c đánh giá là có nhi�u đi�m tích 
c�c cho s� phát tri�n c�a th� trư�ng BĐS so vRi giai đo4n trưRc. CT th� 
Lu-t Đ2t đai 2013 giúp lành m4nh hóa th� trư�ng BĐS, l�a chGn đư(c 
nh[ng nhà đSu tư đ� năng l�c tài chính đ� tham gia th� trư�ng, t4o s� 
c4nh tranh bình đjng gi[a các nhà đSu tư trong và ngoài nưRc; vi c nRi 
llng các quy đ�nh đ/i vRi ngư�i nưRc ngoài mua và s) h[u nhà ) sx góp 
phSn tăng đ/i tư(ng tham gia v� phía cSu trên th� trư�ng BĐS. Ngoài ra, 
m_c dù chưa th� đánh giá đư(c nh[ng tác đ�ng tích c�c hay tiêu c�c t. 
Lu-t Kinh doanh BĐS 2014 và Lu-t Nhà ) 2014 nhưng s� ra đ�i c�a 
nh[ng văn b8n pháp lý này là n�n t8ng đ� các lo4i hình th� trư�ng liên 
quan đ�n đ2t đai có th� phát tri�n m4nh hơn trong tương lai. 

Đánh giá mức độ tự do hoá thị trường đất đai Việt 
Nam 

C8i cách Lu-t Đ2t đai, Lu-t Kinh doanh BĐS, Lu-t Nhà ), Lu-t 
Doanh nghi p, Lu-t ĐSu tư và các văn b8n dưRi lu-t đã m) r�ng cơ h�i 
tham gia th� trư�ng cho các nhóm đ/i tư(ng s` dTng khác nhau. GSn ba 
th-p k� qua, các nhóm đ/i tư(ng s` dTng đ2t đai tăng lên, góp phSn 
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tăng đ� bao ph� các nhóm ngư�i dân và các tM ch
c kinh t� - xã h�i 
trong nưRc cXng như qu/c t�.  

S/ lư(ng các quy�n đ/i vRi QSDĐ không ng.ng đư(c bM sung (cùng 
vRi vi c ban hành các lu-t đ2t đai), góp phSn bi�n QSDĐ như m�t b� 
ph-n c�a quy�n s) h[u đ2t đai thành m�t tài s8n danh ngh}a vRi tương 
đ/i đSy đ� các quy�n. Thông qua vi c cho phép ngư�i s` dTng đ2t đai 
th�c hi n các QSDĐ, nhà nưRc đã gián ti�p thúc đ]y quá trình tái phân 
ph/i l4i đ2t đai, vRi tư các là nguIn l�c s8n xu2t đ�n nh[ng nơi có năng 
su2t cao hơn, theo cơ ch� th� trư�ng. CXng thông qua vi c cho phép giao 
d�ch và hoàn thi n lu-t pháp đ8m b8o tài s8n danh ngh}a, các ch� th� 
đang đư(c giao QSDĐ có đ�ng l�c đSu tư vào đ2t đai (tài s8n th�c) vRi 
mTc tiêu duy trì và phát tri�n tài s8n đang thu�c quy�n s` dTng.  

M
c đ� can thi p c�a Nhà nưRc vào th� trư�ng đ2t đai cXng gi8m 
đáng k�. Cơ ch� hình thành khung giá đ2t đã có s� tham chi�u vRi giá t� 
do và ph4m vi áp dTng khung giá đ2t cXng đã có s� thu h�p, góp phSn m) 
r�ng tSm 8nh hư)ng c�a cơ ch� giá th� trư�ng đ/i vRi các lo4i hình giao 
d�ch.  

M_c dù th� trư�ng đ2t đai đã đ4t đư(c m
c đ� t� do trên m�t s/ 
chi�u kích nói trên, nhưng nh[ng chi�u kích khác vZn cSn đư(c c8i 
thi n. Đó là v2n đ� v� năng l�c quy ho4ch s` dTng đ2t đai và kh8 năng 
tham gia c�a ngư�i dân trong quá trình l-p quy ho4ch s` dTng đ2t đai. 
Nh[ng v2n đ� v� quy ho4ch treo, s� mâu thuZn gi[a quy ho4ch phát 
tri�n kinh t� xã h�i vRi quy ho4ch phát tri�n khu kinh t� c`a kh]u,… là 
nh[ng minh ch
ng cho th2y năng l�c xây d�ng quy ho4ch s` dTng đ2t 
đai và s� ph/i h(p gi[a các b� ngành đ� s` dTng đ2t đai hi u qu8 cXng 
còn nhi�u v2n đ� cSn gi8i quy�t. S/ lư(ng ngư�i dân đư(c phép tham 
gia vào quy ho4ch và có ý ki�n đ/i vRi quy ho4ch, tuy có tăng lên, nhưng 
vZn còn ) m�t t� l  r2t nhl trên tMng dân s/. B)i v-y, có th� nói vi c 
tham gia góp ý ki�n c�a ngư�i dân trong quá trình quy ho4ch đ2t cho 
mang tính ch2t hình th
c ch
 chưa đi vào th�c ch2t.  

Cu/i cùng nhưng không kém phSn quan trGng là s� can thi p tr�c 
ti�p c�a các cơ quan nhà nưRc. V� m_t đ�nh tính, s/ vT can thi p trong 
quá trình chuy�n như(ng QSDĐ gi[a các nhóm ngư�i s` dTng có xu 
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hưRng gi8m đi nhưng đ2t đai tr�c ti�p s` dTng b)i nhà nưRc vZn còn r2t 
lRn. Quá trình c8i cách nông lâm trư�ng qu/c doanh, nay là các công ty 
nông lâm nghi p, vZn chưa đ4t đư(c ti�n b� như mTc tiêu đ_t ra. 

Quy�n tham gia các th� tr��ng đAt đai 

Quy'n ti)p c;n th* tr+�ng s� cKp 
Quy�n ti�p c-n th� trư�ng sơ c2p c�a ngư�i dân đã không ng.ng 

đư(c m) r�ng sau mVi lSn s`a đMi lu-t đ2t đai trên các phương di n m) 
r�ng đ/i tư(ng đư(c giao đ2t, thuê đ2t; quy�n đư(c giao đ2t, thuê đ2t 
ngày càng bình đjng gi[a các thành phSn kinh t�; và quá trình giao đ2t, 
thuê đ2t ngày càng minh b4ch hơn.  

V� phương di n th
 nh2t, nhóm đ/i tư(ng đư(c c2p QSDĐ đã tăng 
lên đáng k�. VRi Lu-t Đ2t đai 1987, tham gia giao d�ch trên th� trư�ng đ2t 
đai chính th
c cho có Nhà nưRc, các doanh nghi p thu�c s) h[u nhà nưRc, 
các nông trư�ng qu/c doanh, và các h(p tác xã. Sau khi có Lu-t Đ2t đai 
1993 và nh[ng lu-t s`a đMi sau đó, ngư�i dân và nhà đSu tư trong nưRc, 
ngoài nưRc đã đư(c tham gia giao d�ch trên th� trư�ng đ2t đai. Tuy nhiên, 
ph4m vi tham gia c�a các nhà đSu tư nưRc ngoài còn nhi�u giRi h4n. CT 
th�, các nhà đSu tư nưRc ngoài cho có th� tham gia phát tri�n KCN hay 
phát tri�n các h  th/ng c8ng bi�n qu/c t�. Lu-t Đ2t đai 2003 và Lu-t Đ2t 
đai 2013 ti�p tTc m) r�ng kh8 năngtham gia th� trư�ng c�a các nhóm đ/i 
tư(ng nưRc ngoài, cT th� cho phép ngư�i Vi t Nam đ�nh cư ) nưRc ngoài, 
có th� đư(c s` dTng đ2t do Nhà nưRc c2p (Chi ti�t xem B8ng 8.3). 

V� phương di n th
 hai, Lu-t Đ2t đai 2013 ti�p tTc xu hưRng thu 
h�p các trư�ng h(p đư(c Nhà nưRc giao đ2t không thu ti�n s` dTng đ2t, 
giao đ2t có thu ti�n s` dTng đ2t, chuy�n cơ b8n sang áp dTng hình th
c 
thuê đ2t; th�c hi n cơ ch� đ2u giá QSDĐ khi giao đ2t có thu ti�n s` 
dTng đ2t, cho thuê đ2t. Các tM ch
c s� nghi p công l-p t� ch� v� m_t tài 
chính không đư(c th�c hi n giao đ2t không thu ti�n s` dTng đ2t như 
Lu-t Đ2t đai năm 2003 mà ph8i chuy�n sang thuê đ2t160. Lu-t Đ2t đai 
                                                             

160 CT th�, có ba nhóm đ/i tư(ng s` dTng đ2t b� chuy�n t. hình th
c giao đ2t không 
thu ti�n sang giao đ2t có thu ti�n, gIm: (i) TM ch
c s` dTng đ2t vào mTc đích nghiên 
c
u, thí nghi m, th�c nghi m v� nông nghi p, lâm nghi p, nuôi trIng th�y s8n, làm 
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năm 2013 bM sung quy đ�nh doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài 
cXng thu�c đ/i tư(ng đư(c Nhà nưRc giao đ2t có thu ti�n s` dTng đ2t 
đ� th�c hi n d� án đSu tư xây d�ng nhà ) đ� bán ho_c đ� bán k�t h(p 
cho thuê. Đ/i vRi các d� án s8n xu2t kinh doanh phi nông nghi p c�a 
các tM ch
c, h� gia đình, cá nhân trong nưRc trưRc đây đư(c l�a chGn 
giao đ2t có thu ti�n s` dTng đ2t ho_c thuê đ2t thì nay không còn đư(c 
l�a chGn giao đ2t có thu ti�n s` dTng đ2t n[a mà cho áp dTng hình th
c 
thuê đ2t. 

V� phương di n th
 ba, Lu-t Đ2t đai 2013 đã quy đ�nh cT th� hơn 
căn c
 giao đ2t, cho thuê đ2t và chuy�n mTc đích s` dTng đ2t. Căn c
 
giao đ2t, cho thuê đ2t gWn ch_t vRi quy ho4ch và k� ho4ch s` dTng đ2t 
hàng năm c�a huy n đã đư(c UBND c2p tonh phê duy t. Tuy nhiên, 
Lu-t Đ2t đai 2013 l4i đưa ra các đi�u ki n cho ch� th� xin giao đ2t, xin 
thuê đ2t. Các đi�u ki n này thu�c ba nhóm: (i) đi�u ki n chuy�n đMi 
mTc đích s` dTng các lo4i đ2t liên quan đ�n an ninh, qu/c phòng, đ2t 
trIng lúa, đ2t r.ng phòng h�, và đ2t r.ng đ_c dTng; (ii) đi�u ki n v� 
năng l�c tài chính, ký quc, và không vi ph4m pháp lu-t c�a các doanh 
nghi p mu/n đư(c Nhà nưRc giao đ2t, cho thuê đ2t và; (iii) h� gia đình, 
cá nhân thuê đ2t đ� s` dTng vào mTc đích thương m4i, d�ch vT vRi di n 
tích t. 0,5 ha tr) lên. Trong khi đi�u ki n đSu là cSn thi�t đ� b8o v  
nh[ng lo4i đ2t có tính c�ng đIng thì các đi�u ki n sau c8n tr) s� tham 
gia c�a các nhà đSu tư nhl vào th� trư�ng BĐS. 

                                                                                                                                                     

mu/i; (ii) H(p tác xã nông nghi p s` dTng đ2t làm m_t b�ng xây d�ng trT s) h(p 
tác xã, sân phơi, nhà kho; xây d�ng các cơ s) d�ch vT tr�c ti�p phTc vT s8n xu2t 
nông nghi p, lâm nghi p, nuôi trIng th�y s8n, làm mu/i và; (iii) Đơn v� vX trang 
nhân dân đư(c Nhà nưRc giao đ2t đ� s8n xu2t nông nghi p, lâm nghi p, nuôi trIng 
th�y s8n, làm mu/i ho_c s8n xu2t k�t h(p vRi nhi m vT qu/c phòng, an ninh. Ngoài 
ra, n�u như trong Lu-t Đ2t đai 2003, đ2t làm ngh}a trang ngh}a đ�a là đ/i tư(ng 
thu�c nhóm đư(c giao đ2t không thu ti�n s` dTng đ2t, thì vRi Lu-t Đ2t đai 2013, tM 
ch
c kinh t� đư(c Nhà nưRc giao đ2t th�c hi n d� án đSu tư h4 tSng ngh}a trang, 
ngh}a đ�a đ� chuy�n như(ng QSDĐ gWn vRi h4 tSng thì thu�c trư�ng h(p giao đ2t 
có thu ti�n s` dTng đ2t.  
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B<ng 8.3. Các phH_ng th1c ti-p con QSDĐ theo nhóm đ5i tHRng 
sx djng đ(t theo Luot Đ(t đai 2013 

 Các nhóm đ5i tHRng sx djng đ(t 
Các phH_ng th1c TQ 

ch1c 
trong 
nH\c 

HK gia 
đình, 
cá 
nhân 
trong 
nH\c 

CKng 
đ[ng 
dân cH 

TQ 
ch1c 
tôn 
giáo 

TQ ch1c 
nH\c 
ngoài có 
ch1c nsng 
ngo+i 
giao 

NgHIi 
ViWt 
Nam 
đFnh cH 
J nH\c 
ngoài 

Doanh 
nghiWp 
có v5n 
đgu tH 
nH\c 
ngoài 

Nh4n QSDĐ tS trao đ(i 
QSDĐ nông nghi�p 

 V V     

Mua QSDĐ V V    V* V** 
Nh4n QSDĐ dư.i d�ng 
bi"u t>ng 

V V V     

ThSa k" QSDĐ V V V     
Nh4n QSDĐ tS vi�c 
mua l�i, thuê, thSa k", 
nh4n quà t>ng, nhà ? 
gZn v.i đ�t đai 

     V  

Nh4n QSDĐ tS góp 
vAn 

V      V 

Nhà nư.c giao QSDĐ V V V V  V V*** 
Nhà nư.c cho thuê đ�t V V   V V V 
Nhà nư.c c�p đ�t V V V V    
Nh4n QSDĐ tS: 
- Gi�i quy"t tranh ch�p 

b?i các cơ quan có 
thPm quy,n ho>c toà 
án; 

- Thanh lý các tài s�n 
th" ch�p; 

- Đ�u th<u; 
- Tách, chia QSDĐ. 

V V    V V 

Ô màu ghi: thay đ(i Lu4t Đ�t đai 2013 so v.i Lu4t Đ�t đai 2003 
(*) Che trong các KCN, đ>c khu kinh t", khu ch" xu�t, và trong các d1 án phát tri'n 
nhà theo Lu4t Nhà ?. 
(**) Che dư.i hình th$c góp vAn. 
(***) Che cho vi�c tri'n khai d1 án phát tri'n nhà đ' bán ho>c bán và cho thuê. 
Ngu+n: Baker & McKenzie (Vietnam) limited, Q2 2014. 
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Quy'n giao d*ch QSDĐ 
Sau khi đ2t đai đư(c Nhà nưRc giao, cho thuê thì QSDĐ tr) thành 

tài s8n c�a nh[ng ngư�i đư(c Nhà nưRc giao đ2t, cho thuê đ2t. Ngư�i 
s` dTng đ2t có các quy�n giao d�ch QSDĐ này. Khác vRi lu-t đ2t đai 
trưRc đó, Lu-t Đ2t đai 2003, và sau này là Lu-t Đ2t đai 2013, đã dành 
riêng m�t đi�u đ� quy đ�nh chi ti�t v� b8y nhóm đ/i tư(ng s` dTng đ2t 
có các quy�n tham gia giao d�ch QSDĐ trong nh[ng ph4m vi nh2t 
đ�nh161. Trên th� trư�ng sơ c2p, các nhóm ngư�i này có th� tham gia đ2u 
giá QSDĐ vRi Nhà nưRc. Trên th� trư�ng th
 c2p, các nhóm ngư�i s` 
dTng đ2t có các quy�n như chuy�n đMi, chuy�n như(ng, cho thuê, cho 
thuê l4i, th.a k�, t_ng cho QSDĐ, tài s8n gWn li�n vRi đ2t; th� ch2p, góp 
v/n b�ng QSDĐ, tài s8n gWn li�n vRi đ2t. S/ lư(ng các quy�n này đã 
tăng lên so vRi trưRc đây (B8ng 8.4). 

K� t. Lu-t Đ2t đai 2003 tr) đi, đ� giao d�ch các QSDĐ có th� dihn ra 
thì hai bên tham gia giao d�ch ph8i tho8 mãn m�t s/ đi�u ki n chung 

                                                             

161 B8y nhóm đ/i tư(ng có quy�n giao d�ch QSDĐ là: 
1. TM ch
c trong nưRc gIm cơ quan nhà nưRc, đơn v� vX trang nhân dân, tM ch
c 
chính tr�, tM ch
c chính tr� - xã h�i, tM ch
c kinh t�, tM ch
c chính tr� xã h�i - ngh� 
nghi p, tM ch
c xã h�i, tM ch
c xã h�i - ngh� nghi p, tM ch
c s� nghi p công l-p và 
tM ch
c khác theo quy đ�nh c�a pháp lu-t v� dân s�; 
2. H� gia đình, cá nhân trong nưRc; 
3. C�ng đIng dân cư gIm c�ng đIng ngư�i Vi t Nam sinh s/ng trên cùng đ�a bàn 
thôn, làng, 2p, b8n, buôn, phum, sóc, tM dân ph/ và đi�m dân cư tương t� có cùng 
phong tTc, t-p quán ho_c có chung dòng hG; 
4. Cơ s) tôn giáo gIm chùa, nhà th�, nhà nguy n, thánh th2t, thánh đư�ng, ni m 
ph-t đư�ng, tu vi n, trư�ng đào t4o riêng c�a tôn giáo, trT s) c�a tM ch
c tôn giáo 
và cơ s) khác c�a tôn giáo; 
5. TM ch
c nưRc ngoài có ch
c năng ngo4i giao gIm cơ quan đ4i di n ngo4i giao, cơ 
quan lãnh s�, cơ quan đ4i di n khác c�a nưRc ngoài có ch
c năng ngo4i giao đư(c 
Chính ph� Vi t Nam th.a nh-n; cơ quan đ4i di n c�a tM ch
c thu�c Liên hi p qu/c, 
cơ quan ho_c tM ch
c liên chính ph�, cơ quan đ4i di n c�a tM ch
c liên chính ph�; 
6. Ngư�i Vi t Nam đ�nh cư ) nưRc ngoài theo quy đ�nh c�a pháp lu-t v� qu/c t�ch; 
7. Doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài gIm doanh nghi p 100% v/n đSu tư 
nưRc ngoài, doanh nghi p liên doanh, doanh nghi p Vi t Nam mà nhà đSu tư nưRc 
ngoài mua cM phSn, sáp nh-p, mua l4i theo quy đ�nh c�a pháp lu-t v� đSu tư. 
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thay vì các đi�u ki n riêng đ/i vRi t.ng quy�n (chuy�n đMi, chuy�n 
như(ng, cho thuê, th.a k� QSDĐ, th� ch2p b�ng QSDĐ) như trong Lu-t 
Đ2t đai 1993. VRi bên đư(c chuy�n như(ng QSDĐ thì yêu cSu ph8i có 
nhu cSu s` dTng đ2t, sau khi nh-n quy�n s` dTng thì di n tích đ2t s` 
dTng ph8i dưRi h4n m
c cho phép vRi t.ng lo4i đ2t. VRi đ2t nông 
nghi p thì ngư�i nh-n chuy�n như(ng ph8i là cá nhân ho_c h� gia đình 
tr�c ti�p s8n xu2t nông nghi p. VRi bên chuy�n như(ng, thì yêu cSu 
ph8i có GCN QSDĐ, đ2t không có tranh ch2p, QSDĐ không b� kê biên 
đ� b8o đ8m thi hành án, và trong th�i h4n s` dTng đ2t. Có th� nói, vi c 
g�p chung các đi�u ki n đ� th�c hi n các QSDĐ đã gi8m bRt s� can 
thi p c�a Nhà nưRc vào vi c th�c hi n các giao d�ch v� đ2t đai.  

B<ng 8.4. Thay đQi quyDn đ5i v\i QSDĐ qua các thIi k� 

TrH\c 1993 1993-2002 2003-2012 2013 - Nay 

Lu4t Đ�t đai 
1987 chưa có 
các quy đEnh 

- Lu4t Đ�t đai 1993:chuy'n 
đ(i, chuy'n nhưFng, cho 
thuê, thSa k", th" ch�p. 
 
 
- 12/1998, b( sung: cho 
thuê, cho thuê l�i trong 
KCN, th" ch�p, b�o lãnh, 
góp vAn. 
 

- B( sung quy,n t>ng cho QSDĐ 
 
- Quy,n th" ch�p bbng QSDĐ: 
Che các TCTD có pháp nhân 
Vi�t Nam, chưa cho phép các 
TCTD nư.c ngoài 

Gi) nguyên 

Ngu+n: T�ng h!p t@ các Lunt Đkt đai bgi nhóm tác giF. 

M8c đ! t' ch1 trong các quy�t đ�nh v� giá và giao d�ch 

T4i th� trư�ng sơ c2p, do đ_c trưng s) h[u đ2t đai thu�c v� toàn dân 
do Nhà nưRc qu8n lý t4i Vi t Nam, nên giá đ2t hoàn toàn do Nhà nưRc 
quy�t đ�nh. Theo Lu-t Đ2t đai 2013, UBND c2p tonh/thành ph/, căn c
 
vào mTc đích s` dTng đ2t và giá đ2t trên th� trư�ng, xây d�ng b8ng giá 
đ2t t4i đ�a phương đ�nh ki năm năm m�t lSn. B8ng giá đ2t đư(c các cơ 
quan chính quy�n dùng cho các mTc đích: (i) tính ti�n s` dTng đ2t, 
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thu�, phí, l  phí liên quan đ�n s` dTng đ2t; (ii) tính giá tr� QSDĐ khi cM 
phSn hóa DNNN mà doanh nghi p cM phSn s` dTng đ2t thu�c trư�ng 
h(p Nhà nưRc giao đ2t có thu ti�n s` dTng đ2t; và (iii) tính ti�n bIi 
thư�ng khi Nhà nưRc thu hIi đ2t. Tuy nhiên, đ/i vRi t.ng th`a đ2t cT 
th�, khi đ�nh giá, ngoài vi c căn c
 vào b8ng giá đ2t ban hành, các cơ 
quan có th]m quy�n còn xem xét giá chuy�n như(ng QSDĐ th�c t� trên 
th� trư�ng đ� ban hành h  s/ đi�u chonh giá đ2t. 

So vRi các Lu-t Đ2t đai trưRc đây, Lu-t Đ2t đai 2013 đã thu h�p 
ph4m vi áp dTng b8ng giá đ2t do UBND c2p tonh công b/. Ngoài ý ngh}a 
thu� phí như trên, b8ng giá đ2t cho mang tính tham kh8o khi Nhà nưRc 
thu hIi đ2t đ� phTc vT an ninh qu/c phòng, công trình công c�ng và 
phát tri�n kinh t� xã h�i (như các d� án khu kinh t�, KCN, m�t s/ d� án 
ODA...). VRi các giao d�ch chuy�n như(ng QSDĐ cho các mTc đích khác 
nhau, chjng h4n doanh nghi p mua QSDĐ cho mTc đích s8n xu2t công 
nghi p ho_c d�ch vT thương m4i t. đ2t ) c�a ngư�i dân ho_c đ2t nông 
nghi p, thì đ�u ph8i tho8 thu-n tr�c ti�p giá c8 vRi ngư�i đang có 
QSDĐ. Nhà nưRc sx không đ
ng ra thay m_t doanh nghi p thu hIi đ2t 
và giao l4i cho doanh nghi p như trưRc đây. 

Đ/i vRi vi c giao d�ch QSDĐ cho cùng mTc đích s` dTng, k� c8 
đ2t nông nghi p, Nhà nưRc hSu như không tham gia vào quá trình 
đ�nh giá. Các bên t� tho8 thu-n giá c8, thuê đ�nh giá và làm th� tTc 
sang tên trên gi2y ch
ng nh-n QSDĐ. Riêng đ/i vRi trư�ng h(p th� 
ch2p QSDĐ đ� vay v/n, Nhà nưRc không còn yêu cSu các NHTM ph8i 
đ�nh giá đ2t đai theo b8ng giá c�a UBND c2p tonh mà hoàn toàn d�a 
theo đ�nh giá c�a chính các NHTM162. Tuy v-y, đ2t nông nghi p hi n 
nay vZn đư(c các NHTM căn c
 vào b8ng giá đ2t nông nghi p do 
UBND tonh ban hành đ� đ�nh giá. Đây là đi�u gây thi t thòi cho nông 
dân khi mu/n th� ch2p quy�n s` dTng ru�ng đ2t đ� vay v/n m) r�ng 
s8n xu2t. 
                                                             

162 Theo Quy�t đ�nh 217/QĐ-NH1 ban hành năm 1996 b)i NHNN v� "Quy ch� th� 
ch2p, cSm c/ tài s8n và b8o lãnh vay v/n Ngân hàng" thì giá tr� QSDĐ tính th� ch2p 
đư(c xác đ�nh theo giá đ2t do UNBD tonh ban hành. Quy đ�nh này đã b� Ngh� đ�nh 
163/2006/NĐ-CP v� giao d�ch b8o đ8m bãi bl. 
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M_c dù Nhà nưRc không còn tham vào vi c đ�nh giá các giao d�ch s` 
dTng đ2t cho cùng mTc đích s` dTng, nhưng s/ lư(ng các th� tTc hành 
chính và th�i gian gi8i quy�t vi c c2p gi2y ch
ng nh-n QSDĐ (mRi ho_c 
chuy�n đMi) và đăng ký giao d�ch b8o đ8m b�ng QSDĐ còn ph
c t4p. 
Đi�u này t4o ra các chi phí giao d�ch không đáng có c�a h  th/ng, khi�n 
cho quy mô và t/c đ� các giao d�ch QSDĐ còn th2p. 

Vai trò c1a Chính ph1 trong vi.c đ0m b0o an toàn tài s0n 
đAt đai 

ChDng nh;n QSDĐ và sG hMu tài s�n gTn vPi đKt đai 
Đ� cT th� hóa vi c “Nhà nưRc giao đ2t cho các tM ch
c và cá nhân s` 

dTng Mn đ�nh lâu dài” quy đ�nh trong Hi�n pháp năm 1992, Nhà nưRc 
đã c2p “Gi2y ch
ng nh-n quy�n s) h[u nhà ) và QSDĐ )” t4i đô th� 
(n�i thành, n�i th� xã, th� tr2n) (sM hIng) (theo Ngh� đ�nh s/ 60-CP ngày 
05/07/1994 c�a Chính ph�) và “GCN QSDĐ” đư(c c2p cho khu v�c ngoài 
đô th� (nông thôn) (sM đl) (theo Ngh� đ�nh 64-CP ngày 27/09/1993 c�a 
Chính ph�). Hai lo4i gi2y ch
ng nh-n này đã đư(c th/ng nh2t thành 
m�t GCN QSDĐ, quy�n s) h[u nhà ) và tài s8n khác gWn li�n vRi đ2t 
(theo Ngh� đ�nh s/ 88/2009/NĐ-CP ngày 19/10/2009). 

VRi nh[ng thông tin đư(c th� hi n trên gi2y GCN QSDĐ (như tên 
ngư�i s` dTng đ2t, s/ hi u, di n tích, mTc đích s` dTng, nh[ng bi�n 
đ�ng sau khi c2p gi2y, v.v), GCN QSDĐ gi[ m�t vai trò h�t s
c quan 
trGng đ/i vRi c8 Nhà nưRc và ngư�i s` dTng đ2t. V� phía Nhà nưRc, vi c 
c2p GCN QSDĐ cho ngư�i s` dTng đ2t ch
ng tl năng l�c c�a Nhà nưRc 
trong vi c qu8n lý tài s8n đ2t đai thu�c s) h[u c�a mình, giúp Nhà nưRc 
ki�m soát tình hình đ2t đai m�t cách thu-n ti n. V� phía ngư�i s` dTng 
đ2t, GCN QSDĐ là cơ s) đ� hG đư(c Nhà nưRc b8o h� quy�n và l(i ích 
h(p pháp, là ti�n đ� đ� hG có th� th�c hi n các quy�n đ/i vRi QSDĐ. 

Tuy nhiên, ti�n đ� c2p GCN QSDĐ dihn ra r2t ch-m ch4p. Cho tính 
riêng trong trư�ng h(p c�a th� đô Hà N�i, hơn 80.000 căn h� chưa đư(c 
c2p sM đl. S/ lư(ng sM đl đư(c S) Tài nguyên và Môi trư�ng c2p cho 
đ�n tháng 8/2014 là 15.000 sM đl. MTc tiêu 40.000 sM đl đư(c c2p trong 
năm 2014 mà Thành ph/ đ� ra khó có th� hoàn thành.  
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Vi c c2p GCN QSDĐ đ2t đi đôi vRi vi c th�c hi n ngh}a vT tài chính 
c�a ngư�i dân. Tuy nhiên, không ph8i lúc nào, ngư�i dân cXng hài lòng 
vRi ngh}a vT này. Đ�n cu/i năm 2013, kho8ng 600.000 GCN QSDĐ đã 
đư(c các c2p qu8n lý nhà nưRc ký (hoàn thành) nhưng ngư�i s` dTng 
không đ�n nh-n do các v2n đ� liên quan đ�n ngh}a vT tài chính. Hay 
vi c ngư�i dân tr8 l4i GCN QSDĐ cho các c2p qu8n lý (trư�ng h(p 
Thành ph/ HI Chí Minh) cho th2y nhi�u v2n đ� trong quá trình c2p 
gi2y ch
ng nh-n, t4o đi�u ki n đ� ngư�i dân tham gia vào quá trình 
giao d�ch trên th� trư�ng nhà đ2t. 

Nh[ng v2n đ� nói trên cho th2y nh[ng h4n ch� c�a vi c s` dTng 
m�t h  th/ng thay th�, đ4i di n cho các giao d�ch v� đ2t đai như b8n 
ch2t v/n có c�a nó. C/ gWng duy trì m�t h  th/ng như v-y đã gây ra 
nh[ng tMn th2t cho xã h�i, như các chi phí đ� S) Tài nguyên Môi trư�ng 
ph/i h(p vRi các cơ quan liên quan đ�n đi�u tra, kh8o sát, hưRng dZn 
ngư�i dân tháo g^ các vưRng mWc đ/i vRi th� tTc c2p gi2y ch
ng nh-n. 
Hay vi c các h  s/ tính phí và thu� không công khai, minh b4ch (trư�ng 
h(p tr8 sM đl ) Thành ph/ HI Chí Minh) cho th2y v2n đ� c/ h[u c�a 
m�t h  th/ng tIn t4i t. n�n kinh t� k� ho4ch, không còn phù h(p vRi 
n�n kinh t� chuy�n đMi.  

Vi c duy trì song song hai th� trư�ng là th� trư�ng GCN QSDĐ 
(chính th
c đư(c pháp lu-t th.a nh-n) và th� trư�ng đ2t đai (không 
đư(c lu-t pháp th.a nh-n), dZn tRi h-u qu8 là các giao d�ch trên hai th� 
trư�ng không ph8i lúc nào cXng song hành. S/ lư(ng giao d�ch đ2t đai 
trên th�c t� có th� dihn ra nhi�u hơn (quy mô lRn hơn) nhưng giao d�ch 
đ4i di n b�ng GCN QSDĐ (đ� h(p pháp hóa) cho là m�t lSn. Nguyên 
nhân là do ngư�i s` dTng có đ�ng l�c tránh th�c hi n ngh}a vT vRi nhà 
nưRc (như n�p thu�) và môi trư�ng tIn t4i th� trư�ng kép là cơ h�i đ� có 
th� th�c hi n hành vi này. 

Trong nhi�u trư�ng h(p, ngư�i tham gia giao d�ch không th�c hi n 
đúng ngh}a vT đ/i vRi nhà nưRc (n�p thu�, n�p l  phí) do nh[ng giao 
d�ch th�c t� đã dihn ra trưRc và có nh[ng s� thla thu-n v� giá trưRc khi 
dihn ra giao d�ch hình th
c trên th� trư�ng GCN QSDĐ – căn c
 đ� Nhà 
nưRc bWt các ch� th� tham gia giao d�ch th�c hi n ngh}a vT. S� khác bi t 
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gi[a giá trên th� trư�ng t� do vRi giá đư(c chính ph� xây d�ng đ� xác 
đ�nh ngh}a vT tài chính là nguyên nhân dZn tRi th2t thu ngân sách do 
không qu8n lý đư(c các giao d�ch trên th� trư�ng đ2t đai.  

M�t ngh�ch lý đang tIn t4i khi nV l�c duy trì song song hai th� 
trư�ng (dù các giao d�ch đang dihn ra không song song) là vi c giá cho 
th� trư�ng GCN QSDĐ (th� trư�ng chính th
c) đư(c xây d�ng căn c
 
trên giá giao d�ch trên th� trư�ng t� do (mua bán đ2t đai trên th�c t� 
nhưng không đư(c pháp lu-t th.a nh-n). Đi�u này dù ph8n ánh nV l�c 
c�a Nhà nưRc trong vi c gi8m thi�u kho8ng cách gi[a giá “k� ho4ch” và 
giá “th� trư�ng”, nhưng xóa bl s� khác bi t giá sx không th� th�c hi n 
đư(c do cơ ch� qu8n lý c
ng nhWc (ban hành đ�nh ki) đ/i l-p vRi cơ ch� 
xác l-p giá linh ho4t (th� trư�ng t� do).  

Ngoài ra, m�t y�u t/ quan trGng liên quan đ�n vi c c2p GCN QSDĐ 
và chuy�n đMi mTc đích s` dTng đ2t là nh[ng quy đ�nh v� cư trú. Trên 
th�c t�, v2n đ� này đã có nhi�u thay đMi t. năm 1993 đ�n nay. Trong 
giai đo4n 1993-2003, nh[ng ngư�i có nhu cSu g_p không ít khó khăn 
trong vi c đăng ký GCN QSDĐ đ/i vRi QSDĐ và nhà ). Lu-t Đ2t đai 
2003, và sau này Lu-t Đ2t đai 2013, không quy đ�nh đi�u ki n ph8i có h� 
kh]u thư�ng trú t4i nơi có QSDĐ và s) h[u tài s8n khi đăng ký GCN 
QSDĐ. Tuy nhiên, nh[ng ràng bu�c trong khung chính sách pháp lu-t 
vZn lo4i tr. m�t s/ nhóm ngư�i s` dTng, như Vi t ki�u, trong vi c s) 
h[u nhà ) Vi t Nam. Trong n`a cu/i c�a giai đo4n 2003-2013, khung 
chính sách (Lu-t Nhà ), Ngh� quy�t 19/2008/NQ-QH12) có nh[ng c8i 
cách, cho phép m) r�ng nhóm đ/i tư(ng s` dTng đ2t liên quan đ�n các 
nhóm ngư�i là Vi t ki�u và ngư�i nưRc ngoài và do đó m) r�ng nhóm 
đ/i tư(ng đư(c đăng ký GCN QSDĐ. 

NFng l>c quy hoHch 
Quá trình ra quy�t đ
nh quy ho@ch và sM thay đni quy ho@ch 
Quy ho4ch s` dTng đ2t quy�t đ�nh lư(ng đ2t đai đư(c cung trên th� 

trư�ng sơ c2p và c8 lư(ng đ2t đai đư(c cung 
ng trên các th� trư�ng th
 
c2p. Theo Lu-t Đ2t đai 2013, vi c l-p quy ho4ch s` dTng đ2t đư(c ti�n 
hành ) b/n c2p hành chính, bao gIm qu/c gia, c2p tonh/thành ph/, 
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qu-n/huy n và xã. � c2p qu/c gia, Chính ph� l-p quy ho4ch s` dTng 
đ2t (10 năm), và k� ho4ch s` dTng đ2t cho t.ng giai đo4n năm năm. C8 
quy ho4ch và k� ho4ch năm năm s` dTng đ2t do Chính ph� xây d�ng 
đư(c Qu/c h�i, cơ quan quy�n l�c cao nh2t, phê duy t163. Đi�u chonh 
quy ho4ch s` dTng đ2t c2p qu/c gia do chính ph� phê duy t. 

Quy ho4ch s` dTng đ2t c2p qu/c gia k�t h(p vRi d� báo nhu cSu 
phát tri�n kinh t� xã h�i là căn c
 đ� các tonh/thành ph/ xây d�ng quy 
ho4ch và k� ho4ch s` dTng đ2t. S) Tài nguyên Môi trư�ng là cơ quan 
ch�u trách nhi m xây d�ng. Quy ho4ch và k� ho4ch s` dTng đ2t ) c2p 
tonh/thành ph/ do chính ph� phê duy t. 

Quy ho4ch s` dTng đ2t c2p qu-n/huy n và xã/phư�ng/th� tr2n đư(c 
UBND c2p qu-n/huy n và c2p xã xây d�ng trên cơ s) quy ho4ch s` 
dTng đ2t c�a thành ph/, đ�a giRi hành chính đư(c Chính ph� phê duy t 
ho_c đi�u chonh và quy ho4ch xây d�ng nông thôn mRi do liên b� B� 
Xây d�ng, B� Nông nghi p và Phát tri�n Nông thôn và B� Tài nguyên 
và Môi trư�ng hưRng dZn th�c hi n. Ngư�i dân có quy�n tham gia góp 
ý đ/i vRi quy ho4ch s` dTng đ2t ) c2p xã/phư�ng. 

Do s/ li u th/ng kê không đSy đ�, vi c đánh giá s� bi�n đ�ng v� 
quy ho4ch, k� ho4ch s` dTng đ2t giai đo4n 1993-2003 không th� th�c 
hi n đư(c. Tuy nhiên, trong giai đo4n 2003-2013, Chính ph� ít nh2t m�t 
lSn đi�u chonh quy ho4ch s` dTng đ2t ) c2p qu/c gia164 và 41 lSn đi�u 
chonh quy ho4ch s` dTng đ2t ) c2p tonh/thành ph/. M�t s/ tonh/thành 
ph/ có tRi hai lSn đi�u chonh trong m�t ki quy ho4ch như L4ng Sơn, 
Qu8ng Bình,... N�i dung đi�u chonh quy ho4ch không cho là s� thay đMi 
c�a di n tích đ2t đai phân theo mTc đích s` dTng mà còn bao gIm k� 
ho4ch thu hIi, gi8i tla và đ�n bù đ2t đai. 

M_c dù h  th/ng quy ho4ch đ8m b8o nguIn cung Mn đ�nh cho th� 
trư�ng và ngăn ng.a xung đ�t gi[a các mTc đích s` dTng đ2t, nhưng 
cXng có nh[ng h4n ch� nh2t đ�nh. Th
 nh2t, h  th/ng quy ho4ch s` dTng 
                                                             

163 Quy ho4ch s` dTng đ2t đ�n năm 2020 và k� ho4ch s` dTng đ2t năm năm (2011 - 
2015) c2p qu/c gia đư(c Qu/c h�i phê duy t vRi Ngh� quy�t s/ 17/2011/QH13 ngày 
22/11/2011.  
164 Ngh� đ�nh 69/2009/NĐ-CP ngày 13/08/2009 c�a Chính ph�. 
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đ2t đư(c xây d�ng theo nguyên tWc t. trên xu/ng, dZn tRi đ� trh trong 
vi c l-p quy ho4ch s` dTng đ2t ) các c2p cơ s). Báo cáo PAPI c�a UNDP 
(2011) cho th2y sau khi có quy ho4ch s` dTng đ2t c2p qu/c gia và c2p 
tonh/thành ph/, cho có b8y tonh/thành ph/ đư(c xem là cơ b8n hoàn thành 
vi c l-p quy ho4ch, k� ho4ch s` dTng đ2t đ�n năm 2010 ) c8 ba c2p 
tonh/thành ph/ - qu-n/huy n – xã/phư�ng. Đ/i vRi các đ�a phương khác, 
cho có 78% s/ đơn v� hành chính c2p huy n đã hoàn thành vi c l-p quy 
ho4ch, k� ho4ch s` dTng đ2t và 68% s/ đơn v� c2p xã đã hoàn thành vi c 
l-p quy ho4ch và k� ho4ch s` dTng đ2t. M�t ví dT khác cho s� h4n ch� 
c�a h  th/ng quy ho4ch là đ� trh trong vi c xây d�ng quy ho4ch ) Thành 
ph/ HI Chí Minh. Năm 2011, Qu/c h�i phê duy t Quy ho4ch s` dTng 
đ2t đ�n 2020 và k� ho4ch s` dTng đ2t 2011-2015. Năm 2012, Thành ph/ 
HI Chí Minh mRi tri�n khai vi c xây d�ng Quy ho4ch s` dTng đ2t đ�n 
2020 và k� ho4ch s` dTng đ2t 2011-2015. Gi[a năm 2013, b8n quy ho4ch 
đư(c hoàn chonh và trình HĐND thành ph/ thông qua. CXng trong năm 
2013, cho có huy n Bình Chánh hoàn thành và trình phê duy t quy ho4ch 
s` dTng đ2t đ�n 2020 và k� ho4ch s` dTng đ2t 2011-2015.  

Th
 hai, h  th/ng quy ho4ch luôn ph8i đi�u chonh do không phù 
h(p vRi nhu cSu phát tri�n c�a n�n kinh t�. S� tIn t4i v� đ� trh trong xây 
d�ng quy ho4ch k�t h(p vRi tính không phù h(p vRi nhu cSu phát tri�n 
th�c t� dZn tRi s� lãng phí trong s` dTng đ2t đai, do quy ho4ch treo, quy 
ho4ch không phù h(p yêu cSu phát tri�n gây ra. Bên c4nh đó, h  th/ng 
quy ho4ch c
ng nhWc, không phù h(p vRi nhu cSu phát tri�n dZn tRi 
lư(ng cung hàng hóa ) m�t s/ th� trư�ng con tăng nhanh hơn nhu cSu 
(th� trư�ng đ2t công nghi p, th� trư�ng BĐS), dZn tRi kh�ng ho8ng th.a 
đ2t công nghi p và bong bóng BĐS. 

Thông tin v
 quy ho@ch 
Minh b4ch hóa thông tin liên quan đ�n quy ho4ch s` dTng đ2t đai 

và các v2n đ� liên quan là m�t trong nh[ng y�u t/ thúc đ]y quá trình t� 
do hóa s� tham gia c�a các nhóm đ/i tư(ng trên th� trư�ng đ2t đai. 

Trong giai đo4n trưRc 2003, m
c đ� minh b4ch hóa thông tin quy 
ho4ch s` dTng đ2t đai và các thông tin liên quan trong giai đo4n này còn 
th2p, giRi h4n trong m�t s/ nhóm đ/i tư(ng nh2t đ�nh, ch� y�u là 
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nh[ng ngư�i l-p quy ho4ch và các cơ quan qu8n lý nhà nưRc v� đ2t đai 
các c2p. Ngư�i dân có th� ti�p c-n đ�n thông tin v� quy ho4ch (dưRi 
d4ng văn b8n) t4i các cơ quan qu8n lý nhà nưRc như UBND xã/phư�ng, 
nhưng vRi m
c đ� h4n ch�. 

K� t. khi Lu-t Đ2t đai 2003 ra đ�i, trưRc áp l�c c8i cách th� tTc hành 
chính và môi trư�ng kinh doanh đ� h�i nh-p kinh t� qu/c t�, Chính ph� 
đã có nh[ng c8i thi n nh2t đ�nh trong vi c minh b4ch hóa thông tin v� 
quy ho4ch s` dTng đ2t đai và các v2n đ� liên quan. Đ� án 112, hay còn 
gGi là đ� án tin hGc hóa hành chính nhà nưRc, đư(c tri�n khai t. năm 
2001 là m�t nV l�c đ� hi n th�c hóa ch� trương đúng đWn v� minh b4ch 
hóa thông tin qu8n lý nhà nưRc, trong đó có thông tin qu8n lý nhà nưRc 
v� đ2t đai, đ/i vRi các nhóm ngư�i s` dTng. Như v-y, bên c4nh vi c ti�p 
c-n đ�n h  th/ng quy ho4ch s` dTng đ2t (d4ng văn b8n) ) các trT s) 
UBND các c2p, ngư�i dân có thêm l�a chGn ti�p c-n đ�n h  th/ng thông 
tin quy ho4ch s` dTng đ2t thông qua h  th/ng trang web c�a chính 
quy�n các c2p (cMng thông tin đi n t` Chính ph� và các cMng thông tin 
đi n t` c�a các tonh/thành ph/). S� phát tri�n c�a h  th/ng cMng thông 
tin đi n t` còn có s� lan tla, theo ngh}a ngư�i dân có th� ti�p c-n đ�n h  
th/ng thông tin quy ho4ch s` dTng đ2t đai và thông tin v� s/ lư(ng th� 
tTc, trình t� xin c2p GCN QSDĐ t4i các trang web c�a các văn phòng 
lu-t sư, các tM ch
c tư v2n cung c2p d�ch vT liên quan đ�n BĐS, v.v. 

VRi nh[ng đô th� lRn, bên c4nh vi c cung c2p các thông tin v� quy 
ho4ch s` dTng đ2t và các v2n đ� liên quan, dưRi d4ng văn b8n hay dưRi 
d4ng đi n t`, chính quy�n đã s` dTng ho4t đ�ng tri�n lãm như là m�t 
phương th
c th
 ba cho vi c công khai các thông tin liên quan đ�n quy 
ho4ch s` dTng đ2t, đ_c bi t là quy ho4ch phát tri�n đô th�. 

Nh[ng nV l�c minh b4ch hóa thông tin đ2t đai thông qua vi c phát 
tri�n các phương ti n cung c2p thông tin v� quy ho4ch s` dTng đ2t, dưRi 
d4ng văn b8n truy�n th/ng, d4ng văn b8n đi n t` và d4ng tri�n lãm quy 
ho4ch là đáng ghi nh-n. Tuy nhiên, vZn còn nhi�u ngư�i dân chưa bi�t và 
chưa có cơ h�i ti�p c-n đ�n h  th/ng thông tin qu8n lý nhà nưRc v� đ2t 
đai. Nghiên c
u c�a Đ_ng Kim Sơn (2011), d�a trên b� s/ li u VHLSS 
2008, cho th2y có 60% ngư�i đư(c hli cho bi�t hG không đư(c hli ý ki�n 
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v� quy ho4ch s` dTng đ2t c�a phư�ng xã, trong khi 77% nói r�ng hG cho 
bi�t r2t ít ho_c hoàn toàn không có thông tin v� quy ho4ch này.  

Depocen (2010) cho th2y đã có 50% s/ tonh/thành ph/ đư(c nhóm 
nghiên c
u kh8o sát đã công b/ thông tin v� “Danh mvc các th9 tvc và bi�u 
mpu liên quan đ�n GCN QSDĐ” m_c dù vZn còn thi�u nhi�u thông tin bWt 
bu�c như quy đ�nh đ_t ra. T� l  các đơn v� công b/ thông tin liên quan 
đ�n “Danh mvc các th9 tvc và bi�u mpu liên quan đ�n GCN QSDĐ” có đư(c 
c8i thi n hơn khi 90% các trang web c�a các đơn v� đư(c nhóm nghiên 
c
u kh8o sát đã cung c2p thông tin này. 

B<ng 8.5. Thông tin vD quy ho+ch, k- ho+ch sx djng đ(t (%) 

 2011 2012 2013 

Có đưFc bi"t v, quy ho�ch, k" ho�ch sT d[ng đ�t? 76,92 75,64 76,9 

K" ho�ch sT d[ng đ�t có �nh hư?ng t.i gia đình không?  67,94 68,68 73,19 

Có đưFc góp ý trư.c khi ban hành không? 66,81 66,93 67,81 

Chính quy,n có ti"p thu ý ki"n đóng góp cGa ngư7i dân v, quy 
ho�ch sT d[ng đ�t, k" ho�ch sT d[ng đ�t ? 

84,93 84,75 88,33 

Ngu+n: S* liQu PAPI các nUm. 

Pháp l nh dân ch� c2p cơ s) t4o đi�u ki n cho ngư�i dân tham gia 
vào quá trình l-p quy ho4ch s` dTng đ2t và c-p nh-t thông tin liên quan 
đ�n quy ho4ch s` dTng đ2t và giá đ�n bù. Tuy nhiên, vZn có 75% s/ 
ngư�i đư(c đi�u tra không bi�t v� các thông tin này (PAPI 2013). S/ ngư�i 
bi�t thông tin v� quy ho4ch s` dTng đ2t thông qua chính quy�n chi�m 
kho8ng 20% và s/ lư(ng ngư�i bi�t v� các quy ho4ch này qua các kênh 
phi chính th
c chi�m kho8ng 3% đ�n 4% tMng s/ ngư�i đư(c đi�u tra.  

Nh[ng ti�n b� trong vi c cho ngư�i dân tham gia vào quá trình l-p 
quy ho4ch c2p cơ s) chưa nhi�u. Có đ�n hơn 66% ngư�i dân không 
đư(c góp ý trưRc khi ban hành quy ho4ch/k� ho4ch s` dTng đ2t.  

SM tham gia c9a ng��i dân vào quy ho@ch sm dvng đQt 
Trong h  th/ng lu-t đ2t đai, vi c l-p quy ho4ch s` dTng đ2t đai là 

trách nhi m c�a các cơ quan nhà nưRc. Lu-t không có các quy đ�nh liên 
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quan đ�n vi c cho phép ngư�i dân tham gia vào quá trình xây d�ng quy 
ho4ch s` dTng đ2t ) các c2p chính quy�n. 

Tuy nhiên, t. năm 2007 tr) l4i đây, đã có nh[ng ti�n b� to lRn trong 
vi c cho phép ngư�i dân tham gia (góp ý ki�n) trong quá trình l-p quy 
ho4ch s` dTng đ2t ) c2p hành chính th2p nh2t vRi vi c ban hành Pháp 
l nh th�c hi n dân ch� ) xã, phư�ng, th� tr2n165. Chính quy�n c2p xã, 
phư�ng, th� tr2n có trách nhi m công khai các thông tin, trong đó có 
thông tin v� “D� án, công trình đSu tư và th
 t� ưu tiên, ti�n đ� th�c 
hi n, phương án đ�n bù, hV tr( gi8i phóng m_t b�ng, tái đ�nh cư liên 
quan đ�n d� án, công trình trên đ�a bàn c2p xã; quy ho4ch, k� ho4ch s` 
dTng đ2t chi ti�t và phương án đi�u chonh, quy ho4ch khu dân cư trên 
đ�a bàn c2p xã” (Chương 2, Đi�u 5, kho8n 2). 

M_c dù s/ ngư�i dân đư(c tham gia vào quá trình l-p quy ho4ch s` 
dTng đ2t (ch� y�u là góp ý ki�n) chưa nhi�u, nhưng k�t qu8 đ4t đư(c là 
đáng ghi nh-n khi t� l  nh[ng ngư�i cho r�ng chính quy�n đã lWng nghe, 
ti�p thu ý ki�n c�a hG tăng t. 84% (2011) lên 88% (2013) (PAPI, 2013). 

Can thi,p tr>c ti)p c/a Nhà n+Pc vào th* tr+�ng đKt đai 
ĐQt đai trMc ti�p sm dvng bai các DNNN, các công ty nông lâm tr��ng 
Đã có nh[ng nV l�c trong vi c gi8m m
c đ� can thi p tr�c ti�p vào 

th� trư�ng đ2t đai. Bên c4nh vi c chuy�n đMi cơ ch� giá, hưRng tRi vi c 
áp dTng nhi�u hơn cơ ch� giá th� trư�ng trong các quan h  giao d�ch 
gi[a nhà nưRc vRi các tM ch
c đư(c giao QSDĐ, vi c gi8m quy mô đ2t 
đai nWm gi[ b)i các công ty nông lâm trư�ng, các DNNN cXng là m�t 
trong nh[ng nV l�c c�a chính ph�. C8i cách DNNN, vRi bi n pháp cM 
phSn hóa, là m�t trong nh[ng hưRng đ4t đư(c mTc tiêu gi8m s� can 
thi p tr�c ti�p c�a nhà nưRc vào nhi�u lo4i th� trư�ng, trong đó có th� 
trư�ng đ2t đai. 

CM phSn hóa các DNNN đã tr8i qua b/n giai đo4n, bWt đSu t. cu/i 
nh[ng năm 1990. Cho đ�n nay, nhà nưRc đã th�c hi n thành công cM 
phSn hóa đ/i vRi phSn lRn các doanh nghi p v.a và nhl, đ_c bi t là các 

                                                             

165 Pháp l nh s/ 34/2007/PL-UBTVQH11, ngày 20/04/2007. 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

466 

DNNN trong l}nh v�c xây d�ng. T. 12.000 DNNN vào đSu nh[ng năm 
1990, s/ lư(ng các DNNN đã gi8m xu/ng còn 3.200 đơn v� (2010). Tuy 
nhiên, còn kho8ng gSn 500 t-p đoàn, tMng công ty nhà nưRc vZn đang 
trong quá trình cM phSn hóa (giai đo4n th
 4) đ� đ4t đư(c mTc tiêu 
chuy�n toàn b� các DNNN sang các công ty cM phSn trong năm 2015. 
N�u mTc tiêu này thành công, m�t lư(ng lRn đ2t đai đang đư(c nWm gi[ 
b)i các t-p đoàn kinh t� nhà nưRc có th� đư(c chuy�n đMi và đưa vào 
giao d�ch trên th� trư�ng đ2t đai d�a trên cơ ch� giá th� trư�ng.  

Đ/i vRi các nông lâm trư�ng, quá trình chuy�n đMi dihn ra ch-m hơn 
r2t nhi�u. Năm 2014 đánh d2u s� kh)i đSu c�a quá trình c8i cách DNNN 
áp dTng cho các công ty nông lâm trư�ng (Ngh� đ�nh 118/2014/NĐ-CP) 
vRi mTc tiêu nâng cao hi u qu8 c�a các đơn v� này. Vì v-y, lư(ng đ2t đai 
nWm gi[ b)i các công ty nông lâm trư�ng đ�n nay chưa có nhi�u thay 
đMi. Nói cách khác, cSn có thêm th�i gian đ� đánh giá cam k�t gi8m 
thi�u s� can thi p c�a nhà nưRc thông qua các DNNN, các công ty nông 
lâm trư�ng d�a trên ti�n trình c8i cách DNNN nói chung. 

Thu hei QSDĐ 
Đã có nh[ng ti�n b� trong khung chính sách pháp lu-t liên quan 

đ�n v2n đ� thu hIi đ2t đai. So vRi Lu-t Đ2t đai 2003, đã có nh[ng quy 
đ�nh chi ti�t hơn, cT th� hơn trong Lu-t Đ2t đai 2013 nh�m giRi h4n 
ph4m vi th�c hi n quy�n thu hIi đ2t c�a nhà nưRc, đ8m b8o quy�n l(i 
chính đáng c�a ngư�i đư(c giao QSDĐ.  

Vi c thu hIi đ2t đư(c Lu-t Đ2t đai 2013 giRi h4n trong m�t s/ mTc 
tiêu cT th� như: (i) s` dTng đ2t cho mTc tiêu qu/c phòng, an ninh; (ii) vì 
mTc đích hình thành các công trình công c�ng, đáp 
ng yêu cSu phát 
tri�n kinh t� xã h�i, đã đư(c Qu/c h�i phê duy t; (iii) nhóm các d� án do 
Th� tưRng chính ph� ch2p thu-n và; (iv) ngư�i s` dTng đ2t vi ph4m 
pháp lu-t v� đ2t đai. Lu-t cXng quy đ�nh vi c bIi thư�ng khi thu hIi và 
trưng dTng đ2t vì các mTc tiêu nói trên nh�m đ8m b8o quy�n l(i đ/i vRi 
tài s8n đã đư(c ngư�i s` dTng đSu tư. 

Tuy nhiên, do thi�u nh[ng s/ li u th/ng kê chính th/ng, khó có th� 
đánh giá đư(c nh[ng ti�n b� trong vi c gi8m thi�u m
c đ� can thi p 
tr�c ti�p vRi bi n pháp thu hIi QSDĐ. Nh[ng v2n đ� xung đ�t gi[a 
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chính quy�n đ�a phương vRi ngư�i dân như ) H8i Phòng, Hưng Yên, 
BWc Giang, v.v. trong nh[ng năm gSn đây có th� là nh[ng minh ch
ng 
cho s� cSn thi�t ph8i nghiên c
u sâu hơn v� v2n đ� thu hIi QSDĐ trong 
ti�n trình t� do hóa th� trư�ng đ2t đai ) Vi t Nam. 

Mức độ phát triển của thị trường đất đai Việt Nam 

Quy mô phát tri>n th� tr��ng đAt đai 

Quy mô phát tri&n th* tr+�ng s� cKp 
Nh[ng c8i cách v� các quy đ�nh pháp lý liên quan đ�n đ2t đai trong 

nh[ng năm 1993 và 2003 đã giúp cho nguIn cung đ2t đai tăng lên đáng 
k�. N�u như vào năm 1993 Vi t Nam còn tRi 32% di n tích đ2t chưa s` 
dTng (tương đương vRi 10.498,3 nghìn ha) thì con s/ này đã gi8m xu/ng 
còn 26,9% vào năm 2003 (tương 
ng 8.867,4 nghìn ha) và 8,9% vào năm 
2013. Cơ c2u di n tích đ2t nông nghi p tăng m4nh trong c8 hai giai 
đo4n, t. 62,3% năm 1993 tăng lên 66,6% năm 2003 và 79,7% năm 2013. 

Giai đo4n 2003-2013 ch
ng ki�n s� phát tri�n nhanh chóng c�a th� 
trư�ng đ2t công nghi p và th� trư�ng đ2t đô th�. S/ lư(ng các KCN, di n 
tích các KCN, các khu kinh t� (c`a kh]u và ven bi�n) tăng lên nhanh 
chóng. Tính đ�n năm 2013, t� trGng di n tích đ2t công nghi p, đ2t phi 
nông nghi p tăng lên 11,41%, tương đương kho8ng 3,78 tri u ha (tăng 
thêm 1,65 tri u ha so vRi 2003).  

Công nghi p hóa và đô th� hóa dZn tRi nhu cSu chuy�n đMi mTc 
đích s` dTng đ2t tăng nhanh. VRi vi c đ]y m4nh phân c2p qu8n lý nhà 
nưRc v� đ2t đai sau khi Lu-t Đ2t đai 2003 có hi u l�c, quy mô thu hIi và 
chuy�n đMi mTc đích s` dTng đ2t tăng lên đ�t bi�n. Theo B� Tài nguyên 
và Môi trư�ng, tMng di n tích đ2t nông nghi p đã b� thu hIi đ� chuy�n 
đMi mTc đích s` dTng sang đ2t phi nông nghi p vào kho8ng 366.000 ha 
trong giai đo4n 2001-2005, tương 
ng vRi 3,9% tMng di n tích đ2t nông 
nghi p hi n có. Bình quân mVi năm trong giai đo4n 2001-2005, nhà nưRc 
đã thu hIi trên 73.000 ha. Di n tích đ2t nông nghi p b� chuy�n đMi mTc 
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đích s` dTng sang đ2t phi nông nghi p tăng lên 645.200 ha trong giai 
đo4n 2006-2010. Bình quân mVi năm trong giai đo4n 2006-2010, nhà nưRc 
đã thu hIi kho8ng 130.000 ha, cao g2p gSn hai lSn so vRi th�i ki trưRc. 
TMng di n tích đ2t thu hIi và chuy�n đMi mTc đích s` dTng trong vòng 
m�t th-p k� lên tRi 1 tri u ha. 

Hình 8.1. Bi-n đKng vD c_ c(u sx djng đ(t giai đo+n 1993 – 2013 (%) 

 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê. 
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B<ng 8.6. C_ c(u sx djng đ(t chia theo đ5i tHRng sx djng đ(t - nsm 2012 

ĐSn vT tính: ha 
  TQng s5 Đ(t nông nghiWp Đ(t phi nông nghiWp  Đ(t chHa sx djng 

T(ng di�n tích đ�t đang sT d[ng 
25.147.67
4 

22.913.094 1.752.458 482.122 

H� gia đình, cá nhân 
15.083.84
8 

14.148.052 673.542 262.255 

UBND c�p xã 555.033 425.844 129.189  

T( ch$c kinh t"  3.421.359 2.938.838 423.814 58.707 

Cơ quan, đơn vE cGa Nhà nư.c 5.151.192 4.601.804 453.407 95.982 

T( ch$c 
trong nư.c  

T( ch$c khác 539.559 480.370 40.133 19.056 

Liên doanh  17.030 3.091 13.922 16 
Nhà đ<u tư 

100% vAn nhà nư.c 39.869 28.094 11.769 5 
T( ch$c, 
cá nhân 
nhà nư.c 

T( ch$c ngo�i giao 49  49  

C�ng đ+ng dân cư  339.733 287.001 6.631 46.101 

Ngu+n: Quy9t đTnh 1482/QĐ-BTNMT B2 Tài nguyên và Môi trN`ng, ngày 10/09/2012. 
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Di n tích đ2t ) cXng tăng thêm 155.300 ha trong giai đo4n 2001-2005 
và tăng 85.500 ha trong giai đo4n 2006-2010. Tuy nhiên, t/c đ� tăng 
trư)ng di n tích đ2t ) c�a giai đo4n sau tăng ch-m hơn so vRi t/c đ� 
tăng trư)ng c�a giai đo4n trưRc. 

Di n tích đ2t nói trên đư(c phân bM cho nhi�u đ/i tư(ng s` dTng 
đ2t khác nhau. Trong đó, đ/i tư(ng s` dTng đ2t nhi�u nh2t t-p trung 
vào nhóm h� gia đình. Có 11,95 tri u h� gia đình s` dTng đ2t nông 
nghi p (s/ li u năm 2011), có kho8ng hơn 200 nhà đSu tư phát tri�n h4 
tSng các KCN qu8n lý và s` dTng 293 KCN vRi tMng di n tích đ2t trên 
83.000 ha (s/ li u năm 2013). Bên c4nh đó, có kho8ng 650 cTm công 
nghi p vRi tMng di n tích đ2t kho8ng 28.000 ha (s/ li u năm 2013) đư(c 
đ�a phương qu8n lý và s` dTng đ� cho các doanh nghi p trong nưRc 
thuê. T4i th�i đi�m 2010, Vi t Nam có 752 đô th� vRi tMng di n tích đ2t 
kho8ng 1.372.000 ha, là nơi đ�nh cư c�a hơn 30% dân s/. 

Song song vRi vi c tăng nguIn cung đ2t đai là vi c gia tăng s/ lư(ng 
GCN QSDĐ, t
c gia tăng nguIn cung lo4i đ2t đai đư(c pháp lu-t th.a 
nh-n. Trong giai đo4n 1993-2003, nhu cSu c2p GCN QSDĐ ch� y�u t-p 
trung vào nhóm c2p lSn đSu. TMng s/ GCN QSDĐ đã c2p năm 2003 là 
23.437.000 ch
ng nh-n, tăng 21.571.550 ch
ng nh-n so vRi năm 1993. 
Trong giai đo4n 1993-2003, bình quân s/ lư(ng GCN QSDĐ tăng 
2.157.155 ch
ng nh-n/năm. 

Giai đo4n 2003-2013 ch
ng ki�n s� thay đMi cơ c2u nhu cSu c2p GCN 
QSDĐ do s� phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai. Bên c4nh nhu cSu c2p 
GCN QSDĐ lSn đSu là nhu cSu c2p GCN QSDĐ do chuy�n như(ng, 
tách th`a đ2t. S/ lư(ng GCN QSDĐ giai đo4n 2003-2013 tăng bình quân 
9.202.600 ch
ng nh-n/năm, cao hơn b/n lSn so vRi giai đo4n 1993-2003. 

Quy mô giao d*ch trên th* tr+�ng thD cKp 
K�t qu8 c�a s� gia tăng s/ lư(ng GCN QSDĐ góp phSn thúc đ]y ho4t 

đ�ng mua bán và chuy�n như(ng QSDĐ. N�u như năm 1992 cho ghi 
nh-n đư(c 25.214 lSn chuy�n như(ng GCN QSDĐ, thì con s/ này tăng lên 
173.522 lSn chuy�n như(ng vào năm 2005. Con s/ này gi8m xu/ng còn 
126.342 lSn vào năm 2013 do th� trư�ng BĐS 8m đ4m (B8ng 8.7). 
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B<ng 8.7. Tình hình chuyVn nhHRng GCN QSDĐ 

ChuyVn nhHRng 
Nsm TQng GCN QSDĐ 

S5 lHRng Tf lW % 

1993 1.865.450 25.214 0,25% 

2000 6.895.455 94.031 0,21% 

2005 35.452.776 173.522 0,05% 

2010 65.459.622 105.425 0,02% 

2013 115.463.000 126.342 0,01% 

Ngu+n: T�ng h!p t@ B2 Tài nguyên và Môi trN`ng; 
CBRE & SAVILLS; TC Tài chính. 

Th
 tr��ng đQt nông nghi�p 
Tính đ�n 2011, c8 nưRc có 11,95 tri u h� có s` dTng đ2t s8n xu2t 

nông nghi p. Nhìn chung, di n tích đ2t canh tác c�a các h� gia đình phM 
bi�n có quy mô nhl do nh[ng quy đ�nh pháp lu-t liên quan đ�n giRi 
h4n di n tích. CT th�, kho8ng 34,7% nông h� có di n tích đ2t s8n xu2t 
nông nghi p dưRi 0,2 ha. Kho8ng 34,3% nông h� có di n tích đ2t s8n 
xu2t trong kho8ng t. 0,2 ha đ�n 0,5 ha và cho có 6,2% nông h� có di n 
tích đ2t s8n xu2t t. 2 ha tr) lên.  

Tuy s/ li u th/ng kê chính th
c v� th� trư�ng đ2t nông nghi p chưa 
đSy đ�, nhưng nh[ng nghiên c
u c�a Ph4m Văn Hùng (2007) và VX 
Tu2n Anh (2012) cXng cho th2y phSn nào b
c tranh phát tri�n c�a th� 
trư�ng đ2t nông nghi p. �Rc tính di n tích đ2t nông nghi p đư(c đưa 
vào các giao d�ch mua bán và cho thuê lSn lư(t là 808 ha và 1.818 ha. 
Tương t� như nghiên c
u c�a Kerkvliet (2000), hai nghiên c
u trên cho 
th2y ho4t đ�ng giao d�ch trên th� trư�ng đ2t nông nghi p ) phía Nam 
dihn ra sôi đ�ng hơn so vRi phía BWc. 
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B<ng 8.8. Giao dFch trên thF trHIng đ(t nông nghiWp 

 T8 l6 h5 có tham gia vào các ho:t đ5ng giao d(ch đ;t đai (%) 
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Mua đ�t 6,5 5,8 3,4 1,9 16,8 2,2 7,4 8 0 10 14 

Bán đ�t 2 1,7 0 0 4,2 4,4 1,5 2 0 3 4 

Thuê đ�t 9,4 38,3 1,7 5,8 0 0 0 19 5 3 0 

Cho thuê đ�t 2 5,8 0,9 5,8 0 0 0 5 0 0 1 

MưFn đ�t 2,8 8,3 3,4 0 0 1,1 0 11 4 3 0 

Cho mưFn đ�t 1,8 6,7 0,9 0 0 0 1,5 2 1 1 0 

 D.tích giao d(ch/ t�ng d.tích đang sC d2ng (%) S� l��ng giao d(ch c/a mEu 

Mua đ�t 4,8 1,8 0,6 0,1 6,8 1 7,6 17 0 8 22 

Bán đ�t 0,4 0,9 0 0 0,1 1,7 0,5 3 0 8 6 

Thuê đ�t 1,4 11,2 0,3 4,9 0 0 0 30 5 3 0 

Cho thuê đ�t 0,9 5,6 1,3 4,5 0 0 0 12 0 0 1 

Ngu+n: T�ng h!p t@ PhGm VUn Hùng (2007) và VC Tukn Anh (2012). 
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Th
 tr��ng cho thuê đQt t@i các KCN 
Th�c hi n chính sách khuy�n khích và thu hút đSu tư, t. năm 1991 

đ�n nay, s/ lư(ng KCN đư(c thành l-p tăng khá nhanh. Cho đ�n năm 
2001, t
c sau mư�i năm k� t. khi thành l-p KCN đSu tiên - KCN Tân 
Thu-n, Vi t Nam đã xây d�ng đư(c 68 KCN vRi tMng di n tích đ2t là 
9.834 ha. Trong m�t th-p k� ti�p theo, s/ lư(ng KCN đã tăng thêm 215 
khu. Đ�n năm 2013, c8 nưRc có 293 KCN vRi tMng di n tích đ2t là 
83.626,6 ha. 

Bên c4nh các KCN đư(c thành l-p ch� y�u cho các doanh nghi p 
nưRc ngoài thuê, Vi t Nam còn có h  th/ng các cTm công nghi p đư(c 
thành l-p b)i UBND c2p tonh đ� phTc vT các doanh nghi p trong nưRc 
vRi quy mô v.a và nhl. Tính đ�n nay, đã có 650 cTm công nghi p vRi 
tMng di n tích là 28.000 ha.  

Hình 8.2. DiWn tích đ(t KCN (l9y k-) giai đo+n 1991-2013 

ĐSn vT tính: ha 

 

Ngu+n: V) QuFn lý khu kinh t9, B2 K9 hoGch và ĐWu tN. 
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S/ lư(ng cXng như di n tích KCN t-p trung ch� y�u ) các vùng 
KTTĐ166. Vùng KTTĐ phía Nam là vùng có 35.942 ha di n tích đ2t KCN 
(43,0% tMng di n tích đ2t KCN). Đ
ng th
 hai là vùng KTTĐ phía BWc, 
vRi 16942,4 ha di n tích đ2t KCN (20,3% tMng di n tích đ2t KCN). Vùng 
KTTĐ mi�n Trung và vùng KTTĐ vùng đIng b�ng sông C`u Long có 
di n tích đ2t KCN x2p xo b�ng nhau, kho8ng 12.000 ha (tương đương 
14%). Năm 2010, di n tích đ2t công nghi p có th� cho thuê vào kho8ng 
45.854 ha (kho8ng 74,5% tMng di n tích đ2t KCN). Di n tích đ2t công 
nghi p đã cho thuê là 20.874 ha, chi�m 46% tMng di n đ2t công nghi p 
có th� cho thuê. 

Th
 tr��ng BĐS 
TrưRc năm 2000, th� trư�ng BĐS (đư(c pháp lu-t th.a nh-n) tương 

đ/i trSm lWng. Giai đo4n 2000-2010 ch
ng ki�n s� bùng nM c�a th� trư�ng 
BĐS, nh2t là đ2t đô th�. Di n tích đ2t xây d�ng đô th� c�a c8 nưRc tăng 
nhanh, t. 629 đô th� vRi tMng di n tích đ2t 990.276 ha (2000) lên 752 đô 
th� vRi tMng di n tích đ2t 1.372.038 ha (2010). Quy mô dân thành th� cXng 
tăng lên, t. 24% tMng dân s/ (2010) lên đ�n 30% tMng dân s/ (2010). Th� 
trư�ng BĐS đư(c d� báo ti�p tTc phát tri�n trên cơ s) quy ho4ch 1.000 
đô th� vRi tMng di n tích đ2t kho8ng 2.000.000 ha vào năm 2020. 

Trong cơ c2u BĐS, di n tích nhà ) riêng lm chi�m t� trGng lRn. Di n 
tích nhà chung cư mRi bWt đSu phát tri�n vào cu/i th-p k�. Bình quân 
hàng năm có kho8ng 66.027,1 nghìn m2 đ2t ) đư(c cung 
ng cho th� 
trư�ng, trong đó di n tích nhà ) riêng lm vào kho8ng 63.164,3 nghìn m2 
và di n tích nhà ) chung cư vào kho8ng 2.862,9 nghìn m2 (Hình 8.3a). 
Quy mô giao d�ch trên th� trư�ng BĐS tăng dSn trong n`a cu/i giai đo4n 
2000-2010. Di n tích đ2t đô th� giao d�ch năm 2013 vào kho8ng 2.300 
nghìn m2, g2p hơn ba lSn di n tích đ2t đô th� giao d�ch năm 2000 (Hình 
8.3b). 

 
                                                             

166 C8 nưRc có b/n vùng KTTĐ, trong đó ho4t đ�ng s8n xu2t công nghi p phát tri�n 
m4nh ) vùng KTTĐ Phía Nam và vùng KTTĐ phía BWc. Ngoài ra, ho4t đ�ng s8n 
xu2t công nghi p cXng bWt đSu phát tri�n ) vùng KTTĐ ĐIng b�ng sông C`u Long. 
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Hình 8.3. Tình hình phát triVn thF trHIng BĐS 

ĐSn vT: 1.000 m2 

(a) Quy mô và cơ c�u thE trư7ng (b) Th1c tr�ng giao dEch 

  
Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê và tGp chí buôn bán BĐS. 

NguIn cung th� trư�ng BĐS n`a cu/i giai đo4n 2000-2010 ch� y�u 
t-p trung vào phân khúc nhà ) cao c2p, dành cho nhóm ngư�i có thu 
nh-p cao. Phân khúc nhà ) xã h�i, dành cho nhóm ngư�i thu nh-p th2p 
còn kém phát tri�n (VPBS, 2014).  

Phân khúc văn phòng cho thuê t-p trung ch� y�u ) hai đô th� lRn là 
Thành ph/ HI Chí Minh (1,5 tri u m2) và th� đô Hà N�i (1,4 tri u m2). 
M_c dù Thành ph/ HI Chí Minh có di n tích sàn cho thuê lRn hơn so 
vRi Hà N�i nhưng công su2t cho thuê t4i Thành ph/ HI Chí Minh vZn 
lRn hơn. Đi�u này t2t y�u dZn đ�n giá cho thuê văn phòng t4i Thành 
ph/ HI Chí Minh cao hơn so vRi Hà N�i (B8ng 8.9). Đi�u này ph8n ánh 
Thành ph/ HI Chí Minh vZn là nơi h2p dZn các nhà phát tri�n BĐS hơn 
so vRi Hà N�i. 
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B<ng 8.9. DiWn tích vsn phòng cho thuê t+i Thành ph5 H[ Chí Minh và Hà NKi 

 Thành ph5 H[ Chí Minh Hà NKi 

  
TQng cung 
(TriWu m2) 

Giá cho thuê 
(VND/m2/ 
tháng) 

Công 
su(t cho 
thuê 

TQng cung 
(TriWu m2) 

Giá thuê 
(VND/m2/ 
tháng) 

Công 
su(t cho 
thuê 

Q1/2012 1,200 562.356 85% ~ 1,000 500.000 78% 

Q2/2012 1,200 544.000 86% 1,011 464.000 81% 

Q3/2012 1,270 540.000 87% 1,011 445.000 79% 

Q4/2012 1,300 529.200 85% 1,140 435.000 76% 

Q1/2013 1,336 518.616 87% 1,123 427.000 77% 

Q2/2013 1,353 500.000 87% 1,231 417.000 74% 

Q3/2013 1,384 500.000 88% 1,255 406.000 74% 

Q4/2013 1,395 523.000 89% 1,308 395.000 74% 

Q1/2014 1,487 531.000 90% 1,348 390.000 74% 

Q2/2014 1,487 528.000 89% > 1,400 374.500 75% 

Ngu+n: T�ng h!p t@ các báo cáo hàng quý c"a Công ty Nghiên c%u và TN vkn Savills. 

D
ch vv kinh doanh BĐS 
Đi cùng vRi s� v-n hành c�a th� trư�ng BĐS là có s� tham gia và 

đóng góp c�a b� ph-n môi giRi BĐS. S� phát tri�n l�c lư(ng này (v� s/ 
lư(ng và tham gia vào các giao d�ch) phT thu�c vào dihn bi�n c�a th� 
trư�ng BĐS (sôi đ�ng hay trSm lWng). Tham gia vào th� trư�ng môi giRi 
có khá nhi�u công ty đ�n t. nưRc ngoài vRi các thương hi u như CBRE 
Vi t Nam, Colier, Knight Frank, Savills Vi t Nam,… Trong vài năm gSn 
đây, do th� trư�ng BĐS trSm lWng, m�t s/ công ty môi giRi BĐS nưRc 
ngoài đã t4m d.ng ho4t đ�ng.  

Hi n vZn chưa có các s/ li u th/ng kê chính th
c v� s/ lư(ng công 
ty môi giRi BĐS trong nưRc. Theo ưRc tính c�a m�t s/ chuyên gia v� 
BĐS, riêng t4i th� trư�ng Hà N�i hi n nay có kho8ng 20 sàn BĐS so vRi 
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con s/ vài trăm như trưRc đây.167 Nhìn chung, các văn phòng môi giRi 
nhà đ2t trong nưRc hình thành t� phát, ho4t đ�ng không chuyên 
nghi p, chưa cung c2p đư(c thông tin cSn thi�t, chính xác v� BĐS. TrưRc 
năm 2010, th� phSn môi giRi BĐS t4i Vi t Nam ch� y�u là do các công ty 
môi giRi nưRc ngoài chi ph/i. Tuy nhiên, vRi s� t4m d.ng ho4t đ�ng c�a 
l�c lư(ng ngo4i, vi c môi giRi trong vài năm gSn đây l4i do các sàn BĐS 
trong nưRc đ8m nh-n.168 

Đ� v-n hành và phát tri�n c�a th� trư�ng đ2t đai và th� trư�ng BĐS 
cXng cSn các d�ch vT v� th]m đ�nh giá, đ�nh giá tài s8n. Ho4t đ�ng này 
làm cSu n/i và đánh giá tài s8n phù h(p vRi nguyên tWc và giá th� 
trư�ng, tuy nhiên, l}nh v�c này phát tri�n còn y�u. Trung tâm tư v2n v� 
đ�nh giá đ2t (Ban V-t giá Chính ph� - nay thu�c MOF) ho4t đ�ng ch� 
y�u là các s� vT đơn lm phTc vT cho nhu cSu c�a các cơ quan nhà nưRc, 
chưa đáp 
ng đư(c nhu cSu cSn tư v2n v� giá đ2t trong các giao d�ch 
dân s�, trong vi c xây d�ng b8ng giá đ2t c�a đ�a phương. VRi s� phát 
tri�n m4nh c�a TTCK trong giai đo4n 2007 – 2008, các công ty môi giRi 
ch
ng khoáng có tham gia d�ch vT tư v2n đ�nh giá tài s8n và BĐS, 
nhưng ch� y�u là tham gia vào vi c đ�nh giá tài s8n c�a các DNNN th�c 
hi n cM phSn hóa và chu]n b� niêm y�t trên sàn ch
ng khoán. 

Góp vNn b^ng đKt đai và th) chKp ngân hàng 
K� t. Lu-t Đ2t đai năm 1993 và qua các lSn s`a đMi, QSDĐ đã có 

nh[ng bM sung nh�m bi�n đ2t đai như m�t kênh huy đ�ng v/n. Tuy 
nhiên, v2n đ� đ_t ra là các QSDĐ trên th�c t� đã đư(c áp dTng như th� 
nào. M�t trong nh[ng v2n đ� có th� nh-n th2y là vi c nông dân góp v/n 
b�ng giá tr� QSDĐ cho đ�n nay vZn còn h4n ch�. Hi n c8 nưRc cho có hai 
mô hình công ty cM phSn mà nông dân góp v/n b�ng QSDĐ là Công ty 
Mía đư�ng Lam Sơn (Thanh Hóa) và Công ty Cao su Sơn La. Th�c tr4ng 
chung này xu2t phát t. vi c di n tích đ2t canh tác bình quân ) mVi h� 

                                                             

167 http://cafef.vn/thi-truong/thi-phan-moi-gioi-bat-dong-san-2014-ai-la-quan-quan-
2015010711275529716.chn 
168 https://www.apec.com.vn/tabid/130/news/323828/moi-gioi-noi-lan-at-thi-truong-
nha-dat-ha-noi.aspx 
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gia đình quá th2p (0,4 ha/h�), nên thi�u tính h2p dZn đ/i vRi các doanh 
nghi p tham gia và thi�u các giá đ^ đ� gi8i quy�t vi c làm cho nông dân 
khi hG như(ng đ2t cho ngư�i khác s` dTng.  

B<ng 8.10. Quy mô th- ch(p vay v5n b}ng BĐS, 1993-2013 

Nsm Th- ch(p vay v5n 

 S5 lHRng Tf lW % 

1993 4.600 1,35% 

2000 14.200 1,36% 

2005 17.600 0,49% 

2010 12.900 0,16% 

2013 15.400 0,11% 

Ngu+n: T�ng h!p t@ B2 Tài nguyên và Môi trN`ng 
 CBRE & SAVILLS; TC Tài chính. 

GCN QSDĐ như là m�t kênh đ8m b8o cho vi c huy đ�ng v/n. Tuy 
nhiên, s/ lư(ng GCN QSDĐ đư(c s` dTng đ� th� ch2p vay v/n vZn còn 
th2p, trong c8 giai đo4n t. 1993 - 2013 chưa đ�n 1% so vRi tMng s/, th-m 
chí t� l  này có xu hưRng ngày càng gi8m xu/ng. Đi�u này cho th2y 
đang tIn t4i nh[ng rào c8n nh2t đ�nh đ� ti�p c-n v/n tài chính thông 
qua GCN QSDĐ. M�t trong nh[ng rào c8n đó là s� ch-m trh trong vi c 
th�c thi ti�n trình đMi GCN QSDĐ cho ghi tên chIng ho_c v(, sang ghi 
tên c8 hai v( chIng trên GCN QSDĐ b)i đây là tài s8n chung (theo Đi�u 
27, Lu-t Hôn nhân và gia đình; Đi�u 48, Lu-t Đ2t đai 2003).169 Vi c ghi 
tên c8 hai v( chIng vào tài s8n chung này, ngoài vi c đ8m b8o bình 
đjng giRi, còn tránh các tranh ch2p dân s� khi m�t ngư�i dùng GCN 
QSDĐ đ� th� ch2p ho_c bán đ2t mà không có s� ch2p thu-n c�a ngư�i 
                                                             

169 Theo Đi�u tra m
c s/ng h� gia đình năm 2008, cho có 10,9% GCN QSDĐ nông 
nghi p, 18,2% GCN QSDĐ ) nông thôn và 29,8% GCN QSDĐ ) đô th� là ghi tên c8 
v( và chIng. Kh8o sát đư(c th�c hi n b)i WB trong năm 2012, vRi 1250 ngư�i tham 
gia phlng v2n cho th2y, có 45% các GCN QSDĐ ) cho có tên chIng, trong khi cho 
22% là có c8 tên v( và chIng, 19% có v( đ
ng tên m�t mình. 
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kia. S� ch-m trh này khi�n nhi�u GCN QSDĐ cho ghi tên m�t ngư�i khó 
đư(c các ngân hàng ch2p nh-n cho vay v/n b)i phòng ng.a các r�i ro 
do tranh ch2p vRi ngư�i còn l4i.  

Thu NSNN tb th* tr+�ng đKt đai 
TrưRc 2003, thu ngân sách ch� y�u t. do ngư�i s` dTng đ2t th�c 

hi n ngh}a vT tài chính vRi nhà nưRc trên cơ s) đ2t đai đư(c nhà nưRc 
giao, phân bM. Lu-t Đ2t đai 2003 đã t4o đi�u ki n cho s� phát tri�n c�a 
th� trư�ng đ2t đai, và do đó thay đMi quy mô cXng như cơ c2u nguIn thu 
ngân sách t. đ2t đai. Cơ c2u nguIn thu ch� y�u là thu� s` dTng đ2t 
nông nghi p, thu� nhà đ2t và thu� chuy�n QSDĐ. 

Giai đo4n 2003-2013 ch
ng ki�n s� thay đMi trong cơ c2u thu ngân 
sách t. th� trư�ng đ2t đai. T� trGng đóng góp c�a thu� s` dTng đ2t nông 
nghi p cho thu ngân sách có xu hưRng gi8m xu/ng, do chính sách mihn 
gi8m thu� nh�m khuy�n khích phát tri�n nông nghi p. Trong khi đó, t� 
trGng đóng góp t. thu� nhà đ2t, thu� chuy�n QSDĐ,… có xu hưRng 
tăng nhanh (B8ng 8.11).  

B<ng 8.11. Đóng góp vào NSNN t~ đ(t đai (tf đ[ng) 

Thu t~ đ(t đai 

Nsm Thu- sx djng đ(t 
nông nghiWp 

Các kho<n thu vD 
nhà đ(t  

TQng thu ngân sách 
(không kV thu t~ 

dgu thô) 

Tf trvng thu t~ đ(t 
đai trong tQng thu 

ngân sách (%) 

2000 1.776 2.823 46.233 9,9 

2002 772 5.486 63.530 9,9 

2003 151 10.546 78.687 13,6 

2004 130 17.463 104.576 16,8 

2005 132 17.757 119.826 14,9 

2010 56 55.849 377.030 14,8 

2011 72 60.633 443.731 13,7 

2012 69 53.952 467.430 11,6 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê. 
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ChAt l�Dng phát tri>n th� tr��ng đAt đai 

Tính �n đ*nh và an toàn pháp lý c/a h, thNng pháp lu;t đKt đai  
Nhìn chung, pháp lu-t đ2t đai Vi t Nam trong th�i gian qua luôn 

thay đMi, hay nói cách khác là thi�u tính Mn đ�nh. Chjng h4n, trưRc năm 
2003, trung bình 2,5 năm l4i s`a lu-t và pháp l nh m�t lSn. Trong giai 
đo4n sau năm 2003, trung bình kho8ng hai năm l4i s`a đMi ngh� đ�nh v� 
bIi thư�ng, hV tr( tái đ�nh cư m�t lSn (VX Tu2n Anh, 2012)170.  

Do pháp lu-t đ2t đai thi�u Mn đ�nh, nên tính an toàn pháp lý cho 
ngư�i s` dTng đ2t dư�ng như chưa đư(c b8o đ8m m�t cách chWc chWn. 
Trên th�c t�, có nhi�u văn b8n đã h�t hi u l�c thi hành và đư(c thay th� 
b)i m�t văn b8n pháp lu-t khác, song đ� gi8i quy�t các tranh ch2p, các 
vT vi c v� đ2t đai gWn li�n vRi t.ng giai đo4n l�ch s` nh2t đ�nh, các cơ 
quan nhà nưRc có th]m quy�n l4i vi n dZn các quy đ�nh đã h�t hi u l�c 
pháp lu-t đó. 

Bi)n đ9ng th* tr+�ng đKt đai 
Trong 20 năm qua, th� trư�ng BĐS Vi t Nam luôn có nh[ng bưRc 

thăng trSm, thi�u Mn đ�nh. Th� trư�ng BĐS phát tri�n thi�u Mn đ�nh, khi 
thì “s/t nóng”, khi thì trSm lWng, th-m chí là “đóng băng” (Hình 8.4). Th� 
trư�ng m2t cân đ/i v� cung và cSu; chjng h4n, cơ c2u hàng hóa BĐS nhà 
) m2t cân đ/i, l ch pha cung - cSu, nh2t là t4i các đô th�; m_t b�ng KCN 
cung vư(t quá cSu.  

Giá c8 hàng hóa BĐS không Mn đ�nh, không ph8n ánh đúng giá tr� 
th�c c�a BĐS. Tình tr4ng đSu cơ, làm giá BĐS, gây nên tình tr4ng “s/t 
giá”, t4o ra giá 8o không đúng vRi giá tr� th�c c�a BĐS vZn khá phM bi�n, 
nh2t là trong nh[ng giai đo4n th� trư�ng đang “s/t”. 

Th� trư�ng luôn tIn t4i song hành hai lo4i giá: Giá theo khung giá 
đ2t c�a Nhà nưRc và giá th� trư�ng; Giao d�ch vòng vèo qua nhi�u n2c 
trung gian. H-u qu8 là đ2t đai b� s` dTng lãng phí, kém hi u qu8, ngân 
sách th2t thu. 
                                                             

170 VX Tu2n Anh ( 2012). “V2n đ� đ2t đai trong quá trình th�c hi n Hi�n pháp 1992”; 
T4p chí Nghiên cKu Kinh t�, s/ 2/2013, trang 18 – 27. 
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Hình 8.4. Di0n bi-n thF trHIng BĐS trong thIi gian qua 

 

Ngu+n: CBRE ViQt Nam (2014), ThT trN`ng BĐS ViQt Nam 20 nUm nhìn lGi. 

Kết luận và khuyến nghị chính sách 
VRi nh[ng c8i cách khung pháp lý v� đ2t đai t. 1993 tRi nay, Vi t 

Nam đã đ4t đư(c nh[ng ti�n b� đáng k� trong vi c hình thành th� 
trư�ng đ2t đai, hưRng tRi mTc tiêu s` dTng nguIn l�c này có hi u qu8, 
t4o đi�u ki n đ� ngư�i dân s` dTng đ2t đai như là m�t tài s8n, m�t 
nguIn l�c s8n xu2t, kinh doanh nh�m không cho thoát nghèo mà còn 
làm giàu.  

Các c8i thi n pháp lý dihn ra trên t2t c8 các khía c4nh, t. m) r�ng 
nhóm đ/i tư(ng s` dTng đ2t và các quy�n liên quan đ�n QSDĐ cho đ�n 
quy đ�nh ch_t chx hơn v� quy ho4ch và thu hIi đ2t, đã giúp tăng cung 
hàng hóa cho các th� trư�ng đ2t đai và t4o đi�u ki n cho nhi�u ch� th� 
hơn có th� tham gia trên th� trư�ng đ2t đai. K�t qu8 là quy mô th� trư�ng 
đ2t đai tăng khá nhanh k� t. giai đo4n 1993 đ�n 2013, đ_c bi t là th� 
trư�ng đ2t phi nông nghi p. Vi c s` dTng GCN QSDĐ đ� th� ch2p, vay 
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v/n các TCTD m) r�ng s8n xu2t kinh doanh có xu hưRng ngày càng 
tăng.  

Tuy nhiên, vZn còn nhi�u v2n đ� cSn ph8i quan tâm và tìm hưRng 
gi8i quy�t trong tương lai. Đó là v2n đ� chi phí giao d�ch và 8nh hư)ng 
c�a nó đ/i vRi s� phát tri�n kinh doanh BĐS do tIn t4i th� trư�ng GCN 
QSDĐ vRi danh ngh}a là đ4i di n cho th� trư�ng đ2t đai. Nh[ng v2n đ� 
v� c8i cách h  th/ng quy ho4ch s` dTng đ2t nh�m tăng cư�ng hơn n[a 
hi u qu8 s` dTng nguIn l�c đ_c bi t và khan hi�m này. Hay nh[ng v2n 
đ� v� đ�nh giá, xây d�ng khung giá đ2t đ� v.a gi8m thi�u thi t h4i cho 
ngư�i dân trong quá trình thu hIi đ2t v.a t4o đ�ng l�c khuy�n khích 
ngư�i dân, vRi tư cách là ngư�i s` dTng, đSu tư cho đ2t đai, góp phSn 
nâng cao hi u qu8 s` dTng đ2t.  

Cu/i cùng, nhưng không kém phSn quan trGng là vi c nghiên c
u 
nh�m hoàn thi n khung chính sách pháp lu-t gi8i quy�t tranh ch2p đ2t 
đai trong nh[ng giRi h4n đ_c thù v� s) h[u quy đ�nh b)i Hi�n pháp và 
pháp lu-t v� đ2t đai nh�m t4o đi�u ki n cho hàng hóa đư(c đưa vào 
giao d�ch trên th� trư�ng m�t cách nhanh chóng và thu-n l(i.  
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Ch��ng 9 

T> do th+�ng mHi quNc t) 

 
Đou Anh Tu(n, Đinh Tu(n Minh, 

Nguy0n ThF Thu Trang, Ph+m Ngvc Th+ch 

Dẫn nhập 
T� do TMQT đã đư(c các kinh t� gia, t. Adam Smith và David 

Ricardo, tRi Eli Heckscher và Bertil Ohlin, và sau này là Elhanan 
Helpman và Paul Krugman, xem là đ�ng l�c quan trGng giúp cho các 
qu/c gia th�nh vư(ng, chí ít là trên ph4m vi toàn cSu và trong dài h4n. 
T� do TMQT giúp cho các qu/c gia khai thác đư(c các l(i th� tuy t đ/i 
cXng như tương đ/i, các nguIn l�c dIi dào cXng như khan hi�m, các l(i 
ích t. tính kinh t� nh� quy mô cho tRi liên k�t m4ng lưRi, m�t cách hi u 
qu8 nh2t. 

Tuy nhiên, xét trên khía c4nh l(i ích qu/c gia, xu2t phát t. th�c t� 
r�ng n�n thương m4i toàn cSu đã tr8i qua m�t giai đo4n mà ch� ngh}a 
b8o h� th/ng tr� gi[a hai Đ4i th� chi�n, quá trình t� do hoá TMQT có th� 
gây ra nh[ng tMn h4i cho m�t s/ ngành ngh� ho_c m�t s/ nhóm l(i ích 
trong m�t s/ n�n kinh t� cT th�, ít nh2t là trong ngWn h4n, do s� tIn t4i, 
chưa th� xoá bl, c�a nh[ng rào c8n v� d�ch chuy�n lao đ�ng và v/n gi[a 
các qu/c gia (Krugman và Obstfeld, 2003). Đi�u này ngT ý r�ng xu 
hưRng t� do hoá thương m4i toàn cSu là xu hưRng t2t y�u, nhưng mVi 
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qu/c gia có th� xây d�ng m�t chi�n lư(c tham gia vào các hi p đ�nh 
thương m4i t� do sao cho đem l4i l(i ích t/t nh2t cho qu/c gia mình. 

Trong quá trình xây d�ng và phát tri�n n�n KTTT, h�i nh-p kinh t� 
qu/c t�, t. đó t� do hóa ho4t đ�ng giao lưu thương m4i gi[a Vi t Nam 
vRi th� giRi, là bưRc đi có ý ngh}a đ_c bi t quan trGng đưa Vi t Nam hoà 
nh-p vào m4ng lưRi phân công lao đ�ng toàn cSu. N�u như xem vi c 
Vi t Nam tham gia Hi p h�i các qu/c gia Đông Nam Á (ASEAN) và bình 
thư�ng hóa quan h  vRi Hoa Ki, đ�u vào năm 1995, là m/c đSu tiên c�a 
quá trình h�i nh-p kinh t� qu/c t� thì tRi nay quá trình này đã đi đư(c 
kho8ng ba th-p k�. Trong th�i gian này, nhi�u m/c quan trGng đánh 
d2u các bưRc h�i nh-p c�a Vi t Nam đã đư(c th�c hi n như tham gia 
Khu v�c m-u d�ch t� do ASEAN năm 1996, ký k�t Hi p đ�nh thương m4i 
song phương vRi Hoa Ki (BTA) năm 2001, gia nh-p WTO năm 2007, 
tham gia m�t lo4t các Hi p đ�nh thương m4i t� do khu v�c trong khuôn 
khM ASEAN và ASEAN+, v.v. Quá trình h�i nh-p đã giúp cho n�n kinh 
t� Vi t Nam ti�p c-n đư(c nguIn v/n, th� trư�ng, và kho tàng tri th
c 
khMng lI t. các đ/i tác thương m4i. Không nghi ng� gì, đây là m�t nhân 
t/ quan trGng giúp Vi t Nam duy trì đư(c t� l  tăng trư)ng kinh t� cao 
trong su/t gSn ba th-p k� v.a qua. 

Trong nh[ng năm tRi, Vi t Nam ti�p tTc ký k�t m�t lo4t các hi p 
đ�nh thương m4i t� do vRi các n�n kinh t� khác nhau. Tuy nhiên, đ� có 
th� tham gia TMQT m�t cách ch� đ�ng và t-n dTng hi u qu8 nh[ng l(i 
ích t. quá trình này, chúng ta cSn có m�t đánh giá đSy đ� và toàn di n 
v� m
c đ� t� do TMQT hi n nay c�a Vi t Nam, cho ra các ưu đi�m và 
tIn t4i c�a quá trình h�i nh-p, t. đó đ� xu2t các gi8i pháp đ� tăng cư�ng 
t� do TMQT t4i Vi t Nam. 

Các tiêu chí đánh giá mức độ tự do thương mại 
quốc tế ở Việt Nam 

TMQT trong nghiên c
u này đư(c hi�u là các ho4t đ�ng trao đMi 
v/n, hàng hoá và d�ch vT qua biên giRi gi[a Vi t Nam và các nưRc khác. 
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Trao đMi v/n qua biên giRi bao gIm các hình th
c đSu tư tr�c ti�p và 
gián ti�p c�a nưRc ngoài vào Vi t Nam và c�a Vi t Nam ra nưRc ngoài. 
Trao đMi hàng hoá qua biên giRi bao gIm vi c xu2t kh]u hàng hoá ra 
khli biên giRi và nh-p kh]u hàng hoá t. bên ngoài vào biên giRi Vi t 
Nam. Trao đMi d�ch vT qua biên giRi bao gIm các hình th
c xu2t và nh-p 
kh]u d�ch vT, cung c2p d�ch vT c�a các doanh nghi p nưRc ngoài t4i 
Vi t Nam, và du l�ch ho_c lao đ�ng nưRc ngoài t4i Vi t Nam cXng như 
ngư�i Vi t Nam đi du l�ch ho_c lao đ�ng ) nưRc ngoài.  

T� do hoá TMQT là quá trình lo4i bl các hàng rào thu� quan và phi 
thu� quan đ/i vRi vi c trao đMi v/n, hàng hoá và d�ch vT trong h  th/ng 
thương m4i toàn cSu hi n nay. Các hi p đ�nh, thla thu-n thương m4i 
song phương, đa phương, khu v�c, và toàn cSu đư(c đàm phán, ký k�t 
và th�c thi đ�u hưRng tRi t� do hóa t.ng bưRc TMQT gi[a các qu/c gia, 
vùng lãnh thM, giúp các ho4t đ�ng thương m4i xuyên biên giRi đư(c 
thu-n l(i, gi8m thi�u chi phí và các r�i ro khác. 

Quá trình t� do hoá TMQT c�a các qu/c gia nói chung và c�a Vi t 
Nam nói riêng đ�u dihn ra t. t., theo m�t l� trình cWt gi8m các hàng rào 
thu� quan và phi thu� quan. Quá trình t� do hoá ti m ti�n này nh�m 
b8o v  các l(i th� c4nh tranh, các nguIn l�c có tính chuyên bi t cao, và 
nh[ng l(i ích kinh t� nh� quy mô và liên k�t m4ng lưRi trưRc áp l�c h�i 
nh-p, t4o th�i gian cho vi c hình thành các nguIn l�c chuyên bi t mRi 
ho_c l(i th� c4nh tranh mRi thay th� cho các nguIn l�c chuyên bi t cX và 
l(i th� c4nh tranh cX (Staiger, 1994; Naito, 2000; Krugman và Obstfeld, 
2003).  

Vì nh[ng lý lx trên, đ� đánh giá m
c đ� t� do hoá TMQT c�a Vi t 
Nam, chúng tôi căn c
 không cho ) m
c đ� m) c`a c�a n�n kinh t� mà 
còn c8 hi u qu8 c�a quá trình m) c`a đ/i vRi n�n kinh t�. Trên cơ s) 
tham kh8o các nghiên c
u đã có v� TMQT và t� do hóa TMQT trên th� 
giRi và ) Vi t Nam171, chương này s` dTng ba nhóm tiêu chí cơ b8n sau 
                                                             

171 Ví dT D� án EU - Vi t Nam MUTRAP III, “Đánh giá tác đ�ng c�a các hi p đ�nh 
thương m4i t� do đ/i vRi kinh t� Vi t Nam”, 2010; Vi n Nghiên c
u qu8n lý kinh t� 
trung ương (CIEM), Đánh giá tMng th� tình hình kinh t� - xã h�i Vi t Nam sau năm 
năm gia nh-p WTO, 2013. 
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đây đ� đánh giá v� t� do TMQT ) Vi t Nam: (i) đ� m) c�a n�n kinh t� 
Vi t Nam cho TMQT; (ii) m
c đ� ki�m soát ho4t đ�ng TMQT c�a Vi t 
Nam và; (iii) tác đ�ng c�a t� do TMQT đ/i vRi n�n kinh t� Vi t Nam. 
Hai nhóm tiêu chí đSu ph8n ánh m
c đ� và l� trình t� do hoá TMQT, 
trong khi tiêu chí th
 ba ph8n ánh v� hi u qu8 c�a t� do TMQT. 

- Nhóm tiêu chí v
 đL ma c9a n
n kinh t� Vi�t Nam cho TMQT: bao 
gIm các tiêu chí ph8n ánh m
c đ� m) c`a v� thương m4i hàng hóa, v� 
thương m4i d�ch vT, và v� đSu tư. � đây, chúng tôi giRi h4n vào các 
đánh giá các dòng v/n, hàng hoá và d�ch vT t. nưRc ngoài vào Vi t 
Nam. 

- Nhóm các tiêu chí v
 mKc đL ki�m soát ho@t đLng TMQT c9a Vi�t Nam: 
bao gIm các bi n pháp ki�m soát các ch� th� TMQT và thương m4i hàng 
hóa ho4t đ�ng t4i Vi t Nam, và các bi n pháp t� v  thương m4i. 

- Nhóm các tiêu chí v
 vai trò c9a TMQT trong n
n kinh t� Vi�t Nam: 
bao gIm các cho s/ v� tMng giá tr� và t/c đ� tăng c�a xu2t kh]u và nh-p 
kh]u so vRi quy mô c�a n�n kinh t�, m
c đ� đa d4ng hóa th� trư�ng/đ/i 
tác, và hi u qu8 t-n dTng t� do hóa thương m4i và các th2t b4i th� 
trư�ng. 

MVi tiêu chí đư(c đo lư�ng b�ng các cho s/ thành phSn cT th�, vRi 
các phương pháp đo lư�ng và ý ngh}a đư(c nêu trong B8ng 9.1. 

B<ng 9.1. TQng hRp các tiêu chí đánh giá m1c đK t^ do TMQT 

Tiêu chí ChU s5 đo lHIng/đánh giá Ý nghZa Ngu[n s5 liWu 
I. M1c đK mJ cMa nDn kinh t- ViWt Nam cho TMQT 
1. Đ� m? cTa v, 
thương m�i hàng hóa 

SA lưFng và m$c đ� cZt 
gi�m các dòng thu" quan  

Các dòng thu" quan 
đAi v.i các lo�i hàng 
hóa nh4p khPu càng 
đưFc cZt gi�m, lo�i b3 
nhi,u thì rào c�n 
thương m�i v, thu" 
quan (lo�i rào c�n l.n 
nh�t) càng th�p, n,n 
kinh t" càng m? v.i th" 
gi.i 
 

SA li�u v, sA lưFng 
dòng thu" cZt gi�m 
qua các cam k"t m? 
cTa 
SA li�u v, m$c đ� cZt 
gi�m thu" quan qua 
các cam k"t m? cTa 
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2. Đ� m? cTa v, 
thương m�i dEch v[ 

SA lưFng và các đi,u ki�n 
m? cTa các phân ngành 
dEch v[  

SA lưFng các phân 
ngành dEch v[ đưFc 
cam k"t m? cTa càng 
nhi,u, các đi,u ki�n 
m? cTa càng ít thì rào 
c�n thương m�i v, dEch 
v[ càng th�p, n,n kinh 
t" càng m? v.i th" gi.i 

SA li�u v, sA lưFng 
phân ngành dEch v[ 
qua các cam k"t m? 
cTa 
SA li�u v, các đi,u 
ki�n m? cTa dEch v[ 
qua các cam k"t 

3. Đ� m? cTa v, đ<u 
tư 

- SA lưFng đ<u tư nư.c 
ngoài (chG th', vAn) 
- Các đi,u ki�n đ<u tư 

SA lưFng vAn, d1 án 
đ<u tư nư.c ngoài càng 
l.n, các đi,u ki�n đAi 
v.i nhà đ<u tư nư.c 
ngoài càng ít thì rào c�n 
đ<u tư càng th�p, n,n 
kinh t" càng m? v.i th" 
gi.i 

SA li�u v, sA vAn, d1 
án, khu v1c lãnh th( 
đ<u tư vào Vi�t Nam 
Các cam k"t v, đi,u 
ki�n đAi v.i nhà đ<u 
tư nư.c ngoài 

II. M1c đK kiVm soát ho+t đKng TMQT cMa ViWt Nam 
4. Ki'm soát các chG 
th' TMQT 

Đi,u ki�n tham gia vào 
TMQT cGa các chG th' 
xu�t nh4p khPu 

SA lưFng các h�n ch" 
v, chG th' xu�t nh4p 
khPu càng ít, sA lưFng 
các chG th' th1c t" 
tham gia ho�t đ�ng 
xu�t nh4p khPu càng 
l.n thì m$c đ� t1 do v, 
chG th' trong TMQT 
càng cao 

Các quy đEnh v, đi,u 
ki�n v.i các chG th' 
tham gia xu�t nh4p 
khPu 
SA lưFng các chG th' 
tham gia xu�t nh4p 
khPu 

5. Các bi�n pháp t1 
v� thương m�i 

- Các hàng rào ko thu4t, v� 
sinh dEch t& (TBT-SPS) 
- Các bi�n pháp phòng v� 
thương m�i 
- Các bi�n pháp ki'm soát 
v, xu�t nh4p khPu khác 

Các bi�n pháp có tính 
ki'm soát đAi v.i hàng 
hóa nư.c ngoài nh4p 
khPu càng h�n ch" thì 
m$c đ� t1 do hóa 
TMQT càng l.n 

- SA li�u v, các hàng 
rào ko thu4t – v� sinh 
dEch t& (TBT-SPS) 
- SA li�u v, các bi�n 
pháp phòng v� 
thương m�i 
- SA li�u v, các bi�n 
pháp ki'm soát v, 
xu�t nh4p khPu khác 

III. Tác đKng cMa TMQT trong nDn kinh t- ViWt Nam 
6. Vai trò cGa TMQT 
trong n,n kinh t" Vi�t 
Nam 

- Thay đ(i th' ch" 
- Giá trE và tAc đ� tăng cGa 
xu�t nh4p khPu, đ<u tư 
nư.c ngoài 

Xu�t nh4p khPu hàng 
hóa là ph<n quan trsng 
và nhân tA đ<u tiên cGa 
t1 do TMQT. Vai trò 

SA li�u xu�t – nh4p 
khPu tSng th7i k~ 
SA li�u GDP tSng th7i 
k~ 



BÁO CÁO PHÁT TRI�N N�N KINH T� TH� TR��NG VI�T NAM 2014 

490 

- M$c đ� đa d�ng hóa đAi 
tác, thE trư7ng 

cGa ho�t đ�ng này càng 
l.n trong n,n kinh t", 
m$c đ� đa d�ng hóa 
thE trư7ng và đAi tác 
càng cao càng cho th�y 
m$c đ� m? cGa n,n 
kinh t" nói chung v.i 
TMQT 

SA li�u v, các đAi tác 
mà Vi�t Nam có 
quan h� thương m�i 
SA li�u v, các lo�i s�n 
phPm mà Vi�t Nam 
có ho�t đ�ng xu�t 
nh4p khPu 

7. Tính chG đ�ng và 
hi�u qu� trong t4n 
d[ng t1 do TMQT 

- Tính chG đ�ng trong m? 
cTa TMQT cGa Nhà nư.c 
- Hi�u qu� t4n d[ng t1 do 
hóa thương m�i ? Vi�t 
Nam 

Vi�c tham gia các cam 
k"t m? cTa càng chG 
đ�ng thì hi�u qu� h�i 
nh4p càng tAt hơn 
Nhóm chG th' nào 
càng có k"t qu� s�n 
xu�t kinh doanh trong 
TMQT cao thì chG th' 
đó đưFc cho là càng 
t4n d[ng đưFc hi�u 
qu� cGa t1 do TMQT. 

SA li�u v, xu�t nh4p 
khPu phân theo 
nhóm chG th' 
SA li�u v, hi�u qu� 
các c�nh tranh theo 
nhóm chG th' 
 

Các giai đoạn của quá trình tự do thương mại quốc 
tế tại Việt Nam 

Trong th�i ki kinh t� k� ho4ch hóa t-p trung, Vi t Nam đã tham gia 
vào H�i đIng tương tr( kinh t� (kh/i SEV ho_c COMECON) – m�t hình 
th
c hV tr( thương m4i và ngo4i thương gi[a các nưRc thu�c kh/i 
XHCN – vào năm 1978. Tuy nhiên, các m/i quan h  thương m4i này hSu 
như không mang tính c4nh tranh kinh t�. Các ho4t đ�ng xu2t nh-p 
kh]u và đSu tư gi[a Vi t Nam và các nưRc trong COMECON ít nhi�u b� 
8nh hư)ng b)i các quan h  chính tr�, mang tính hV tr( cao, đư(c đi�u 
chonh b�ng các m nh l nh và bi n pháp hành chính là ch� y�u (gi2y 
phép xu2t – nh-p kh]u, yêu cSu h4n ng4ch cT th�, ch� đ� t� giá 
riêng…). 

Khi Vi t Nam bưRc sang th�i ki ĐMi mRi, vRi vi c chuy�n đMi n�n 
kinh t� t. mô mình t-p trung bao c2p sang KTTT, ho4t đ�ng ngo4i 
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thương bWt đSu đư(c đ]y m4nh, trên cơ s) t.ng bưRc thi�t l-p quan h  
thương m4i bình thư�ng vRi các qu/c gia khác ngoài kh/i COMECON. 

Quá trình h�i nh-p th�c s� đư(c bWt đSu vào th-p niên 1990 vRi 
nh[ng bưRc đi th-n trGng nhưng tương đ/i hi u qu8. ĐSu nh[ng năm 
1990, Vi t Nam khai thông l4i quan h  vRi các đ�nh ch� tài chính ti�n t  
qu/c t� như Quc Ti�n t  Qu/c t� (IMF), WB, Ngân hàng Phát tri�n châu 
Á (ADB) sau 15 năm gián đo4n (1976-1992). Sau đó, Vi t Nam cXng bWt 
đSu đ]y m4nh s� hi n di n c�a mình trong các mô hình h(p tác kinh t� 
qu/c t� như tăng cư�ng vai trò trong Liên hi p qu/c (mà Vi t Nam đã là 
thành viên t. năm 1977 nhưng s� tham gia khá m� nh4t), đIng sáng l-p 
Dihn đàn H(p tác Á - Âu (ASEM) năm 1996, tham gia Dihn đàn H(p tác 
Kinh t� châu Á – Thái Bình Dương (APEC) năm 1998. 

Vi t Nam cXng đIng th�i tăng cư�ng quan h  đ/i ngo4i và liên k�t 
qu/c t� trong nhi�u l}nh v�c, trong đó có thương m4i, vRi các nưRc và tM 
ch
c trên th� giRi thông qua vi c ký k�t các thla thu-n, hi p đ�nh, đi�u 
ưRc qu/c t� thi�t l-p quan h  h(p tác và th.a nh-n lZn nhau trong các 
khía c4nh cT th�.  

Xét trong khuôn khM c�a t� do hóa thương m4i, vRi các cam k�t cT 
th� m) c`a thương m4i hàng hóa, d�ch vT và đSu tư thì quá trình h�i 
nh-p kinh t� qu/c t� c�a Vi t Nam đư(c chính th
c đánh d2u b�ng vi c 
tham gia Hi p h�i các qu/c gia Đông Nam Á (ASEAN) và bình thư�ng 
hóa quan h  vRi Hoa Ki, cùng vào năm 1995. Hai s� ki n này đã tr) 
thành m�t d2u m/c c�c ki quan trGng, m) l/i cho Vi t Nam h�i nh-p 
vRi n�n kinh t� c�a các nưRc trong khu v�c và xây d�ng quan h  thương 
m4i bình thư�ng vRi Hoa Ki và ti�p theo đó là vRi t2t c8 các nưRc trên 
th� giRi vRi 8nh hư)ng t. Hoa Ki. 

K� t. d2u m/c năm 1995 này, có th� phân đo4n quá trình t� do hóa 
thương m4i ) Vi t Nam đ�n nay thành ba th�i ki, vRi các d2u m/c là 
vi c tham gia các hi p đ�nh m) c`a thương m4i quan trGng mà Chính 
ph� Vi t Nam th�c hi n. Đó là Hi p đ�nh Thương m4i song phương vRi 
Hoa Ki vào năm 2001 và WTO vào năm 2007. 
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Giai đo<n 1995-2000 

Đây đư(c xem là giai đo4n sơ kh)i, t4o n�n t8ng cho quá trình t� do 
TMQT c�a Vi t Nam. Giai đo4n này bWt đSu b�ng vi c Vi t Nam gia 
nh-p ASEAN (năm 1995) cho đ�n khi ký Hi p đ�nh thương m4i song 
phương vRi Hoa Ki (năm 2001).  

Trong giai đo4n này, Vi t Nam đã có thla thu-n m) c`a thương m4i 
đSu tiên và cho đ�n th�i đi�m này (2014) đó vZn là nh[ng thla thu-n 
“t� do” nh2t c�a mình: Hi p đ�nh ưu đãi thu� quan có hi u l�c chung 
(CEPT) nh�m thi�t l-p Khu v�c m-u d�ch t� do ASEAN (CEPT/AFTA) 
(năm 1996). Trên th�c t�, Vi t Nam cho th�c s� cWt gi8m thu� quan t. 
năm 1999 khi nhóm các m_t hàng đSu tiên đư(c cWt gi8m thu� quan theo 
cam k�t trong CEPT. Tuy nhiên, tham gia CEPT/AFTA, Vi t Nam l4i 
đư(c hư)ng các ưu đãi thu� quan khi xu2t kh]u vào các nưRc trong khu 
v�c (sáu nưRc ban đSu c�a ASEAN) ngay khi gia nh-p. Đi�u này đã th�c 
s� mang l4i nh[ng bưRc chuy�n đ_c bi t tích c�c cho thành tích h�i 
nh-p và tăng trư)ng kinh t� c�a Vi t Nam giai đo4n này. 

CSn ph8i th.a nh-n r�ng vi c tham gia c�a Vi t Nam vào CEPT/AFTA 
khá thT đ�ng, như m�t bưRc ti�p theo c�a vi c gia nh-p ASEAN m�t năm 
trưRc đó, và vì v-y, không th�c s� là m�t bưRc h�i nh-p đư(c tính toán 
đSy đ�. M
c đ� cam k�t cXng như l� trình m) c`a c�a Vi t Nam trong 
CEPT/AFTA cXng tương đ/i h4n ch� so vRi các đ/i tác khác trong khu v�c. 
M_c dù v-y, bài ki�m tra cho t� do hóa thương m4i đSu tiên c�a Vi t Nam 
trên th�c t� may mWn dihn ra m�t cách suôn sm, m
c đ� m) c`a và cam 
k�t m) c`a cho đ�n nay vZn là m4nh nh2t, và vì v-y, là m�t bàn đ4p t/t 
cho các bưRc ti�p theo c�a quá trình h�i nh-p sau này. 

CXng trong giai đo4n này, Vi t Nam đã th�c hi n nh[ng chu]n b� 
đSu tiên cho các giai đo4n h�i nh-p ti�p theo như n�p đơn gia nh-p 
WTO năm 1995, đàm phán và ký k�t các hi p đ�nh b8o h� đSu tư, 
thương m4i song phương đSu tiên, bWt đSu đàm phán Hi p đ�nh thương 
m4i song phương (BTA) Vi t Nam – Hoa Ki năm 1996,… 

Trong s/ này, đáng k� nh2t là quá trình đàm phán BTA Vi t Nam – 
Hoa Ki vRi nh[ng tác đ�ng sâu r�ng và nh[ng bài hGc kinh nghi m 
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quan trGng cho các giai đo4n h�i nh-p ti�p theo c�a Vi t Nam. Sau 11 
vòng đàm phán trong su/t 5 năm, vRi nh[ng n�i dung đàm phán r�ng, 
ph
c t4p mà lSn đSu tiên Vi t Nam bi�t đ�n, vRi m�t đ/i tác kinh t� 
hàng đSu th� giRi, nhi�u đòi hli và đSy kinh nghi m, BTA đư(c cho là 
cơ h�i cG sát c�a Vi t Nam trong đàm phán t� do hóa TMQT.  

Giai đo<n 2001-2006 

Sau nh[ng bưRc đi ban đSu, giai đo4n 2001-2006 đư(c xem là giai đo4n 
tăng t/c trong quá trình h�i nh-p c�a Vi t Nam vRi vi c ký k�t và th�c thi 
BTA vRi Hoa Ki (2001), đàm phán và ký k�t sáu hi p đ�nh thương m4i t� 
do (ch� y�u là các FTA ASEAN+), đàm phán và ký k�t nhi�u hi p đ�nh b8o 
h� đSu tư, thương m4i và cu/i cùng là đàm phán và gia nh-p WTO. 

VRi BTA, lSn đSu tiên Vi t Nam có m�t Hi p đ�nh thương m4i song 
phương vRi nh[ng cam k�t m) c`a th� trư�ng chi ti�t trên t2t c8 các l}nh 
v�c hàng hóa, d�ch vT, đSu tư. V� m_t n�i dung, đây là thla thu-n đSu 
tiên mà Vi t Nam ti�p c-n vRi các tiêu chu]n th� giRi v� t� do hóa 
thương m4i, trong đó có các nguyên tWc v� không phân bi t đ/i x`, b8o 
h� đSu tư, b8o v  quy�n s) h[u trí tu , gi8i quy�t tranh ch2p,… Đi�u 
này th�c s� t4o bưRc ngo_t trong t� do hóa thương m4i ) Vi t Nam 
trong b/i c8nh nh[ng hi p đ�nh song phương v� thương m4i mà Vi t 
Nam ký k�t trưRc và li�n sau đó vRi các đ/i tác khác đ�u cho bao gIm 
ch� y�u là các tuyên b/ và nguyên tWc b8o h� chung (không bao gIm các 
như(ng b� m) c`a th� trư�ng cT th�). V� m_t đ/i tác, vi c Vi t Nam ký 
BTA vRi Hoa Ki cXng chính th
c cho Vi t Nam quy ch� quan h  thương 
m4i bình thư�ng vRi Hoa Ki và t. đó m) ra cơ h�i h(p tác thương m4i 
bình thư�ng và Mn đ�nh vRi t2t c8 các đ/i tác khác trên th� giRi. 

CXng trong giai đo4n này, Vi t Nam ti�p tTc ký k�t m�t lo4t các hi p 
đ�nh v� h(p tác thương m4i song phương (hi p đ�nh khuy�n khích b8o 
h� đSu tư, hi p đ�nh thương m4i song phương, hi p đ�nh tránh đánh 
thu� hai lSn…) vRi nhi�u đ/i tác khác172. Nh[ng thla thu-n này tuy 
                                                             

172 Ví dT như các Hi p đ�nh Thương m4i Vi t Nam và Jordanie, Hi p đ�nh v� h(p tác 
kinh t� thương m4i gi[a Vi t Nam và Moldova, Hi p đ�nh v� khuy�n khích và b8o 
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không gWn cT th� vRi các cam k�t m) c`a nhưng l4i r2t có ý ngh}a trong 
vi c t4o ra cơ s) phát tri�n quan h  thương m4i, đSu tư. Bên c4nh đó, 
Vi t Nam cXng tham gia vào m�t s/ Công ưRc qu/c t� nh�m t4o ra 
khung khM pháp lu-t th/ng nh2t cho các doanh nghi p trong nh[ng 
l}nh v�c thương m4i cT th� (ví dT Công ưRc v� hàng h8i, Công ưRc công 
nh-n phán quy�t trGng tài thương m4i, các Công ưRc s) h[u trí tu , các 
Công ưRc v� lao đ�ng, v.v.). 

Đây cXng là giai đo4n đánh d2u bưRc phát tri�n mRi trong ti�n trình 
t� do hóa TMQT c�a Vi t Nam vRi các cam k�t m) c`a sâu v� thương 
m4i hàng hóa trong các Hi p đ�nh thương m4i t� do ASEAN+ (ASEAN - 
Trung Qu/c 2004, ASEAN - Hàn Qu/c 2006). Các FTA đư(c đàm phán và 
có hi u l�c trong giai đo4n này đã gia tăng đáng k� m
c đ� m) c`a kinh 
t� c�a Vi t Nam vRi vi c cam k�t lo4i bl phSn lRn các dòng thu� quan 
cho hàng hóa nh-p kh]u vRi l� trình khác nhau. Theo chi�u ngư(c l4i, 
các đ/i tác cXng lo4i bl thu� đ/i vRi phSn lRn dòng thu� cho các s8n 
ph]m xu2t kh]u c�a Vi t Nam. 

Đ_c bi t, bưRc h�i nh-p quan trGng nh2t đư(c k� đ�n trong giai 
đo4n này là vi c Vi t Nam hoàn t2t quá trình đàm phán và gia nh-p 
WTO vRi các cam k�t m) c`a trong các l}nh v�c thương m4i, d�ch vT, s) 
h[u trí tu  và đSu tư. Và m_c dù m
c đ� t� do hóa trong các cam k�t gia 
nh-p WTO không cao trong so sánh vRi các cam k�t trong các FTA, 
nhưng đây l4i là nh[ng cam k�t m) c`a vRi di n r�ng nh2t (hSu h�t t2t 
c8 các dòng thu�, 110/155 phân ngành d�ch vT, t2t c8 các nguyên tWc 
thương m4i liên quan tRi đSu tư trong WTO,…) và có m
c đ� 8nh 
hư)ng m4nh nh2t tRi n�n kinh t� Vi t Nam.  

Trên th�c t�, vi c s`a đMi h  th/ng chính sách, pháp lu-t v� kinh 
doanh cXng như c8i cách toàn di n các thi�t ch� qu8n lý, v-n hành kinh 
t� theo các yêu cSu và tiêu chu]n trong khuôn khM các Hi p đ�nh c�a 
WTO và chu]n b� cho các cam k�t WTO đã t4o ra m�t b� m_t mRi v� 

                                                                                                                                                     

h� đSu tư Vi t Nam - Ai C-p, Hi p đ�nh v� h(p tác kinh t� và thương m4i Vi t Nam 
- Argentina, Hi p đ�nh tránh đánh thu� hai lSn Vi t Nam – Australia. Xem thêm t4i 
http://trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac. 
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khung khM chính sách cXng như pháp lu-t v� kinh t� c�a Vi t Nam theo 
hưRng minh b4ch, c4nh tranh và t� do hơn, đáp 
ng các thông l  qu/c 
t� liên quan trong WTO. 

Giai đo<n 2007 t3i nay 

Giai đo4n này đư(c đ_c trưng b)i vi c Vi t Nam tham gia h�i nh-p 
sâu vào TMQT vRi vi c đàm phán, ký k�t nhi�u FTA vRi các đ/i tác quan 
trGng. 

CT th�, trong th�i gian này, Vi t Nam ti�p tTc đàm phán và ký k�t 
thêm các FTA trong khuôn khM ASEAN (ASEAN - Nh-t B8n 2008, 
ASEAN - Australia và New Zealand 2009, ASEAN - §n Đ� 2010) và lSn 
đSu tiên đàm phán ký k�t các FTA song phương (Hi p đ�nh đ/i tác kinh 
t� song phương vRi Nh-t B8n năm 2009; Hi p đ�nh thương m4i t� do 
Vi t Nam - Chile năm 2012). Ti�p n/i các FTA này, Vi t Nam hi n đang 
đàm phán m�t s/ FTA khác có di n và ph4m vi tương t�, như Hi p đ�nh 
Đ/i tác Kinh t� Toàn di n Khu v�c (RCEP), FTA Vi t Nam – Hàn Qu/c, 
và FTA Vi t Nam – Liên minh Thu� quan Nga-Belarus-Kazakstan. 

Đ_c bi t, ) n`a sau c�a giai đo4n này, Vi t Nam bWt đSu tham gia 
vào nh[ng đàm phán thương m4i t� do th� h  mRi, vRi tiêu chu]n t� do 
hóa cao nh2t cho tRi th�i đi�m này như Hi p đ�nh Đ/i tác Xuyên Thái 
Bình Dương (TPP), FTA Vi t Nam – EU (EVFTA), Hi p đ�nh thương m4i 
t� do Vi t Nam – Kh/i EFTA. 

HKp 9.1. Đàm phán các hiWp đFnh FTA cMa ViWt Nam v\i các kh5i kinh t- 

Đàm phán HiWp đFnh Đ5i tác Kinh t- Toàn diWn Khu v^c (RCEP) 
RCEP đưFc kh?i đ�ng tS tháng 11/2012 v.i nòng cAt là ASEAN, cùng v.i các đAi tác FTA hi�n có 
cGa ASEAN (sáu đAi tác, bao g+m Trung QuAc, �n Đ�, Hàn QuAc, Nh4t B�n, Australia, New 
Zealand). Hi�p đEnh này đưFc cho là m�t hình th$c nâng c�p, nh�t th' hóa sáu FTA hi�n có cGa 
ASEAN v.i các đAi tác này và chG y"u che t4p trung vào l�nh v1c truy,n thAng là thương m�i hàng 
hóa, m>c dù cung sj có bư.c m? r�ng trong các v�n đ, khác so v.i hi�n t�i như dEch v[, đ<u tư, 
s? h)u trí tu�, chính sách c�nh tranh,... Theo đánh giá chung thì v.i m[c tiêu không quá tham 
vsng, đàm phán RCEP có nhi,u kh� năng k"t thúc s.m và sj là m�t đi'm c�ng cho quá trình t1 
do hóa TMQT cGa Vi�t Nam. 
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Đàm phán HiWp đFnh Đ5i tác Xuyên Thái Bình DH_ng (TPP) 
Tháng 11/2010, Vi�t Nam chính th$c tham gia vào đàm phán Hi�p đEnh ĐAi tác Xuyên Thái 
Bình Dương TPP, m�t đàm phán FTA l.n nh�t cGa Vi�t Nam khi đó, v.i các đAi tác quan trsng, 
trong đó có Hoa K~.  
M�t Hi�p đEnh thương m�i t1 do “tiêu chuPn cao”, Hi�p đEnh cGa “th" kV XXI”, là đi,u mà các 
nư.c TPP k~ vsng khi bZt đ<u đàm phán và cung đưFc th' hi�n r�t rõ ràng qua quá trình đàm 
phán ph$c t�p tS cuAi 2009 đ"n nay gi)a các nư.c thành viên. N"u nh)ng m[c tiêu ban đ<u 
đưFc hi�n th1c hóa thì TPP sj là bư.c t1 do hóa thương m�i đ>c bi�t sâu cGa Vi�t Nam so v.i 
t�t c� các cam k"t WTO, FTA trư.c đây.  
C[ th', n"u các m[c tiêu tuyên bA cGa TPP thành hi�n th1c thì Vi�t Nam sj ph�i m? cTa 100% 
thương m�i hàng hóa (lo�i b3 thu" đAi v.i 100% dòng thu" quan theo các l� trình khác nhau), 
m? cTa thE trư7ng dEch v[ hoàn toàn trS trư7ng hFp có cam k"t h�n ch" (hư.ng ti"p c4n m?, 
ngưFc v.i hư.ng ti"p c4n “chsn-cho” trong WTO – che m? nh)ng trư7ng hFp có cam k"t), tuân 
thG các ngh�a v[ mang tính h�n ch" tAi đa s1 can thi�p vào các ho�t đ�ng đ<u tư nư.c ngoài vào 
Vi�t Nam. Cùng v.i đó, Vi�t Nam cung sj ph�i th1c hi�n m�t lo�t nh)ng ngh�a v[, ràng bu�c 
khác liên quan t.i t1 do hóa thương m�i trong nh)ng l�nh v1c thương m�i phi truy,n thAng như 
mua sZm công, DNNN… hay nh)ng l�nh v1c phi thương m�i như tiêu chuPn lao đ�ng, môi 
trư7ng… 
Đàm phán HiWp đFnh thH_ng m+i t^ do ViWt Nam – EU (EVFTA) 
Đàm phán FTA Vi�t Nam – EU bZt đ<u tS tháng 6/2012, cung v.i nh)ng m[c tiêu t1 do hóa 
thương m�i cao, theo tiêu chuPn cGa các “FTA th" h� m.i” tương t1 như TPP. 
Đàm phán v.i EU đưFc cho là không ph$c t�p bbng TPP do đAi tác tương đAi thu<n nh�t hơn 
(dù EU có 27 nư.c nhưng chính sách TMQT v, cơ b�n là chung đEnh hư.ng), nh)ng đòi h3i m? 
cTa cung chSng m1c và hFp lý hơn v.i đi,u ki�n cGa Vi�t Nam. M>c dù v4y, EVFTA cung có các 
tiêu chuPn t1 do hóa ngang bbng v.i các FTA th" h� m.i mà EU m.i ký k"t trong th7i gian này 
v.i các đAi tác khác (đ>c bi�t liên quan v.i các l�nh v1c s? h)u trí tu�, mua sZm công, môi 
trư7ng, tiêu chuPn quy chuPn,...). Vì v4y, EVFTA n"u đưFc ký k"t và th1c hi�n sj là m�t bư.c 
ti"n quan trsng thúc đPy quá trình t1 do hóa TMQT cGa Vi�t Nam. 

Ngu+n: VCCI. 

Đánh giá mức độ tự do TMQT của Việt Nam 
Gi/ng như thông l  qu/c t�, quá trình t� do hóa TMQT ) Vi t Nam 

đư(c th� hi n qua các khía c4nh thương m4i hàng hóa, thương m4i d�ch 
vT và đSu tư qua biên giRi. Các cam k�t m) c`a ch� y�u c�a Vi t Nam là 
cam k�t gia nh-p WTO và các FTA đa phương và song phương trong 
khu v�c. Th�c hi n các cam k�t này, Vi t Nam đã tri�n khai m) c`a 
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thương m4i hàng hoá, d�ch vT và đSu tư c�a Vi t Nam vRi t/c đ� r2t 
nhanh và sâu so vRi chính mình. Cho trong vòng 30 năm sau m) c`a, t. 
m�t n�n kinh t� đóng, Vi t Nam đã m) c`a thương m4i ) m
c đ� trung 
bình c�a th� giRi. M_c dù v-y, so vRi xu hưRng t� do hóa m4nh mx trên 
th� giRi hi n nay cXng như theo nhu cSu n�i t4i c�a Vi t Nam thì m
c 
đ� t� do hoá c�a Vi t Nam trong WTO và các FTA đã ký là tương đ/i 
th2p (c8 v� s/ lư(ng các đ/i tác FTA lZn m
c đ� và ph4m vi t� do hóa 
trong các FTA). V� thương m4i hàng hóa, trong khi vi c m) c`a ) m�t s/ 
ngành nh4y c8m (như nông, lâm, ngư nghi p) đư(c cho là chưa th-t s� 
th-n trGng thì ) m�t s/ ngành khác, có vm như Vi t Nam đã b8o h� quá 
cao () c8 cam k�t WTO và các FTA). V� thương m4i d�ch vT, ngoài cam 
k�t m) c`a th� trư�ng d�ch vT trong WTO, phSn lRn các FTA c�a Vi t 
Nam hSu như không có bưRc m) c`a nào đáng k� hơn. Ngay c8 trong 
WTO, các cam k�t v� m) c`a d�ch vT vZn còn r2t dè d_t, h4n ch� (đ_c 
bi t trong hi n di n thương m4i và hi n di n th� nhân). V� đSu tư, các 
thla thu-n song phương v� b8o h� đSu tư và cam k�t trong WTO v� đSu 
tư là khá m4nh mx trong các l}nh v�c đSu tư s8n xu2t nhưng l4i b� giRi 
h4n ) đSu tư trong các l}nh v�c d�ch vT.  

Đ! mP c1a n�n kinh t� v� th�;ng m<i hàng hoá 

Thương m4i hàng hóa là khía c4nh thương m4i cơ b8n nh2t c�a 
TMQT. M) c`a v� thương m4i hàng hóa thư�ng là bưRc đi đSu tiên c�a 
mGi ti�n trình t� do hóa TMQT. � Vi t Nam, quá trình t� do hóa TMQT 
cXng đư(c bWt đSu b�ng m) c`a thương m4i hàng hóa. Có th� nói r�ng 
quá trình này đ�n nay đã đi đư(c m�t ch_ng đư�ng dài vRi hai bưRc 
ngo_t cơ b8n: m) c`a theo WTO và m) c`a theo các FTA. 

Cam k�t ma cma th
 tr��ng hàng hóa theo WTO: Đ_c đi�m c�a vi c m) 
c`a trong khuôn khM này là Vi t Nam cWt gi8m thu� quan cho t2t c8 các 
thành viên WTO (hi n t4i là 160 thành viên). Tuy nhiên, m
c đ� t� do 
hóa cho ) m
c tương đ/i vRi s/ lư(ng các dòng thu� cam k�t cWt gi8m 
không nhi�u và m
c đ� cWt gi8m không cao (và cho là “cWt gi8m”, không 
ph8i là “lo4i bl hoàn toàn”). 
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Cam k�t ma cma th
 tr��ng hàng hóa theo các FTA: Đ_c đi�m c�a vi c m) 
c`a theo FTA là ph4m vi các đ/i tác h4n ch� nhưng m
c đ� t� do hóa 
sâu, trong đó Vi t Nam cam k�t lo4i bl thu� (theo l� trình nh2t đ�nh) vRi 
hSu h�t các dòng thu� (trên th�c t� là kho8ng 80-99% s/ dòng thu�, tùy 
t.ng FTA). 

V� tMng th�, so vRi chính mình, t/c đ� m) c`a thương m4i hàng hoá 
c�a Vi t Nam đư(c cho là r2t nhanh và sâu. Đây là lý do mà Vi t Nam 
đư(c các thành viên WTO đánh giá cao và đư(c xem là m�t ví dT đi�n 
hình c�a thành công t� do hóa thương m4i thông qua WTO. 

MG cda v' th+�ng mHi hàng hóa trong khuôn kh� WTO 
Trong khuôn khM WTO, Vi t Nam đã cam k�t ràng bu�c 100% các 

dòng thu� trong Bi�u thu� nh-p kh]u hi n hành, t
c là cam k�t v� m
c 
thu� nh-p kh]u t/i đa có th� áp dTng đ/i vRi t2t c8 các hàng hóa nh-p 
kh]u vào Vi t Nam (Vi t Nam cho có th� áp thu� th2p hơn ch
 không 
đư(c cao hơn m
c ràng bu�c).  

V� cWt gi8m thu� quan, Vi t Nam cam k�t gi8m thu� cho kho8ng 1/3 
s/ dòng thu� (35,5%) vRi l� trình kho8ng năm-b8y năm, trong đó có 
nhi�u dòng Vi t Nam đang áp thu� cao mà các thành viên WTO có l(i 
ích thương m4i lRn. So vRi cam k�t c�a các nưRc gia nh-p WTO trưRc 
Vi t Nam thì đây đư(c xem là m
c m) c`a khá lRn. 

HKp 9.2. Tóm t�t cam k-t mJ cxa thF trHIng hàng hóa cMa ViWt Nam trong WTO 

SA dòng thu" có cam k"t: toàn b� Bi'u thu" (10.600 dòng); 
M$c gi�m thu" bình quân toàn Bi'u thu" : kho�ng 23% (tS m$c là 17,4% năm 2006 xuAng còn 
13,4%, th1c hi�n d<n trong vòng năm-b�y năm); 
SA dòng thu" cam k"t gi�m: kho�ng 3.800 dòng thu" (chi"m 35,5% sA dòng cGa Bi'u thu"); 
nhóm m>t hàng có cam k"t cZt gi�m thu" nhi,u nh�t bao g+m: d�t may, cá và s�n phPm cá, gf và 
gi�y, hàng ch" t�o khác, máy móc thi"t bE đi�n - đi�n tT, thEt (lFn, bò), ph[ phPm; 
SA dòng thu" gi) ? m$c thu" hi�n hành (cam k"t không tăng thêm): kho�ng 3.700 dòng (chi"m 
34,5% sA dòng cGa Bi'u thu"); 
SA dòng thu" ràng bu�c theo m$c thu" tr<n (cao hơn m$c thu" su�t hi�n hành v.i 3.170 dòng 
thu" (chi"m 30% sA dòng cGa Bi'u thu"), chG y"u là đAi v.i các nhóm hàng như xăng d<u, kim 
lo�i, hoá ch�t, m�t sA phương ti�n v4n t�i. 

Ngu+n: B2 Công thNSng. 
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Trong l}nh v�c nông nghi p, m
c thu� t/i hu  qu/c (áp dTng chung 
cho t2t c8 hàng hóa t. các nưRc tr. trư�ng h(p có ưu đãi (gGi là thu� 
MFN) bình quân cam k�t t4i th�i đi�m gia nh-p th-m chí còn cao hơn so 
vRi m
c thu� MFN trưRc khi gia nh-p (25,2% so vRi 23,5%) và m
c cWt 
gi8m bình quân cu/i cùng là 21%. Như v-y, m
c đ� cWt gi8m thu� bình 
quân trong l}nh v�c nông nghi p c�a Vi t Nam là 10% (th2p hơn so vRi 
m
c cWt gi8m trung bình 30% c�a các nưRc đang phát tri�n trong WTO). 
L� trình cWt gi8m thu� đ/i vRi các s8n ph]m nông nghi p là 3-5 năm, 
nhanh hơn so vRi l� trình chung 5-7 năm. 

Trong l}nh v�c v�c công nghi p, m
c thu� MFN bình quân cam k�t 
t4i th�i đi�m gia nh-p không th2p hơn trưRc khi gia nh-p là m2y (16,1% 
so vRi 16,6%), m
c cWt gi8m bình quân cu/i cùng là 12,6%. Như v-y, m
c 
đ� cWt gi8m thu� bình quân c�a Vi t Nam trong l}nh v�c công nghi p là 
23,9% (tương đương vRi m
c cWt gi8m trung bình 24% c�a các nưRc 
đang phát tri�n trong WTO). L� trình cWt gi8m thu� đ/i vRi các s8n 
ph]m công nghi p là 5-7 năm. 

B<ng 9.2. So sánh m1c thu- MFN cMa ViWt Nam 
trH\c gia nhop và sau khi gia nhop 

Ngành Thu- MFN bình quân 
trH\c gia nhop 

Thu- MFN bình quân cam 
k-t t+i thIi điVm gia nhop 

Thu- MFN cam k-t 
cu5i cùng 

Nông nghi�p 23,5% 25,2% 21% 
Công nghi�p 16,6% 16,1% 12,6% 

Ngu+n: VCCI. 

B<ng 9.3. So sánh m1c c�t gi<m thu- khi gia nhop WTO cMa ViWt Nam 
và các nH\c thành viên WTO khác 

M1c c�t gi<m thu- 
trung bình 

ViWt Nam NH\c đang phát triVn NH\c phát triVn 

ĐAi v.i nông s�n 10% 30% 40% 

ĐAi v.i hàng công 
nghi�p 

23,9% 24% 37% 

Ngu+n: VCCI. 
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Cam k�t ma cma theo mLt s< hi�p đ
nh ngành 
Ngoài cam k�t chung v� hàng hóa, Vi t Nam cXng tham gia m�t s/ 

hi p đ�nh t� do hóa theo ngành c�a WTO đ� cWt gi8m toàn b� thu� áp 
dTng cho ngành đó xu/ng m
c 0% (Hi p đ�nh công ngh  thông tin, 
Hi p đ�nh v� thi�t b� máy bay dân dTng, thi�t b� y t�) ho_c hài hoà thu� 
su2t ) m
c th2p (Hi p đ�nh hoá ch2t, Hi p đ�nh hàng d t may). Trong 
đó đáng chú ý là Hi p đ�nh công ngh  thông tin (ITA) và Hi p đ�nh d t 
may theo đó xóa bl thu� cho r2t nhi�u s8n ph]m công ngh  và d t may 
vRi l� trình cWt gi8m còn nhanh hơn trong các FTA mà Vi t Nam ký sau 
này. 

B<ng 9.4. M1c cam k-t c�t gi<m thu- cMa ViWt Nam 
theo mKt s5 hiWp đFnh ngành cMa WTO 

HiWp đFnh t^ do hoá theo 
ngành 

S5 dòng 
thu- 

Thu- su(t MFN (%) t+i 
thIi điVm gia nhop 

Thu- su(t cam k-t 
cu5i cùng (%) 

1. HĐ công ngh� thông tin ITA 
- tham gia 100% 

330 5,2% 0% 

2. HĐ hài hoà hoá ch�t CH - 
tham gia 81% 

1.300/1.600 6,8% 4,4% 

3. HĐ thi"t bE máy bay dân 
d[ng CA - tham gia h<u h"t 

89 4,2% 2,6% 

4. HĐ d�t may TXT - tham gia 
100% 

1.170 37,2% 13,2% 

5. HĐ thi"t bE y t" ME - tham 
gia 100% 

81 2,6% 0% 

Ngu+n: B2 Công thNSng. 

Cam k�t v
 các bi�n pháp phi thu� 
Ngoài nh[ng cam k�t v� thu� quan, Vi t Nam cXng có cam k�t v� 

các bi n pháp phi thu� (là t2t c8 các bi n pháp ngoài thu� nhưng có cùng 
h  qu8 là h4n ch� luIng hàng nh-p kh]u t. các nưRc đ/i tác, bao gIm 
bi n pháp t� v , bi n pháp ki�m d�ch đ�ng th�c v-t, bi n pháp kc thu-t, 
bi n pháp h4n ch� đ�nh lư(ng nh-p kh]u...). 



T6 do thưUng mSi qu8c t; 

501 

Theo đó, Vi t Nam ph8i lo4i bl hoàn toàn các bi n pháp h4n ch� 
đ�nh lư(ng nh-p kh]u (như c2m nh-p kh]u, gi2y phép nh-p kh]u, h4n 
ng4ch thu� quan,...) đ/i vRi t2t c8 hàng hóa tr. m�t s/ ngo4i l  chung và 
m�t s/ ngo4i l  riêng mà Vi t Nam đư(c gi[ l4i. 

Ngo4i l  chung cho phép Vi t Nam áp dTng các bi n pháp h4n ch� 
s/ lư(ng nh-p kh]u nh�m b8o v  các mTc đích công c�ng quan trGng 
như b8o v  an ninh qu/c gia, đ4o đ
c xã h�i; b8o v  s
c khom con ngư�i, 
đ�ng v-t, th�c v-t; b8o v  nguIn tài nhiên thiên quý hi�m, b8o v  
nh[ng tác ph]m ngh  thu-t, l�ch s`, kh8o cM qu/c gia; ho_c b8o v  môi 
trư�ng. 

Các ngo4i l  riêng mà Vi t Nam đư(c phép áp dTng ch� y�u là cho 
các s8n ph]m trong l}nh v�c nông nghi p. CT th� Vi t Nam đư(c phép 
áp dTng h4n ng4ch nh-p kh]u đ/i vRi b/n nhóm hàng là đư�ng ăn, 
tr
ng gia cSm, lá thu/c lá và mu/i. Ngoài ra, Vi t Nam cXng đư(c phép 
áp dTng m�t quy ch� riêng v� nh-p kh]u (như tiêu chu]n kc thu-t/ki�m 
d�ch, ch� đ� c2p phép nh-p kh]u...) đ/i vRi b8y lo4i s8n ph]m v/n đư(c 
x�p vào di n “qu8n lý chuyên ngành nông nghi p” theo pháp lu-t Vi t 
Nam (gi/ng cây trIng/v-t nuôi, th
c ăn chăn nuôi, thu/c thú y, thu/c 
b8o v  th�c v-t, phân bón, gV r.ng t� nhiên, đ�ng v-t hoang dã…). 

MKc đL ma cma thMc t� c9a Vi�t Nam 
Nhìn chung, Vi t Nam th�c hi n tương đ/i nghiêm túc các cam k�t 

m) c`a th� trư�ng hàng hóa trong WTO. 
V� cam k�t cWt gi8m thu� quan, theo Báo cáo c�a Vi t Nam v� Rà soát 

Chính sách Thương m4i lSn đSu tiên t4i WTO năm 2013173, m
c thu� su2t 
nh-p kh]u trung bình năm 2012 c�a Vi t Nam là 10,4%, th2p hơn tương 
đ/i so vRi m
c cam k�t cWt gi8m cu/i cùng theo WTO là 13,4%. Trong đó, 
các ngành có m
c gi8m thu� cao nh2t là th�y s8n, d t may, gV và gi2y, sWt 
thép, đi n t` và m�t s/ s8n ph]m ch� bi�n. Riêng th�y s8n, có tRi 2/3 tMng 
s/ dòng thu� áp dTng th2p hơn so vRi m
c cam k�t. 

V� l� trình th�c hi n, theo Đánh giá tMng th� tình hình Kinh t� - Xã 
h�i Vi t Nam sau 5 năm gia nh-p WTO (CIEM, 2013) thì đa s/ các nhóm 
                                                             

173 http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp387_e.htm 
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hàng đ�u th�c hi n đúng l� trình cWt gi8m thu�, nhi�u nhóm cWt gi8m 
nhanh hơn l� trình và cho có m�t s/ ít cWt gi8m ch-m hơn l� trình. 

HKp 9.3. Tình hình th^c hiWn các cam k-t thu- quan theo WTO 
cMa ViWt Nam sau nsm nsm gia nhop 

Nông nghi�p: kho�ng 68% nhóm hàng cZt gi�m đúng h�n, 27% nhóm hàng cZt gi�m m�nh hơn 
cam k"t, 5% nhóm hàng cZt gi�m ch4m hơn so v.i cam k"t. 
Lâm nghi�p: 81,8% nhóm hàng cZt gi�m đúng và nhanh hơn so v.i cam k"t, 18,2% cZt gi�m 
ch4m hơn so v.i cam k"t. 
ThGy s�n: 100% nhóm hàng cZt gi�m đúng cam k"t. 
Công nghi�p – Xây d1ng: 23% nhóm hàng cZt gi�m đúng cam k"t, 60% nhóm hàng cZt gi�m 
nhanh hơn cam k"t, 17% cZt gi�m ch4m hơn so v.i cam k"t. 
 

Ngu+n: Báo cáo nUm nUm gia nhnp WTO (CIEM, 2013). 

Cam k)t mG cda th* tr+�ng hàng hóa Vi,t Nam theo các FTA 
Các FTA mà Vi t Nam đã ký k�t hSu h�t là các FTA th� h  đSu, t
c là 

cho t-p trung ch� y�u vào thương m4i hàng hóa. Vì v-y, m) c`a thương 
m4i hàng hóa c�a Vi t Nam th� hi n r2t rõ qua các FTA này. 

So vRi WTO, các cam k�t m) c`a th� trư�ng hàng hóa trong các FTA 
c�a Vi t Nam m4nh mx hơn nhi�u. N�u như trong WTO, Vi t Nam cho 
cam k�t cWt gi8m thu� cho kho8ng 1/3 s/ dòng thu� thì trong hSu h�t các 
FTA đã ký, Vi t Nam cam k�t xóa bl tRi 80-90% s/ dòng thu� (m_c dù 
v-y, so vRi các FTA th� h  mRi hi n nay thì m
c xóa bl thu� quan 60%-
80% trong phSn lRn các FTA c�a Vi t Nam là m
c r2t khiêm t/n). 

V
 mKc đL c�t giGm 
Trong hSu h�t các FTA đã ký, Vi t Nam đIng ý xóa bl thu� cho 

kho8ng 90% dòng thu� chi�m kho8ng 90% kim ng4ch nh-p kh]u. Trong 
đó m
c đ� t� do hóa cao nh2t là trong AFTA (xóa bl tRi 99% dòng thu�) 
và th2p nh2t là trong AIFTA (xóa bl 80%) và AJCEP (xóa bl 88,6%). 
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Hình 9.1. So sánh thu- su(t bình quân gi<n đ_n theo cam k-t 
trong các HiWp đFnh FTA cMa ViWt Nam 

Ngu+n: B2 Công thNSng. 

V
 lL trình c�t giGm 
T/c đ� cWt gi8m trung bình là kho8ng 10 năm, trong đó m�t s/ m_t 

hàng có l� trình cWt gi8m nhanh trong vòng 3-5 năm và m�t s/ m_t hàng 
có l� trình cWt gi8m dài đ�n 15-20 năm. 

Do trình đ� phát tri�n kinh t� còn ) m
c th2p, l� trình cWt gi8m c�a 
Vi t Nam thư�ng dài hơn so vRi các nưRc đ/i tác trong các FTA. 

B<ng 9.5. ThIi h+n gi<m thu- cu5i cùng cMa ViWt Nam 
so v\i các nH\c trong ASEAN trong các FTA trong khuôn khQ ASEAN 

Đ5i tác ATIGA ACFTA AKFTA AIFTA AJCEP AANZFTA 
ASEAN-6 2003 2010 2010 2013 2012 2015 
Vi�t Nam 2006 2015 2016 2018 2017 2018/2020 
Campuchia - Lào - Myanmar 2008/2010 2015 2018 2018 2017 2018/2020 

Ngu+n: MOF. 
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Phương th
c cWt gi8m thu� theo các FTA này có th� chia làm hai lo4i 
- c�t giGm theo lL trình txng b�Hc (không ph8i gi8m đ�u theo t.ng năm) 
bao gIm AFTA, AKFTA, ACFTA; và c�t giGm dCn đ
u t.ng năm đ� đ4t 
m
c thu� su2t cu/i cùng theo cam k�t bao gIm AJCEP, VJEPA, 
AANZFTA, AIFTA và VCFTA. 

V
 mKc đL bGo hL 
Cam k�t m) c`a th� trư�ng hàng hóa c�a Vi t Nam trong các FTA đã 

ký thư�ng đư(c chia làm hai nhóm: Nhóm các m_t hàng thông thư�ng - 
có l� trình xóa bl thu� quan ngWn – thư�ng không quá 10 năm; và nhóm 
các m_t hàng nh4y c8m - không cam k�t ho_c cho gi8m thu� ch
 không 
xóa bl, vRi l� trình dài (có th� 15-20 năm). Do v-y, khi xem xét m
c đ� 
b8o h� thu� quan c�a Vi t Nam trong các FTA, ngư�i ta thư�ng nhìn 
vào hai thông s/ là: T� l  s/ lư(ng các dòng thu� thu�c nhóm nh4y c8m 
trong tMng s/ dòng thu� cam k�t; và t� trGng c�a nhóm nh4y c8m trong 
tMng kim ng4ch nh-p kh]u c�a Vi t Nam t. các nưRc đ/i tác FTA. 

V� t� l  s/ lư(ng các dòng thu� thu�c nhóm nh4y c8m gi[a các FTA 
khác nhau là khác nhau, nhưng thông thư�ng chi�m kho8ng t. 10% đ�n 
20% s/ dòng thu� (xem B8ng 9.6). 

B<ng 9.6. So sánh tf lW s5 lHRng các dòng thu- thuKc nhóm nh+y c<m 
trong tQng s5 dòng thu- cam k-t trong mKt s5 FTA cMa ViWt Nam 

FTA Tf lW nhóm thông thHIng Tf lW Nhóm nh+y c<m 
ACFTA 85,7% 14,3% 
AKFTA 80,2% 19,8% 
AJCEP 84,6% 15,4% 
VJEPA 92,9% 7,1% 

                    Ngu+n: VCCI. 

V� t� trGng c�a nhóm nh4y c8m trong tMng kim ng4ch nh-p kh]u 
c�a Vi t Nam t. các nưRc đ/i tác FTA thì tương đ/i khác nhau gi[a các 
FTA và nói chung chi�m chưa tRi 30%. 
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B<ng 9.7. So sánh tf trvng cMa nhóm nh+y c<m trong tQng kim ng+ch nhop khuu 
cMa ViWt Nam trong mKt s5 FTA 

FTA Tf trvng nhóm thông thHIng Tf trvng nhóm nh+y c<m 
ACFTA 73,45% 26,55% 
AKFTA 78,44% 21,56% 
AJCEP 92,31% 7,69% 
AIFTA 83,14% 16,86% 
AANZFTA 93,10% 6,90% 

Ngu+n: VCCI. 

Ngoài ra, trong m�t s/ FTA, nhóm nh4y c8m l4i đư(c chia thành hai 
lo4i: Nh4y c8m v.a (thư�ng cho gi8m thu� đ�n 5% vRi l� trình dài) và 
nh4y c8m cao (lo4i tr. ho_c gi8m thu� ít, xu/ng kho8ng 50% vRi l� trình 
dài). 

Các m_t hàng đư(c x�p vào lo4i “nh4y c8m v.a” ch� y�u bao gIm: 
m�t s/ nông s8n, th�t và cá, s8n ph]m t. th�t, dSu thô, m�t s/ lo4i hóa 
ch2t, phân bón, nh�a và các s8n ph]m t. nh�a, gi2y, v8i và nguyên li u 
d t may, th�y tinh, kính, m�t s/ lo4i sWt thép, đ�ng cơ máy móc và đi n 
máy, thuy�n đánh bWt th�y s8n. 

Các m_t hàng đư(c x�p vào lo4i “nh4y c8m cao” bao gIm b/n lo4i 
m_t hàng đang áp dTng h4n ng4ch thu� quan theo WTO (tr
ng, mu/i, 
đư�ng, lá thu/c lá), m�t s/ m_t hàng trong nưRc đã có th� s8n xu2t thay 
th� hàng nh-p kh]u (xi măng, sWt thép, xăng dSu, săm l/p, v-t li u xây 
d�ng, m�t s/ đ�ng cơ, tàu thuy�n đánh bWt th�y s8n) và các m_t hàng 
rư(u, bia, thu/c lá, ô tô, xe máy. 

So sánh mKc đL ma cma hàng hóa c9a Vi�t Nam vHi các đ<i tác 
Trong t2t c8 các FTA mà Vi t Nam đã tham gia, Vi t Nam (cùng vRi 

các nưRc CLM) đ�u có l� trình cWt gi8m thu� dài hơn so vRi các nưRc đ/i 
tác. Chjng h4n như trong ATIGA, ACFTA, AKFTA, các nưRc ASEAN 6 và 
Trung Qu/c, Hàn Qu/c đ�u ph8i đưa thu� nh-p kh]u hSu h�t các m_t 
hàng v� 0% t. năm 2010, trong khi Vi t Nam cho ph8i th�c hi n ngh}a 
vT này t. năm 2015 hay 2016 (đ/i vRi AKFTA). 
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 B<ng 9.8. So sánh ti-n trình t^ do hóa trong ASEAN và ASEAN+ 

FTA Chi ti-t ti-n trình t^ do hóa  ASEAN 6+ Các nH\c CLMV 

Nhóm thông thư7ng 0% (2010) 0-5% (2010); 0% 
(2018) 

Nhóm nh�y c�m và đ>c bi�t nh�y 
c�m (chG y"u là các s�n phPm nông 
nghi�p) 

0% (2010) 0% (VN 2013; L/M 
2015; C 2017) 

Khu v1c 
thương m�i 

t1 do ASEAN 

Danh m[c lo�i trS NA NA 

Nhóm thông thư7ng 0% (2010) 0% (2015) 

Nhóm nh�y c�m 20% (2012) 0-
5% (2018) 

20% (2015) 0-5% 
(2020) 

TRUNG 
QU C-

ASEAN (thu 
ho�ch s.m 
đAi v.i hàng 
nông s�n tS 
năm 2006) 

Nhóm đ>c bi�t  
nh�y c�m 

50% (2015) 50% (2018) 

Nhóm thông thư7ng 0% (2010) 0% (2018 VN – 
2020 CML) 

Nhóm nh�y c�m 20% (2012) 0-
5% (2016) 

20% (2015) 0-5% 
(2020)  

HÀN 
QU C- 
ASEAN 

Nhóm đ>c bi�t  
nh�y c�m 

50% (2016) 
ho>c đ"n 
20/50% (2016) 

50% (VN 2021 – 
CLM 2024 ho>c đ"n 
20/50% (VN 2021 – 
CLM 2024) 

Thông thư7ng (2 nhóm) 0% (2013-
2016) 

0% (2018-2021) 

Nh�y c�m (3 nhóm) 0-5% (2016-
2019) 

0-5% (2021-2024) 

ASEAN - �N 
Đ¢ 

Đ>c bi�t nh�y c�m (3 nhóm) 50% (2019), ho>c đ"n 50% (2019); đ"n 
25% (2019) 

ASEAN – 
AUSTRALIA 

– NEW 
ZEALAND 

Không chia nhóm T1 do d<n tS 
năm 2009 đ"n 
năm 2020; lo�i 
trS m�t sA s�n 
phPm 

T1 do d<n tS năm 
2009 đ"n năm 
2026; lo�i trS d<n 
m�t sA s�n phPm 
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ASEAN – 
NH£T 

Không chia nhóm T1 do d<n tS 
khi có hi�u l1c 
đ"n 11 năm; 
lo�i trS m�t sA 
s�n phPm 

T1 do d<n tS khi có 
hi�u l1c đ"n 11 
năm; lo�i trS m�t sA 
s�n phPm 

Ngu+n: Đánh giá tác đ2ng c"a AFTA đ*i v:i nfn kinh t9 VN – 2009 (MUTRAP III) . 

Các bi�n pháp h@n ch� đ
nh l�Yng nhgp khwu 
Trong t2t c8 các FTA đã ký, Vi t Nam đ�u cam k�t xoá bl các bi n 

pháp h4n ch� đ�nh lư(ng nh-p kh]u phù h(p vRi cam k�t trong WTO. 

Đ! mP trong lknh v'c th�;ng m<i d�ch v\ 

Thương m4i d�ch vT thư�ng đư(c b8o h� m4nh mx và theo hưRng 
b8o th� hơn nhi�u so vRi thương m4i hàng hoá. T4i Vi t Nam, m) c`a 
thương m4i d�ch vT đư(c th�c hi n ch� y�u thông qua ba nhóm cam 
k�t: m) c`a theo BTA Vi t Nam - Hoa Ki, m) c`a theo WTO và m) c`a 
theo các FTA. 

Cam k�t ma cma th
 tr��ng d
ch vv theo BTA Vi�t Nam - Hoa K�: BTA 
Vi t Nam - Hoa Ki là Hi p đ�nh m) c`a thương m4i d�ch vT đSu tiên và 
đáng k� nh2t c�a Vi t Nam tính tRi th�i đi�m năm 2001. Các cam k�t m) 
c`a trong BTA là cơ s) quan trGng đ� Vi t Nam đàm phán m) c`a 
thương m4i d�ch vT trong WTO và đ�n khi WTO có hi u l�c thì hSu như 
các cam k�t trong BTA không còn giá tr� (vì m
c m) c`a th2p hơn WTO 
trong cùng các v2n đ�). 

Cam k�t ma cma th
 tr��ng d
ch vv theo WTO: Cam k�t m) c`a d�ch vT 
trong WTO cho đ�n nay là cam k�t m) c`a lRn nh2t, toàn di n nh2t v� 
d�ch vT mà Vi t Nam t.ng đưa ra. 

Cam k�t ma cma th
 tr��ng d
ch vv theo các FTA: Do các FTA mà Vi t 
Nam đã ký k�t đ�u ch� y�u t-p trung vào m8ng thương m4i hàng hóa, 
nh[ng cam k�t v� m) c`a d�ch vT r2t h4n ch� và m
c đ� m) c`a r2t 
dè d_t, hSu như không đáng k� (AANZFTA cho m) c`a hơn m
c cam 
k�t WTO v� giáo dTc; AIFTA thì m) hơn WTO v� chuyên gia máy 
tính). 
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Do đó, các phân tích dưRi đây v� m
c m) c`a d�ch vT c�a Vi t Nam 
đư(c xem xét ch� y�u thông qua các cam k�t m) c`a trong WTO c�a 
Vi t Nam. 

V� tMng th�, xét trên khía c4nh cam k�t, Vi t Nam đư(c đánh giá là 
khá m) c`a v� d�ch vT (vRi 11 trong 12 ngành d�ch vT trong WTO). Tuy 
nhiên, đ� sâu m) c`a trong t.ng ngành còn tương đ/i h4n ch�, đ_c bi t 
trong Phương th
c 3 (hi n di n thương m4i) – phương th
c mà các nhà 
đSu tư nưRc ngoài quan tâm nhi�u nh2t. 

H  qu8 là nhi�u ngành d�ch vT đư(c “bao bGc” quá lâu, không có áp 
l�c c8i thi n năng l�c c4nh tranh nên ngày càng tr) nên trì tr , ho4t 
đ�ng kém hi u qu8 (đ_c bi t nh[ng l}nh v�c d�ch vT lâu nay b� đ�c 
quy�n b)i các DNNN như v-n t8i, vihn thông, gi8i trí,...). Đi�u này 8nh 
hư)ng tRi hi u qu8 và năng l�c c4nh tranh nói chung c�a n�n kinh t�, và 
đ_c bi t là gây thi t h4i cho ngư�i tiêu dùng khi ph8i ch2p nh-n s` dTng 
các d�ch vT kém ch2t lư(ng vRi giá thành cao. Ngoài ra, vi c h4n ch� m) 
c`a nhi�u ngành d�ch vT sx dZn đ�n h  qu8 là h4n ch� thu hút đSu tư 
nưRc ngoài vào các ngành đó. 

Các cam k)t v' mG cda d*ch v5 trong WTO 
Cam k�t m) c`a v� d�ch vT c�a Vi t Nam trong WTO chia làm ba 

nhóm: (i) Nhóm các cam k�t chung: đư(c quy đ�nh trong Hi p đ�nh 
chung v� thương m4i d�ch vT (GATS); (ii) Nhóm các cam k�t cT th�: 
đư(c nêu trong Bi�u cam k�t v� d�ch vT c�a Vi t Nam và; (iii) Nhóm các 
cam k�t chung v� d�ch vT. 

Khi tham gia WTO, Vi t Nam ph8i tuân th� các hi p đ�nh cơ b8n 
c�a WTO, trong đó có hi p đ�nh GATS quy đ�nh nh[ng ngh}a vT chung 
v� d�ch vT mà t2t c8 các thành viên WTO đ�u ph8i tuân th�, bao gIm: 
- Ngh}a vT đ/i x` t/i hu  qu/c (MFN): Vi t Nam không đư(c phân 

bi t đ/i x` (v� chính sách, pháp lu-t, th� tTc,...) gi[a các nhà cung 
c2p d�ch vT đ�n t. các nưRc khác nhau mà đ�u là thành viên WTO 
(tr. m�t s/ trư�ng h(p ngo4i l ); 

- Ngh}a vT minh b4ch hóa: Vi t Nam ph8i công b/ t2t c8 các quy đ�nh, 
yêu cSu, th� tTc có 8nh hư)ng tRi thương m4i d�ch vT cho các nưRc 
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thành viên WTO, công khai các d� th8o văn b8n quy ph4m pháp 
lu-t (lu-t, pháp lu-t, ngh� đ�nh,...) đ� l2y ý ki�n các tM ch
c, cá nhân 
có liên quan trong ít nh2t 60 ngày. 
Bên c4nh các cam k�t chung v� m) c`a d�ch vT trong WTO như 

trên, Vi t Nam còn có nh[ng cam k�t m) c`a cT th� cho t.ng phân 
ngành d�ch vT và t.ng phương th
c thương m4i d�ch vT. 

Cam k�t v
 ngành/phân ngành ma cma 
Theo quy tWc đàm phán trong WTO, Vi t Nam cam k�t m) c`a các 

ngành/phân ngành d�ch vT theo phương pháp “ChGn – Cho”, t
c là 
ngành nào đư(c nêu ra là ngành cam k�t m) c`a, ngành nào không nêu 
ra là không có cam k�t gì. Vì v-y, so vRi m) c`a thương m4i hàng hóa thì 
cách ti�p c-n trong m) c`a thương m4i d�ch vT là h4n ch� hơn khá 
nhi�u. Tuy nhiên đây cXng là cách ti�p c-n phM bi�n c�a hSu h�t các 
nưRc trên th� giRi t4i th�i đi�m này. 

CT th�, Vi t Nam có cam k�t m) c`a (“cho”) đ/i vRi 11 ngành d�ch 
vT (kho8ng 110 phân ngành) trong tMng s/ 12 ngành d�ch vT (155 phân 
ngành) theo phân lo4i c�a WTO (Chú ý là “m) c`a” ) đây không đIng 
ngh}a vRi vi c “m) toàn b�” mà vZn có th� có các đi�u ki n liên quan, 
nêu trong t.ng dòng cam k�t cT th�) bao gIm: 

1. D�ch vT kinh doanh; 
2. D�ch vT thông tin; 
3. D�ch vT xây d�ng và các d�ch vT liên quan; 
4. D�ch vT phân ph/i; 
5. D�ch vT giáo dTc; 
6. D�ch vT môi trư�ng; 
7. D�ch vT tài chính; 
8. D�ch vT y t� và xã h�i; 
9. D�ch vT du l�ch; 
10. D�ch vT văn hóa, gi8i trí và th� thao; 
11. D�ch vT v-n t8i. 
Ngành duy nh2t Vi t Nam không có cam k�t gì là “các d�ch vT 

khác”.  
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Trong các ngành có cam k�t, cho có duy nh2t ngành d�ch vT xây 
d�ng Vi t Nam đã có cam k�t đ/i vRi 100% s/ phân ngành. Các ngành 
khác cXng có s/ phân ngành cam k�t cao, tuy chưa đ4t 100% s/ phân 
ngành, là phân ph/i, tài chính, thông tin liên l4c, giáo dTc và môi 
trư�ng. Các ngành có s/ phân ngành cam k�t th2p nh2t là d�ch vT gi8i 
trí, văn hóa, th� thao và v-n t8i. 

B<ng 9.9. M1c đK mJ cxa các ngành/phân ngành cMa ViWt Nam trong WTO 

Ngành/phân ngành mJ 
cxa nhanh nh(t, không 

cgn thIi k� quá đK 

Ngành/phân ngành mJ 
cxa nhanh nhHng cgn 

thIi k� quá đK 

Ngành/phân 
ngành cam k-t 

h+n ch- 

Ngành/phân 
ngành chHa cam 

k-t 
Xây d1ng 
Ngân hàng 
B�o hi'm 
Y t" (che gi.i h�n ? dEch 
v[ b�nh vi�n, nha khoa 
và khám b�nh) 
Du lEch (che gi.i h�n ? 
dEch v[ khách s�n, nhà 
hàng, đ�i lý l) hành và 
tour du lEch) 
M�t sA dEch v[ kinh 
doanh 

Thông tin liên l�c 
Phân phAi 
Giáo d[c 
Môi trư7ng 
Ch$ng khoán 
M�t sA dEch v[ kinh 
doanh 

Vi&n thông 
Qu�ng cáo 
M�t sA dEch v[ 
nông nghi�p, săn 
bZn, lâm nghi�p 
S�n xu�t 
Phát hành phim, 
chi"u phim 
Gi�i trí, văn hóa, 
th' thao 
V4n t�i bi'n và 
đư7ng thGy n�i 
đEa 
V4n t�i đư7ng b� 
và đư7ng sZt 

Thú y 
Thuê máy móc và 
thi"t bE khác 
Ghi âm 
Giáo d[c ph( 
thông cơ s?  

Ngu+n: Báo cáo nUm nUm ViQt Nam gia nhnp WTO (CIEM, 2013). 
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HKp 9.4. Ví dj vD cam k-t WTO trong lZnh v^c phân ph5i 

V, các phân ngành cam k"t, Vi�t Nam đã cam k"t m? cTa cho phép nhà cung c�p nư.c ngoài 
ti"p c4n thE trư7ng Vi�t Nam ? h<u h"t các phân ngành trong ngành dEch v[ phân phAi cGa WTO, 
bao g+m c� đ�i lý hoa h+ng, bán buôn, bán l�, bán hàng đa c�p, nhưFng quy,n thương m�i. 
V, m$c đ� m? cTa, Vi�t Nam cam k"t cho phép các nhà đ<u tư nư.c ngoài đưFc th1c hi�n ho�t 
đ�ng phân phAi t�i Vi�t Nam sau th7i đi'm Vi�t Nam gia nh4p WTO 11/01/2007 dư.i hình th$c 
bZt bu�c là liên doanh v.i đAi tác Vi�t Nam (ph<n vAn nư.c ngoài trong liên doanh bE gi.i h�n 
không quá 49%); tS ngày 01/01/2008 đưFc phép ho�t đ�ng dư.i hình th$c liên doanh nhưng 
không bE h�n ch" v, tV l� vAn nư.c ngoài trong liên doanh; và đưFc phép thành l4p doanh nghi�p 
100% vAn nư.c ngoài k' tS sau ngày 01/01/2009.  
V, ph�m vi ho�t đ�ng, đAi v.i dEch v[ bán l�, các nhà đ<u tư nư.c ngoài che đưFc phép cung c�p 
dEch v[ bán l� thông qua vi�c l4p cơ s? bán l� (cTa hàng, siêu thE,...) và che đưFc t1 đ�ng m? m�t 
(01) đEa đi'm bán l� (mà không c<n ph�i đáp $ng đi,u ki�n gì), vi�c thành l4p các cơ s? bán l� 
(ngoài cơ s? th$ nh�t) ph�i đưFc cơ quan có thPm quy,n cho phép trên cơ s? phân tích nhu c<u 
kinh t" (Economic-Need-Test hay ENT).  
V, ph�m vi lo�i s�n phPm mà nhà cung c�p nư.c ngoài đưFc phép phân phAi, trong WTO, Vi�t 
Nam cam k"t m? cTa các dEch v[ phân phAi đAi v.i t�t c� các s�n phPm s�n xu�t t�i Vi�t Nam và 
các s�n phPm nh4p khPu hFp pháp vào Vi�t Nam k' tS ngày 11/01/2007, trS v.i m�t sA m>t hàng 
đưFc li�t kê (xi măng, gi�y, phân bón,…) đưFc m? d<n t.i 2010. 

Ngu+n: VCCI. 

Cam k�t v
 các ph�ơng thKc cung cQp d
ch vv 
N�u xét theo b/n phương th
c cung c2p d�ch vT đư(c quy đ�nh 

trong WTO, theo cam k�t gia nh-p, Vi t Nam ít h4n ch� đ/i vRi 
Ph��ng thFc 1 (cung c2p qua biên giRi) và Ph��ng thFc 2 (tiêu dùng ) 
nưRc ngoài), h4n ch� nhi�u đ/i vRi Ph��ng thFc 3 (hi n di n thương 
m4i) và hSu như chưa cam k�t đ/i vRi Ph��ng thFc 4 (hi n di n c�a 
th� nhân). 

Trên th�c t�, Vi t Nam không có h4n ch� nào đ/i vRi Phương th
c 1 
và 2. Các h4n ch� v� hi n di n thương m4i c�a nhà đSu tư nưRc ngoài 
(hình th
c 100% v/n nưRc ngoài, t� l  v/n trong liên doanh, chi nhánh, 
văn phòng đ4i di n) theo Phương th
c 3 t4i Vi t Nam đư(c th�c hi n 
theo cam k�t trong t.ng l}nh v�c cT th�. Di chuy�n th� nhân thu�c 
Phương th
c 4 nhưng đư(c th�c hi n gWn vRi hi n di n thương m4i 
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trong các l}nh v�c d�ch vT m) c`a theo cam k�t cXng đư(c th�c hi n 
theo các cam k�t này. 

Đ/i vRi Phương th
c 4 (di chuy�n th� nhân) nhưng không gWn vRi 
cam k�t hi n di n thương m4i trong l}nh v�c d�ch vT, hi n Vi t Nam 
đư(c quy�n ch� đ�ng quy đ�nh và trên th�c t� các quy đ�nh v� v2n đ� 
này ch� y�u đư(c th� hi n trong pháp lu-t lao đ�ng, dưRi d4ng các đi�u 
ki n và th� tTc đ/i vRi ngư�i lao đ�ng nưRc ngoài t4i Vi t Nam, theo 
hưRng giRi h4n ngư�i lao đ�ng nưRc ngoài làm vi c ) Vi t Nam (ví dT 
ngư�i lao đ�ng nưRc ngoài ph8i đ8m nhi m các ch
c danh qu8n lý, 
chuyên gia ho_c lao đ�ng kc thu-t ch
 không ph8i lao đ�ng phM thông) 
và ph8i qua th� tTc c2p phép lao đ�ng nh2t đ�nh. Tuy nhiên, trên th�c 
t�, do kh8 năng ki�m soát, giám sát th�c thi còn h4n ch�, ) Vi t Nam 
đang x8y ra tình tr4ng nhi�u lao đ�ng phM thông t. nưRc ngoài lao đ�ng 
trái phép t4i Vi t Nam (thư�ng đi theo các d� án c�a các nhà thSu nưRc 
ngoài). 

Tình hình th>c thi các cam k)t WTO v' d*ch v5 c/a Vi,t Nam 
Theo CIEM (2013) thì Vi t Nam đã th�c hi n “đSy đ� và bám sát” 

các cam k�t gia nh-p WTO v� d�ch vT, k� c8 đ/i vRi nh[ng ngành/phân 
ngành mà Vi t Nam cam k�t m) c`a nhanh như d�ch vT ngân hàng, b8o 
hi�m, phân ph/i,... vRi hàng lo4t các văn b8n pháp lý đư(c ban hành đ� 
đi�u chonh theo các cam k�t WTO. 

Đ! mP cla v� đ^u t� 

Tương t� như m) c`a thương m4i d�ch vT, cam k�t m) c`a v� đSu 
tư r�ng nh2t c�a Vi t Nam hi n nay là trong khuôn khM WTO, các cam 
k�t v� đSu tư trong Hi p đ�nh khác ho_c là dưRi m
c m) c`a c�a WTO 
(như trư�ng h(p BTA Vi t Nam - Hoa Ki), ho_c là cho m) r�ng hơn ) 
di n r2t h�p (như trư�ng h(p các FTA), ho_c là phSn lRn mang tính ch2t 
tuyên b/ v� nguyên tWc đ/i x` và b8o h� (các Hi p đ�nh song phương v� 
khuy�n khích và b8o h� đSu tư - BIT). 
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Các cam k)t trong WTO v' mG cda đNi vPi đ2u t+ 
Khi gia nh-p WTO, ngoài các cam k�t v� đSu tư trong l}nh v�c d�ch 

vT (như đã nêu t4i phSn m) c`a thương m4i d�ch vT ) trên), Vi t Nam 
ph8i tuân th� theo Hi p đ�nh v� các bi n pháp đSu tư liên quan đ�n 
thương m4i c�a WTO (Hi p đ�nh TRIMs).  

Tuy nhiên, Hi p đ�nh TRIMs cho đưa ra các nguyên tWc bWt bu�c 
chung v� các bi n pháp đSu tư mà các nưRc thành viên b� c2m không 
đư(c áp dTng do c8n tr) quá lRn đ�n thương m4i ch
 không bao trùm 
t2t c8 các v2n đ� v� đSu tư nưRc ngoài.  

Vì v-y, v� m_t cam k�t bWt bu�c, có th� nói Vi t Nam không b� ràng 
bu�c lRn v� đSu tư, tr. vi c ph8i d.ng ho_c không áp dTng mRi m�t s/ 
bi n pháp qu8n lý đSu tư b� c2m trong TRIMs. 

Hi p đ�nh TRIMs c2m các nưRc thành viên WTO ban hành ho_c 
th�c thi các bi n pháp vi ph4m nguyên tWc c�a WTO (nêu trong Hi p 
đ�nh chung v� thu� quan và thương m4i GATT 1994) sau đây: 

- Đ/i x` qu/c gia; 
- Các h4n ch� s/ lư(ng xu2t kh]u, nh-p kh]u trong WTO. 
Ngoài ra TRIMs còn có m�t PhT lTc li t kê các ví dT minh hGa v� các 

lo4i bi n pháp đSu tư có th� coi là vi ph4m hai nhóm nguyên tWc nêu 
trên (gGi là Danh mTc minh hGa TRIMs).  

B<ng 9.10. MKt vài ví dj trong Danh mjc minh ho+ TRIMs 

Nhóm biWn pháp Ví dj minh hva 

Nh)ng yêu c<u v, hàm lưFng n�i đEa 
 

Yêu c<u doanh nghi�p ph�i sT d[ng m�t tV l� nh�t 
đEnh nguyên li�u đ<u vào có xu�t x$ trong nư.c 
ho>c tS các ngu+n n�i đEa 

Nh)ng yêu c<u v, xu�t khPu Yêu c<u tV l� xu�t khPu tAi thi'u 

Nh)ng h�n ch" v, chuy'n lFi nhu4n ra 
nư.c ngoài 

H�n ch" quy,n cGa nhà đ<u tư trong vi�c chuy'n 
lFi nhu4n thu đưFc tS đ<u tư v, nư.c 

Nh)ng yêu c<u v, tV l� vAn trong nư.c 
 

�n đEnh m�t tV l� nh�t đEnh vAn cGa doanh nghi�p 
ph�i do nhà đ<u tư trong nư.c nZm gi) 

Nh)ng yêu c<u v, ngo�i hAi 
H�n ch" vi�c ti"p c4n ngu+n ngo�i hAi cGa doanh 
nghi�p - h�n ch" nh4p khPu 

Ngu+n: HiQp đTnh vf các biQn pháp đWu tN liên quan thNSng mGi WTO. 
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Các cam k)t mG cda v' đ2u t+ trong các FTA và BIT 
Các cam k�t v� đSu tư trong tám FTA mà Vi t Nam đã ký k�t hSu 

h�t đ�u không vư(t quá m
c cam k�t trong WTO. Có hai FTA có cam k�t 
đSu tư đáng lưu ý là VJEPA và AANZFTA. VJEPA có chương v� đSu tư 
tương đ/i đSy đ� vRi nhi�u đi�u kho8n cam k�t ) m
c ngang b�ng, 
th-m chí cao hơn so vRi cam k�t tương 
ng trong WTO nhưng không 
nhi�u. Còn AANZFTA có chương đSu tư tương đ/i lRn và toàn di n, bao 
gIm c8 các n�i dung v� t� do hoá và b8o h� đSu tư,... Tuy nhiên, phSn 
lRn các cam k�t ) m
c cao hơn WTO ) chương này l4i chưa có hi u l�c 
do có b2t đIng quan đi�m gi[a các bên. Các FTA còn l4i có n�i dung cam 
k�t v� đSu tư tương đ/i sơ sài, cho bao gIm m�t s/ quy đ�nh v� đ/i x` t/i 
hu  qu/c, đ/i x` qu/c gia, các yêu cSu v� minh b4ch hóa, đ�n bù trong 
trư�ng h(p trưng thu, trưng dTng,... Nhi�u cam k�t cho mang tính ch2t 
tuyên b/, không có ch� tài áp dTng, gi8i quy�t tranh ch2p ch� y�u thông 
qua hòa gi8i ho_c tòa án c�a Vi t Nam. 

Các Hi p đ�nh song phương v� Khuy�n khích và B8o h� đSu tư 
(BIT) hSu h�t cho bao gIm m�t s/ n�i dung v� vi c t4o đi�u ki n thu-n 
l(i và đ8m b8o an toàn, bình đjng cho các nhà đSu tư/kho8n đSu tư 
nưRc ngoài c�a nưRc đ/i tác ký k�t, ch
 không bao gIm các cam k�t m) 
c`a cT th� trong t.ng ngành/l}nh v�c. Đây là nh[ng cam k�t v� đSu tư 
cơ b8n nh2t mà sau đó hSu h�t đư(c thay th� b)i cam k�t trong WTO. 

Tình hình th>c thi các cam k)t mG cda đ2u t+ c/a Vi,t Nam 
M_c dù m
c đ� cam k�t m) c`a v� đSu tư không nhi�u, do nhu cSu n�i 

t4i trong vi c thu hút đSu tư nưRc ngoài (đ_c bi t là đSu tư tr�c ti�p nưRc 
ngoài) đ� phát tri�n, Vi t Nam không cho th�c hi n đSy đ� các cam k�t v� 
đSu tư trong WTO (xóa bl và không áp dTng mRi các bi n pháp b� c2m) 
cXng như các hi p đ�nh thương m4i đã ký, mà còn m) r�ng t� nguy n 
m4nh mx cho các nhà đSu tư nưRc ngoài trong các l}nh v�c s8n xu2t.  

M8c đ! ki>m soát ho<t đ!ng TMQT 

Cùng vRi các bi n pháp h4n ch� m) c`a th� trư�ng, các bi n pháp 
ki�m soát đ/i vRi các ch� th� th�c hi n TMQT và luIng thương m4i 
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hàng hóa, d�ch vT là khía c4nh khác có th� 8nh hư)ng đáng k� tRi m
c 
đ� t� do c�a TMQT. 

Như v-y, có th� th2y quy�n xu2t nh-p kh]u ) Vi t Nam đã đư(c m) 
tuy t đ/i vRi các ch� th� n�i đ�a và vi c h4n ch� quy�n này đ/i vRi các 
ch� th� FDI đư(c th�c hi n theo WTO (và vì v-y là khá tương đIng vRi 
các nưRc khác). 

Các bi,n pháp ki&m soát ch/ th& hoHt đ9ng TMQT 
Các bi n pháp áp dTng đ/i vRi các ch� th� kinh doanh liên quan tRi 

ho4t đ�ng TMQT có th� h4n ch� và 8nh hư)ng đáng k� tRi m
c đ� t� do 
hóa thương m4i. Đó là các bi n pháp liên quan đ�n quy�n xu2t nh-p 
kh]u. V� cơ b8n, Vi t Nam hi n duy trì hai ch� đ� riêng vRi hai nhóm 
ch� th� kinh doanh trong nưRc và có v/n đSu tư nưRc ngoài. 

Đ/i vRi các ch� th� kinh doanh trong nưRc, Vi t Nam không có h4n 
ch� gì. Theo quy đ�nh c�a Lu-t Thương m4i 2005 và Ngh� đ�nh 
12/2002/NĐ-CP, kinh doanh xu2t kh]u, nh-p kh]u đư(c coi là m�t trong 
nh[ng quy�n c�a doanh nghi p, và các doanh nghi p Vi t Nam không 
có v/n đSu tư nưRc ngoài thu�c mGi ngành ngh� kinh doanh đư(c 
quy�n xu2t nh-p kh]u các hàng hoá mà pháp lu-t không c2m. 

Đ/i vRi các doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài, pháp lu-t Vi t 
Nam có nh[ng h4n ch� v� ph4m vi và mTc đích xu2t nh-p kh]u (theo 
các cam k�t qu/c t� liên quan và pháp lu-t n�i đ�a). 

CT th�, theo Ngh� đ�nh s/ 23/2007/NĐ-CP (quy đ�nh chi ti�t Lu-t 
Thương m4i v� ho4t đ�ng mua bán hàng hoá và các ho4t đ�ng liên quan 
tr�c ti�p đ�n mua bán hàng hoá c�a doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc 
ngoài t4i Vi t Nam) thì doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài mu/n th�c 
hi n ho4t đ�ng mua bán hàng hoá (trong đó có xu2t nh-p kh]u) thì trưRc 
h�t ph8i đư(c c2p gi2y phép kinh doanh. Và đi�u ki n đ� đư(c c2p gi2y 
phép kinh doanh là hình th
c đSu tư ph8i phù h(p vRi l� trình đã cam k�t 
trong các tho8 thu-n TMQT c�a Vi t Nam; hàng hoá, d�ch vT kinh doanh 
ph8i phù h(p vRi cam k�t m) c`a th� trư�ng c�a Vi t Nam, v.v. 

Ngoài ra, doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài mu/n nh-p kh]u 
hàng hoá v� đ� bán ch
 không ph8i đ� phTc vT ho4t đ�ng s8n xu2t kinh 
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doanh c�a mình, ho_c xu2t kh]u hàng hoá không ph8i do mình làm ra 
mà mua/thu gom t. các ch� th� khác, thì ph8i xin thêm các gi2y phép 
th�c hi n quy�n nh-p kh]u ho_c xu2t kh]u. 

Trên th�c t� thì các đi�u ki n này đ�u phù h(p vRi cam k�t c�a Vi t 
Nam trong khuôn khM WTO v� quy�n kinh doanh (quy�n xu2t kh]u, 
quy�n nh-p kh]u). 

Các bi,n pháp ki&m soát th+�ng mHi hàng hóa 
Liên quan tRi thương m4i hàng hóa, Vi t Nam áp dTng m�t s/ bi n 

pháp ki�m soát hàng hóa nh-p kh]u mà WTO cho phép. Đó là các bi n 
pháp ki�m soát thông qua các hàng rào kc thu-t – v  sinh d�ch th (TBT-
SPS), các bi n pháp phòng v  thương m4i, và m�t s/ bi n pháp ki�m 
soát v� xu2t nh-p kh]u khác đư(c th.a nh-n trong TMQT. 

Hàng rào k{ thugt (TBT), các bi�n pháp v� sinh d
ch t~ (SPS) 
Trong TMQT, các bi n pháp v  sinh d�ch th (SPS) là các quy đ�nh 

liên quan đ�n v  sinh an toàn th�c ph]m và các bi n pháp ngăn ch_n 
d�ch b nh có nguIn g/c t. đ�ng th�c v-t nh�m đ8m b8o s
c khle con 
ngư�i và đ�ng th�c v-t. Còn các rào c8n kc thu-t đ/i vRi thương m4i 
(TBT) là các tiêu chu]n, quy chu]n kc thu-t đ/i vRi hàng hóa nh�m 
nhi�u mTc đích công c�ng khác (môi trư�ng, an ninh, quy�n l(i ngư�i 
tiêu dùng...). 

V� nguyên tWc, các bi n pháp SPS và TBT là các công cT cSn thi�t và 
h(p lý đư(c s` dTng nh�m mTc tiêu b8o v  các l(i ích quan trGng v� s
c 
khle và môi trư�ng, và vRi mTc tiêu này thì các bi n pháp SPS và TBT 
đư(c phép áp dTng theo WTO. Tuy nhiên, WTO ngăn c2m mGi hành vi 
l4m dTng SPS, TBT đ� nh�m mTc tiêu h4n ch� thương m4i, ngăn c8n 
nh-p kh]u hàng hóa t. các nưRc khác. 

Trên th�c t�, r2t nhi�u nưRc đã s` dTng các bi n pháp SPS và TBT 
m�t cách tinh vi đ� b8o h� hi u qu8 các ngành s8n xu2t trong nưRc. Tuy 
nhiên đ/i vRi Vi t Nam thì ngay vi c s` dTng các bi n pháp SPS và TBT 
nh�m mTc tiêu đSu tiên và đúng đWn là b8o v  s
c khle con ngư�i và 
b8o v  môi trư�ng cXng đã r2t h4n ch�, chưa nói đ�n vi c s` dTng 
chúng làm rào c8n đ/i vRi hàng nh-p kh]u. 
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CT th�, cho tRi th�i đi�m hi n t4i, Vi t Nam cXng đã ban hành r2t 
nhi�u các quy đ�nh SPS v� an toàn th�c ph]m, v� th�c đ�ng v-t và các 
quy đ�nh TBT v� các tiêu chu]n/quy chu]n kc thu-t trong t.ng 
ngành/l}nh v�c. Tuy nhiên, vi c th�c thi hi u qu8 c�a các quy đ�nh này 
trên th�c t� r2t h4n ch�, m�t phSn là do các tiêu chu]n bWt bu�c còn ) 
m
c th2p (cho phù h(p vRi đi�u ki n c�a doanh nghi p n�i đ�a), phSn 
khác b)i các cơ ch� đ8m b8o th�c thi thi�u nghiêm khWc.  

Do đó, v� SPS và TBT, có th� nói Vi t Nam hSu như không t4o ra rào 
c8n nào đáng k� cho TMQT (mà cT th� là hàng hóa nh-p kh]u t. nưRc 
ngoài vào Vi t Nam). 

Phòng v� th�ơng m@i 
Phòng v  thương m4i (ch/ng bán phá giá, ch/ng tr( c2p và t� v ) là 

các bi n pháp áp dTng đ/i vRi hàng hóa nh-p kh]u khi các hàng hóa 
này có các hành vi c4nh tranh không lành m4nh như bán phá giá t4i th� 
trư�ng nưRc nh-p kh]u, bán hàng đư(c tr( c2p b)i hình th
c tr( c2p 
không đư(c phép b)i chính ph� nưRc xu2t kh]u, ho_c bán hàng hóa vRi 
s/ lư(ng tăng nhanh đ�t bi�n gây thi t h4i cho ngành s8n xu2t nưRc 
xu2t kh]u. 

Theo quy đ�nh c�a WTO, các bi n pháp ch/ng bán phá giá, ch/ng 
tr( c2p và t� v  là các bi n pháp đư(c phép áp dTng nhưng ph8i tuân 
th� theo các quy trình và th� tTc trong các Hi p đ�nh v� Ch/ng bán phá 
giá, Hi p đ�nh v� Tr( c2p và các bi n pháp đ/i kháng, Hi p đ�nh v� Bi n 
pháp t� v  c�a WTO. 

Là thành viên c�a WTO, Vi t Nam cXng đư(c phép áp dTng các 
bi n pháp này. Th�c t�, t. trưRc khi gia nh-p WTO, Vi t Nam đã ban 
hành các văn b8n pháp lu-t quy đ�nh cT th� v� v2n đ� này và phù h(p 
vRi các Hi p đ�nh c�a WTO, cT th�: 
- Pháp l nh s/ 20/2004/PL-UBTVQH11 ngày 29/04/2004 v� vi c ch/ng 

bán phá giá đ/i vRi hàng hóa nh-p kh]u vào Vi t Nam và các văn 
b8n liên quan; 

- Pháp l nh s/ 22/2004/PL-UBTVQH11 ngày 20/08/2004 v� Ch/ng tr( 
c2p đ/i vRi hàng hóa nh-p kh]u vào Vi t Nam và các văn b8n liên 
quan; 
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- Pháp l nh s/ 42/2002/PL-UBTVQH10 ngày 25/05/2002 v� T� v  trong 
nh-p kh]u hàng hóa nưRc ngoài vào Vi t Nam và các văn b8n liên 
quan. 
Tuy nhiên, sau hơn mư�i năm th�c hi n pháp lu-t v� ch/ng bán 

phá giá, ch/ng tr( c2p và t� v , cho đ�n tháng 9/2014 Vi t Nam mRi ti�n 
hành đư(c ba vT đi�u tra phòng v  thương m4i đ/i vRi hàng hóa nưRc 
ngoài (xem B8ng 9.20). 

B<ng 9.11.TQng hRp s5 liWu vD các vj phòng vW thH_ng m+i khJi xH\ng 
J ViWt Nam 

BiWn pháp phòng 
vW thH_ng m+i 

S5 vj khJi xH\ng 
điDu tra 

S5 vj đi đ-n quy-t đFnh áp 
djng biWn pháp PVTM 

ChAng bán phá giá 1 1 
ChAng trF c�p 0 0 
T1 v� 2 1 

Ngu+n: H2i đ\ng TN vkn Phòng vQ ThNSng mGi – Trung tâm WTO VCCI. 

Như v-y, có th� nói v� các bi n pháp phòng v  thương m4i, Vi t 
Nam hSu như không t4o ra rào c8n nào đáng k� đ/i vRi hàng hóa nưRc 
ngoài nh-p kh]u vào Vi t Nam. 

Đánh giá hiệu quả của tự do hoá TMQT đối với nền 
kinh tế Việt Nam 

VRi các bưRc đi liên tTc và m) r�ng c8 v� ph4m vi và đ/i tác, qua gSn 
ba th-p k� h�i nh-p, Vi t Nam đã đ4t đư(c nh[ng thành t�u đáng k� 
trong t� do hóa thương m4i. K�t qu8 c�a các bưRc h�i nh-p này là Vi t 
Nam đã tr) thành m�t n�n kinh t� m), vRi m
c đ� t� do hóa tương đ/i 
m4nh mx so vRi các nưRc có cùng trình đ� phát tri�n trong khu v�c. Môi 
trư�ng kinh doanh cho các th� ch� kinh t� c�a Vi t Nam cXng phù h(p 
hơn vRi thông l  th� giRi và các chu]n m�c KTTT cơ b8n. 

Vi c t.ng bưRc tham gia các Hi p đ�nh, Thla thu-n thương m4i 
song phương, đa phương vRi nhi�u qu/c gia, vùng lãnh thM đã giúp các 
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ho4t đ�ng thương m4i xuyên biên giRi c�a Vi t Nam ngày càng thu-n 
l(i. Không nh[ng th�, quá trình t� do hoá này còn t4o ra nh[ng s
c ép 
nh2t đ�nh cho nh[ng c8i cách th� ch� kinh t� bên trong theo hưRng 
tương thích vRi n�n KTTT hi n đ4i. Chính nh� nguIn v/n đSu tư nưRc 
ngoài và ti�p c-n đư(c vRi th� trư�ng th� giRi, n�n kinh t� Vi t Nam đã 
đ4t đư(c m
c tăng trư)ng tương đ/i cao k� t. đSu th-p niên 1990 tRi 
nay, đ_c bi t trong giai đo4n 2001-2007.  

M_c dù v-y, dư�ng như quá trình h�i nh-p trong th�i gian qua vZn 
còn có nh[ng h4n ch� nh2t đ�nh, đ_c bi t trong cách Vi t Nam tham gia 
các thla thu-n t� do hóa thương m4i cXng như t-n dTng các l(i ích t. 
các cam k�t. Đi�u đáng ti�c nh2t là Vi t Nam đã không có nh[ng đi�u 
chonh cơ c2u kinh t� trong nưRc h(p lý đ� t-n dTng cơ h�i khi gia nh-p 
WTO, dZn đ�n n�n kinh t� ph8i ch�u m�t giai đo4n suy gi8m kéo dài t. 
2008 đ�n 2013. S� thi�u ch� đ�ng này khi�n cho hi u qu8 c�a quá trình 
t� do hóa thương m4i ) Vi t Nam chưa đ4t đư(c nh[ng l(i ích ki vGng. 

MDc đ9 tHo sDc ép thay đ�i th& ch) kinh t) 
Quá trình h�i nh-p, đ_c bi t thông qua vi c gia nh-p WTO, đã t4o 

s
c ép đ� Vi t Nam hoàn thi n khung khM chính sách, pháp lu-t n�i đ�a 
v� kinh t�, các thi�t ch� kinh t� cXng như phương th
c v-n hành n�n 
KTTT theo các tiêu chu]n th� giRi. 

Trong giai đo4n 2005-2006, đ� chu]n b� n�n t8ng th� ch� đáp 
ng các 
yêu cSu trong khuôn khM WTO cXng như nh[ng đòi hli c�a các đ/i tác 
đàm phán trong tM ch
c này, ) Vi t Nam đã dihn ra m�t “làn sóng s`a 
đMi pháp lu-t kinh doanh” m4nh mx, vRi quy�t tâm cao c�a các cơ quan 
l-p pháp và l-p quy.  

Quá trình xây d�ng pháp lu-t theo WTO này trên th�c t� đư(c th�c 
hi n theo hai hưRng cơ b8n. M�t là vi c xây d�ng mRi ho_c s`a đMi các 
văn b8n pháp lu-t đang có đ� lu-t hóa các ngh}a vT bWt bu�c c�a Vi t 
Nam trong WTO (ví dT các quy tWc c4nh tranh, không phân bi t đ/i x`, 
các bi n pháp c2m áp dTng đ/i vRi đSu tư nưRc ngoài, b8o h� s) h[u trí 
tu ,…). Hai là xây d�ng, s`a đMi pháp lu-t đ� cT th� hóa các quy�n l�a 
chGn mà WTO cho phép m�t nưRc thành viên th�c hi n (ví dT các bi n 
pháp phòng v  thương m4i, các hàng rào kc thu-t, v  sinh d�ch th,…). 
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Đ� th�c hi n vi c hoàn thi n th� ch� chính sách pháp lu-t trưRc khi 
gia nh-p WTO theo yêu cSu c�a các đ/i tác thành viên WTO (rút kinh 
nghi m t. bài hGc Trung Qu/c, khi nưRc này cam k�t nhi�u v� th� ch� 
nhưng sau khi gia nh-p đã r2t ch-m ch4p trong vi c th�c hi n các cam k�t 
này), Chính ph� và Qu/c h�i Vi t Nam đã có nh[ng chương trình hành 
đ�ng đ� tăng t/c vi c xây d�ng pháp lu-t. Trên th�c t�, Vi t Nam đã th�c 
hi n đư(c m�t kh/i lư(ng công vi c khMng lI và nh-n đư(c s� đánh giá 
cao c�a các đ/i tác. Theo th/ng kê thì năm 2005 Qu/c h�i Vi t Nam đã 
thông qua tRi 29 lu-t, năm 2006 là 25 lu-t phTc vT vi c gia nh-p WTO. 

K�t qu8 c�a đ(t s`a đMi, đi�u chonh pháp lu-t kinh doanh – thương 
m4i lRn nh2t trong l�ch s` l-p pháp Vi t Nam là đã hình thành đư(c m�t 
h  th/ng chính sách, pháp lu-t v� thương m4i – kinh doanh phù h(p vRi 
thông l  qu/c t� và các yêu cSu trong WTO, đưa Vi t Nam tr) thành m�t 
thành viên đSy đ� c�a WTO vRi môi trư�ng kinh doanh và các th� ch� 
kinh t� v-n hành nh�p nhàng theo các nguyên tWc th� trư�ng. 

Ngoài ra, vi c s`a đMi pháp lu-t theo yêu cSu c�a h�i nh-p WTO 
cXng là ti�n đ�, ch2t xúc tác cho nh[ng đ(t c8i cách th� ch�, pháp lu-t 
ti�p theo c�a Vi t Nam nh[ng năm sau đó liên quan tRi qu8n tr� n�n 
kinh t� theo hưRng th� trư�ng (ví dT Đ� án 30 v� c8i cách th� tTc hành 
chính, các đ(t rà soát chính sách pháp lu-t v� kinh doanh nh�m t-n 
dTng các cơ h�i t. WTO,…). 

Theo Báo cáo Rà soát chính sách thương m4i c�a WTO đ/i vRi Vi t 
Nam (ban hành tháng 10/2013, sau năm năm Vi t Nam gia nh-p tM ch
c 
này) thì các nưRc thành viên WTO đ�u “đánh giá cao thành tMu phát tri�n 
kinh t� xã hLi, xóa đói giGm nghèo, ch9 đLng hLi nhgp, nâng cao nZng lMc c@nh 
tranh c9a Vi�t Nam” và th.a nh-n r�ng thành công này là “k�t quG c9a các 
ch�ơng trình cGi cách chính sách đ�Yc khai x�Hng tr�Hc và sau khi gia nhgp 
WTO”. Các nưRc thành viên WTO cXng đánh giá cao quy�t tâm c�a Vi t 
Nam khi “coi vi�c tra thành thành viên WTO là sM khai đCu và chQt xúc tác đ� 
tri�n khai m@nh md công cuLc đni mHi” và ghi nh-n “nu lMc cGi cách hành 
chính, tZng c��ng tính minh b@ch đ<i vHi h� th<ng chính sách kinh t� - th�ơng 
m@i và tZng c��ng bGo hL, thMc thi quy
n sa h`u trí tu�”174. 
                                                             

174 Báo cáo Rà soát chính sách thương m4i Vi t Nam c�a Ban Thư ký WTO 
http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp387_e.htm 
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MDc đ9 mG r9ng quan h, TMQT 
Quá trình h�i nh-p v� kinh t� đã giúp Vi t Nam t. m�t n�n kinh t� 

b� bao vây c2m v-n, vRi r2t ít các quan h  thương m4i vRi các đ/i tác bên 
ngoài (và n�u có thì ch� y�u là các nưRc kh/i XHCN trưRc đây) thành 
m�t n�n kinh t� m), có quan h  thương m4i vRi gSn 240 qu/c gia và 
vùng lãnh thM trên th� giRi, thu hút v/n đSu tư t. trên 80 nưRc và vùng 
lãnh thM. 

PhSn lRn các đ/i tác này đã có nh[ng thla thu-n song phương ho_c 
đa phương v� thương m4i vRi Vi t Nam (lRn nh2t là trong khuôn khM 
WTO). Tuy nhiên, cXng có nh[ng đ/i tác mà quan h  thương m4i và 
đSu tư đư(c phát tri�n d�a trên nhu cSu t� nhiên, theo các thông l  qu/c 
t� chung mà không có thla thu-n nào cT th�. 

Theo th/ng kê chưa đSy đ� t. B� Công thương thì k� t. đSu nh[ng 
năm 1990 đ�n nay, vRi các nV l�c h�i nh-p nói chung và h�i nh-p kinh 
t� qu/c t� nói riêng c�a mình, Vi t Nam đã ký k�t gSn 12.000 Đi�u ưRc 
qu/c t�. Xét riêng trong l}nh v�c thương m4i, Vi t Nam đã gia nh-p 
WTO, ký k�t b8y Hi p đ�nh thương m4i t� do, 88 Hi p đ�nh thương m4i 
song phương, 54 Hi p đ�nh tránh đánh thu� hai lSn, và 61 Hi p đ�nh 
khuy�n khích và b8o h� đSu tư. 

Trên th�c t�, quan h  thương m4i gi[a Vi t Nam và th� giRi đang 
ngày càng m) r�ng c8 v� di n và lư(ng. 

Đ<i tác th�ơng m@i hàng hóa 
Vi t Nam đã và đang có quan h  thương m4i hàng hóa vRi hSu h�t 

các đ/i tác trên th� giRi, trong đó có quan h  m-t thi�t vRi các n�n kinh 
t� ch� ch/t c�a th� giRi. M_c dù v-y, đ/i vRi m�t s/ th� trư�ng, Vi t Nam 
đang th� hi n m�t s� phT thu�c khá lRn (đ_c bi t v� nguIn nguyên 
li u). 

Xét tMng th�, cho tính riêng trong năm 2013, Vi t Nam có trao đMi 
hàng hóa vRi gSn 240 qu/c gia và vùng lãnh thM. Đ_c bi t, s/ th� trư�ng 
đ4t kim ng4ch xu2t kh]u trên 1 t� USD tăng t. 25 th� trư�ng năm 2012 
lên 27 th� trư�ng năm 2013, và đ4t kim ng4ch nh-p kh]u trên 1 t� USD 
tăng t. 13 lên 17 th� trư�ng. TMng kim ng4ch xu2t kh]u, nh-p kh]u hàng 
hóa c�a các th� trư�ng trên 1 t� USD chi�m gSn 90% kim ng4ch xu2t 
kh]u và 88% kim ng4ch nh-p kh]u. 
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N�u so vRi năm 2006, th�i đi�m trưRc khi Vi t Nam gia nh-p WTO, 
thì kim ng4ch xu2t nh-p kh]u Vi t Nam năm 2013 b�ng 3,11 lSn, trong 
đó kim ng4ch xu2t kh]u b�ng 3,32 lSn và kim ng4ch nh-p kh]u b�ng 
2,94 lSn kim ng4ch tương 
ng năm 2006. 

B<ng 9.12. Kim ng+ch, t5c đK tsng/gi<m kim ng+ch xu(t khuu, 
nhop khuu cMa ViWt Nam sang các châu ljc và theo nH\c/kh5i nH\c nsm 2013 

Xu(t khuu Nhop khuu Xu(t nhop khuu 

ThF trHIng TrF giá 
 (Tf USD) 

So v\i 
2006 
 (%) 

TrF giá 
 (Tf USD) 

So v\i 
2006 
 (%) 

TrF giá 
 (Tf USD) 

So v\i 
2006 
 (%) 

Châu Á 68,57  108,20  176,77  

- ASEAN 18,47  21,64  40,10  

- Trung QuAc 13,26  36,95  50,21  

- Nh4t B�n 13,65  11,61  25,26  

- Hàn QuAc 6,63  20,70  27,33  

Châu Mo 28,85  8,98  37,84  

- Hoa K~ 23,87  5,23  29,10  

Châu Âu 28,11  11,43  39,55  

- EU (27) 24,33  9,45  33,78  

Châu Phi 2,87  1,42  4,29  

Châu Đ�i Dương 3,73  2,09  5,82  

Ngu+n: T�ng c)c HFi quan. 

Trong s/ các th� trư�ng này, châu Á chi�m t� trGng lRn nh2t (67% 
năm 2013) trong tMng kim ng4ch xu2t nh-p kh]u c�a c8 nưRc; trong đó 
chi�m 52% v� xu2t kh]u và 82% v� nh-p kh]u. 

Trong s/ các th� trư�ng trên 1 t� USD, có ba th� trư�ng xu2t kh]u 
trên 10 t� USD (chi�m t� trGng 38% trong tMng kim ng4ch xu2t kh]u) là 
Hoa Ki, Nh-t B8n, Trung Qu/c và ba th� trư�ng nh-p kh]u trên 10 t� 
USD (chi�m t� trGng 52% trong tMng kim ng4ch nh-p kh]u) là Trung 
Qu/c, Hàn Qu/c, và Nh-t B8n. 
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B<ng 9.13. S5 lHRng thF trHIng theo m1c kim ng+ch nsm 2013 

Xu(t khuu Nhop khuu 
M1c kim ng+ch S5 thF 

trHIng 
TrF giá  

(Tf USD) 
S5 thF 
trHIng 

TrF giá  
(Tf USD) 

L.n hơn 5 tV USD 4 57,36 7 95,93 
TS 1 tV USD - dư.i 5 tV USD 23 60,60 10 19,91 
TS 500 tri�u USD - dư.i 1 tV USD 3 2,56 11 8,00 
TS 100 - dư.i 500 tri�u USD 35 8,10 24 5,60 

TS dư.i 100 tri�u USD 164 3,51 184 2,69 

Ngu+n: T�ng c)c HFi quan. 

Đ<i tác đCu t� 
Hi n Vi t Nam đang nh-n đSu tư t. trên 80 qu/c gia và vùng lãnh 

thM, trong đó 7/10 nưRc đ/i tác đSu tư lRn nh2t vào Vi t Nam đã có FTA 
vRi Vi t Nam. 

Có th� nói khu v�c đSu tư nưRc ngoài đã đóng góp đáng k� và tr) 
thành m�t b� ph-n không tách r�i c�a n�n kinh t� Vi t Nam. Là khu v�c 
kinh doanh Mn đ�nh, hi u qu8 vRi các th� m4nh v� v/n, công ngh  và 
qu8n tr�, kh/i FDI không cho góp phSn vào s� phát tri�n c�a s8n xu2t 
hàng hóa, d�ch vT ) Vi t Nam, đóng góp vào ngân sách mà còn là đSu 
tàu trong s8n xu2t xu2t kh]u.  

Theo s/ li u c�a TMng cTc Th/ng kê thì khu v�c FDI tăng trư)ng Mn 
đ�nh ) hSu h�t các khía c4nh. V� v/n, tMng s/ v/n c�a khu v�c doanh 
nghi p FDI s` dTng vào ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh th�i đi�m 
31/12/2013 là 3.411 nghìn t� đIng, g2p 14,2 lSn năm 2000, bình quân giai 
đo4n 2000-2013 tăng 22,4%/năm. V� s/ lư(ng, tMng s/ doanh nghi p FDI 
đang ho4t đ�ng trên ph4m vi toàn qu/c th�i đi�m 31/12/2013 là 9.093 
doanh nghi p, g2p 6 lSn năm 2000, bình quân giai đo4n 2000-2013 mVi 
năm tăng x2p xo 16%. V� lao đ�ng, lao đ�ng làm vi c trong các doanh 
nghi p FDI t4i th�i đi�m 31/12/2013 là trên 3,2 tri u ngư�i, g2p gSn 8 lSn 
năm 2000; trong đó doanh nghi p 100% v/n nưRc ngoài chi�m 92% 
(năm 2000 là 70,2%), doanh nghi p liên doanh vRi nưRc ngoài chi�m 8% 
(năm 2000 là 29,8%). Bình quân mVi năm khu v�c này thu hút thêm 
216.500 lao đ�ng, góp phSn đáng k� vào gi8i quy�t vi c làm c�a n�n kinh 
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t�. V� doanh thu, doanh thu thuSn năm 2013 c�a khu v�c doanh nghi p 
FDI là 3.138 nghìn t� đIng, g2p 19,4 lSn năm 2000, bình quân giai đo4n 
2000-2013 tăng 25,3%/năm. Đóng góp vào NSNN c�a khu v�c này năm 
2013 là 214,3 nghìn t� đIng, g2p chín lSn năm 2000, bình quân giai đo4n 
2000-2013 tăng 18,1%/năm. 

B<ng 9.14. 10 nH\c/vùng lãnh thQ đgu tH l\n nh(t vào ViWt Nam nsm 2013 

TT Đ5i tác  S5 d^ án 
c(p m\i  

V5n đsng 
ký c(p m\i 

(triWu 
USD) 

S5 lHRt 
d^ án 
tsng 
v5n 

V5n đsng 
ký tsng 

thêm (triWu 
USD) 

V5n đsng ký 
c(p m\i và 
tsng thêm 
(triWu USD) 

1 Nh4t B�n 352 1.406,01 148 4.469,47 5.875,48 
2 Singapore 130 3.059,64 49 1.709,40 4.769,04 
3 Hàn QuAc 427 3.829,48 159 636,53 4.466,01 
4 Trung QuAc 110 2.309,53 13 29,05 2.338,58 
5 British Virgin Islands 17 209,82 13 99,44 309,26 
6 Liên bang Nga 13 1.031,76 1 0,15 1.031,91 
7 H+ng Kông 72 630,54 24 99,39 729,94 
8 Đài Loan 75 415,53 63 221,82 637,35 
9 Hà Lan 21 286,37 13 112,34 398,71 
10 Cayman Islands 4 347,68 2 25,00 372,68 

Ngu+n: C)c ĐWu tN nN:c ngoài – B2 K9 hoGch và ĐWu tN. 

B<ng 9.15. Th5ng kê đgu tH nH\c ngoài t+i ViWt Nam 
theo hình th1c đgu tH nsm 2013 

TT Hình th1c đgu tH  S5 d^ 
án c(p 
m\i  

V5n đsng 
ký c(p m\i 
(triWu USD) 

S5 lHRt d^ 
án tsng 

v5n 

V5n đsng ký 
tsng thêm 
(triWu USD) 

V5n đsng ký c(p 
m\i và tsng thêm 

(triWu USD) 
1 100% vAn nư.c 

ngoài 
1.325 10.878,47 528 4.524,50 15.402,97 

2 Liên doanh 202 1.540,99 57 3.322,01 4.863,00 
3 Đ<u tư theo BOT, 

BT, BTO 
3 2.063,31   2.063,31 

4 Công ty c( ph<n -  5 22,95 22,95 
T(ng sA 1.530 14.482,77 590 7.869,46 22.352,23 

Ngu+n: C)c ĐWu tN nN:c ngoài – B2 K9 hoGch và ĐWu tN. 
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S� phát tri�n năng đ�ng c�a khu v�c FDI trong n�n kinh t� Vi t 
Nam là b�ng ch
ng thuy�t phTc cho đ� m) c�a n�n kinh t� Vi t Nam 
vRi TMQT trong l}nh v�c đSu tư. M_c dù v-y, ki vGng v� khu v�c FDI 
) Vi t Nam dư�ng như chưa th�c s� thành hi n th�c. Th
 nh2t, khu 
v�c này vZn ch� y�u t-p trung vào ho4t đ�ng gia công, lWp ráp, 
nguyên v-t li u ch� y�u nh-p kh]u t. nưRc ngoài vRi giá tr� gia tăng 
không cao (ví dT lWp ráp ô tô, xe máy, đi n - đi n t`, may m_c, da giSy). 
Trong khi nh[ng l}nh v�c mà Vi t Nam ki vGng r�ng FDI sx thMi luIng 
sinh khí mRi nâng cao năng l�c c4nh tranh như nông-lâm-th�y s8n, các 
ngành công ngh  cao,... thì t� trGng v/n đSu tư c�a các doanh nghi p 
FDI vào l4i r2t th2p. Th
 hai, ki vGng v� vi c chuy�n giao công ngh  
s8n xu2t và qu8n tr� cho các đ/i tác Vi t Nam vZn còn r2t xa v�i, b)i 
th�c t� k�t qu8 trong v2n đ� này hSu như không đáng k�. Th
 ba, m�t 
s/ nhà đSu tư nưRc ngoài l�a chGn Vi t Nam đ� t-n dTng nh[ng h4n 
ch� trong l�a chGn cXng như giám sát ho4t đ�ng c�a phía Vi t Nam đ� 
bi�n Vi t Nam th�c hi n vi c s8n xu2t vRi thi�t b�, công ngh  không 
đ8m b8o các yêu cSu v� môi trư�ng, gây 8nh hư)ng trong lâu dài cho 
Vi t Nam.  

V
 quan h� th�ơng m@i vHi mLt s< đ<i tác lHn 
Các đ/i tác thương m4i lRn nh2t c�a Vi t Nam hi n nay là nh[ng 

đ/i tác đã có FTA vRi Vi t Nam (như Trung Qu/c, Nh-t B8n) ho_c chưa 
có FTA vRi Vi t Nam nhưng là thành viên c�a WTO và thu�c nhóm các 
nưRc xu2t/nh-p kh]u lRn nh2t th� giRi như EU và Hoa Ki. Quan h  
thương m4i c�a Vi t Nam vRi các nưRc ngày càng đư(c tăng cư�ng và 
m) r�ng c8 v� thương m4i hàng hóa, d�ch vT và đSu tư. 

VRi Trung Qu/c, sau 10 năm th�c hi n FTA gi[a nưRc này và 
ASEAN (trong đó có Vi t Nam) vào năm 2004, thương m4i gi[a Vi t 
Nam và Trung Qu/c tăng liên tTc vRi m
c tăng trư)ng trung bình trên 
25%/năm (tương đương tăng kho8ng 30 lSn, xét theo giá tr� tuy t đ/i v� 
quy mô trao đMi thương m4i). Cho đ�n nay, Trung Qu/c là đ/i tác 
thương m4i lRn nh2t, vRi kim ng4ch thương m4i chi�m kho8ng 20% tMng 
thương m4i c�a Vi t Nam, trong đó nh-p kh]u chi�m kho8ng 25% và 
xu2t kh]u chi�m kho8ng 10%. 
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Nh-p siêu t. Trung Qu/c gia tăng r2t nhanh, lên tRi 23,7 t� USD 
năm 2013, trong đó ch� y�u là hàng trung gian, phTc vT s8n xu2t. Xu2t 
kh]u sang Trung Qu/c cXng tăng đ�u nhưng th2p hơn nhi�u so vRi 
nh-p kh]u, và ch� y�u là nguyên li u thô và hàng nông s8n. 

ĐSu tư tr�c ti�p c�a Trung Qu/c vào Vi t Nam cXng tăng đ�u và 
Trung Qu/c luôn thu�c nhóm 10 nưRc đSu tư lRn nh2t vào Vi t Nam. 
Tính đ�n tháng 12/2013, tMng v/n đSu tư c�a Trung Qu/c vào Vi t Nam 
là hơn 7,5 t� USD. Ngoài ra, Trung Qu/c cXng đang là tMng thSu c�a 
nhi�u d� án đSu tư lRn ) Vi t Nam. Chjng h4n Trung Qu/c đang là 
tMng thSu EPC c�a 5/6 d� án hóa ch2t, 2/2 d� án khai thác ch� bi�n bô-
xít, 49/62 d� án xi măng,… 

VRi Hoa Ki, quan h  thương m4i Vi t Nam - Hoa Ki bWt đSu t. khi 
Hoa Ki bình thư�ng hóa quan h  vRi Vi t Nam năm 1995 và có s� tăng 
trư)ng 2n tư(ng sau khi hai bên ký Hi p đ�nh thương m4i song phương 
BTA. N�u như trưRc khi BTA có hi u l�c, kim ng4ch thương m4i hai 
chi�u năm 2001 là 1,51 t� USD, thì năm 2002 đã tăng đ�t bi�n lên 2,89 t� 
USD; năm 2005 là 6,75 t� USD; năm 2010 là 18,10 t� USD và năm 2013 
ưRc đ4t 29,1 t� USD (tăng g2p hơn 19 lSn so vRi m/c 2001). Hi n nay, 
Hoa Ki là đ/i tác thương m4i lRn th
 hai c�a Vi t Nam. 

Năm 2013, xu2t kh]u sang Hoa Ki chi�m kho8ng 18% tMng kim ng4ch 
xu2t kh]u c�a Vi t Nam và nh-p kh]u t. Hoa Ki chi�m 4% tMng kim 
ng4ch nh-p kh]u c�a Vi t Nam. Đáng chú ý, cán cân thương m4i hàng 
hóa c�a Vi t Nam vRi Hoa Ki luôn duy trì m
c th_ng dư lRn trong nh[ng 
năm gSn đây; năm 2013, Vi t Nam xu2t siêu sang Hoa Ki 18,6 t� USD. M_t 
hàng Vi t Nam xu2t kh]u ch� y�u bao gIm hàng d t may, đi n tho4i và 
linh ki n, gV, th�y s8n, giày dép,... và nh-p kh]u ch� y�u máy móc thi�t b�, 
máy tính và hàng đi n t`, th
c ăn gia súc và nguyên li u... t. Hoa Ki. 

ĐSu tư tr�c ti�p c�a Hoa Ki vào Vi t Nam hi n đ
ng th
 7 v� tMng 
v/n đăng ký (gSn 11 t� USD tính đ�n 31/12/ 2013) nhưng đư(c đánh giá 
là vZn còn tương đ/i th2p so vRi ti�m năng b)i Hoa Ki là nưRc xu2t 
kh]u FDI thu�c hàng lRn nh2t th� giRi. 

VRi EU, tuy Vi t Nam chưa có FTA vRi khu v�c kinh t� này nhưng 
quan h  thương m4i gi[a hai bên vZn gia tăng nhanh chóng trong th�i 
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gian qua. CT th�, kim ng4ch thương m4i song phương đã tăng hơn 7 lSn, 
t. m
c 4,5 t� USD năm 2001 lên 33,7 t� USD năm 2013. Vi t Nam cXng 
liên tTc xu2t siêu sang khu v�c này, năm 2013 th_ng dư thương m4i vRi 
EU là kho8ng 15 t� USD. Cơ c2u hàng xu2t kh]u c�a Vi t Nam sang khu 
v�c này cXng đang dSn d�ch chuy�n theo hưRng tăng t� trGng hàng ch2t 
lư(ng cao, hàng công nghi p ch� bi�n, ch� t4o, gi8m hàng nguyên li u, 
hàng xu2t thô. 

ĐSu tư tr�c ti�p c�a EU vào Vi t Nam đ�n nay đ4t gSn 18 t� USD, 
vRi 23/28 nưRc EU đã có đSu tư t4i Vi t Nam. EU cXng là nhà tài tr( song 
phương lRn th
 hai v� ODA và là nhà cung c2p vi n tr( không hoàn l4i 
lRn nh2t cho Vi t Nam vRi tMng ODA cam k�t trong giai đo4n 1996-2002 
là hơn 13 t� USD. 

MDc đ9 tHo đ9ng l>c phát tri&n kinh t) 
Như đã đ� c-p ) trên, t� do hóa TMQT đã t4o ra nh[ng s
c ép thay 

đMi bên trong và m) ra nh[ng cơ h�i to lRn cho doanh nghi p Vi t Nam 
trong vi c ti�p c-n các th� trư�ng nưRc ngoài. Nh� nh[ng tác đ�ng này, 
n�n kinh t� Vi t Nam đã có thêm đ�ng l�c tăng trư)ng mRi bên c4nh 
nh[ng y�u t/ n�i l�c.  

Trong giai đo4n 2001-2006, Vi t Nam đã có nh[ng bưRc tăng trư)ng 
vư(t b-c, vRi t/c đ� tăng trư)ng GDP trung bình hàng năm lên tRi 7,8%. 
S� tăng trư)ng này có đư(c là nh� Vi t Nam đã thu hút đư(c lư(ng đSu 
tư lRn t. nưRc ngoài và đ]y m4nh đư(c xu2t kh]u ngay sau khi Vi t 
Nam ký hi p đ�nh thương m4i song phương vRi Mc năm 2001. 

Tuy nhiên, sau khi gia nh-p WTO năm 2007, Vi t Nam cho duy trì 
đư(c t/c đ� tăng trư)ng cao vào năm 2007. Trong nh[ng năm ti�p theo, 
m�t phSn do 8nh hư)ng c�a cu�c kh�ng ho8ng tài chính th� giRi năm 
2008-2009, phSn khác do cơ c2u c�a n�n kinh t� kém hi u qu8, t/c đ� 
tăng trư)ng c�a n�n kinh t� Vi t Nam đã ch[ng l4i. Tuy nhiên, n�n kinh 
t� vZn đ4t đư(c m
c tăng trư)ng khá so vRi th� giRi. Có đư(c thành tích 
này ph8i k� đ�n đóng góp quan trGng c�a khu v�c các doanh nghi p có 
v/n đSu tư nưRc ngoài và khu v�c các doanh nghi p xu2t nh-p kh]u. 
TMng giá tr� xu2t nh-p kh]u c�a Vi t Nam cho b� suy gi8m năm 2009. 
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Trong nh[ng năm sau đó, cho s/ này c�a Vi t Nam luôn đ4t m
c tăng 
trư)ng trung bình hơn 20% m�t năm. 

Vai trò c9a xuQt nhgp khwu trong GDP 
V� tMng th�, Vi t Nam đ4t m
c tăng trư)ng liên tTc v� kim ng4ch 

xu2t nh-p kh]u trong su/t các giai đo4n h�i nh-p (và cho gi8m nh� trong 
giai đo4n kh�ng ho8ng tài chính th� giRi 2008-2009). 

Xét riêng v� xu2t kh]u thì kim ng4ch xu2t kh]u năm 2013 b�ng 
kho8ng 167 lSn so vRi năm 1986. Đ_c bi t, s/ lư(ng các s8n ph]m có s
c 
c4nh tranh m4nh trên th� trư�ng th� giRi ngày càng tăng. N�u như năm 
2004 Vi t Nam cho có sáu nhóm hàng đ4t kim ng4ch xu2t kh]u trên 1 t� 
USD thì năm 2013 có 19 nhóm hàng có thành tích xu2t kh]u trên 1 t� 
USD (trong đó 12 nhóm hàng t. 2 t� USD tr) lên, đ_c bi t nhóm d t may 
17,8 t� USD; đi n t`, máy tính 10,6 t� USD; và đi n tho4i, linh ki n 21,5 
t� USD), nhi�u nhóm nông s8n, th�y s8n (nh[ng nhóm m_t hàng có ý 
ngh}a đ_c bi t vRi kinh t� Vi t Nam) cXng đã lGt vào nhóm xu2t kh]u 
mXi nhGn c�a Vi t Nam (th�y s8n, chè, đi�u, cà phê, rau qu8,…). 

Song song vRi xu2t kh]u, Vi t Nam cXng nh-p kh]u m�t kh/i lư(ng 
hàng hóa khMng lI t. th� giRi, vRi t/c đ� tăng nh-p kh]u th-m chí còn 
vư(t t/c đ� tăng c�a xu2t kh]u. Tính giá tr� tuy t đ/i thì kim ng4ch nh-p 
kh]u năm 2013 c�a Vi t Nam b�ng kho8ng 70 lSn kim ng4ch nh-p kh]u 
năm 1985. Trong su/t ba th-p k�, Vi t Nam luôn ) tình tr4ng nh-p siêu, 
vRi cho ba năm có th_ng dư nh� (năm 1992 th_ng dư 40 tri u USD, 2012 
là 78 tri u USD và năm 2013 th_ng dư 86 tri u USD). 

Hàng hóa nh-p kh]u ch� y�u là máy móc, thi�t b�, nguyên v-t li u 
(chi�m kho8ng 80% kim ng4ch). Hàng tiêu dùng chi�m kho8ng 10%. 
Vi c nh-p kh]u ch� y�u là hàng hóa tư li u s8n xu2t cho th2y vi c nh-p 
kh]u đang phTc vT cho mTc tiêu phát tri�n s8n xu2t và xu2t kh]u. M_c 
dù v-y, cơ c2u hàng xu2t kh]u như hi n nay cXng ph8n ánh tính mong 
manh c�a s8n xu2t Vi t Nam do ph8i phT thu�c quá lRn vào công ngh  
và nguyên phT li u nưRc ngoài, đ_c bi t là Trung Qu/c. 
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B<ng 9.16. Kim ng+ch xu(t nhop khuu ViWt Nam, 1996-2013 

ĐSn vT tính: TriQu USD 
Nsm TQng xu(t nhop khuu Xu(t khuu Nhop khuu 

1996 18.399 7.256 11.143 

1997 19.907 8.756 11.151 

1998 20.818 9.324 11.494 

1999 23.143 11.520 11.622 

2000 30.084 14.449 15.635 

2001 31.190 15.027 16.162 

2002 36.439 16.706 19.733 

2003 45.403 20.176 25.227 

2004 58.458 26.504 31.954 

2005 69.420 32.442 36.978 

2006 84.717 39.826 44.891 

2007 111.244 48.561 62.682 

2008 143.399 62.685 80.714 

2009 127.045 57.096 69.949 

2010 157.075 72.237 84.839 

2011 203.656 96.906 106.75 

2012 228.310 114.529 113.78 

2013 264.066 132.033 132.033 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê. 

So vRi GDP, t� trGng xu2t nh-p kh]u hàng hóa c�a Vi t Nam đã 
tăng nhanh qua t.ng giai đo4n, tương 
ng vRi m
c đ� h�i nh-p sâu c�a 
Vi t Nam vào n�n kinh t� th� giRi. B8ng 9.17 cho th2y t� trGng xu2t nh-p 
kh]u trong GDP năm 1995 khi Vi t Nam bWt đSu các bưRc h�i nh-p đSu 
tiên đã cao hơn 3,5 lSn so vRi m/c năm 1985 (th�i đi�m trưRc ĐMi mRi); 5 
năm sau, khi Vi t Nam hoàn t2t vi c đàm phán BTA vRi Hoa Ki thì xu2t 
nh-p kh]u đã x2p xo b�ng GDP c�a năm, và cao g2p 1,5 lSn so vRi m/c 
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1995. Năm 2008, m�t năm sau khi Vi t Nam gia nh-p WTO, t� trGng này 
lên tRi 147,1%. Đ�n nay, giá tr� xu2t nh-p kh]u đã lên tRi trên 1,5 lSn 
GDP. 

B<ng 9.17. Tf trvng xu(t nhop khuu hàng hóa so v\i GDP qua các thIi k� 

Nsm Xu(t khuu hàng 
hóa/GDP 

Nhop khuu hàng 
hóa/GDP 

Xu(t nhop khuu hàng 
hóa/GDP 

1985 5% 13,2% 18,2% 
1995 26,2% 39,2% 65,4% 
2000 46,4% 49,6% 96% 
2008 64,3% 82,8% 147,1% 
2013 77% 76,9% 153,9% 

Ngu+n: Báo điQn tv Chính ph" (trích t@ ngu\n T�ng c)c Th*ng kê). 

Vai trò c9a khu vMc đCu t� n�Hc ngoài trong n
n kinh t� 
Cùng vRi xu2t nh-p kh]u, khu v�c đSu tư nưRc ngoài (FDI) đã có 

nh[ng đóng góp đáng k� vào s� phát tri�n c�a n�n kinh t� Vi t Nam. 
Theo s/ li u ) B8ng 9.18, v/n đSu tư tr�c ti�p nưRc ngoài luôn gi[ m�t v� 
trí khá Mn đ�nh trong tMng v/n đSu tư toàn xã h�i, dao đ�ng trong 
kho8ng 1/4-1/5 tMng đSu tư, trong su/t th�i ki h�i nh-p. N�u c�ng thêm 
c8 v/n đSu tư gián ti�p t. nưRc ngoài và các nguIn v/n khác thì v/n 
nưRc ngoài chi�m tRi 1/3 tMng v/n đSu tư toàn xã h�i. 

B<ng 9.18. Tf lW v5n FDI trong tQng v5n đgu tH toàn xã hKi 

ThIi k� V5n FDI/TQng v5n đgu tH 
1996-2000 21,6% 
2001-2005 15,7% 
2006-2010 25,3% 
2011-2013 22,6% 

Ngu+n: T�ng c)c Th*ng kê. 
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Hình 9.2. Tình hình đgu tH nH\c ngoài t+i ViWt Nam 

ĐSn vT: ti USD 

 

Ngu+n: C)c ĐWu tN nN:c ngoài. 

Vai trò c�a khu v�c FDI đ/i vRi n�n kinh t� Vi t Nam cXng đư(c th� 
hi n qua các cho s/ khác. CT th�, theo s/ li u c�a TMng cTc Th/ng kê thì 
m
c đóng góp c�a khu v�c FDI vào GDP đã tăng t. m
c 2% năm 1992 
lên m
c 12,7% năm 2000, 17% năm 2006 và x2p xo 20% năm 2013. Tương 
t�, giá tr� s8n xu2t công nghi p do khu v�c FDI t4o ra/tMng giá tr� s8n 
xu2t ngành công nghi p c�a c8 nưRc năm 2005 mRi đ4t 43,8% thì năm 
2012 đã đ4t 47,2%. Đ_c bi t, khu v�c FDI đư(c cho là khu v�c t-n dTng 
đư(c t/t nh2t các cơ h�i thu� quan t. các FTA vRi t� trGng xu2t kh]u c�a 
khu v�c FDI/tMng kim ng4ch xu2t kh]u c�a c8 nưRc lên tRi 61,8% (không 
k� dSu khí) trong năm 2013. 

MDc đ9 ch/ đ9ng và tính hi,u qu� trong h9i nh;p kinh t) quNc t) c/a 
Vi,t Nam 

Xét tMng th�, quá trình t� do hóa TMQT c�a Vi t Nam là quá trình 
t� thân, theo yêu cSu n�i t4i c�a n�n kinh t� và theo các chính sách tMng 
th� nhi�u hơn là s
c ép t. bên ngoài. 
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V� ti�n trình, có th� th2y Vi t Nam đã bWt đSu quá trình t� do hóa 
thương m4i b�ng các hi p đ�nh thương m4i, b8o h� đSu tư mang tính 
nguyên tWc n�n t8ng chung vRi t.ng đ/i tác; sau đó là các hi p đ�nh 
thương m4i t� do th� h  th
 nh2t (m) c`a v� hàng hóa là ch� y�u, và 
tính ch� đ�ng cao trong l�a chGn s8n ph]m m) c`a) vRi các đ/i tác trong 
khu v�c; ti�p theo là gia nh-p WTO, m) c`a theo chi�u r�ng v� ph4m vi 
cXng như đ/i tác; trên cơ s) đó bWt đSu nh[ng bưRc t� do hóa thương 
m4i sâu trong các FTA th� h  mRi vRi nh[ng đ/i tác thương m4i đ_c bi t 
lRn. Ti�n trình này đư(c cho là th-n trGng nhưng h(p lý, khá gi/ng vRi 
cách m) r�ng t� do TMQT c�a các nưRc trong khu v�c ASEAN. 

M_c dù v-y, khi xem xét chi ti�t t.ng trư�ng h(p cT th� (đ_c bi t là 
vi c t� do hóa thương m4i thông qua các Hi p đ�nh thương m4i t� do), 
thì Vi t Nam dư�ng như còn thi�u m�t s� ch� đ�ng cSn thi�t trong vi c 
tham gia vào mVi thla thu-n m) c`a.  

Nh-n xét này đ_c bi t đúng vRi trư�ng h(p tham gia CEPT/AFTA 
hay các FTA ASEAN+ c�a Vi t Nam. Gia nh-p ASEAN năm 1995 vRi tư 
cách là m�t thành viên mRi, vRi s
c ép chính tr� là ph8i nhanh chóng h�i 
nh-p vào n�n kinh t� khu v�c, Vi t Nam gSn như tham gia CEPT/AFTA 
ngay trong năm sau và vRi các FTA ASEAN+ khác, Vi t Nam dư�ng 
như không có nh[ng tính toán đ� th-n trGng và chi ti�t khi đưa ra các 
cam k�t t� do hóa cXng như các đòi hli ti�p c-n th� trư�ng đ/i vRi các 
đ/i tác. Chúng tôi th2y r�ng cho đ�n nay, Vi t Nam vZn đang ph8i tr8 
giá cho s� thi�u ch� đ�ng này, đ_c bi t là trong ACFTA vRi Trung Qu/c.  

CXng như v-y, m�t s/ FTA khác c�a Vi t Nam đã đư(c đàm 
phán/ký k�t vRi xu2t phát đi�m không ph8i là t. nh[ng nghiên c
u ch� 
đ�ng v� hi u 
ng c�a chúng đ/i vRi n�n kinh t� Vi t Nam mà phSn 
nhi�u l4i là nh[ng “món quà ngo4i giao” mà Vi t Nam đưa ra trong 
nh[ng d�p lãnh đ4o hai bên thăm vi�ng lZn nhau.175 Đây là nguyên nhân 
                                                             

175 Ví dT, sáng ki�n đSu tiên v� Hi p đ�nh thương m4i t� do Vi t Nam – Hàn Qu/c là 
t. Tuyên b/ chung nhân chuy�n thăm chính th
c Vi t Nam c�a TMng th/ng Hàn 
Qu/c tháng 10/2009. Vi c đàm phán Hi p đ�nh thương m4i t� do Vi t Nam và Kh/i 
EFTA thì bWt đSu t. tháng 5/2010, theo sáng ki�n trong khuôn khM chuy�n thăm 
chính th
c ThTy S} c�a Ch� t�ch nưRc Vi t Nam. 
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dZn đ�n vi c Vi t Nam thi�u nh[ng tính toán đ� c]n trGng trong vi c 
đưa ra hay ch2p nh-n t.ng cam k�t cT th� và chưa có chi�n lư(c k�t thúc 
đàm phán rõ ràng.  

Do thi�u ch� đ�ng trong các bài toán đàm phán và ký k�t các FTA, 
nên Chính ph� khá thT đ�ng trong vi c chu]n b� cho doanh nghi p 
đi�u chonh k� ho4ch kinh doanh đ� t-n dTng các cơ h�i cXng như đ/i 
di n vRi các thách th
c đ�n t. các FTA này. M�t khu v�c kinh t� tư nhân 
còn non trm, chưa có nhi�u kinh nghi m, tSm nhìn còn h4n ch�, l4i ít có 
cơ h�i tham gia vào quá trình ho4ch đ�nh chính sách,… như các doanh 
nghi p Vi t Nam chWc chWn sx không th� có đư(c s� ch� đ�ng t� thân 
như khu v�c kinh t� ) các nưRc có truy�n th/ng KTTT lâu đ�i. H  qu8 là 
khu v�c kinh t� tư nhân c�a Vi t Nam hSu như không chu]n b� gì đ� 
tham gia cXng như đón nh-n các FTA mà Chính ph� ký k�t. 

B<ng 9.19. Tf lW ton djng C/O Hu đãi theo theo FTA cMa ViWt Nam qua các nsm 

Nsm 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
AFTA  6,07% 7,10% 9,41% 12,76% 11,41% 14,11% 20,20% N.A. 
AJCEP, 
VJEPA -- -- -- -- 27,81% 30,52% 31,23% N.A. 

AKFTA -- -- -- -- 79,05% 65,79% 90,77% 98% 

AANZFTA -- -- -- -- -- 8,89% 15,91% N.A. 

AIFTA -- -- -- -- -- 2,39% 7,37% N.A. 

ACFTA -- 8,89% 6,30% 9,83% 21,70% 25,23% 23,11% 26,8% 

Ngu+n: B2 Công thNSng. 

T. nh[ng phân tích v� tính ch� đ�ng trong h�i nh-p TMQT c�a 
Vi t Nam nói trên, có th� th2y hi u qu8 phát tri�n kinh t� t. quá trình t� 
do hóa thương m4i lx ra có th� cao hơn n[a. N�u cho nhìn riêng trong 
linh vMc th�ơng m@i hàng hóa, s/ li u v� t� l  t-n dTng ưu đãi thu� quan 
trong các FTA mà Vi t Nam đã ký k�t c�a Vi t Nam là r2t th2p, trung 
bình cho kho8ng 30%. Đi�u này có ngh}a là v� m_t lý thuy�t, có tRi 70% 
l(i ích ki vGng xu2t kh]u t. các FTA đã b� bl qua. 
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Hình 9.3. Tf trvng xu(t nhop khuu cMa khu v^c FDI 
trong tQng kim ng+ch xu(t nhop khuu qua các nsm 

 

Ngu+n: T�ng h!p c"a nhóm tác giF. 

Đáng chú ý là dù chưa có s/ li u th/ng kê đSy đ�, nhi�u ý ki�n nh-n 
đ�nh r�ng phSn nhi�u trong nhóm t-n dTng đư(c các ưu đãi thu� quan 
này là các doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài. Đi�u này không ph8i 
không có lý khi mà kh/i FDI hi n đang chi�m 60% tMng kim ng4ch xu2t 
kh]u dù s/ lư(ng doanh nghi p cho là 7.543 doanh nghi p (trong so 
sánh vRi tMng s/ hơn 400.000 c�a toàn b� n�n kinh t�). 

Rút kinh nghi m t. th�c t� này, Vi t Nam đã ý th
c đư(c vi c ph8i 
xây d�ng m�t chi�n lư(c h�i nh-p kinh t� nói chung và chi�n lư(c đàm 
phán các FTA nói riêng hoàn chonh đ� đ�nh hưRng rõ cho nh[ng bưRc 
t� do hóa ti�p theo trong tương lai.  

M_c dù v-y, t. ý th
c tRi hành đ�ng còn là quãng đư�ng dài. TRi 
nay Vi t Nam đã sWp k�t thúc đàm phán các FTA quan trGng nh2t, vRi 
các đ/i tác quan trGng nh2t mà chi�n lư(c h�i nh-p kinh t� qu/c t� vZn 
chưa hoàn thành, chi�n lư(c đàm phán các FTA cho mRi hoàn thi n gSn 
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đây (cu/i năm 2013). Hơn th� n[a, các chi�n lư(c này hSu h�t đư(c xây 
d�ng và th�c thi trong đi�u ki n “M-t” và vì v-y không có s� tham gia 
hay ti�ng nói ph8n bi n c�a khu v�c tư nhân – khu v�c v/n ch�u 8nh 
hư)ng và cXng có vai trò quy�t đ�nh trong hi n th�c hóa hi u qu8 th�c 
thi c�a các cam k�t h�i nh-p và t� do hóa TMQT. 

Kết luận và khuyến nghị chính sách 

Quá trình h�i nh-p kinh t� qu/c t�, t� do TMQT c�a Vi t Nam đã đ4t 
đư(c nh[ng bưRc ti�n dài, vRi nh[ng thành t�u không th� ph� nh-n. T. 
m�t n�n kinh t� cho bó h�p quan h  TMQT vRi các nưRc thu�c kh/i 
XHCN, Vi t Nam đã tr) thành m�t thành t/ tích c�c c�a n�n kinh t� toàn 
cSu, vRi kim ng4ch xu2t nh-p kh]u tăng trư)ng m4nh mx qua t.ng năm, 
vRi giá tr� thu hút đSu tư nưRc ngoài lRn, và nh[ng chuy�n bi�n m4nh mx 
trong các th� ch�, pháp lu-t theo hưRng t� do hóa thương m4i. 

Có th� th2y hi u qu8 t-n dTng t� do hóa thương m4i ) Vi t Nam 
tuy là đáng k� nhưng vZn còn r2t xa so vRi ti�m năng mà TMQT có th� 
mang l4i cho n�n kinh t�. Đi�u này m�t phSn xu2t phát t. s� thi�u ch� 
đ�ng c�a Chính ph� và doanh nghi p trong quá trình bWt đSu đàm 
phán, ký k�t các cam k�t m) c`a thương m4i, phSn khác bWt nguIn t. s� 
thi�u chu]n b� cho nh[ng đi�u ki n n�n t8ng v� năng l�c c4nh tranh và 
nh-n th
c đ� có th� bi�t và t-n dTng t/i đa nh[ng l(i ích mang l4i t. t� 
do hóa TMQT. 

H�i nh-p và t� do hóa TMQT đang và vZn sx là dòng ch8y chính 
sách chính và Mn đ�nh c�a kinh t� Vi t Nam trong th�i gian tRi. Vì v-y, 
cSn thi�t ph8i có các gi8i pháp nh�m tăng tính ch� đ�ng và m
c đ� t-n 
dTng hi u qu8 t� do hóa c�a Vi t Nam, đ� c8i thi n năng l�c c4nh tranh 
c�a qu/c gia lZn năng l�c c4nh tranh c�a các doanh nghi p. 

Trên cơ s) nh[ng nh-n đ�nh trên, chúng tôi đ� xu2t m�t s/ khuy�n 
ngh� như sau.  

Th� nh�t, Vi t Nam nên m4nh d4n m) c`a th� trư�ng hơn n[a trong 
các FTA tương lai. Trong khuôn khM AFTA, Vi t Nam đã ph8i m) c`a gSn 
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như toàn b� th� trư�ng cho hàng hoá c�a 9 nưRc còn l4i trong ASEAN. 
Đây là hSu h�t là các nưRc có cơ c2u s8n ph]m c4nh tranh vRi chúng ta, 
nên áp l�c c4nh tranh khi m) c`a th� trư�ng là r2t lRn. Thêm vào đó, Vi t 
Nam cXng m) c`a tương đ/i r�ng vRi Trung Qu/c, m�t n�n kinh t� ) 
ngay c4nh Vi t Nam có l(i th� c4nh tranh r2t m4nh trong nhi�u ngành, 
th-m chí c8 nh[ng ngành mà Vi t Nam m4nh nh2t như d t may, da 
giày,… Do đó, vi c m) c`a th� trư�ng n�i đ�a cho các đ/i tác khác bây gi� 
sx không th�c s� gây ra nhi�u tác đ�ng n[a, mà hàng hoá nưRc ngoài vào 
có chăng cho là c4nh tranh và thay th� th� phSn c�a các hàng nh-p kh]u t. 
các nưRc đã ký FTA c�a Vi t Nam. Do đó, chúng ta không ph8i quá gi[ 
đ/i vRi các ngành th�c t� đã m) c`a theo các FTA cX, mà có th� dùng nó 
đ� đánh đMi l2y các l(i ích khác trong các FTA sx ký. 

Th� hai, Vi t Nam cSn thay đMi tư duy b8o h� t. các bi n pháp thu� 
quan sang các bi n pháp phi thu� khác. Trong th�i đ4i ngày nay, vi c 
b8o h� b�ng thu� quan không còn là m�t xu hưRng h(p lý n[a. HSu h�t 
các nưRc phát tri�n đ�u có m
c đ� m) c`a hàng hóa r2t cao nhưng vZn 
có nh[ng bi n pháp h[u hi u đ� b8o v  ngành s8n xu2t n�i đ�a khi cSn 
thi�t. Đó là các hàng rào v� v  sinh d�ch th, hàng rào c8n kc thu-t, hàng 
rào phòng v  thương m4i,... Các bi n pháp này th�c t� Vi t Nam đã có 
quy đ�nh nhưng m
c đ� v-n dTng chưa cao và chưa hi u qu8. 

Th� ba, cSn tăng cư�ng hi u qu8 tham v2n doanh nghi p trong đàm 
phán và ký k�t các FTA. Thông qua Quy�t đ�nh s/ 06/2012/QĐ-TTg ngày 
20/01/2012 v� vi c tham v2n c�ng đIng trong các tho8 thu-n TMQT, 
Chính ph� đã chính th
c công nh-n vai trò c�a c�ng đIng doanh 
nghi p và t4o ra m�t cơ ch� chính th
c cho c�ng đIng doanh nghi p 
tham gia vào quá trình đàm phán và ký k�t các FTA trong tương lai c�a 
Vi t Nam. Tuy nhiên th�c t� quá trình th�c hi n quy�t đ�nh này trong 
hai năm v.a qua cho th2y vi c tham v2n vZn chưa th�c s� hi u qu8. 

Th� tư, trong th�i gian tRi, đ_c bi t là trong các đàm phán FTA hi n 
t4i, Vi t Nam cSn có quan đi�m ti�p c-n m4nh d4n hơn trong m) c`a th� 
trư�ng d�ch vT, th-m chí có th� dùng các cam k�t m) c`a d�ch vT đ� đMi 
l2y các l(i ích khác trong đàm phán. T2t nhiên, đi�u này ph8i đư(c th�c 
hi n song song vRi vi c tính toán c]n trGng v� các l}nh v�c m) c`a và các 
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ngo4i l  đ� đ8m b8o không gian chính sách cSn thi�t trong các l}nh v�c 
d�ch vT gWn vRi an ninh tài chính, qu/c phòng, môi trư�ng, s
c khle 
ngư�i dân và nh[ng l(i ích công c�ng quan trGng khác. 

Th� n
m, Vi t Nam cSn có chương trình tMng th� đ� th�c thi các cam 
k�t, bao gIm c8 vi c đi�u chonh, s`a đMi pháp lu-t, cơ ch�, đào t4o năng 
l�c th�c thi thích h(p cho các cơ quan nhà nưRc, thông tin, tư v2n th�c 
thi cho doanh nghi p, giám sát th�c thi đ� đ8m b8o x` lý hi u qu8, k�p 
th�i các b2t c-p, vưRng mWc phát sinh. C8i cách th� ch� và hành chính 
tri t đ�, đ_c bi t trong các v2n đ� liên quan tRi các th� tTc, đi�u ki n đ� 
doanh nghi p t-n dTng các cơ h�i t. các FTA (th� tTc c2p C/O ưu đãi 
theo FTA, các đSu m/i tư v2n, hưRng dZn doanh nghi p thla mãn các 
đi�u ki n yêu cSu,...). 
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Ch��ng 10 

NhMng khuynh h+Png 
chính sách phát tri&n n'n kinh t) 

th* tr+�ng Vi,t Nam 

Đinh Tu(n Minh và Ph+m Th- Anh 

Trong Báo cáo, này chúng tôi đã ti�n hành đánh giá tMng quan quá 
trình phát tri�n n�n KTTT t4i Vi t Nam k� t. khi đMi mRi đ�n nay. Song 
song vRi đánh giá tMng quan là các đánh giá sâu hơn cho tám l}nh v�c 
quan trGng c2u thành n�n kinh t�, đó là h  th/ng lu-t pháp, h  th/ng 
qu8n tr� nhà nưRc, h  th/ng ti�n t , h  th/ng doanh nghi p, TMQT, th� 
trư�ng lao đ�ng, th� trư�ng v/n, và th� trư�ng đ2t đai. 

Sau gSn 30 năm ĐMi mRi, n�n kinh t� Vi t Nam hi n nay v� cơ b8n 
đã v-n hành theo cơ ch� th� trư�ng. Đa phSn hàng hoá và d�ch vT đã 
đư(c giao d�ch trên cơ s) giá th� trư�ng; ngay c8 các hàng hoá mà Chính 
ph� tiêu dùng hay do các DNNN cung 
ng cXng đ�u đư(c mua bán, 
trao đMi trên cơ s) tham chi�u tRi giá th� trư�ng. Ngư�i dân đư(c quy�n 
thành l-p doanh nghi p; các doanh nghi p tư nhân đư(c tham gia kinh 
doanh và đSu tư vào t2t c8 các l}nh v�c mà Nhà nưRc không c2m; ngư�i 
dân và các doanh nghi p có th� huy đ�ng và thoái v/n trên nhi�u kênh, 
t. h  th/ng tín dTng ngân hàng cho tRi TTCK và các quc đSu tư, đ� 
phTc vT t/t nh2t cho ho4t đ�ng s8n xu2t kinh doanh c�a mình. MGi cá 
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nhân và doanh nghi p đ�u có th� tham gia các ho4t đ�ng TMQT. Ngư�i 
Vi t Nam đã có th� dh dàng l�a chGn công vi c và đàm phán m
c lương 
t4i các doanh nghi p trong nưRc cXng như nưRc ngoài; ngư�i nưRc 
ngoài cXng xu2t hi n nhi�u hơn t4i các doanh nghi p ho4t đ�ng t4i Vi t 
Nam. VRi QSDĐ mà Nhà nưRc giao ho_c cho thuê dài h4n, ngư�i dân 
Vi t Nam cùng các doanh nghi p trong nưRc và doanh nghi p đSu tư 
nưRc ngoài đã có th� chuy�n hoá nguIn tài s8n này thành v/n đSu tư đ� 
phát tri�n s8n xu2t. Nhà nưRc cXng ngày càng có xu hưRng qu8n lý và 
đi�u hành n�n kinh t� b�ng h  th/ng lu-t pháp thân thi n vRi th� trư�ng 
và theo các quy tWc đã đư(c xác l-p trưRc, thay vì tham gia tr�c ti�p ho_c 
b�ng các bi n pháp hành chính và tui nghi. NHNN đã đ�c l-p tương 
đ/i vRi Chính ph�, đi�u hành các CSTT theo hưRng Mn đ�nh giá tr� đIng 
n�i t  (VND), thay vì ch�u theo s
c ép c�a Chính ph� ho_c các nhóm l(i 
ích khác nhau. 

Tuy v-y, m
c đ� phát tri�n n�n KTTT c�a Vi t Nam cho đ�n nay 
vZn cho ) m
c trung bình th2p trên th� giRi. Quy mô c�a Nhà nưRc còn 
lRn và cIng k�nh, trong khi ho4t đ�ng l4i kém hi u qu8. H  th/ng pháp 
tr� còn y�u: m
c đ� công minh c�a toà án còn th2p; m2t nhi�u th�i gian 
đ� gi8i quy�t tranh ch2p h(p đIng; quy�n tài s8n, đ_c bi t là s) h[u trí 
tu , còn thư�ng xuyên b� vi ph4m và; m
c đ� tham nhXng c�a h  th/ng 
công quy�n còn lRn. ĐIng n�i t  vZn còn kém Mn đ�nh và ph8i đ/i m_t 
vRi nguy cơ l4m phát cao ho_c phá giá b2t thư�ng. Môi trư�ng kinh 
doanh kém c4nh tranh; vZn còn nhi�u rào c8n cho doanh nghi p đ� 
tham gia th� trư�ng; chi phí thành l-p doanh nghi p và làm các th� tTc 
xu2t nh-p kh]u còn lRn và t/n nhi�u th�i gian. Doanh nghi p v.a và 
nhl khó ti�p c-n nguIn v/n t. các TCTD và các quc đSu tư. QSDĐ vZn 
chưa th�c s� đư(c b8o v  chWc chWn do vi c c2p GCN QSDĐ còn ch-m 
và r�i ro v� thu hIi QSDĐ b)i Nhà nưRc mà không đư(c đ�n bù tho8 
đáng còn hi n h[u. 

Nh[ng nV l�c c�a Vi t Nam trong vi c xây d�ng n�n KTTT đã đư(c 
chúng tôi đi�m l4i và đánh giá trong các chương trên. Trong phSn này, 
chúng tôi sx không tMng k�t l4i các đánh giá theo t.ng chương. Thay vào 
đó, chúng tôi sx tMng k�t l4i nh[ng khuynh hưRng c8i cách theo hưRng 
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phát tri�n n�n KTTT đã đư(c ki�m nghi m trong th�c tihn, nh-n đư(c 
s� đIng thu-n r�ng rãi, r�ng đó là nh[ng khuynh hưRng chính sách 
mang l4i s� th�nh vư(ng cho n�n kinh t� Vi t Nam. Đây là nh[ng 
khuynh hưRng chính sách mà Vi t Nam cSn ti�p tTc ph8i duy trì và tìm 
cách hoàn thi n hơn n[a. Bên c4nh đó, đ� cho n�n KTTT Vi t Nam có 
th� đ4t đư(c t/c đ� tăng trư)ng nhanh và b�n v[ng hơn trong giai đo4n 
tRi, chúng tôi đ� xu2t nh[ng khuynh hưRng c8i cách mà Vi t Nam nên 
theo đuMi. Đây là nh[ng khuynh hưRng chính sách còn tranh cãi trong 
xã h�i, cSn thêm nhi�u nghiên c
u cT th� đ� hi n th�c hoá chúng, 
nhưng chúng tôi có nhi�u cơ s) đ� tin r�ng đó là nh[ng khuynh hưRng 
đúng đWn đ� Vi t Nam đi theo. 

NhQng khuynh h�3ng chính sách phát tri>n th� tr��ng 
mang l<i th�nh v�Dng cho n�n kinh t� Vi.t Nam, đã đ�Dc 
th�a nhOn, c^n ti�p t\c đ�Dc duy trì và hoàn thi.n 

T+ duy coi KTTT là đ9ng l>c chính cho s> phát tri&n kinh t) và xã h9i 
Cho đ�n nay, các cơ quan lý lu-n c�a Đ8ng và Nhà nưRc đã coi 

KTTT là thành t�u phát tri�n chung c�a nhân lo4i, có th� s` dTng ) các 
ch� đ� xã h�i khác nhau; và t. th�c tihn áp dTng KTTT t4i Vi t Nam 
trong nh[ng năm v.a qua, các cơ quan này đã khjng đ�nh KTTT là công 
cT cSn thi�t và hi u qu8 đ� xây d�ng ch� ngh}a xã h�i. 

S� thWng th� c�a tư duy coi KTTT ch
 không ph8i kinh t� k� ho4ch 
hoá là đ�ng l�c chính cho s� phát tri�n kinh t� và xã h�i có ý ngh}a quan 
trGng, n�u không mu/n nói là b-c nh2t, đ/i vRi đ�nh hưRng xây d�ng 
các chính sách phát tri�n kinh t� ) Vi t Nam. Nó cung c2p cho giRi 
ho4ch đ�nh chính sách cXng như giRi hGc thu-t m�t cơ s) chung đ� 
tranh bi n và đánh giá s� khác bi t gi[a m
c đ� phát tri�n n�n KTTT t4i 
Vi t Nam vRi các n�n KTTT khác, gi[a n�n KTTT th�c tihn và n�n KTTT 
thuSn khi�t. CT th�, đó là s� tranh bi n v� năng l�c c�a nhà nưRc trong 
vi c đ8m nhi m nh[ng ch
c năng mà n�n KTTT đòi hli t. nhà nưRc 
(per definitionem functions) (bao gIm: b8o v  quy�n s) h[u, duy trì công lý 
bình đjng, ki�n t4o lu-t pháp thân thi n vRi th� trư�ng, và nhà b8o hi�m 
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r�i ro cu/i cùng) và m
c đ� can thi p c�a nhà nưRc vư(t quá các ch
c 
năng mà th� trư�ng đòi hli đó. 

Quy'n sG hMu tài s�n c2n đ+7c xác l;p rõ ràng và b�o v, chTc chTn 
Xác l-p rõ ràng và b8o v  chWc chWn quy�n s) h[u tài s8n là m�t 

trong nh[ng đi�u ki n then ch/t đ� phát tri�n n�n KTTT đã đư(c khjng 
đ�nh trong Hi�n pháp 2013. T. chV cho ghi nh-n và m) r�ng dSn các 
hình th
c s) h[u ki�u li t kê theo danh sách đóng (và vì v-y dù s/ 
lư(ng có nhi�u hơn nhưng vZn là h4n ch�), Hi�n pháp mRi đã th.a 
nh-n s� đa d4ng hình th
c s) h[u (danh sách m)), và tuyên b/ rõ ràng 
v� vi c b8o h� tài s8n. Theo đó, tài s8n h(p pháp c�a cá nhân, tM ch
c 
đSu tư, s8n xu2t, kinh doanh đư(c pháp lu-t b8o h� và không b� qu/c 
h[u hóa. 

S� th.a nh-n này đã đư(c ki�m ch
ng trong th�c tihn n�n kinh t� 
Vi t Nam. Sau mVi giai đo4n, quy�n s) h[u tài s8n đư(c xác l-p rõ ràng 
hơn và chWc chWn hơn (như Hi�n pháp 1992 và lSn s`a đMi, bM sung m�t 
s/ đi�u c�a Hi�n pháp 1992 vào năm 2001), thì Vi t Nam càng thu hút 
đư(c nhi�u hơn nguIn v/n đSu tư t. trong nưRc và nưRc ngoài đ� phát 
tri�n kinh t�. Cho tRi nay, cho còn duy nh2t hình th
c s) h[u toàn dân là 
thi�u rõ ràng. Vì v-y, trong th�i gian tRi, Vi t Nam cSn làm rõ hình th
c 
s) h[u này trong lSn s`a đMi B� lu-t Dân s� sWp tRi. 

Tr;t t> cHnh tranh c2n đ+7c thi)t l;p bGi lu;t pháp thay vì m,nh l,nh 
hành chính 

C4nh tranh đ� có đư(c l(i nhu-n cao hơn là đ�ng l�c căn b8n đ� 
n�n KTTT phát tri�n. C4nh tranh là quá trình mà các ch� th� trên th� 
trư�ng tìm đ�n nhau, khám phá nhau đ� trao đMi nh[ng tài s8n mình có 
nh�m có đư(c nh[ng tài s8n khác giá tr� cao hơn. Nh[ng ch� th� không 
có kh8 năng sáng t4o, không đáp 
ng đư(c nhu cSu c�a nh[ng ch� th� 
khác sx không th� tìm ki�m đư(c đ/i tác đ� trao đMi hàng hoá, và do đó 
sx b� đào th8i. 

Đ� quá trình c4nh tranh này dihn ra thì cSn ph8i có tr-t t� (Hayek, 
1948). N�n kinh t� thi�u tr-t t� thì nhà đSu tư sx khó tiên đoán, khó khám 
phá đư(c nhu cSu c�a ngư�i khác, và sx không dám đSu tư nhi�u cho dài 
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h4n. Khi đó, các ho4t đ�ng kinh t� thư�ng mang tính ch�p gi-t, tranh 
giành đ�a tô, và bóc l�t lZn nhau ch
 không còn s� c4nh tranh th�c s�. 
Tuy nhiên, tr-t t� trong n�n kinh t� cho có đư(c nh� các thành viên tuân 
th� các lu-t chơi đã đư(c thi�t l-p t. trưRc. Đi�u này, đ�n lư(t nó, l4i cho 
có th� có đư(c nh� nhà nưRc thi�t k� lu-t chơi thân thi n vRi th� trư�ng 
và duy trì lu-t chơi công b�ng cho t2t c8 các thành viên. M nh l nh hành 
chính, thư�ng mang tính can thi p tr�c ti�p, thư�ng mang l4i l(i ích cho 
nhóm này trong khi làm tMn h4i đ�n l(i ích c�a nhóm khác. M nh l nh 
hành chính vì th� t4o ra b2t Mn thay vì t4o ra tr-t t� cho th� trư�ng. 

 Đây là đi�u đã đư(c ki�m ch
ng t4i Vi t Nam trong su/t quá trình 
chuy�n đMi. Khi h  th/ng lu-t pháp ngày càng đư(c hoàn thi n theo 
hưRng thân thi n vRi th� trư�ng, s� phân bi t đ/i x` gi[a các thành 
phSn kinh t� càng đư(c gi8m bRt, thì các doanh nghi p tư nhân càng có 
xu hưRng m) r�ng quy mô, cung 
ng ngày càng nhi�u các lo4i s8n 
ph]m mRi, có ch2t lư(ng cao đ� c4nh tranh và chi�m l}nh th� trư�ng t. 
kh/i DNNN và doanh nghi p có v/n đSu tư nưRc ngoài.  

Giá tr* đ?ng ti'n c2n đ+7c Nhà n+Pc đ�m b�o �n đ*nh 
S� Mn đ�nh giá tr� c�a đIng ti�n trong m�t n�n kinh t� có ý ngh}a r2t 

quan trGng. Nó là cơ s) đ� cho các ch� th� kinh t� có th� tính toán, qua 
đó xây d�ng các k� ho4ch đSu tư và tiêu dùng h(p lý. 

S� b2t Mn kinh t� v} mô c�a Vi t Nam trong giai đo4n t. 2008 đ�n 
2012, vRi hai lSn l4m phát vư(t 20% và nhi�u lSn phá giá đIng n�i t , đã 
khi�n cho các ho4t đ�ng kinh t� đình tr . Chính ph� đã đ_t mTc tiêu Mn 
đ�nh kinh t� v} mô lên hàng đSu, trên t2t c8 các chính sách khác. Cho 
đ�n nay, đã có s� đIng thu-n r�ng lRn trong giRi hGc thu-t cXng như 
giRi ho4ch đ�nh chính sách r�ng vi c duy trì Mn đ�nh đIng ti�n luôn ph8i 
là ưu tiên hàng đSu trong vi c xây d�ng các chính sách kinh t� hi n t4i 
và trong tương lai. 

Khu v>c DNNN c2n đ+7c thu hpp 
DNNN thi�u kh8 năng sáng t4o, đMi mRi và kém thích 
ng vRi s� 

bi�n đMi liên tTc c�a môi trư�ng kinh doanh trong th�i đ4i toàn cSu hoá. 
S� phát tri�n c�a DNNN ch� y�u d�a vào s� ưu đãi c�a Nhà nưRc v� 
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v/n, đ2t đai, tài nguyên, v� th� đ�c quy�n trong ngành, và thư�ng đư(c 
ưu tiên th�c hi n các d� án phát tri�n cơ s) h4 tSng c�a Chính ph�. Vi c 
thu h�p khu v�c DNNN là cSn thi�t đ� tư nhân phát tri�n và c4nh tranh 
đư(c vRi các doanh nghi p nưRc ngoài.  

Quy�t tâm thu h�p khu v�c DNNN c�a Chính ph� đã đư(c th� hi n 
qua k� ho4ch cM phSn hoá đSy tham vGng trong hai năm 2014-2015. M�t 
phSn k� ho4ch này đã đư(c tri�n khai trong th�c tihn trong năm 2014. 

Doanh nghi,p đ+7c quy'n kinh doanh nhMng ngành ngh' mà nhà n+Pc 
không cKm 

Đ� c4nh tranh đư(c trên thương trư�ng, doanh nghi p thư�ng 
xuyên ph8i thay đMi ngành ngh� kinh doanh cXng như d2n thân vào 
nh[ng ngành ngh� mRi hoàn toàn ) Vi t Nam. Cơ h�i kinh doanh 
không th� ch� đ(i s� đi�u chonh và phê duy t c�a các cơ quan nhà 
nưRc. Đi�u này hàm ý r�ng, Nhà nưRc không nên h4n ch� doanh nghi p 
cho đư(c kinh doanh trong m�t s/ ngành nh2t đ�nh. 

M_c dù quan đi�m này đã đư(c Hi�n pháp 2013 ghi nh-n, nhưng 
ph8i đ�n cu/i 2014, nó mRi đư(c tri�n khai trên th�c tihn thông qua Lu-t 
Doanh nghi p và Lu-t ĐSu tư. Gi� đây, doanh nghi p Vi t Nam đư(c 
kinh doanh b2t c
 ngành ngh� nào mà nhà nưRc không c2m, và cho cSn 
báo cáo l4i cho các cơ quan có th]m quy�n khi m) thêm ho4t đ�ng kinh 
doanh mRi. VRi các ngành ngh� kinh doanh có đi�u ki n, doanh nghi p 
cho cSn tho8 mãn các đi�u ki n yêu cSu là đư(c phép kinh doanh. 

Giá c� ph�i do th* tr+�ng quy)t đ*nh 
H  th/ng giá c8 truy�n t8i các tín hi u ph8n ánh s� thay đMi v� cung 

cSu, s) thích tiêu dùng và công ngh  c�a t2t c8 các ngành ngh� trong 
n�n kinh t�. Đ� các tín hi u này chính xác, đem đ�n s� phân bM nguIn 
l�c hi u qu8, h  th/ng giá c8 cSn đư(c t� do, và do các ch� th� tham gia 
th� trư�ng quy�t đ�nh. S� can thi p c�a nhà nưRc vào h  th/ng giá c8 sx 
làm méo mó các tín hi u th� trư�ng, và làm cho n�n kinh t� ho4t đ�ng 
kém hi u qu8. 

Quan đi�m này đã đư(c hi n th�c hoá tương đ/i sâu r�ng t4i Vi t 
Nam. Cho đ�n nay, giá c8 c�a đa s/ hàng hoá và d�ch vT c�a Vi t Nam 
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đã đư(c t� do hoá. Cho có m�t s/ ít hàng hoá cơ b8n và d�ch vT công ích 
còn b� Nhà nưRc qu8n lý giá như đi n, xăng dSu, đ2t đai, d�ch vT giáo 
dTc, y t�, v.v. Tuy nhiên, Chính ph� đã có ch� trương và đang tri�n khai 
áp dTng cơ ch� giá th� trư�ng cho các m_t hàng này. 

T> do TMQT mang lHi l7i ích cho ng+�i dân và doanh nghi,p trong 
n+Pc 

T� do TMQT giúp m�t qu/c gia tham gia vào m4ng lưRi phân công 
lao đ�ng toàn cSu, qua đó khai thác đư(c đư(c các l(i th� tuy t đ/i cXng 
như tương đ/i, các nguIn l�c dIi dào cXng như khan hi�m, các l(i ích t. 
tính kinh t� nh� quy mô cho tRi liên k�t m4ng lưRi, m�t cách hi u qu8 
nh2t. 

Đây là đi�u đã đư(c ch
ng th�c rõ ràng nh2t ) Vi t Nam. Trong ba 
th-p k� qua, đã có nh[ng m/c quan trGng đánh d2u s� gia nh-p sâu 
hơn vào n�n kinh t� toàn cSu như: tham gia Hi p h�i các qu/c gia Đông 
Nam Á (ASEAN) và bình thư�ng hóa quan h  vRi Hoa Ki, đ�u vào năm 
1995; ký k�t Hi p đ�nh thương m4i song phương vRi Hoa Ki (BTA) năm 
2001; gia nh-p WTO năm 2007; tham gia m�t lo4t các Hi p đ�nh thương 
m4i t� do khu v�c trong khuôn khM ASEAN và ASEAN+, v.v. Sau mVi 
m/c quan trGng này, n�n kinh t� Vi t Nam ngày càng ti�p c-n đư(c 
nhi�u hơn nguIn v/n, th� trư�ng, và kho tàng tri th
c khMng lI t. các 
đ/i tác thương m4i. Không nghi ng� gì, đây là m�t nhân t/ quan trGng 
giúp Vi t Nam duy trì đư(c t� l  tăng trư)ng kinh t� cao trong su/t gSn 
ba th-p k� v.a qua. 

Vi,c làm và l+�ng b�ng c2n đ+7c t> do l>a chen và tho� thu;n  
Khi ngư�i lao đ�ng và ngư�i s` dTng lao đ�ng đư(c t� do l�a chGn 

lZn nhau và t� do đàm phán các đi�u ki n lao đ�ng và lương bMng, 
nguIn l�c lao đ�ng sx luôn đư(c s` dTng ) m
c cao nh2t, phù h(p 
nh2t, và kích thích c8 ngư�i lao đ�ng và s` dTng lao đ�ng đSu tư nhi�u 
hơn cho phát tri�n nguIn v/n con ngư�i (human capital), t
c các kc năng 
cSn thi�t theo nhu cSu c�a th� trư�ng. Nh� v-y, n�n kinh t� sx có năng 
su2t lao đ�ng cao hơn, thu nh-p c�a ngư�i lao đ�ng đư(c c8i thi n, và 
tăng trư)ng chung c�a n�n kinh t� đư(c gia tăng. 
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Có th� nói, trong ba y�u t/ s8n xu2t là lao đ�ng, đ2t đai và v/n thì 
lao đ�ng là y�u t/ đư(c t� do hoá sRm nh2t và tri t đ� nh2t ) Vi t Nam. 
Quá trình t� do hoá này đã gi8i phóng m�t nguIn l�c khMng lI cho n�n 
kinh t�, giúp cho kinh t� Vi t Nam phát tri�n m4nh, đ_c bi t trong th�i 
ki đSu đMi mRi.  

Bình đZng trong ti)p c;n vNn, đKt đai và cung Dng d*ch v5 công giMa 
các thành ph2n kinh t) 

T. trưRc tRi nay, khu v�c DNNN và doanh nghi p đSu tư nưRc 
ngoài thư�ng luôn đư(c ưu tiên hơn so vRi các doanh nghi p tư nhân 
trong nưRc trong vi c ti�p c-n v/n, đ2t đai và đSu tư xây d�ng cơ s) h4 
tSng. Đây là m�t nguyên nhân quan trGng c8n tr) s� phát tri�n c�a kh/i 
doanh nghi p tư nhân trong nưRc. V2n đ� này đã đư(c Chính ph� nhìn 
nh-n và gSn đây đã có nh[ng gi8i pháp đ� gi8m bRt s� b2t bình đjng 
này thông qua vi c cho phép tư nhân ti�p c-n nguIn v/n ODA, c8i cách 
Lu-t Đ2t đai, Ngh� đ�nh v� H(p tác Công Tư (PPP), v.v. M_c dù vZn còn 
nhi�u v2n đ� c8n tr) khu v�c tư nhân trong vi c ti�p c-n các nguIn l�c, 
nhưng đây đư(c xem như là m�t khuynh hưRng chính sách nên ti�p tTc 
đư(c Chính ph� theo đuMi trong th�i gian tRi. 

Các khuynh h�3ng chính sách Vi.t Nam nên theo đuCi 
trong th�i gian t3i đ> phát tri>n n�n KTTT 

Phát tri&n t+ duy coi đ*nh h+Png XHCN là h+Png đ)n b�o v, ng+�i 
y)u th) trong xã h9i 

Đ�nh hưRng XHCN là m�t nét đ_c trưng c�a n�n KTTT Vi t Nam. 
Đ� cho đ�nh hưRng XHCN không mâu thuZn vRi vi c phát tri�n n�n 
KTTT thì n�i hàm “đ�nh hưRng XHCN” nên là “b8o v  ngư�i y�u th�” 
trong n�n KTTT. 

Vì nh[ng lý do này khác, trong xã h�i luôn tIn t4i m�t b� ph-n 
ngư�i dân không đ� năng l�c đ� tham gia th� trư�ng (th� ch2t y�u, thi�u 
tri th
c và thông tin, không có v/n tích luc, b� phân bi t đ/i x` do các 
y�u t/ xã h�i như tôn giáo, giRi tính, dân t�c). N�u không đư(c tham gia 
th� trư�ng, nh[ng ngư�i này sx khó có th� tIn t4i đư(c trong n�n KTTT 
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ngày càng phát tri�n. M�t nhà nưRc XHCN ph8i là m�t nhà nưRc t4o 
đi�u ki n đ� mGi ngư�i đ�u có cơ h�i tham gia th� trư�ng; ho_c trong 
trư�ng h(p không th� tham gia th� trư�ng thì sx đư(c hư)ng nh[ng tr( 
c2p nh2t đ�nh t. xã h�i đ� ti�p tTc tIn t4i như nh[ng con ngư�i bình 
thư�ng. 

T. trưRc tRi nay, ĐCSVN luôn coi mình là đ8ng c�a giai c2p công 
nhân, đ2u tranh cho quy�n l(i c�a giai c2p công nhân. Đúng là có 
nh[ng giai đo4n, nhi�u ngư�i công nhân b� khai thác s
c lao đ�ng đ�n 
m
c không th� ti�p tTc tham gia th� trư�ng. Trong trư�ng h(p này, vi c 
ĐCSVN đ
ng v� phía giai c2p công nhân mang ý ngh}a như là b8o v  
nhóm ngư�i y�u th� trong xã h�i. 

Tuy nhiên, v� th� c�a giai c2p công nhân đã thay đMi đáng k� khi n�n 
kinh t� d�ch chuy�n sang hưRng d�ch vT và công ngh  cao. Giai c2p công 
nhân ngày nay không còn là nhóm ngư�i y�u th� nh2t trong xã h�i n[a. 
Chí ít hG đã có vi c làm, thu nh-p Mn đ�nh, và có đi�u ki n lao đ�ng tương 
đ/i an toàn, đư(c b8o v  b)i Lu-t Lao đ�ng. Thay vào đó, nhóm ngư�i 
y�u th� hi n nay là nh[ng ngư�i dân t�c thi�u s/, nông dân b� thu hIi đ2t 
đai, nh[ng ngư�i buôn bán nhl, v.v. M�t n�n kinh t� đ�nh hưRng XHCN 
ph8i là n�n kinh t� t4i đó nhà nưRc có nh[ng cơ ch�, chính sách đ� hV tr( 
nh[ng nhóm ngư�i này quay tr) l4i th� trư�ng, ho_c tr( c2p đSy đ� cho 
hG n�u hG không th� tham gia th� trư�ng đư(c n[a.  

Vi c coi m�t nhóm ngư�i nào đó là y�u th� trong xã h�i cho mang 
tính quy ưRc; đó không ph8i là m�t ph4m trù có tính v}nh vihn. Vì v-y, 
cSn có m�t b� lu-t quy đ�nh rõ ràng trong nh[ng đi�u ki n nào thì m�t 
nhóm ngư�i nào đó đư(c coi là y�u th� và đư(c cSn s� hV tr( t. Nhà 
nưRc; nh[ng bi n pháp hV tr( cT th� là gì và sx kéo dài trong bao lâu; và 
khi nào thì đánh giá l4i các đi�u ki n. 

Xây d>ng Nhà n+Pc hHn quy'n (limited government) đ& tHo đi'u ki,n 
c2n cho th* tr+�ng v;n hành hi,u qu� 

Đ� có th� khai thác đư(c nhi�u l(i ích nh2t các đ�ng l�c c�a n�n 
kinh t� th� trư�ng, mGi cá nhân trong xã h�i cSn đư(c quy�n t� do kinh 
doanh nh[ng gì mà pháp lu-t không c2m. B)i Nhà nưRc là tM ch
c ban 
hành và th�c thi pháp lu-t, nên đ� không mâu thuZn, Nhà nưRc bu�c 
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ph8i giRi h4n quy�n l�c c�a mình, cho đư(c làm nh[ng gì mà pháp lu-t 
cho phép. 

Trong gSn 30 năm v.a qua, nh[ng đMi mRi h  th/ng qu8n tr� nhà 
nưRc c�a Vi t Nam theo hưRng hV tr( th� trư�ng v� cơ b8n là quá trình 
mà Nhà nưRc giRi h4n quy�n l�c c�a mình vào vi c đi�u hành n�n kinh 
t� và xã h�i b�ng lu-t pháp thay vì b�ng m nh l nh hành chính, th�c thi 
quy�n l�c m�t cách minh b4ch và có kh8 năng gi8i trình thay vì là các 
hu2n th� mang tính cá nhân, qua đó t4o ra không gian r�ng lRn hơn đ� 
ngư�i dân phát huy quy�n t� ch� c�a mình.  

VRi đ_c thù là m�t nhà nưRc pháp quy�n XHCN, t4i đó ĐCSVN là 
đ8ng duy nh2t cSm quy�n và lãnh đ4o h  th/ng chính tr�, ĐCSVN th�c 
ch2t là m�t b� ph-n c2u thành Nhà nưRc, và vì th� cXng cSn ph8i giRi 
h4n quy�n l�c c�a mình, cho đư(c làm nh[ng gì mà pháp lu-t cho phép. 
Đây là đi�u đã đư(c xác nh-n t4i Đi�u 4 c�a Hi�n pháp 1992 cXng như 
Hi�n pháp 2013. Tuy nhiên, cho đ�n nay Vi t Nam vZn chưa có m�t b� 
lu-t cT th� đ� xác l-p nh[ng đi�u mà ĐCSVN đư(c phép làm trong m/i 
quan h  vRi nh[ng cơ quan khác nhau c�a Nhà nưRc cXng như vRi xã 
h�i và ngư�i dân. 

Phát tri&n xã h9i dân s> 
M�t trong nh[ng tIn t4i lRn nh2t c�a Nhà nưRc Vi t Nam là tình 

tr4ng b� máy quan liêu cIng k�nh, kém hi u qu8. Bi n minh cho b� máy 
nhà nưRc cIng k�nh là đ� cung 
ng t/t hơn các phúc l(i xã h�i cho 
ngư�i dân, đ_c bi t là các nhóm ngư�i y�u th�.  

Như đã cho ra trong Báo cáo này, cơ ch� th� trư�ng v� cơ b8n mang 
l4i phúc l(i ngày càng cao cho nh[ng ngư�i có kh8 năng tham gia th� 
trư�ng. Đ/i vRi nh[ng nhóm ngư�i y�u th�, mà trách nhi m c�a nhà 
nưRc theo đ�nh hưRng XHCN là ph8i b8o v  hG, thì Nhà nưRc cSn ph8i 
t4o đi�u ki n phát tri�n xã h�i dân s� đ� gánh vác giúp cho mình m�t 
phSn trách nhi m này. 

Phát tri�n xã h�i dân s� là đ�nh hưRng chính sách cho phép s� hình 
thành các tM ch
c xã h�i và dân s� t� nguy n, t� qu8n, t� đóng góp tài 
l�c c�a các cá nhân theo đuMi nh[ng mTc đích mang tính c�ng đIng 
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như chia sm ki�n th
c gi[a các thành viên, hV tr( tài l�c cho các thành 
viên khi rơi vào hoàn c8nh khó khăn, khuy�n khích các thành viên t� 
l�c ph2n đ2u, v.v. M�t khi xã h�i dân s� phát tri�n, Nhà nưRc sx có đi�u 
ki n tinh gGn b� máy đ� t-p trung vào vi c xây d�ng h  th/ng pháp tr�, 
đ8m nhi m v� trí nhà b8o hi�m cu/i cùng cho xã h�i, và xác đ�nh nh[ng 
nhóm ngư�i y�u th� mà xã h�i dân s� chưa th� vươn tRi đ� b8o v .  

Như v-y, k�t h(p c8 đ�nh hưRng b8o v  nhóm ngư�i y�u th� ) trên 
vRi vi c xây d�ng xã h�i dân s� thì chúng ta có th� coi m�t xã h�i đ4t tRi 
tr4ng thái XHCN sx là xã h�i t4i đó n�n KTTT phát tri�n đSy đ�, nhà 
nưRc pháp tr� qu8n lý n�n kinh t� b�ng h  th/ng pháp lu-t thân thi n 
vRi th� trư�ng, và xã h�i dân s� phát tri�n đ� m4nh đ� hoàn toàn thay 
th� nhà nưRc gi8i quy�t đư(c tình tr4ng “b� g4t ra bên rìa th� trư�ng” c�a 
các nhóm ngư�i y�u th� này. 

Th& ch) hoá �n đ*nh vs mô 
K� t. năm 2011 tRi nay, Chính ph� luôn coi Mn đ�nh v} mô là ưu tiên 

chính sách hàng đSu. Đã đ�n lúc Nhà nưRc nên th� ch� hoá yêu cSu này 
b)i vì Mn đ�nh v} mô luôn là đi�u ki n cSn đ� cho ngư�i dân và doanh 
nghi p có th� th�c hi n đư(c các tính toán kinh t�, qua đó xây d�ng 
đư(c các k� ho4ch kinh doanh dài h4n. 

Đ� Mn đ�nh kinh t� v} mô, Nhà nưRc cho cSn yêu cSu NHNN đi�u 
hành CSTT sao cho t� l  l4m phát so vRi cùng ki năm trưRc dao đ�ng 
trong m�t kho8ng cho phép nh2t đ�nh, ví dT 3-5%, và Chính ph� không 
đ� thâm hTt ngân sách hàng năm không quá m�t ngư^ng nào đó, ví dT 
3% GDP. N�u như các cho tiêu này vư(t quá các ngư^ng cho phép, 
NHNN hay Chính ph� sx đư(c yêu cSu ph8i có chính sách cSn thi�t đ� 
trong kho8ng m�t th�i gian nh2t đ�nh, chjng h4n sáu tháng, đ� đưa l4m 
phát và thâm hTt ngân sách v� dưRi các ngư^ng trên. M�t khi hai đi�u 
ki n v� t� l  l4m phát và t� l  thâm hTt ngân sách trên đư(c th� ch� hoá 
thì các r�i ro liên quan đ�n t� giá và n( công v� cơ b8n đư(c phòng ng.a.  

T2t nhiên nh[ng yêu cSu này là trong đi�u ki n bình thư�ng. VRi 
các trư�ng h(p b2t Mn xã h�i, chi�n tranh, ho_c có nh[ng cú s/c m4nh t. 
bên ngoài, thì NHNN và Chính ph� có quy�n đi�u chonh mTc tiêu, 
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nhưng ph8i cam k�t quay tr) l4i các ngư^ng trên khi đi�u ki n bình 
thư�ng c�a n�n kinh t� đư(c khôi phTc. 

Chuy&n đ�i tKt c� các đ�n v* s> nghi,p có thu hoHt đ9ng theo mô hình 
doanh nghi,p 

Đ� tinh gGn b� máy nhà nưRc, đã đ�n lúc Nhà nưRc cSn chuy�n đMi 
t2t c8 các đơn v� s� nghi p có thu ho4t đ�ng theo mô hình doanh 
nghi p. Đây là đi�u cSn thi�t đ� t4o s� bình đjng trong vi c cung 
ng 
các hàng hoá và d�ch vT công ích cho xã h�i gi[a khu v�c nhà nưRc và 
khu v�c tư nhân. 

Các đơn v� s� nghi p có thu hi n nay th�c ch2t ho4t đ�ng tương t� 
như các DNNN ho4t đ�ng công ích. Ngoài vi c ph8i cung 
ng các d�ch 
vT công ích theo đơn đ_t hàng c�a cơ quan nhà nưRc thì c8 hai lo4i hình 
đơn v� này đ�u có th� tM ch
c các ho4t đ�ng kinh doanh cung 
ng các 
d�ch vT khác cho các ch� th� không thu�c Nhà nưRc. Tuy nhiên, vRi ch� 
đ� tài chính đ_c thù cho khu v�c này, các đơn v� s� nghi p có thu 
thư�ng có xu hưRng l4m dTng các tài s8n và ngân sách c�a Nhà nưRc, 
thay vì đ� cung 
ng cho các d�ch vT hành chính s� nghi p theo yêu cSu 
c�a Nhà nưRc, thì l4i cho các ho4t đ�ng có doanh thu t. cung 
ng các 
d�ch vT khác cho xã h�i. Vi c chuy�n đMi các đơn v� s� nghi p có thu 
ho4t đ�ng theo mô hình doanh nghi p sx lo4i bl đư(c s� b2t h(p lý này. 
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