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[.oi cam on

Bao cdo Phdt trién nén kinh té thi truong Viét Nam 2014 nham danh gia
mtic do phéat trién va tu do ctia nén kinh té thi truong Viét Nam hién
nay. Day 1a bao cdo dugc thuc hién bdi mot nhém cac chuyén gia kinh té
doc 1ap dén tir bdn co quan nghién ctru va tu van kinh té c6 uy tin tai Ha
Noi - Vién nghién ctru Qudn 1y kinh té trung wong (CIEM), Vién Kinh té
Viét Nam (VIE), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI),
va Vién nghién ctru Kinh té va chinh sach thudc truong Pai hoc Kinh té -
Dai hoc Quéc gia Ha Noi (VEPR). Nguon tai chinh cho Béo céo dugc tai
trg bdi Vién Friedrich Naumman Vietnam.

Béo cdo nay bao quat va danh gid qud trinh chuyén déi sang nén
kinh té thi truong ctia Viét Nam trong 30 ndm vira qua. CAu tric ctia bdo
cdo gom chin chuong chinh, véi chuong dau tién dua ra danh gia tong
quan qud trinh phat trién nén kinh té thi truong Viét Nam va tdm
chuong tiép theo danh gia chi tiét titng khia canh cu thé cdu thanh nén
kinh té thi truong. Noi dung ctia cdc chuong déu dugc xay dung theo
mot cau tric tuong ddi thdng nhat. Véi mbi chuong, chting t6i luon cb
gang cung cap nén tang ly thuyét co ban cting nhu cach thic xay dung
tiéu chi cho médi phan danh gia. Ngoai ra, Bio cdo con c6 chuong Dan
nhap va chuong Trién vong chinh sach phat trién nén kinh té thi truong.
Chuong Dan nhap phac hoa mot khung 1y thuyét tdng quat va tém tat
nhiing nodi dung chinh ctia toan by Bao cdo. Trong khi d6 chuong Trién
vong chinh sach dic két lai nhitng khuynh huéng chinh sach phat trién
thi truong chu dao, da duoc thira nhan, cta Viét Nam trong thoi gian
vlta qua, ciing nhu goi md mot sb khuynh hudéng chinh sach khac dé
thic day nén kinh té thi truong Viét Nam phat trién hon nira.
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Béo cao Phit trién nén kinh té thi truong Viét Nam 2014 da dugc hoan
thanh nho su gitip d& ctia nhiéu ca nhan va t6 chiic.

Trudc tién nhom tac gid chan thanh cdm on cédc déng gbp ctia nhiing
chuyén gia da tham du cac cudc trao ddi, toa dam, hoi thao trong nhirng
giai doan khac nhau ctia qua trinh xay dung Bao cdo, tir lac hinh thanh y
tudng cho dén khi hoan thién. Dac biét chting t6i xin gti 16i cdm on téi
ong Vi Tudn Anh, 6ng Pham Hong Chuong, 6ng Tran Kim Chung, 6ng
Vit S Cuong, 6ng Tran Tho Dat, 6ng Lé Sy Giang, va 6ng Buii Quang
Tuan da cé nhitng phan tich sau sic, gép ¥ quy bau, va tim nhim bao
quat cho nhém tac gid trong giai doan hinh thanh y tudng va cau tric
ctia Béo céo; dng Nguyén Ngoc Anh, 6ng Huynh Thé Du va ba Pham
Chi Lan da dua ra gép y va phé binh thang than va chi tiét khi phan bién
Bao céo.

Tiép dén, chting t6i xin gt 15i cdm on chan thanh t6i Vién Friedrich
Naumman Vietnam (FNF) da tai trg nhoém tac gia thuc hién va hoan
thanh B4o cdo. Sy nhiét tinh va tin tdm ctiia nhém hd tro ctia FNF 1a mot
phan khong thé thiéu trong viéc mang lai su thanh cong ctia Bao cdo
nay.

Du da rat nd luc trong gi¢i han thoi gian cho phép, véi su tiép thu
nhiing déng gép quy bau va hd trg nhiét tinh ctia nhiéu chuyén gia va
cong su, ching tdi biét Bao cdo van con nhiéu han ché va ca nhirng sai
s6t. Chting t6i chan thanh mong mudn nhan dugc nhitng déng gop cta
quy vi doc gia, dé ching tdi c6 co hdi duge hoc héi va hoan thién hon
trong nhiing nghién cttu tiép theo.

Ha Noi, ngay 20/03/2015
Dai dién nhém tac gia
Dinh Tuln Minh va Pham Thé Anh
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DAN NHAP

Pinh Tudn Minh va Pham Thé Anh

Ngay nay, nén KTTT da trd nén phd bién trén toan thé gidi. Gid tri
ma né mang lai cho doi sdng vat chat ciing nhu tinh than ctia con ngudi
da dugc thita nhan. Nhing tranh cai, néu c6, chtt yéu nam & cac khia
canh KTTT c6 thé gay ra mot sb ngoai tng tiéu cuc cho phac 1gi xa hoi
dbi véi mot bd phan dan cu hodc mot nhém nganh nghé nao dé. Ngay
tai Viét Nam, sau mot thoi gian dai bi ghé lanh, nén KTTT da dugc cong
nhan va di vao cudc séng ké tit sau Ddi méi dén nay. Nho 4p dung co
ché thi truong, tir mot qubc gia ngheo, véi mic GDP binh quan dau
ngudi chi & mic 140 USD vao nam 1992, Viét Nam da trd thanh mot nén
kinh té 16n ndm trong nhém 50 quéc gia trén thé gidi, véi micc GDP binh
quan dau nguoi dat xap xi 2.030 USD vao nam 2014.

Mic du da dugce thita nhan rong rai, miac do dp dung co ché thi
truong tai cdc nén kinh té, bao gdm ca cdc nén kinh té da phat trién va
dang phat trién, 1a khac nhau. Tuy nhién, ching ta khong dé dang c6
thé phan biét dugc su khac biét nay. Néu nhu trude day, su phan biét
gitta nén KTTT va nén kinh té ké hoach hod tap trung la kha ro rang,
dua cht yéu vao ché do s& hiru vé tu liéu sdn xuat — mot bén 1a tu hitu
va bén kia la cong httu, thi ngay nay su phan biét sé la & mitc d¢ chinh
phti can thiép vao cac qua trinh van dong cta thi truong. Néu chinh pha
khong ddm nhiém dugc cac chitc ndng can thiét cia minh trong nén
KTTT hodc c6 nhitng hanh ddng vugt qua cdc chic ning can cé ctia
minh thi sy phét trién ctia thi truong sé bi kim ham.

Diéu nay ham y rang ton tai mot moé hinh nén KTTT chuan hay ly
tudng (ideal form), lam co s& dé chiing ta danh gia mittc do phét trién ctia
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cdc nén KTTT trong thuc tién. Chiing ta goi m6 hinh nay 1a nén KTTT tu
do (laissez-faire). Trong nén KTTT ly tudng nay, toan bd tu liéu san xuét
déu duoc sé hiru bdi tur nhan (hodc bdi cac chii thé dugc hinh thanh tir s
hiru tu nhan); tat cd cac hoat dong kinh té, bao g6m trao ddi, san xuit, va
tiéu ding, déu trén co s& tu nguyén, khong bi ép budc; gia ca va loi
nhuan/thua 16 dugc hinh thanh tir cdc hoat dong kinh té trg thanh tin
hiéu dé céc tac nhan trong nén kinh té sdng tao va phan b ngudn luc mot
cach c6 hiéu qua. Nha nudc trong md hinh kinh té nay la mét nha nuéc
tdi thiéu, c6 quyen luc bi gi6i han chi vao cac hoat dong bao vé quyén s&
hitu va duy tri cong ly binh bang cho moi ngudi (Mises, 1963 [1949]).

R6 rang nén KTTT tu do nhu dinh nghia & trén khac biét véi nén
kinh té ké hoach ho4 tap trung dua trén cong hitu vé tu liéu san xuat va
hé qua 1a céc trao ddi dua trén ménh 1énh ké hoach hoa. N6 ciing khac
véi cac nén kinh té can thiép, tai d6 mac du s& hitu tu nhan vé tu liéu
san xuat van la cht dao, nhung cac trao déi trong nén kinh té bi tdc dong
bdi cac chinh sach can thiép c6 chti ¥ ctia chinh phtt nham mang lai loi
ich cho mot s6 nhém ngudi nhéat dinh trong khi gay tén hai cho nhiing
nhém con lai.

Can luu y rang chinh pht cia mot nén KTTT tu do dugc quyén cha
dong thiét ké luat choi cho mot thi trudng hang hoa nao do, gidap cho thi
truong nay hoat dong hiéu qua hon theo nghia bdo vé tot hon quyén s&
hitu va gidm thiéu cac tranh chap phdp 1y ctia nhitng nguoi tham gia thi
truong. Va diéu nay hoan toan khéc véi cac chinh sach can thiép theo
nghia & trén. Cac luat choi trong nén KTTT dugc hinh thanh mot cach tu
phét tir qué trinh thit-sai khi cac tdc nhan tu nguyén tuong tac trén thi
truong. Néu dé qud trinh nay tu dién bién c6 thé mat nhiéu thoi gian.
Néu mot chinh pht ctia mot nude biét chi dong tham khao va hoc haéi
cac luat choi da thanh cong & cac nén kinh té khac hodc cac thi truong
khac thi viéc hinh thanh cac luét choi hiéu qua cho cac thi truong méi &
qubc gia minh sé dugc rat ngdn hon. R6 rang ngay nay khong mot qubc
gia dang phét trién nao dé TTCK ty hinh thanh cac luat choi nhu & chau
Au va My cach day hon 100 nam, thay vao d6 sé la 4p dung mot mo
hinh thanh cong nao dé ctia cdc nudc da phat trién.
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Dan nhap

Trong nén KTTT tu do, chinh phti con phéi ddm nhiém vai tro ngudi
chiu trach nhiém cudi cting dé bao hiém cho cac rti ro ma khong c6 mot
doanh nghiép tu nhan hay hdi doan nao dam nhan duogc. D6 1a cac loai
rdi ro lién quan dén tham hoa thién tai, dich bénh, nguy co gidn doan
ngudn cung cac loai hang hoa thiét yéu (nang lugng, luong thuc, thube
men), nguy co khiing hoang kinh té - tai chinh - ngan hang mang tinh
hé thdng, nguy co bat 6n xa hoi do mot bd phan ngudi dan bi ban cung
hoé, va nguy co su sup d6 hé théng an sinh xa hoi. Vai trd ctia nha nude
& day la phai xdy dung cac dinh ché ngin ngita cac nguy co gay ra bat
on cho nén kinh té va xa hoi, qua d6 gian tiép bao vé tai san trong tuong
lai ctia ngudi dan. Cac dinh ché nay chid yéu dudi hinh thitc cac quy du
phong, dugc déng gop bdi da sb ngudi dan, va duge nha nudc van hanh
mot cadch cong khai minh bach.

Neén KTTT tu do cting khong ham ¥ vé quy mé cu thé ctia nha nudc
méc du né doi hoi mot nha nudce téi thiéu va cé quyen luc bi gi6i han.
Mot québc gia bi de doa bdi chién tranh sé cAn nhiéu ngudn luc dé bao vé
t6 qudc — titc bdo vé quyén s& hitu cho toan bo ngudi dan, va vi thé, quy
md ctia n6 sé 1én hon so véi thoi binh. Tuong tu, mot qudc gia, cé thé vi
cac yéu tb truyén thdng, van hoa, hodc tap tuc khién cho ngudi dan
thiéu y thitc phap luat, sé can tiéu ton nhiéu ngudn luc hon dé ddm bao
cong ly. Vi ly do d6, dé danh gid mic do phat trién nén KTTT ctia mot
qubc gia cu thé, ching ta cAn phai xem xét rdt nhiéu khia canh chu
khong chi don thuan la quy md ctia bd may nha nude. Mic do phat trién
nén KTTT ctia mot qudc gia khong dong nghia véi trinh do phét trién
ctia nén kinh té dé. Khong phai la tAt ca cic nudc phat trién déu cé cac
nganh hodc linh vitc duge van dong hoan toan theo co ché thi truong.
Thi truong lao dong va gido duc ctia chau Au van con chiu nhiéu rang
budc ctia cac chinh pht, khién chiing van hanh cting nhac va kém hiéu
qua. Ngay ca & My, thi trudng vé cham séc stic khoé ciing chiu nhiéu su
can thiép ctia chinh phti va hién vin dang la chu dé gay tranh cai chinh
tri cing nhu kinh té.

Nhiing nguyén Iy nén tang vé nén KTTT tu do nhu trén khong mau
thudn, tuy c6 mot s6 khac biét, véi nhitng quan niém chinh thong hién
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nay cta Viét Nam vé nén KTTT dinh huéng XHCN. C4 hai hé théng
kinh té nay déu doi héi nha nudc can phai dt manh dé bao vé tai san
cia moi cong dan va phap nhan trong nén kinh té ciing nhu dam bao
cong 1y cong bang cho moi ngudi dan dé gitp cho thi trudng phat trién;
Ca hai hé thdng déu huéng dén viéc xdy dung va duy tri nhiing luat
choi gitap thi truong van hanh ngay cang hiéu qua. Su khac biét gitra hai
hé théng chti yéu ndm & ché gidi han pham vi can thiép ctia nha nuéc
vao thi truong. Trong khi nén KTTT tu do gi6i han sy can thiép ctia nha
nudc vao thi trudng thong qua xay dung hé théng luat phap than thién
véi thi truong va xay dung cac dinh ché ngin nglra cac rti ro cho nén
kinh té va xa hoi, thi nén KTTT dinh huéng XHCN ctia Viét Nam van
huéng téi viéc duy tri nhitng dinh ché, thiét ché va co ché can thiép truc
tiép vao cac hoat dong kinh té, chang han ché d¢ s& hiru toan dan vé dat
dai, duy tri khu vuc DNNN 16n trong nhiéu nganh kinh té, cac thiét ché
dinh huéng phan phdi thu nhap theo lao dong la chti yéu, cac thiét ché
phat trién con ngudi XHCN, v.v. dé theo dudi cac muc tiéu XHCN.

Vi nhitng ly do trén, viéc danh gia mtc do phét trién nén KTTT cta
mot qudc gia 1a mot diéu can thiét. N6 1a co s& dé cho cac nha hoach
dinh chinh sach biét dugc nha nudc da ddm nhan tét cac chitc nang can
c6 ctia minh déi véi nén kinh té hay chua va ndm dugc nhirng linh vuc
hodc nganh nghé nao ma co ché thi truong van chua thuc su duge van
hanh day da dé phat huy hét cong nang cta né. Trén co s& d6, chinh
phti c6 thé hoc héi kinh nghiém tir cac qudc gia phat trién hon dé hoan
thién minh, hoc hoi va dtc két kinh nghiém van hanh tit cic thi
truong/nganh phéat trién hon dé chu dong tham gia vao qua trinh hinh
thanh céac luat choi hiéu qua cho cac linh vuc hay nganh nghé ma & dé
co ché thi trudng con chua phat trién hodc con van hanh kém hiéu qua.

Déi véi Viet Nam, véi dinh huéng xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN, bén canh nhitng ¥ nghia trén, viéc danh gid mitc do phat trién
ctia nén KTTT con gitp chiing ta nhin nhan dugc nhitng can thiép nao
vao thi truong 1a tuong dong ddi v6i cac nén kinh té khac va su khac biét
chi 1a mac do can thiép; va nhitng can thiép nao la dac trung cta Viét
Nam. Su nhan dién nay rat quan trong. Néu d6 1a nhiing can thiép
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tuong dong véi cac qudc gia khac thi cau hoi dit ra la liéu Viet Nam c6
thé gidm nhanh hon cic can thiép d6 so v6i cac quéc gia khac hay
khong. Néu d6 1a nhitng can thiép dac tht kiéu Viét Nam thi cAu hoi dat
ra 1a chting c6 thuc su can thiét va dang gia dé giap Viét Nam gitr dugc
cac dinh huéng XHCN hay khong.

Hién nay, c6 nhiéu danh gia khac nhau vé mtc do phat trién nén
KTTT ctia cac quéc gia trén thé gidi. Puge biét dén nhiéu nhat 1a danh gia
hang nam cua Fraser Institute (Vién Fraser) véi an phdm Economic Freedom
of the World [Tu do kinh té thé gidi] va cia Heritage Foundation (Quy Di
san) v6i an pham Index of Economic Freedom [Chi s6 tu do kinh té]. Hai 4n
pham nay cho chiing ta mot c4i nhin tong quan vé mtc do phét trién nén
KTTT tai cac qudc gia khac nhau trén thé gi¢i. Ban than cac chinh phu cta
cac nén kinh té phat trién nhu My va chau Au ciing thudng xuyén c6 cac
bdo céo danh giad vé mirc do phét trién nén KTTT cta cac quéc gia trén thé
gidi dé 4p dung cac chinh sach ddi xit thuong mai khac nhau cho titng
quéc gia, dac biét 1a gitta nhoém cac nudc c6 nén kinh té phi thi truong véi
nhoém cac nude duge cong nhan la c6 nén KTTT.

Trung Qudc c6 mot bao cdo vé phat trién nén KTTT ctia riéng minh
véi tiéu dé: Report on the Development of China’s Market Economy. Béo céo
nay dugc mot nhém cac nha kinh té thudc Institute of Economic and
Resources Management tai Bic Kinh thuc hién vao ndm 2003 va sau dé
duogc danh gia lai cho cAc nam 2005 va 2008. Bén canh muc dich danh gia
thuc trang mutic do phat trién nén KTTT cta Trung Quéc, Bdo cdo nay
con nham thuyét phuc cac quéc gia khac cong nhan Trung Qudc 1a mot
nén KTTT day du.

Viét Nam gia nhap WTO nam 2007 va chap nhan tinh trang 1a mot
nén kinh té phi thi truong. Day 1a mot bat 1gi ctia Viét Nam trong cac vu
kién ban ph4 gia. Chinh pht Viét Nam da cé nhiéu né luc thuyét phuc
cac qudc gia khac nhau cong nhan Viét Nam la mot nén KTTT day da.
Tinh dén cubi 2014, da c6 56 quéc gia cong nhan quy ché thi trudong tai
Viét Nam.! Nhiéu nén kinh té 16n trén thé gi6i nhu My, da s6 cdc nuéc

! Phong van Phé Thu tuéng Pham Binh Minh tai http://baodientu.chinhphu.vn/Tin-
noi-bat/Tiep-tuc-hoi-nhap-quoc-te-sau-rong/217352.vgp
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thuoc lién minh chau Au, Canada, Mexico, v.v. van chua codng nhan Viét
Nam la nén KTTT. Tuy nhién, dén hét 2018, quy ché nay sé tu dong hét
hiéu luc, tic viéc cac nude khac c6 coi Viét Nam 1a nén KTTT hay khong
khong con y nghia trén thuc té nita.

Vi 1é d6, Bdo cdo ctia ching tdi khong c6 v dinh huéng dén viéc
thuyét phuc cdc qudc gia khac cong nhan nén KTTT cho Viét Nam. Véi
thoi gian chi con bdn ndm nira thi viéc thuyét phuc nay khong cé nhiéu y
nghia. Chiing t6i mong muén dua ra mot danh gia doc lap v6i Chinh pha
vé mitc do phat trién nén KTTT Viét Nam tir téng thé nén kinh té cho dén
nhimg linh vuc va thi trudng cht chét nhu hé thdng luat phap, quan tri
nha nudc, hé thong tai chinh - tién té, hé théng doanh nghiép, TMQT, va
cac thi trudong yéu td san xuat, bao gom thi truong lao dong, thi truong
von, va thi truong dat dai. Véi nhitng danh gia nay, chtng t6i hy vong
dua ra mot biac tranh tuong ddi toan dién vé sy hién dién ctia co ché thi
truong tai Viet Nam. Day la co s& dé xay dung cac chinh sach hoan thién
co ché thi truong tai Viét Nam trong nhitng ndm t&i. Bdo céo ciing c6 thé
sé 1a ngudn tham khao bé ich dé Chinh pha Viét Nam tham gia ddm phén
cac hiép dinh TMQT ciing nhu thuyét phuc cic qudc gia con lai cong
nhan quy ché thi truong cho Viét Nam.

Dé c6 dugc nhitng danh gia tin cay, chting t6i c6 ging xay dung hé
théng cac tiéu chi danh gia qua trinh phat trién nén KTTT cta Viét Nam,
ca tong thé ciing nhu ting linh vuc ctia nén kinh té, ké tir khi Di méi
téi nay. V6i méi linh vuc ching t6i cd ging dua ra nhitng nhan dinh
khai quat vé mic do phat trién va tu do cta thi trudng hién nay theo cac
tiéu chi. Day 1a co s¢ dé chting tdi dua ra cadc khuyén nghi nham gép
phan cai thién cac linh vyc nay theo huéng than thién, hé trg, hay phuc
vu thi truong tét hon nita.

Bao cdo duge bd cuc nhu sau:

Chuong 1 xac dinh cic ddc trung ctia nén KTTT, dua ra cac chi tiéu
dé danh gia mtc do phat trién thi truong & cac nén kinh té, dé tir d6
danh gia lai qua trinh phét trién nén KTTT tai Viét Nam trong mbi tuong
quan véi cac quéc gia khac trong khu vuc. Trén co s¢ d6, ching toi sé chi
ra nhitng vin dé con ton tai can dugc giai quyét trong thai gian téi.
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Trudc hét chuong nay dua ra mét md hinh nén KTTT tu do ly
tudng, & d6 cac hoat dong kinh té hoan toan dugc thuc hién dua trén
nén tadng s& hiru tu nhan va trao ddi tu nguyén giita cdc thanh phan
trong nén kinh t& nham phuc vu cho 1¢i ich ctia ho; trong mé hinh do,
nha nudc chi gitr chirc nang la mot nha nudc tdi thiéu, mot nha nude da
manh dé bao vé cac quyén tai san hop phép ctia ngudi dan va 1a mot nha
nudc phap tri dé ddm bao va thuc thi cong ly cong bang véi moi ngudi
trong xa hoi. Dua trén mo hinh nén KTTT ly tudng, chuong nay dua ra
sau nhém tiéu chi dé danh gia su phat trién nén KTTT & Viét Nam, bao
gdm: quy md va hiéu qua quan tri nha nudc, hé théng phdp tri, hé thong
tai chinh — tién té, mtc do tu do kinh doanh, mtc d6 tu do thuong mai,
va phét trién thi trudng cac yéu tb san xuét.

Phan tich cho thdy sau nhitng budc di do dam cubi thap nién 1980,
nén kinh té Viét Nam da cé nhitng quyét dinh khong thé dao ngugc
chuyén déi tir nén kinh té tap trung bao cip sang huéng nén KTTT,
danh dau bang viéc ra doi ctia Hién phap 1992. Nén KTTT ctia Viét Nam
da c6 su cai thién manh mé trong giai doan 2000 - 2006, ndi bat 1a tu do
kinh doanh da c6 budc cdi thién nho su ra doi cia Luat Doanh nghiép
va Luat Pau tu va su gia nhap WTO ctia Viét Nam vao dau 2007. Tuy
nhién, tir nam 2007 — 2013, chua cho su cdi thién nao mang tinh dot pha
trong phat trién mtc do tu do kinh té. Vé mat xép hang, Viét Nam nam
trong viing thap so véi khu vuc va trén thé gi6i. Cac yéu tb vé quan tri
va phdp tri ctia Nha nuéc c6 tuong quan yéu kém hon cac yéu t6 con lai,
tham chi dang suy gidm; cdc vin dé can nhan manh va quan tam dé la
ng cong, tu phdp doc lap va toa &n cong minh. Mot tin hiéu tich cuc la
giai doan 2012 — 2013, tinh hinh tién té c6 dau hiéu 6n dinh trd lai, cac
rao can vé TMQT dang dan dugc céi bd, méc dit con kha cham, cac hang
rao phi thué quan van con gay nhiéu can try trong TMQT. Thém vao do,
doanh nghiép van con dbi mat véi rai ro trong san xuat bdi su chua
hoan thién trén thi truong dat dai va lao dong.

Tir d6, chuong nay dua ra mot sb gidi phap ddy manh qua trinh phat
trién nén KTTT tai Viét Nam, d6 1a: i) ndng cao tinh doc lap cta tu phap,
khong dé cac 1gi ich nhém can thiép vao qué trinh phan dinh kinh té,
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ting cuong tinh dan chti, nang cao tiéng néi ctia doanh nghiép, bao vé
tot quyeén tai sdn hop phéap ctia ngudi dan va doanh nghiép, ngoai cac tai
san hitu hinh nhu co s& vat chat, tai san tu, con can tap trung bao vé
quyén s& hitu trf tug; ii) nang cao ky luat NSNN; iii) tiép tuc stra d6i Luat
DPau tu va Doanh nghiép, tao budc dot pha trong tu do kinh doanh; iv)
chtt dong pha bd cac hang rao phi thué quan, cai cach tht tuc thué quan;
v) tiép tuc kiém soat cung tién hiéu qua, va chuyén sang ché do ty gia
tha ndi c6 quan ly va vi) quan ly dat dai mot cach hop 1y, tao nén mot thi
truong dat dai minh bach, giam bét cac quy dinh vé thué lao dong.

Sau tiéu chi danh gid cta chuong nay sé tiép tuc dugc md x@ va
phan tich chi tiét trong cac chuong tiép theo.

Chuong 2 phan tich cic yéu t6 ctia hé thdng phap luat kinh té cta
Viét Nam nhdm dua ra bic tranh toan canh vé dién tién phét trién ctia
hé théng nay theo hudng than thién véi thi truong; danh gid cac uu
diém, ton tai; tir d6 dé xuét cdc van dé can diéu chinh dé hé thong phap
luat Viét Nam thuc su thuan loi, phtt hop cho phat trién nén KTTT.

Mot hé thdng phap luat kinh té than thién thi trudng duogc hiéu la
tap hgp cac quy dinh phap luat diéu chinh cac hoat dong kinh doanh,
thuong mai, dugc thiét ké theo hudng tao thanh khung khd phép ly cho
nén KTTT c6 thé ton tai, van hanh thuan 1¢i va an toan theo cc quy luat
thi truong.

Dé danh gia mic do than thién thi trudng ctia hé thong phap luat
kinh té, chting t6i diing hai nhém tiéu chi co ban. Nhém thtt nhét bao
gdm boén tiéu chi vé cac diéu kién nén tdng cho KTTT van hanh, d6 la
ché d9 s& hiru, hé thdng tb tung bdo vé quyén sd hiru, chat lugng cta hé
théng phép luat, va sy phéi hop cong — tu trong xay dung hé thoéng
phdp luat vé kinh té. Va nhém thit hai bao gom ba tiéu chi vé cac ché
dinh phép luat cu thé vé su van hanh cta thi trudng 1a su gia nhap thi
trudong, tuong tac trén thi truong va rat khai thi truong.

Ké tir mbc Ddi méi nam 1986, hé thdng phap luat kinh té ctia Viét
Nam da trdi qua bén giai doan, véi cac dau mbc 1a nhitng 1an stra déi
Hién phdp va ban hanh nhitng dao luat kinh té quan trong. Giai doan tit
1986-1991 chiing kién nhitng van ban dau tién ghi nhan vé cha thé kinh
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doanh tu nhan, dau tu nuéc ngoai, hgp dong kinh té. Giai doan tir 1992-
2000 dugc danh diu bang mot loat cac van ban phdap luat hién thuc héa
thé ché KTTT trong Hién phap 1992. Giai doan 2001-2012 dugc xem la
giai doan chuyén minh ctia phap luat vé kinh té ctia Viét Nam véi viéc
thong qua, stra déi nhiéu van ban rudng cot cu thé héa quyen tu do kinh
doanh trong Hién phap 1992 va cac chudn muc TMQT theo cdc cam két
ma Viét Nam ky. Giai doan 2013 - nay la giai doan tap trung stra déi
nhiéu van ban phéap luat quan trong nham cu thé héa nhirng nguyén tac
thi truong méi duge ghi nhan trong Hién phép sta déi 2013.

Theo cac tiéu chi danh gid dugc dat ra thi vé co ban hé théng phap
luat kinh té caa Viét Nam da dam bao cho su van hanh ctia nén KTTT
trén moi khia canh kinh té. Phéap luat vé s& hiru da dugc xay dung va
cting cb thong qua viéc ghi nhan day dt hon cac hinh thic s& hitu va cac
noi dung quyén s& hitu. Hé théng tu phap dé bao vé quyén s& hiru
thong qua viéc gidi quyét cc tranh chdp dugc thiét 1ap day dd, phit hop
thong 1é qudc té. Chét lugng cac quy dinh da dugce ci thién, theo huéng
minh bach, hop ly va théng nhat hon. Su phéi hgp cong tu trong hoach
dinh va thuc thi chinh sich da dugc nhdn manh. Quyén tu do kinh
doanh trong gia nhap, hoat dong va rat khoi thi truong duge hoan thién
theo thoi gian. Mac dit vay, cling xét trén tat ca cac khia canh nay, van
con nhitng vuéng mac, bat cAp can trd sy van hanh binh thuong, 6n
dinh va an toan ctia KTTT ddc biét tir goc do thuc thi.

Tiép tuc hoan thién cac ché dinh phép luat, dic biét nhdn manh tinh
minh bach, tinh kha thi, tinh thi truong trong ndi dung cac quy dinh
ciing nhu tang cuong tinh nghiém minh, hiéu qua trong thi hanh phap
luat 12 nhitng vin dé quan trong nhat ma phdap luat vé kinh doanh Viét
Nam can tap trung xt ly trong thoi gian téi

Chuong 3 phan tich va ddnh gia mitc d¢ hiéu qua cua bd may quan
tri nha nudc Vit Nam theo huéng hé trg thi truong phét trién. O day,
quan tri nha nudc duge hiéu la tién trinh hoach dinh, t6 chic, lanh dao
va kiém soat nhitng hoat dong ctia cac thanh vién trong hé théng nha
nudc va stt dung tat cd cac nguon luc khéac ciia Nha nuéc nham dat dugce
muc tiéu da dé ra. Nhu vay, hiéu theo nghia rong, quan tri nha nudc la

23



BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

hoat dong dugc thuc hién bdi tit ca cic co quan nha nudc. Theo nghia
hep, d6 1a hoat dong chdp hanh va diéu hanh dugc dic trung béi cac
yéu t6 c6 tinh t6 chitc; duge thuc hién trén co s& phap luat va dé thi
hanh phép luat; dugc bdo dam thuc hién chti yéu bdi hé thdng cac co
quan hanh chinh nha nudc (hodc mot sb t6 chirc xa hoi trong truong hop
dugc giao nhiém vu quan tri nha nudc).

DPé danh gia mttc do hé trg thi trudng phat trién ctia bd may quan tri
nha nudc, ching t6i st dung nam nhém tiéu chi, d6 la: Quy moé nha nudc
(bao gdm cac tiéu chi thanh phan 1a huy dong ngan sach, chi tiéu ngan
sach va s6 lugng ngudi lam viéc trong bd may nha nudc); kha nang xay
dung thé ché phap ly hé trg thi truong, khd nang binh 6n kinh t& vi mo
ctia nha nudc (bao gom cac tiéu chi thanh phan 1a kha nang kiém soat lam
phét, kha nang kiém soét ty gid, kha nang kiém soat thAm hut ngan séch,
kha nang kiém soat ng cong): nang luc cung tng cac dich vu cong (bao
gdm céc tiéu chi thanh phan 1a ndng luc ddm bao an sinh xa hoi, nang luc
cung ting dich vu cong ctia chinh quyén dia phuong, ning luc cung tng
cac dich vu cong ich co ban, va nang luc kién tao mdi trudng kinh doanh
than thién); mtc do can thiép ctia Nha nudc vao thi truong (bao gom cac
tiéu chi thanh phan 1a ty trong dau tu cong trong tong dau tu toan xa hoi,
mtc do tham gia cia Nha nudc vao cac hoat dong kinh té, mtc do can
thiép vao nganh nghé kinh doanh ctia nguoi dan, va mitc do can thiép
vao quyén quyét dinh gid ctia ngudi dan).

Chang toi thdy rang Viét Nam da thuc sy cai cich bo may quan tri
nha nudc theo huéng hd trg thi trudng khi thong qua Hién phdp nam
1992. Céc chitc nang, nhiém vu va quyén han ctia cdc bd may nha nudc
dugc hién dinh cu thé. Han ché tdi da co quan cap trén giao thém nhiing
nhiém vu bat thuong ngoai khung khd phap luat; thirta nhan quyén tu
hitu, quyén tu do canh tranh. Hang loat cac bd luat quan trong sau d6
lan luot ra doi: Luat Dat dai, Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan,
v.v. Giai doan hau khung hoang chéau A, Viét Nam thuc hién cai cach
manh mé hé thdng phép 1y va hé théng quén tri trong nudc nham dap
ting yéu cau gia nhap WTO. Viéc Viét Nam gia nhap WTO la mot cam
két cdi cach theo huéng thi truong khong thé dao ngugc ctia Viét Nam.
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Tuy nhién, cudc dai suy gidm kinh té thé gi6i 2008-2009 da tdc dong dén
Viét Nam, lam boc 16 nhitng diém yéu cb hiru ctia hé théng quan tri nha
nudc va kich hoat qua trinh tai co cAu kinh té.

Mac dit ¢6 nhiéu cai thién nhu vay, Viét Nam hién van duy tri mot
bd mdy qudn tri cong kénh va kém hiéu qua. Ng cong ting nhanh, chi
tiéu thuong xuyén tang, dac biét 1a chi tién luong. Viét Nam van tiép tuc
duy tri cdc hinh thtc can thiép truc tiép vao thi truong nhu duy tri hé
théng cac tong cong ty, tip doan kinh té nha nudc 16n; gia ca nhiéu mat
hang vin dang dugc Nha nuéc quan Iy ma chua xay dirng dugc co ché
canh tranh thi trudng cho céc loai hang dac thu d6. Hiéu qua cung ang
dich vu cong con thap do chua chuyén déi vai tro ctia Nha nudc tir
ngudi cung ung dich vu cong sang nguoi mua dich vu cong. Hé qua 1a,
hiéu qua quan tri nha nudc thdp hon nhiéu so véi mic trung binh ctia
thé gi6i; moi truong kinh doanh cham cai thién va & thit hang thap so
v6i cdc nudc trong khu vuc; chi phi tuan tha cac tht tuc hanh chinh cao.

V6i nhitng danh gid d6, chting t6i dua ra bdn khuyén nghi. Tha
nhét, cdn can nhéc viéc nhat thé hod cac vi tri 1anh dao trong cic co quan
ctia Pang véi cac vi tri lanh dao trong cc co quan Chinh phu dé tranh
triing 1dp chitc ndng nhiém vu va tranh viéc dun day trach nhiém. Vai
trd gidm sat can dugc manh dan chuyén giao cho Qubc hoi va HDND
thay vi truc thudc Pang va Chinh phti dé nang cao vi thé lam chu ctia
ngudi dan. Thi hai, b mdy t6 chitc nha nudc can sap xép lai theo huéng
Nha nuéc diéu hanh va quan 1y cac hoat dong san xuat kinh doanh bang
luat phép thay vi truc tiép tham gia. Dé thuc hién cht truong nay, trudc
mét cAn x6a bd co ché bd chi quan dbi véi cac DNNN. Céc co quan quan
1y nha nudc véi cdc DNNN phai doc lap véi cac co quan thuc hién chtc
nang dai dién cht s& hiru trong cac DNNN. Thit ba, Nha nudc can tap
trung nhiéu hon vao cung tng dich vu cong ich co ban va cai thién moi
truong kinh doanh nham gidm chi phi hoat dong cho cdc doanh nghiép.
BO may chinh phti va chinh quyén cac cp trudc mét can tiép tuc thuc
hién chuong trinh cai cach thu tuc hanh chinh, gidm c4c chi phi tuan
tht, va sb héa cac thia tuc hanh chinh. Trong trung va dai han, Nha nuéc
can phai nang cao chat lugng lam luat va chinh sach, cing c6 su nghiém
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minh cta phép luat dé¢ ddm bao tinh thugng ton phap luat trong hoat
dong kinh té. Cudi cung, Nha nudc can khuyén khich su phét trién cta
cac t6 chitc xa hoi dan su dé ting cudng giam sét viéc tuan thu luat phap
clia co quan nha nudc, dong thoi ting tinh phan bién trong viéc ban
hanh cac chinh sach, cic van ban quy pham phép luat, va nho dé tang
cuong muc do tham gia cia nguodi dan vao cac hoat dong nay, ciing nhu
tinh dong thudn ctia xa hoi ddi véi cac chinh sich ma Nha nudc ban
hanh.

Chuong 4 dugc danh dé phan tich va danh gia hé théng tai chinh
tién té ctia Viét Nam theo hudng phuc vu thi truong. Xay dung mot hé
théng tai chinh khoé manh theo huéng phuc vu thi truong 1a cong viéc
then chét ctia cdc nudc chuyén déi tir co ché kinh té ké hoach tap trung.
Mo thitc chung ctia qué trinh chuyén déi la su tach biét hoat dong kinh
doanh tai chinh tién té v6i hoat dong quan 1y va giam sat hé théng, xoa
bo rdo can vé tin dung, tu do hod lai sut, tai co ciu va tu nhan hoa cac
ngan hang qudc doanh, va cho phép su tham gia ctia cac dinh ché tu
nhan. Nha nuéc giam dan vai trd kinh doanh va dadm linh vai trdo quan
trong khéc 1a cung cap cdc quy dinh bdo ddm an toan va gidm sét cac
ngan hang mot cach c6 hiéu qua, tao co sd hinh thanh mot dong tién én
dinh.

Thi truong tai chinh — tién té Viét Nam chting kién nhiéu cai cach
sau rong theo hudng tu do hod, ndm trong v6i mot xu huéng bao trum
1a su chuyén dich nén kinh té theo hudéng thi truong. Céc can thiép truc
tiép 1én 1ai suat bang quy dinh va chi thi hanh chinh dugc loai bd, néi
16ng, hodc thay thé bai cac cong cu ky thuat. Thi truong tai chinh — tién
té ngay cang minh bach hon vé thong tin va da dang hod vé san phdm
va dich vu. Nho d6, cdc nguodn luc dan duge khoi thong, 1ai suat va ty
gid trd thanh tin hiéu gid cd dang tin cay va leo lai hanh vi ctia cac chu
thé tham gia thi trudng. Song song vdi qua trinh tu do hod, thanh tra va
giam sét an toan tai chinh dang dinh hinh vé mé hinh ciing nhu phuong
thitc thuc hién chuan hoé theo quc té.

DA4u vay, hé théng tai chinh — tién té ctia Viét Nam con tuong déi so
khai va nghéo nan vé dich vu so véi khu vuc va thé gi6i. Luat phéap
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déng vai tro kiém tod va ndn dong, chua tao thuan 1gi cho su phét trién
ctia cac dich vu va cong cu tai chinh méi. Hé thong tai chinh — tién té
phu thudc nhiéu vao hé théng ngan hang; quy mé cta TTCK, bao hiém,
va cdc quy dau tu rat khiém tén. Nhimg dac diém nay goi y rang hé
théng tai chinh — tién té Viét Nam dang trong quéa trinh dinh hinh, chiu
su gidng co gitta quan diém tu do hoa véi ting cuong kiém soét va giang
co gifta vai tro tu diéu tiét ctia thi truong véi diéu tiét c6 yéu td nha
nudc. Nhung dong thoi, thi truong tai chinh — tién té Viét Nam thé hién
tiém nang phat trién ddi dao; va cc bién phap ddi méi theo huéng phuc
vu thi truong sé 1a don bay cho mot giai doan ting trudng méi.

Chuong 5 xem xét qué trinh hinh thanh va phat trién ctia hé thong
doanh nghiép Viét Nam theo hudng thi truong trong qua trinh cai cich
kinh té. Chuong nay xem xét mtic do dinh hudng thi truong ctia hé
théng doanh nghiép Viét Nam hién nay dé c¢6 nhitng dé xuat giai phéap
phit hop trong thoi gian t6i. O day, “Hé théng doanh nghiép theo
huéng thi truong” 1a mot hé thdng doanh nghiép van hanh theo cac
nguyén tac ctia KTTT; dua trén nén tdng ctia s& hitu tu nhan; c6 dong co
lgi nhuan dé khuyén khich san xuat kinh doanh; dua trén dong luc canh
tranh dé bao ddm tinh hiéu qua; sdn xuat va phan phéi hang héa va dich
vu dugc dinh huéng bdi tuong tac cung - cau ctia thi trudng. Dé danh
gia, ching toi sit dung bén nhém tiéu chi, gdbm: i) S& hitu tu nhan (bao
dam quyeén s& hitu tu nhan, bao vé quyén binh dang cta cac chti s& hitu,
ty trong ctia s& hitu tu nhan trong hé théng doanh nghiép); ii) Hé thong
gia ca tu do (quyén tu do dinh gi4 ctia doanh nghiép va tinh minh bach
ctia co ché dinh gid); iii) Hé théng canh tranh binh dang (thé hién & co
cau doanh nghiép trong tiép can ngudn luc va tinh binh dang ctia khung
kho thé ché); iii) Tinh than nghiép cha (hién dién cta nghiép chi, su
thanh cong ctia nghiép chu va kha nang tao mai).

Chang t6i thay rang trong giai doan dau Ddi mdi, tir 1986 dén khi
ban hanh Hién phéap 1992, s& hitu tu nhan da dugc chinh thic thita
nhan trong hé théng doanh nghiép, tinh than nghiép chi dugce khoi
day. Vao giai doan 1992-2001, quyén tu do kinh doanh ctia tu nhan titng
budc dugc md rong; chitc nang diéu tiét gid ctia Nha nudc tiép can dan
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véi co ché thi truong. Luat Doanh nghiép 1999 1a budc dot pha vé go bd
rao can hanh chinh trong gia nhap thi trudng; déi méi manh mé quan
hé nha nudc — doanh nghiép theo nguyén tac thi truong. Trong bdi cdnh
hoi nhap qubc té ngay cang sau rong, nhiéu cam két da phuong va song
phuong duoc ky két trong giai doan 2001-2013, hé thong doanh nghiép
c6 su thay déi 16n véi viec md rong quyén tu do kinh doanh, quyén tu
do dinh gid ctia doanh nghiép, phdp luat dugc hoan thién hudéng téi
nguyén tic khong phan biét d6i xtr gitta cdc thanh phan kinh té, tinh
than nghiép cht dang cao. Tir nam 2013 t6i nay, Viét Nam tiép tuc qua
trinh hoan thién hé théng phép luat theo Hién phéap 2013. Hé thong
doanh nghiép c6 sy diéu chinh sau giai doan chiu d&nh huéng ctia khiing
hoang tai chinh toan cau.

Nhu vay, sau 30 nam Ddi méi, Vit Nam da c6 hé thdng doanh
nghiép theo hudng thi trudng & mic do thap. S& hiru tu nhan ngay cang
quan trong nhung chua try thanh nén tdng ctia hé thdng doanh nghiép.
Vai tro cia DNNN va s& hitu nha nuéc con 16n. Quyén tu do dinh gia
ctia doanh nghiép dugc bado ddm, pham vi can thiép gid cia Nha nudc bi
giam thiéu, nhung tinh minh bach ctia co ché dinh gid chua cao. Hé
théng canh tranh binh dang trong tiép can ngudn luc da dan hinh thanh
vé phuong dién phép luat, nhung két qua phan bé ngudn luc trong thuc
té chua tuong xting véi co cau ctia hé théng doanh nghiép véi nhiéu loi
thé ctia cac tap doan kinh té nha nuéc. Tinh than nghiép chu ting manh,
song kha nang tao méi van chua dugc cai thién.

C6 thé néi, diém yéu ctia hé thong doanh nghiép Viét Nam hién nay
nam & vi tri, vai trd ctia khu viee DNNN, anh hudng dén thé ché ciing nhu
co ché phan b6 ngudn luc va hanh vi tng xt ctia cd hé thdng doanh
nghiép. Dé ting mtic do dinh hudéng thi truong ctia hé théng doanh
nghiép, giai phap co ban van 1a ddy manh cai cich DNNN theo huéng thu
hep pham vi cia DNNN va ap dat nguyén tic thi truong dbi véi DNNN
theo thong 1é qudc té, dong thai véi viéc tiép tuc md rong quyén tu do kinh
doanh, gidm chi phi gia nhép thi truong, cai thién méi truong kinh doanh.

Chuong 6 dugc danh cho yéu tb sén xuat quan trong bac nhét cta
nén kinh té, d6 1a lao dong. Thong qua cac tiéu chi ddnh gid su phat trién
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va tu do cua thi truong lao dong Viét Nam, chuong nay sé chi ra tiéu chi
nao gép phan thic day va tiéu chi nao han ché sy tu do va phat trién cta
thi truong lao dong ctia Viét Nam ké tir sau Ddi méi.

J day, thi truong lao dong tu do 1a thi truong ma & d6 khong c6 su
can thiép hay kiém soét (c6 it can thiép) ciia Nha nudc. Qua d6 ngudi lao
dong c6 thé tu do lua chon nghé nghiép, noi 1am viéc, tu do thoa thuan
tién cong, lgi ich va quyén lgi v6i ngudi st dung lao dong. Ngudi st
dung lao dong ciing c6 quyén tu do lua chon ngudi lao dong trén co s&
tu do canh tranh trén thi truong.

Chang t6i sé stt dung hai nhém tiéu chi dé danh gia mic do phat
trién va tu do cda thi truong lao dong. Nhém tiéu chi danh gid mic do
phat trién thi trudng lao dong bao gdm ty 1é tham gia LLLD, lao dong
phan theo gi6i tinh, ty 1é that nghiép, ty 1é lao dong qua dao tao, va nang
suat lao dong dong. Nhom tiéu chi danh gia mic do tu do cda thi truong
lao dong bao gdm mtc do tu do lua chon nghé nghiép, mitc d6 tu do lua
chon noi lam viéc, va mitc do tu do méc cd luong bong.

Dua trén cac tiéu chi danh gia nay, ching t6i thiy rang thi truong
lao dong ctia Viét Nam bat dau cé nhitng budc phét trién nhanh chéng
ngay sau khi cé nhitng chinh sdch ddi méi chuyén déi nén kinh té tir ké
hoach héa tap trung sang co ché thi truong. Nén kinh té nhiéu thanh
phan va m& ctra nén kinh té véi thé gidi bén ngoai da mang lai co hi lao
dong méi cho phan 16n dan chiing & do tudi lao dong. Nhiing thay déi
quan trong trong Hién phéap 1992 va Bo luat Lao dong 1994 da tao ra
hanh lang phép 1y quan trong gitp thi truong lao dong phat trién, theo
dé moi ngudi lao dong déu c6 quyén lam viéc, tu do lua chon viéc lam
va nghé nghiép, hoc nghé va nang cao trinh do nghé nghiép, khuyén
khich cac hoat dong san xuét kinh doanh tao ra nhiéu viéc lam va tra
luong trén co s& thoa thudn nhung khéong dugce tra thip hon luong tbi
thiéu do Nha nudc quy dinh.

C6 thé thay, su tu do lua chon nghé nghiép cta lao dong dugc thé
hién khé ré thong qua viéc dich chuyén co cu lao dong manh mé tir
khu vyc nong nghiép sang khu vuc cong nghiép va dich vy, su dich
chuyén gitta cic thanh phan kinh té. Tu do lua chon noi lam viéc ciing
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thé hién thong qua s6 lugng lao dong di cu khd manh gitta cac viing
mién, gitta thanh thi va nong thon cting nhu s6 lugng lao dong di lam
viéc & nudc ngoai ngay cang tang trong giai doan vita qua. Tuy nhién,
mdt s rao can nhu van dé ho khau, tiép can an sinh xa hoi va diéu kién
séng lam han ché lao dong di cu trong nudc.

Vé van dé tu do mic ca luong va tién cong dbi véi khu vuc ngoai
nha nudc dién ra kha tét va hau nhu tuan theo nguyén tac thi truong.
Tuy nhién, khu vuc nha nudc lai ton tai nhiéu van dé nhu trd luong
chua theo nang suat va hiéu qua lao dong, tuyén dung lao dong con
nhiéu diém chua dang nguyén tic thi trudng. Bén canh dé, vai tro ctia
cong doan ca trong khu vuc nha nudc va ngoai nha nudc hau hét chua
thuc hién diang chitic nang bdo vé quyén lgi ctia ngudi lao dong ma chu
yéu thuc hién cong tac xa hdi (hiéu hi, tham quan, phong trao).

Chang t6i cting nhan thdy rang thi trudng lao dong Viét Nam van
con nhiéu khiém khuyét nhu LLLD phi chinh thitc con 16n, mét can déi
cung va cau lao dong trén thi trudng con cao.

Trén co s& nhitng danh giad nay, ching to6i khuyén nghi Viét Nam
nén ap dung ché do trd luong theo hiéu qua gan vdi vi tri cong viec ddi
véi can bo cong chiic, vién chiic nha nudc; ra soat gidm bién ché bd may
va giam s6 lugng DNNN thong qua c¢d phan héa. Va da dén lac Viét
Nam can nang cip va hoan thién hé thong thong tin thi truong lao dong
dé giam bat dbi xting thong tin gitta ngudi ¢ nhu cau st dung lao dong
va nguoi di im viéc lam.

Chuong 7 tap trung phan tich va danh gid mac do tu do va phat
trién ctia thi trudng von Viét Nam. Trong chuong nay, thi truong von
dugc hiéu 1a thi trudng cung cap cc khoan tai chinh trung va dai han
(trén mot ndm) cho cac cha thé kinh té. Su phét trién cta thi truong tai
chinh néi chung va thi trudng vén néi riéng 1a nhan tb quan trong gép
phan thic day ting trudng ctia nén kinh té.

Dé danh gida mutc do tu do cta thi trudng von, chiing t6i st dung ba
nhém tiéu chi, d6 1a: mitc do tu do hod tai khodn vdn (bao gém ba tiéu
chi thanh phan la: mac d6 tu do hoa cadc dong von vao Viét Nam, mtc
do tu do hoa cac dong von ra khoi Viét Nam, va kha nang gidm st cac
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dong vén vao va ra khéi quoc gia); mittc do tu do hoé thi truong tin dung
(bao gdm bdn tiéu chi thanh phan la: kha ning gia nhap va rat lui khoi
thi truong, mic do tu cha trong viéc cAp tin dung, mitc do tu chu trong
quyét dinh 1ai suat va kha nang ddm bao an toan hé théng tin dung) va
mtc do tu do hod TTCK (bao gom ba tiéu chi thanh phan: kha nang gia
nhap va rat lui khéi thi truong, mac dé tu do trong GDCK va muc do
bao vé nha dau tu trén TTCK).

Nhém tiéu chi danh gid mac do phét trién cda thi truong von bao
gdm hai nhém tiéu chi: Mic do phét trién ctaa thi truong von dua vao
ngan hang (bao gdm céc tiéu chi thanh phan la: d6 sau cta thi trudong tin
dung, mitc d6 hiéu qua caa thi truong tin dung, mitc dd bao phu cta thi
truong tin dung va mic do én dinh cta thi trudng tin dung) va mtc do
phat trién ctia thi truong vén dua vao TTCK (bao gom céc tiéu chi thanh
phan la: d9 sau cta TTCK, mttc do hiéu qua ctia TTCK, mitc do bao phu
ctia thi trudng tin dung mttic dd bao pht ctia TTCK va mic d6 6n dinh
cua TTCK).

Dua trén cac tiéu chi danh gid nay, chtng toi thiy rang trong gan 30
nam qua, Viét Nam vé co ban da phét trién dugc mot thi trudng von lién
thong & mot mic nhét dinh véi thé gi6i, vdi cdc cdu phan thi trudng tin
dung va TTCK tuong déi hoan thién can thiét cho su van hanh ctia mot
nén kinh té thi truong.

Cu thé, Viét Nam vé co ban da tu do hod tai khoan vang lai. Dbi véi
tai khoan vdn, cidc dong von vao da tuong déi dugce tu do, dic biét 1a dong
von dau tu nuée ngoai (FDI). V6i dong von dau tu gidn tiép tir nude ngoai
(FII), hién van con nhiéu quy dinh han ché ty 1é s& hitu ddi véi cac cong ty
niém yét trén san chitng khoan ciing nhu trong mot s6 linh vuc dac biét
nhu ngan hang, bdo hiém. Cac doanh nghiép ciing da dugc tu do trong
viéc vay von trung va dai han tir nuéc ngoai, mién 1a ndm trong téng han
mtc vay ng ma NHNN thiét l1ap truéc d6. Ngudi dan cting duge quyén
vay ng nudc ngoai dé kinh doanh va tiéu diing néu c¢6 nhu cau va c6 déi
tac cho vay. Tuy nhién, déi v6i dong von ra khai bién gidi quéc gia, Viét
Nam con c6 rat nhiéu quy dinh han ché. Doanh nghiép phai lam kha
nhiéu tht tuc dé dugc dau tu tryc tiép ra nudc ngoai. Dau tu gidn tiép ra
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nudc ngoai luat phap khong cAm, nhung hién tai van chua cho c6 thong
tu huéng dan nha dau tu trong nuéc mé tai khodn cing nhu chuyén tién
dau tu ra nudc ngoai ciing nhu trd lai Viét Nam.

Thi truong tin dung da dugc cdi cich manh mé trong thap nién 1990,
cho phép su tham gia ctia cdic NHTM tu nhan trong nudc va nudc ngoai.
NHNN gidm dan su can thiép ctia minh vao cdc quyét dinh cap tin dung
va thod thuan lai suét tai cic NHTM. Nho vay, canh tranh gitta cac
NHTM ngay cang ting, gitp cho hé thong tin dung - ngan hang hoat
dong hiéu qua hon, chénh léch gitta mat bang lai suat huy dong va cho
vay dugc thu hep. Két qua 1a khu vuc kinh té tu nhan ngay cang dé
dang tiép can dugc tin dung tir hé théng NHTM cho muc dich dau tu va
kinh doanh ctia minh. Tuy nhién, cho t6i nay khu viee NHTMNN van
chiém trén 50% thi phan tin dung ctia toan hé théng. O mot chiing muc
nao d6, NHNN st dung cdic NHTMNN nay nhu mét cong cu dé dinh
huéng chinh sach tin dung va lai sudt uu dai cho khu vuc DNNN. Hé
qua 1a khu vuc tu nhan, dic biét 1a khdi doanh nghiép vira va nhd, van
kho tiép can tin dung va phai vay véi mtc miic 1ai sudt cao hon so véi
khu vuc DNNN.

TTCK da chinh thitc tré thanh kénh huy dong vén méi cho cac doanh
nghiép Viét Nam va Chinh phu ké tir nam 2000. Tuy nhién, phai dén nam
2006 thi truong nady méi thuc su phat trién cd vé quy mo thi trudong ciing
nhu gia tri giao dich. Hai satn GDCK Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE) va
Ha Noi (HNX) da niém yét khodng 700 ma c6 phiéu ctia doanh nghiép va
trén 100 ma trdi phiéu chinh pha cing nhu TPDN. Day 1a noi thu hat
dugc hon mot triéu nha dau tu, ca nhan va td chiic, trong nudc cting nhu
nudc ngoai tham gia. Tuy vay, quy mo phat trién ciia TTCK Viét Nam van
con khéa nhé bé so v6i cac nude trong khu vuc, trén cac khia canh vén hoa
thi trudng, quy mo giao dich, va téc d6 quay vong von. Doanh nghiép hau
nhu van chua thé phat hanh trai phiéu dé huy dong vén. Nguyén nhan
chu yéu 1a do 1a Viét Nam van duy tri nhiéu quy dinh rang budc than
trong va chua c6 nhitng cai cich manh mé dé thac ddy TTCK phat trién
nhu han ché mitc d6 s& hiru ctia nha dau tu nudc ngoai, thoi gian giao
dich con dai, bién do giao dich hep va thiéu cdc sdn pham phéi sinh dé
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phong ho rui ro. Ngoai ra, Nha nudc van tiép tuc ndm gitt mot lugng cd
phan rat I6n cac cong ty niém yét trén san (tham chi trén 90% & mot s6 ma
6 phiéu), chua c6 phan hoa hoic niém yét cic DNNN quy mo 16n, thiéu
mdt chién lugc ciing nhu cac chinh sach khuyén khich phét trién cac nha
dau tu t6 chitc trong va ngoai nudc tham gia, chua dua duge cac ngudn
von tit cac quy huu tri, BHXH, v.v. tham gia thi trudng, chua c6 nhing to
chitc xép hang tin nhiém doanh nghiép doc lap dé héd trg cac doanh
nghiép phat hanh trai phiéu.

Nhiing thang trim ctia thi truong von trong giai doan tir 2006 trd lai
day cho thdy kha nang kiém soat rti ro hé théng ctia cac co quan chtc
nang ctia Nha nudc van con yéu kém. Diéu nay dugc thé hién qua
nhiing hién tugng nhu ng xau ctia hé théng tin dung - ngan hang 16n,
v6i nhitng sb liéu bdo cdo khong nhat quéan tir cdc TCTD va co quan
thanh tra cia NHNN; cdc NHTM trong nudc van chua tuan chua cac
chudn muc quan tri rai ro Basel II; va cac hién tugng liing doan gid, tao
ra cac con séng bat thuong trén TTCK van thuong xuyén dién ra. Trong
bdi canh moi truong kinh té vi mo bién dong, NHNN da thuc hién nhiéu
chinh sach tuy nghi nhu ap dat tran lai suat huy dong va cho vay, han
ché tin dung cho cac linh vuc phi sdn xuét, han ché sy hinh thanh va ton
tai cia cdc NHTM nho, cho phép cdc NHTM ddo no hoac gian ng cac
khoadn ng déng lé phai ghi nhan la ng xau, v.v. Nhitng chinh sach nay
chi c6 tac dung ngén han. Tuy nhién, viéc kéo dai ching sau giai doan
bat én khién cho thi trudng tai chinh - tin dung bi kim ham phat trién
hoéc bi phat trién mot cich méo mo.

Dé phat trién dugc thi truong von cta Viet Nam trong bbdi cdnh nén
kinh té hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé gidi va cong cudce tai co cu
nén kinh té theo hudng tang trudng bén vitng, chiing t6i dé xuat mot s6
khuyén nghi nhu sau. Thit nhét, Viét Nam nén manh dan mé ctta hon
nita tai khoan vén dé gitip doanh nghiép tan dung dugc cac co hoi kinh
doanh khi Viét Nam hoi nhap sau véi nén kinh té toan cdu nhu néi tran
ty 1 s& httu c6 phiéu cho nha dau tu nudc ngoai trong cac doanh nghiép
niém yét, ngi 1ong cac quy dinh cho phép cdc doanh nghiép va nha dau
tu trong nudc dau tu ra nudc ngoai. Thir hai, NHNN can tap trung xay
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dung ciing nhu gidm sat cac quy tic quan tri rai ro theo chudn Basel II
cho cdc TCTD, mdt khi cadc TCTD da tuan tht cac quy tac quan tri rdi ro
Tht ba, Viét Nam can xay dung mot loat cdc gidi phap nhat quan va
dong bo dé phat trién TTCK trd thanh mot kénh huy dong von trung va
dai han cho doanh nghiép. Thi tu, Viét Nam can xay dung mot hé
théng giam sat thi truong tai chinh thdng nhat va c6 su phdi hop chat
ché gitta cac co quan nhu NHNN, MOF va UBGSTCQG. Va cudi ciing,
dé phat trién thi truong TPDN, da dén Ic Viét Nam can c6 cac dinh ché
danh gid mitc do tin nhiém doanh nghiép.

Chuong 8 phan tich va danh gid mutc do tu do va mitc do phat trién
ctia thi truong dat dai Viét Nam. Thi truong dat dai dugc hiéu 1a co ché
cho phép dat dai dugc chuyén nhuong tu nguyén tit ngudi st dung c6
nang suat thip sang ngudi sit dung c6 nang suat cao hon, tir muc dich
stt dung c6 kha nang sinh loi thap sang muc dich st dung c6 kha nang
sinh lgi cao hon. Su phét trién cta thi truong dat dai phu thudc vao mic
do thu hat von dau tu vao cac tai sdn gan véi dat dai, kha nang giao dich
cdc quyen lién quan dén dit dai trong nén kinh té, va kha ning quy
hoach dat dai ctia Nha nuéc nham gidm thiéu cac hiéu tng tiéu cuc xuat
phat tir dac tinh da muc dich st dung ctia dét dai.

Dé danh gid mic do tu do ctia thi truong dat dai Viét Nam, chiing
tdi s& cAn nhac ba nhém tiéu chi lién quan dén: (i) quyén tham gia cac thi
truong dat dai; (ii) mic do can thiép vao cac quyét dinh vé gid va giao
dich ctia cac chti thé; va (iii) vai trd ctia Chinh phu trong viéc ddm bao an
toan tai san cho cac hoat dong trén cac thi truong dat dai. Chang toi
cing can nhéac dén khia canh s& hiru toan dan nhu 1a mot dic thi cta
Viét Nam trong qua trinh xay dung céc tiéu chi danh gia.

Dé danh gia mic do phat trién cua thi truong dat dai, ching tdi dua
trén hai nhom chi tiéu chinh: quy mod phat trién cta thi truong dat dai
(bao gdm céc tiéu chi thanh phan la quy mo va giao dich trén thi truong
thit cdp, lugng tai sdn goép von va thé chap vay tin dung la BDS, va
ngudn thu cho NSNN) va chat lugng phét trién ctia thi truong dat dai
(bao gdm hai tiéu chi thanh phan la mitc d6 bién dong ctia thi truong dat
dai va su dn dinh va an toan ctia hé thong phap luat dat dai).
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Vé tong thé, thi truong dat dai ctia Viét Nam chi thuc su phat trién
ké tir nam 1993 véi su ra doi cta Luat DAt dai. Trudc nam 1993, Luat DAt
dai khong thita nhan dat dai 1a hang héa c6 gia. Nha nudc chi cho phép
mua ban tai sdn gan lién vdi dat va quyét dinh dat dai nhu mot yéu t6 di
theo tai san. Luat Dat dai 1993 cong nhan dat dai 1a hang héa c6 gia
nhung chua cong nhan gid dat dai hinh thanh trén thi trudng trong thuc
tién. Tuy nhién, trong giai doan 1993-2003, Luat Dat dai 1993 chua xac
dinh co ché dinh gid chinh thitc cho giao dich dat dai, ma mdi chi bét
dau hinh thanh co ché dinh gia dat va chi 4p dung cho truong hgp dén
bti cho ngudi stt dung trong truong hop bi Nha nudc thu hoi dat.

Luat DAt dai 2003 va 2013 da 1an luot 1am r6 hon vai tro dai dién caa
chtt s& hitu vé dat dai; cdc QSDD; cac chu thé tham gia vao thi truong
dat dai; cac hinh thtc giao dat va thué dat; han muc st dung dat nong
nghiép. Dac biét, Luat Dat dai 2003 va 2013 da cho phép hinh thanh co
ché dinh gid dua trén nguyén tac sat véi gia thi truong; khung gia dat va
phuong phap xac dinh gia dat duge Chinh phti ban hanh hang nam. Gia
dat dugce stt dung lam cén ctr dé tinh todn nghia vu tai chinh cho cac déi
tugng st dung dét va thuc hién dén bu khi Nha nudc thu hoi dat.

Nhu vay, c6 thé néi cho dén nay Viét Nam vé co ban da hinh thanh
dugc mot hé théng khung kho phép 1y cho thi truong dat dai duogc hinh
thanh va phat trién. Co ché hinh thanh gid dat da dugc xac 1ap. Co hoi
tham gia thi truong dat dai da dugc mé rong cho nhiéu nhém dbi tuong
khac nhau. Tuy nhién, quy md dat cung tng trén cac thi truong (so cap
va thit cAp) van phu thudc chat ché vao hé théng quy hoach stt dung
dat. Phan cap sau va rong hon xubng cac cdp chinh quyén dia phuong
thé hién nd luc ting cung va da dang héa hang héa cho thi truong thi
cap, phit hgp véi nhu cdu phat trién. S6 lugng cac thu tuc hanh chinh va
thoi gian gidi quyét viéc cAp GCN QSDD tirng budc rat gon va gidm
xudng, gop phan gidm céc chi phi giao dich va tao thuan 1¢i cho viéc dua
hang héa vao luu thong trén thi truong dat dai, gop phan bién tai san
“chét” thanh tai san c6 kha nang sinh 16i.

Tuy nhién, van con nhiéu van dé can phai quan tim va tim huéng
gidi quyét trong tuong lai. Thir nhat, d6 1a van dé thiéu minh bach va
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qua nhiéu thd tuc hanh chinh 1am ting chi phi giao dich trén thi truong
dat dai. Thtt hai 1a van dé hé thdng quy hoach stt dung dat thiéu tam
nhin, 1am giam hiéu qua stt dung ngudn luc dic biét va khan hiém nay.
Tht ba 1a van dé viéc dinh gia, xdy dung khung gia dat sao cho vira gidm
thiéu thiét hai cia nguoi dan, vira 1am tang lgi ich cho cong dong, va vira
tao dong luc khuyén khich nguoi dan, véi tu cach 1a ngudi st dung, dau
tu cho dat dai, gop phan nang cao hiéu qua stt dung dat. Thit tu la van
dé hoan thién hé thdng thué tao dong luc cho ngudi giao dich thuc hién
nghia vu tai chinh v6i Nha nuéc. Cubi ciing, nhung khong kém phan
quan trong 1a viéc nghién cttu nham hoan thién khung chinh sach phap
luat gidi quyét tranh chdp dat dai trong nhitng gi¢i han dic thu vé sg
hitu quy dinh béi Hién phap va phéap luat vé dat dai nham tao diéu kién
cho hang héa duogc dua vao giao dich trén thi truong mot cdch nhanh
choéng va thuén loi.

Chuong 9 1a chuong cubi cling, tap trung phan tich va danh gia qua
trinh phat trién hé théng TMQT ctia Viét Nam theo huéng tu do hod.
Trén co s& danh gia cadc uvu diém va ton tai ctia hé théng, ching toi dé
xudt cac giai phap dé tang cuong tu do TMQT tai Viét Nam.

Pugc hiéu 1a cac hoat dong dau tu, kinh doanh qua bién gidi gitta
Viét Nam va cac nudc bén ngoai Viét Nam, tu do TMQT trong chuong
nay dugc xem xét qua mitric d tu do héa trong tht cd cac khia canh
thuong mai hang héa, thuong mai dich vu va dau tu.

Cac tiéu chi duge stt dung dé danh gia mic do tu do héa TMQT
dugc phan thanh ba nhém: (i) Nhém céc tiéu chi vé vai trdo cia TMQT
trong nén kinh té Viét Nam va tinh cht dong trong tan dung tu do
TMQT; (ii) Nhom cac tiéu chi vé d6 md ctia nén kinh té Viét Nam cho
TMQT vé hang héa, dich vy, dau tu; (iii) Nhém céc tiéu chi vé mic do
kiém soat hoat dong TMQT ctia Viét Nam tir goc do cht thé va cac bién
phép st dung.

Trong tdng thé, néu ldy mbc tir nam 1995, thoi diém Viét Nam gia
nhap ASEAN va binh thuong héa quan hé véi Hoa Ky, ¢6 thé thiy qua
trinh tu do héa TMQT & Viét Nam dén nay da trai qua bn giai doan, véi
cdc ddu mdc 1a viéc tham gia cac hiép dinh m& clra thuong mai quan
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trong. Giai doan 1995-2002 bat dau bang viéc Viét Nam gia nhap ASEAN,
v6i dau an quan trong la ky két Hiép dinh tu do thuong mai khu vuc
ASEAN (AFTA) va Hiép dinh thuong mai song phuong véi Hoa Ky. Giai
doan ttr 2002-2007 la giai doan ma Viét Nam da budc mot budce dai trong
qua trinh hoi nhap véi viéc ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)
trong khu vuc ASEAN, ASEAN+ va ddc biét 1a viéc gia nhap WTO nam
2007. Trong giai doan 2007 - nay, qua trinh tu do TMQT ctia Viét Nam c6
budc chuyén sau séc tir chiéu rong sang chiéu sau vdi viéc tiép tuc ky két
cdc FTA ASEAN+, hai FTA song phuong dau tién va dac biét 1a dam
phan mot loat cac FTA thé hé méi véi cac dbi tac quan trong nhu TPP,
FTA Viét Nam - EU.

Theo céc tiéu chi danh gid néi trén thi c6 thé néi tu do TMQT ctia
Viét Nam trong hai thap ky qua da dat dugc nhiing thanh tyu 4n tuong
v6i viec md ctta nén kinh té manh mé thong qua ky két va thuc thi nhiéu
hiép dinh md ctra thuong mai quan trong, qua dé cat giam thué quan ca
& goc do doéi xu tdi hué quéc (MFN) va uu dai theo FTA; cac bién phap
phi thué quan da duoc loai bo phan 16n; diéu kién gia nhap thi truong
dich vu, dau tu da dugc ha thip dang ké, mot s6 nganh da mé ctra hoan
toan; d& bo hau hét cac diéu kién vé chti thé xuat nhap khau va duy tri &
mtc han ché cc bién phap kiém soat thuong mai. Két qua 1a TMQT da
déng mot vai trd 16n trong su phét trién ctia nén kinh té cing nhu cai
cach thé ché kinh té. Tuy nhién, Viét Nam dugc danh gia la chua c6
nhitng tinh todn thuc su cht dong trong qué trinh hdi nhap, va chua tan
dung dugc triét dé nhitng loi ich ma tu do TMQT c¢6 thé mang lai.

Do d6, ddm phéan dé dat dugc nhitng cam két md ctra hgp ly, phu
hogp v6i ning luc canh tranh ctia Viét Nam va xay dung co ché, giai phap
dé hién thuc héa nhiing lgi ich ky vong ctia md ctta thuong mai la nhiém
vu trong tam trong hoi nhap kinh té qudc té thoi gian t6i ctia Viet Nam.

Trong Chuong 10, trén co sd chat loc cdc y tudng chinh sach tir cac
chuong trudc, ching tdi dua ra cdc khuynh huéng chinh sach phat trién
nén kinh té thi truong Viét Nam. O day ching t6i chia ra lam hai nhém
khuynh huéng, Nhém thit nhat 1a cdc khuynh huéng chinh sach cai cach
theo huéng phét trién nén KTTT da dugc kiém nghiém trong thuc tién,
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nhan dugc sy dong thuan rong rai, rang d6 la nhirng khuynh huéng chinh
sach mang lai su thinh viong cho nén kinh t& Viét Nam. Day 1a nhiing
khuynh huéng chinh sdch ma Viét Nam can tiép tuc duy tri va tim cach
hoan thién hon nita. B9 la cac khuynh huéng: (i) Tu duy coi KTTT la dong
luc chinh cho sy phat trién kinh té va xa hoi; (i) Quyén s& hiru tai san can
dugce xac 1ap 16 rang va bao vé chic chdn; (iii) Trat tu canh tranh can dugc
thiét 1ap béi luat phéap thay vi ménh 1énh hanh chinh; (iv) Gié tri dong tién
can dugc Nha nudc ddm bao 6n dinh; (v) Khu vic DNNN can dugce thu
hep; (vi) Doanh nghiép duoc quyén kinh doanh nhitng nganh nghé ma
nha nudc khong cAm; (vii) Gid ca phai do thi trudng quyét dinh; (viii) Tu do
thuong mai qudc té mang lai 1¢i ich cho nguoi dan va doanh nghiép trong
nudc; (ix) Viéc lam va luong bdng can dugc tu do lua chon va thoa thuan;
va (x) Cac thanh phan kinh té cAn dugc binh dang trong tiép can von, dat
dai va cung ting dich vu cong.

Nhém thtt hai 1a nhém nhitng khuynh huéng cai cach ching toi dé
xuat Viét Nam nén can nhéic theo dudi. Day 1a nhitng khuynh huéng
chinh séch con tranh cai trong xa hoi, cAn thém nhiéu nghién cttu cu thé
dé hién thyc hoa chtng, nhung ching tdi c6 nhiéu co s& dé tin rang d6
l1a nhitng khuynh huéng dang dan dé Viét Nam di theo. D6 1a cac
khuynh huéng: (i) Phét trién tu duy coi dinh huéng XHCN Ia huéng
dén bado vé ngudi yéu thé trong xa hoi; (ii) Xay dung nha nudc han
quyén (limited government) dé tao diéu kién can cho thi truong van
hanh hiéu qua; (i) Phat trién xa hoi dan sy; (iv) Thé ché hoa én dinh vi
md; va (v) Chuyén ddi tat ca cac don vi su nghiép c6 thu hoat dong theo
mo hinh doanh nghiép.

Tai liéu tham khao

Mises, L. V. (1963[1949]), Human Action: A Treatise on Economics (The first edition,
Scholar’s Edition.), Alabama: The Ludwig von Mises Institute. Tryuc tuyén tai
http://mises.org/library/human—action—0.
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Danh gia tong quan
qua trinh phat trién
nén kinh té thi trudng Viét Nam

Nguyén Dirc Thanh, Dinh Tuin Minh, Ngo Québc Thai,
Nguyén Thanh Tiing, Vii Minh Long

Dan nhap

Co ché thi truong da chiing minh ca trén phuong dién ly thuyét 1an
thuc tién rang né 1a phuong thirc phan b ngudn luc hiéu qua nhat cta
mdt nén kinh té ma loai ngudi c6 duge cho t6i nay; né gitp nang cao
nang suat lao dong, thiic ddy tang truong kinh té, gidi quyét nan nghéo
déi va gia ting thinh vugng cho ngudi dan. Diéu nay ciing da dugc
chiing thuc & Viét Nam. NS luc cai cach nén kinh té theo huéng thi
trudong tir nam 1986 t4i nay da gitp Viét Nam tit moét trong nhitng nudc
ngheéo nhét thé gigi gan 30 ndm trudc trd thanh mot nudc c6 thu nhap
trung binh, véi mic GDP binh quan dau ngudi dat xap xi 1.900 USD va
c6 ty 16 hd ngheéo ca nudc udc khoang 7,6-7,8% vao cudi nam 2013.

Tuy nhién, nhitng thanh tyu kinh té va xa hoi ma Viét Nam dat
dugc trong giai doan vira qua ¢6 dau hiéu khong thuc sy bén viing. Ké
tlr nam 2008 dén nay, ting trudng kinh té ctia Viét Nam chi loanh quanh
& mitc 5-6%. Diéu dang néi 1a mic ting trudng thip nay lai dién ra ngay
sau khi Viét Nam gia nhap WTO vao nam 2007. Khong nghi ngd gi, nén
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kinh té Viét Nam chiu dnh huédng tiéu cuc nhéat dinh tit cudc dai suy
giam kinh té toan cAu nam 2008-2009. Tuy nhién, miic ting trudng kinh
té thp dién ra trong nhiéu nam dat ra cau hai liéu d6 1a do tac dong tiéu
cuc ctia viéc Viét Nam md ctra nén kinh té qua nhanh hay do céc cai cach
theo huéng nén KTTT tai Viét Nam van con chua da.

Viéc danh gia toan dién qué trinh va mtc do phat trién ctia nén
KTTT Viét Nam 1a can thiét dé chting ta xdc dinh dugc chinh xéac dau la
nhiing nguyén nhan khién cho nén kinh té Viét Nam ting truéng cham
trong thoi gian vira qua, tir d6 dé xudt cac giai phap dé gitp Viét Nam c6
dugc mot nén KTTT hoan thién va hiéu qua hon.

Dé dat dugc muc tiéu nay, chuong nay trudc hét sé tap trung xéc
dinh cac dic trung ctia nén KTTT va xay dung cac tiéu chi ddnh gida muc
do phét trién nén KTTT. Dua vao cac khung khé ly thuyét d6, thong qua
phuong phap so sanh qua trinh phat trién trong titng giai doan va so véi
cac nude khac, chuong nay sé cung cAp cdi nhin tdng quan, danh gid lai
qua trinh phét trién va ddnh gid budc dau vé mtic dd phat trién nén
KTTT tai Viet Nam. Phan cubi ctia chuong nay sé chi ra nhitng van dé
con ton tai va dua ra mot s6 khuyén nghi chinh séch trong thoi gian téi.

Khai niém nén kinh t€ thi trudng

Nén kinh té thi truong tix goc do ly thuyét

Khéai niém nén KTTT da c6 tir 1au. Cournot (1938) da dinh nghia nén
KTTT, gan lién véi thi truong tu do, 1a “
mua va ngudi ban trao déi tu do véi nhau va gid ctia cac loai hang héa

... toan bo moi linh vuc ma nguoi

gidng nhau dé dang t6i diém can bang”. Khai niém nay sau dé da dugc
nhiéu nha kinh té phét trién va bd sung. Ludwig von Mises da khai quat
hod va dua ra khai niém nén KTTT thuan khiét (the pure market economy)
nhu sau: “Mot nén KTTT thuan khiét gia dinh sy ton tai su phan cong lao
dong va su ton tai cia s& hitu tu nhan vé phuong tién san xuét, va tir d6
dan dén trao d6i hang hoé va dich vu trén thi truong; gid dinh hoat dong
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ctia thi truong khong bi ngan can bai cac yéu t6 thé ché; gid dinh chinh
phti — bd may quén ché ctia xa hoi — huéng dén muc dich bdo vé su van
hanh cta hé thong thi truong, khong can trd thi truong thuc hién chitc
nang ctia minh, va bao vé thi truong khdi cac hanh vi vugt qua gidi han
ctia nhém ngudi nay lén nhém nguoi khac. Thi truong hoat dong tu do;
tttc 1a khong ¢ su can thiép vao cac yéu td san xuat, TMQT, va cac yéu t6
gid ca, tién luong, va lai sudt” (Mises, 1963, tr.237-8).

Nhu vay, nén KTTT gén lién véi cac hoat dong thi truong dua trén
trao déi tu nguyén. Tuy nhién, nhu dinh nghia ctia Mises hay Cournot,
nén KTTT khong don gian chi 1a noi ma cac trao déi tu nguyén dién ra
ma bao ham trong d6 con 1a cd nhitng khia canh vé tu do, quyén s& hitu
tai san, va phan cong lao dong xa hoi. Cunningham (2005) da lam r6 cac
khia canh d6 nhu sau. Thit nhat, mot nén KTTT dugc biét dén boi tinh
nic danh trong qud trinh trao déi giita ngudi mua va ngudi ban. D6 1a
hé qua c6 dugc tir quy md ngudi mua va ngudi ban. Trong nén KTTT, do
hoat dong trao d6i dién ra gitta rat nhiéu ngudi, nén ngudi mua va
ngudi ban, ké ca khi gap nhau, chi dé y va quan tdm téi ban hang trong
kha nang ctia ho véi tu cach 1a mot bén trong giao dich kinh té. Chinh
tinh nic danh trong qud trinh trao déi gitp cho ngudi tham gia thi
thuong dugc tu do trong hanh x& mua béan ciing nhu lua chon déi tac.

Tht hai, trong nén KTTT, 1¢i ich c4 nhan 1a dong luc tham gia trao
d6i cta cdc bén. Adam Smith nhan xét “chiing ta dugc thudng thiic bita
an ti ctia chting ta khong phai xuat phat tir 1ong nhan tir ctia ngudi ban
thit, ban bia hay thg banh my, ma Ia tit mdi quan tdm ctia ho t6i loi ich
ctia chinh ho” (Smith, 1776, tr. 26-27). Trong nén KTTT, doanh nghiép
san xuat va ban san pham dé dat dugc rat nhiéu muc dich khéc nhau,
trong s6 d6 phai c6 muc tiéu 1gi nhuan dé duy tri sy ton tai ctia doanh
nghiép. D6 chinh la dong luc dé doanh nghiép tham gia vao qua trinh
san xuat. Bén canh d6, 1gi nhuan con 1a tin hiéu dé cho nhirng nha san
xuat khac quyét dinh gia nhap hodc rat lui khéi thi truong, qua dé tao
moi truong canh tranh gitta cAc doanh nghiép trong viéc phuc vu nguoi
tieu dung. Néi cach khac, nho dong luc lgi nhudn nay ma ngudi tiéu
diing c6 duge hang hod ngay cang chéat lugng hon va ré hon.
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Dé nhan dugc lgi ich tir viéc trao d6i, quyén s& hiru vé tai san phai
thuc su ré rang. Néu khong, nha san xuat, thuong nhan hoic nguoi tiéu
diing sé khong c6 dong luc dé tim kiém loi nhuan va cat gidm chi phi,
tham gia vao céc giao dich thuong mai trén thi truong.

Tht ba, trong nén KTTT, thi truong pht khap moi ngéc ngach ctia
doi séng xa hoi. Vé mat s6 luong, gan nhu tat cd hang hoéa va dich vu la
dbi tuong trao d6i ctia nén KTTT. Cac yéu tb ctia sdn xuat, bao gom dat
dai, lao dong, va von ciing déu la dbi tugng trao ddi trén thi trudong.
Trong mot nén KTTT thuan khiét, khong c6 loai hang héa hay dich vu
nao la ngoai 1é, nam ngoai thi truong, ké ca nhitng luat 1é ctia chinh phu
hay nhitng sdn phdm dugc nha nudc cung cap.

Mot nén KTTT mudn phét trién doi hdi phai c6 mot nha nudce tdi
thiéu (minimal or night—watchman state) nhung dt manh dé bao vé cac
quyén tai san hgp phap ctia ngudi dan. D6 phai la mot nha nude phap
tri dé dam bao va thuc thi cong ly binh dang véi moi ngudi trong xa hoi.
Vai trd hgp phép ctia nha nudc la thiic ddy ngudi dan thuc thi cac hanh
dong theo luat phap. Nhitng diéu luat nay phai tao mdi trudng cho
ngudi dan cé thé tu do theo dudi muc dich ctia riéng ho trong méi quan
hé v6i nguoi khac chi trén nguyén tac trao ddi tu nguyén. Chitc nang
nay con ham ¥ nha nudc dé can phai c6 trach nhiém cht dong xay dung
cac luat choi hiéu qua cho thi truong van hanh. Céc luat choi trong nén
KTTT dugc hinh thanh mot cach tu phat tir qué trinh thir-sai khi cac tac
nhan ty nguyén tuong tac trén thi truong. Néu dé qua trinh nay tu dién
bién c6 thé mat nhiéu thoi gian. Thém nira, nha nudc téi thiéu con can
phéai ddm nhiém vai tro 1a ngudi bao hiém cubi cing cho cac rai ro ma
khong doanh nghiép hay hdi doan nao dam nhiém duogc, nhu cac loai
rdi ro lién quan dén tham hoa thién tai, dich bénh, nguy co gidn doan
ngudn cung cac loai hang hoa thiét yéu (nang lugng, luong thuc, thube
men), nguy co khting hoang kinh té — tai chinh — ngan hang mang tinh
hé thdng, nguy co bat 6n xa hoi do mot bd phan ngudi dan bi ban cung
hoéa, va nguy co sup d6 hé théng an sinh xa hoi. Vai trd ctia nha nudc &
day 1a phai xay dung cac dinh ché ngin nglra cdc nguy co gy bat 6n cho
nén kinh té va xa hoi, qua dé gidn tiép bao vé tai san trong tuong lai ctia
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ngudi dan. Céac dinh ché nay cht yéu dudi hinh thic cdc quy du phong,
dugc déng gép bdi da sé6 ngudi dan, va dugc nha nudc van hanh mot
cach cong khai minh bach. Ngoai cac chttc ndng ctia mot nha nudc tbi
thiéu trén, bat ky su can thiép nao khéac ctia nha nuéc déu xaAm pham t6i
thi truong tu do (Kasper, Streit, va Boettke, 2013).

Tuy nhién, trong thuc té, cdc nha nudc thuong cé6 khuynh huéng vuot
qua cac chitc nang ti thiéu va can thiép vao hoat dong cta thi truong vi
nhiéu nguyén do khac nhau. Dt véi bat ky dong co gi thi cac chinh sach can
thiép ctia nha nudc déu mang lai 1gi ich cho mot s6 nhém nay bang cach gay
thiét hai cho cdc nhém khéac. Cac hinh thitc can thiép ctia nha nuéc ddi véi
thi truong dugc chia lam ba loai: (i) can thiép gin tiép, bao gobm kiém soat
gid va kiém soat hang hod; (i) can thiép truc tiép, bao gom thué khoa, doanh
nghiép cong, va trg cip; va (iii) chinh sach lam phat (Mises, 1949; Rothbard,
1962). Nhitng chinh sach nay lam méo mé thi truong, thuong tao ra su sai
léch trong phan b6 ngudn Iuc va hon hét lam gidm tiang trudng nang suat,
san lugng va su thinh vitong chung ctia nén kinh té.

Neén KTTT tu géc do thuc tién

Tit goc do 1y thuyét, c6 thé phan chia cac nén kinh té trong mot dai
gitta hai thai cuc: nén KTTT thuan khiét va nén kinh té ké hoach hoé tap
trung toan dién. Gitta hai thai cuc d6 1a cac nén kinh té theo cht nghia
can thiép. Do trén thuc té khong c6 mot nén kinh té nao 1a thi truong
thuan khiét nén ngudi ta thudng phan chia cic nén kinh té thanh hai
nhém: (i) nhém cac qudc gia c6 nén KTTT, néu thda man dugce nhitng
dac trung co ban ctia nén KTTT da dugc dé cap & trén va (i) nhém cac
qubc gia c6 nén kinh té phi thi truong, néu nhu cac chttic nang co ban
ctia nén KTTT khéong dugc thyc hién.

Khong chi cac nén kinh té phét trién trén thé giéi nhu My, Canada
va BU, ma ca cac nuéc dang phat trién nhu Mexico, Malaysia, v.v. déu
dua ra cac tiéu chi dé danh gia mitc do thi trudng ctia cic nén kinh té
nham &p dung cac chinh sach déi xtr dau tu va thuong mai khac nhau
(Polouektov, 2002). Can chd ¥ rang, muc dich hinh thanh cac tiéu chi nay
phu thudc vao y dinh chtt quan ctia cdc nudc trén khia canh TMQT, tap
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trung vao qua trinh chdng ban pha gia (anti-dumping), do chéng ban pha
gia dugc WTO cho phép va dugc tat cd cac nudc chdp nhan nhu mot
cach dé duy tri su cong bang trong thuong mai va dé bdo vé su an toan

ctia cadc nganh cong nghiép trong nudc. Vi lé d6, cac tiéu chi dugc cac
nudc dua ra chi phan &nh mot mtc dd nhat dinh, khong hoan toan thé
hién mot nén KTTT 1y tudng.

Bang 1.1 duéi day tom lugc cac tiéu chi danh gia cia My, EU va
Canada liéu mot nén kinh té c6 phai la nén KTTT hay khong.

Bang 1.1. So sanh cac tiéu chi danh gia nén kinh té thj truong
& mot qudc gia cia My, EU va Canada

My

- Mic do dé& dang
chuyén déi giita dong tién
mot nudc véi dong tién
nudc khac;

- Mlc do ty do thda
thuan luong  gitra
ngudi lao dong va quan ly;
- Mc dd cho phép thuc
hién cac hoat dong dau tu
lién doanh hodc cac hoat
dong dau tu khac & mot
nudc;

- Muc do so hiu hoac
kiém soat nha nuéc dbi
véi phuong tién san xult;
- Mc dd kiém soat nha
nuéc dbi véi phan bd
ngudn luc va quyét dinh
gia va san lugng cla céc
doanh nghiép;

- Cac nhan t6 khic ma
co quan hanh chinh thiy
pht hop.

tién

EU

- Gid ca, chi phi, dau
vao,... dugc xac dinh bdi
cung cau thj truong;

- Doanh nghiép c6 hé
théng ké toan co ban va
dugc kiém toan doc lap
phti hop véi chudn muc
ké toan qudc té;

- Chi phi san xuét va tinh
hinh tai chinh ca doanh
nghiép khong chiu tac
dong méo mé tir hé thong
phi thi truong, dac biét
lién quan téi khau hao tai
san, x ly ng xu,...;

- C6 luat vé quyén tai
san va phd san dam bao
hoat dong ctia cong ty dn
dinh;

- Hoan d6i dong tién
dugc thuc hién theo ty gia
thi truong.

Canada

- Vai tro cta chinh pht trong viéc xay
dung chinh sich va kiém sodt hoat
dong kinh té, chinh pha ctia mét nuéc
c6 can thiép vao cac hoat dong binh
thuong nhu xéc dinh gia, phan phéi
san pham... clia nén KTTT hay khong;
- Mc do kiém soat hogc chi phéi ctia
chinh pha dbi véi san xuét, kinh doanh
va mua sim clia cac doanh nghiép;

- Tinh théng thodng trong céc diéu
kién, tha tuc va han ngach doanh
nghiép thuong mai nudc ngoai phai
tudn tha trong TMQT;

- Cai cich DNNN theo dinh hudng
thi truong;

- C6 sy phan biét a4p dung lai sut cho
cac doanh nghiép khac nhau, gitra cac
nganh cong nghiép hay cic co quan
thuong mai trong nuéc va qubc té hay
khong? Liéu ty gia c6 dugc xac dinh
bai thi trudng gira cac nha xuét khau?
Va cac doanh nghiép lidu cé quyén tu
chti trong viéc ndm gitt ngoai hdi...

Ngudn: Institute of Economic and Resource Management (2003).
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C6 thé thay, cac tiéu chi nay dua trén cac yéu tb ma nhiing qudc gia
nay cho 1a ¢6 thé dnh hudng t6i sy cong bang thuong mai, va dé 1a can
ctt dé dua ra cac bién phéa chdng ban phd gia. Mbi qubc gia c6 thé c6
nhiing tiéu chi ma cac quéc gia khac khong c6. Tuy nhién, can phai luu y
rang cac tiéu chi nay, bao gdm cac tir nhu “mitc do”, “dang ké”, “quyén
tu do”, v.v. cung cAp cho cdc co quan c6 thAm quyén ctia cac qubc gia
mot khodng khong gian rong 1én dé dua ra cac quyét dinh mang tinh
chinh tri trén thuc té.

Trong qué trinh phan tich su phat trién KTTT & Trung Qudc, nhém
chuyén gia thuc hién Bao cdo The Development of China’s Market Economy
2003 (Institute of Economic and Resource Management, 2003) da dua ra
nam nhan t6 chinh ctia nén KTTT. Cac nhan t6 nay da xét dén cac tiéu
chi ctia nén KTTT dugc xay dung bdi cac qubc gia khac, dic biét 1a My,
EU va Canada, theo muc tiéu chdng ban pha gi, va dugc nhém chuyén
gia Trung Qudc st dung nhu 1a cac tiéu chi danh gid mic do phat trién
ctia mot nén KTTT néi chung,

Vai tro ctia chinh phii — hanh vi ctia chinh phu dua trén luat 18: cac van
dé can dugc quan tdm dé 1a s& hitu nha nudc; phan bd va kiém soét
ngudn lyc tu nhién, vén va ngudn luc con ngudi; su kiém soat cta
Chinh pht va thAim quyén dbi véi hoat dong ctia nén kinh té qudc dan;
su kiém soat ctia chinh pht trong san xuét, thé hién trong quyén s& hitu
tai sdn ctia doanh nghiép, phan phéi lgi nhuan; kiém soat ctia chinh phu
déi véi TMQT va ndi thuong,... Thém vao d6, mot van dé khac can dugce
quan tam do la vai tro cta chinh pht, hay chinh xac hon, vai tro duoc
tham gia cudc choi ctia Chinh phu trong mot nén KTTT; Ai 1a ngudi ¢6
trach nhiém trong viéc phan bd ngudn luc? Ai sé dua ra cac quyét dinh
lién quan dén str dung va dinh gia ngudn luc, thi truong hay chinh phu?
Liéu chinh phti c6 ton trong va bdo vé quyén tu chti ctia cac td chitc kinh
té trong hoat dong kinh doanh ctia ho?...

Théng sb tai chinh — hgp ly héa cac thong sb tai chinh: cac yéu td nhu
lai suat va ty gia can dugc xac dinh theo yéu té thi truong. Thém vao do,
liéu dong tién noi dia c6 thé duge chuyén déi & mic do nao? Liéu c6 su
khéac biét lai suat giita cac doanh nghiép, gitta cdc nganh cong nghiép
hay giira cic co quan thuong mai trong nudc véi qubc té? Doanh nghiép
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c6 dugc tu do chuyén déi loi nhuan va vén? Doanh nghiép c6 dugc tu
chu trong trao ddi va gli ngoai té?

Quyén v hanh vi doanh nghiép — tu do héa cac thuc thé kinh té: liéu c6
su can thiép cta chinh phti trong quyét dinh ctia doanh nghiép vé gia va
san luong; tham gia hay rat khoi thi truong; c6 phai tat cd cac doanh
nghiép déu dugc déi xit binh dang; cac loai hinh s& hitu doanh nghiép
khéc nhau va chuyén ddi s& httu DNNN c6 tao ra canh tranh cong bang.
TAt ca diéu nay lién quan t6i quyén va hanh vi ctia doanh nghiép.

Moi truong thuong mai — cong bang trong thuong mai: hoat dong
thuong mai, ca ngoai thuong va noi thuong liéu c6 nhu nhau, dugc giao
dich mot cach tu do hay bi han ché? Mot thi trudng phét trién liéu c6 sén
co s& ha tang, phap luat vé thi truong va hé théng tu phap? Cac doanh
nghiép c6 quyén ty chd trong viéc xac dinh gia theo cdc chinh sach
thuong mai? Chinh pht c6 kiém soat xudt khau va doanh nghiép xuét
khau? Liéu doanh nghiép c6 thé thuc hién hoat dong kinh doanh déc 1ap?

Chi phi va gid nhan t6 dau vao — thi trudng hda cac yéu t san xuat:
danh gia mic do kiém sodt viéc phan b6 ngudn luc ctia chinh phu, liéu
dau vao san xudt c6 dugce trd ding mic gid thi truong khong; liéu thi
truong c6 thé xac dinh gia ca ctia cac yéu t6 dau vao va mic do dang tin
vé chi phi doanh nghiép.

Cac tiéu chi danh gia mic d6 phat trién nén kinh té&
thi truong Viét Nam

Chang t6i nhan thdy rang phan 16n céc tiéu chi danh gia nén KTTT
ctia cac chinh pht va hé thdng tiéu chi cia nhém chuyén gia Trung
Quéc thuc hién bao cao The Development of China’s Market Economy déu
dya vao hé thdng cac tiéu chi ctia hai bdo cdo Index of Economic Freedom
(Chi s6 Ty do Kinh té) ctia Heritage Foundation and Wall Journal Street
(Quy Di san va Tap chi Phd Wall) va bdo cdo Economic Freedom of the
World (Ty do Kinh té Toan cau) ctia Fraser Institute (Vién Fraser) dé
danh gia mtc do phat trién KTTT hang nam tai cdc nudc trén thé gidi.
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Can ct vao tinh hinh thuc tién ctia Viét Nam, ching toi quyét dinh
lua chon sdu nhém tiéu chi tir cic tham khdo trén dé danh gia vé mitc do
phat trién nén KTTT Viét Nam nhu sau:

- Nhom chi s6 quy md va higu qud quén tri ciia nha nudc (danh gid vai tro
cuia nha nwdc): phan d&nh do 16n cing nhu hiéu qua cta nha nudc, giap
danh gia liéu rang nha nudc da thuc su tinh gon hay chua va hiéu qua
ctia nha nuéc dang & mic do nao. Quy md ctia nha nudc trong nén kinh
té dugc dic trung béi chi tiéu tir ngan sach va dau tu tir khu vuc kinh té
nha nudc. Trong khi d6, hiéu quéd quan tri dugc ddnh gid qua kha nang
can bang thu chi ngan sach, kiém soat ng cong, va quan Iy cac quy dugc
lap bdi nha nudec.

- Nhom chi s6 h¢ thong phdp tri (ddnh gid vai tro ciia nha nudc): phan
anh mitc d6 dam bao quyén bao vé tai san va thuc thi cong bang phap
luat. DAy chinh la mot trong nhirng chitc ning co ban nhét ctia nha nudc
tdi thiéu trong nén KTTT Iy tudng. Hé théng luat phap nghiém minh,
cong bang, va doc 1ap; bdo vé quyén s& hitu cta cac cht thé tham gia thi
truong sé tao ddi trong tot va kiém soat cic nhom 1gi ich. Cac yéu t6 nay
gitp xady dung mot moi trudng canh tranh binh dang, ddm bao su tuan
tht quyén va lgi ich chinh dang ctia cic bén tham gia thi truong.

- Nhém chi so hé théng tai chinh tién t¢ (dinh gid mitc dg lanh manh tien
t¢): cac chi tiéu thanh phan trong nhém nay danh gid niém tin cta thi
truong vao gid tri cia dong tién, vai trd trung gian tai chinh cia TCTD,
cing nhu quy mo6 can thiép vao thi truong va kha nang kiém soat rti ro
ctia chinh pht vé tién té.

- Nhém chi sé mirc d6 tw do kinh doanh (ddnh gid sw tw do héa cic thuc
thé kinh té): phan 4nh d6 md trong qud trinh tham gia kinh doanh cta
cac thanh phan kinh té tu nhan trong nén kinh té dua trén chi phi thanh
lap va déng ctta doanh nghiép. R6 rang, mac dd tu do tham gia qua
trinh kinh doanh sé thiic day su phat trién KTTT hon.

- Nhém chi s6 mitc d ty do thuong mai (ddnh gid sy cong bang trong
thuong mai): qua trinh tu do hod kinh té di lién véi md ctta cho trao déi
thuong mai véi quoc té. Tu do hoa thuong mai dugc dic trung boi su
gidm dan cac hang rao thué quan va phi thué quan, gidm chi phi giao
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dich va ty gia tha néi. Cac chi s6 con danh gia mic do tu do thuong mai
cht yéu duge xem xét qua cac danh gia ctia Vién Fraser trong bao cédo Tu
do Kinh té Toan cau.

- Nhom chi sb phdt trién thi truong cdc yéu to sin xudt (ddnh gid thi
truong héa cdc yéu to sin xudt): nén KTTT ty diéu tiét cung cau cac yéu td
san xuét, trong dé c6 lao dong, von va dat dai. Tu do chuyén dich nhan
s6 san xudt giira cic khu vuc kinh té, gitta cic nudc, sé mang hiéu suét
cao nhét.

Cac chi s6 con trong tiing nhém chi sb dugc tinh todn dua trén cac
s6 liéu thdng ké hodc tinh toan ctia cac t6 chitic c6 uy tin. Ngoai viéc
tham khdo béo céo ctia Quy Di san va Tap chi Phé Wall va Vién Fraser
(Gwartney, Lawson, va Hall, 2013), chuong nay cting st dung thém céc
chi s6 phti hgp véi tinh toan va hoan canh ctia Viét Nam tir cac t6 chiic
nhu: WB, Dién dan Kinh té Thé gidi (World Economic Forum, WEEF),
WTO, Quy Tién té Quoc té (International Monetary Fund, IMF), MOF,
Téng cuc Théng ké, NHNN, ... Cach thic do ludng, ¥ nghia, va nguon sb
liéu ctia ting tiéu chi thanh phan trong cdc nhém chi tiéu duge théng ké
trong Bang 1.2 dudi day.
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Bang 1.2. Tong hgp nhém céac chi sb danh gia mic do phat trién cta thj trudng Viét Nam

Tiéu chi

Cach do luong/danh gia

Quy md va hiéu qua quan tri nha nuéc

Chi tiéu chinh
pht trong
NSNN

Ganh nang
thué

Do bang ty 1& chi tiéu chinh phua trong NSNN (bao gom ca
chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong) trén tong
san phdm qudc dan. Chi tiéu nay chua bao gdbm céc khoan chi
tlr cac khoan thu quan ly qua NSNN va TPCP, cac khoan vay
vé cho vay lai.

Phan tich s6 liéu dya theo chudi thoi gian.

Chi sb nay dugc danh gi& thong qua mdc thué sudt thu nhap ca
nhan cao nhét va mdc thu nhap bat dau tinh thué ctia cac
nudc.

So sénh chi sb nay véi 10 nudc bao gdm trong ASEAN (trir
Brunei) va Trung Quéc (goi tat 1a nhém cac nude tham chiéu).

Y nghia, giai thich

Ty Ié nay cang Ién thé hién chinh pha mét cang
nhiéu chi phi dé duy tri bo médy hanh chinh.

Chi s6 dugc dénh gig trénthang diém 0-10 véi 0
la khong c6 tinh thi truong va 10 la KTTT hoan
chinh. Chi tiéu chinh phd v&i mic trén 40% GDP
sé dugc cho 0 diém va & mic dudi 6% GDP sé
dugc 10 diém.

Ganh ning thué cang I6n thé hién quy mo6 nha
nudc cang cong kénh va cang giam dong luc sang
tao clia nguoi dan.

Chi s6 dugc danh gia trén thang diém tir 0-10
dua vao mdc thué sudt cao nhét va diém thu
nhap bat dau tinh thué cta thué thu nhap ca
nhan.

Ngudn tham

khao

Vién Fraser

IMF

MOF

Quy Di san va
Tap chi Phé Wall

Vién Fraser

Tham khao Luat
Thué thu nhap ca
nhan
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Dau tu cong

Tham hut
NSNN

Cac chi tiéu ng
khu vuc nha
nudc

Hé thong phap tri

Tu phap doc
lap

Do bang dau tu cong trén téng dau tu va theo phan tram GDP.
Phan tich sb liéu dua theo chudi thoi gian, dua trén cac muc
chuln clia Vién Fraser.

Tham hut NSNN dugc udc do b(:'ing mdc do chénh léch gitra
cac khoan thu va chi tiéu trong NSNN (bao gdm ca chi trd ng)
trén tong san pham qudc ndi. Tham hut ngan sch xay ra khi
mitc chénh léch nay nhé hon 0.

Phan tich s6 liéu theo chudi thai gian.

Ty lé ng cong do bang ng clia chinh phti va ng dugc chinh phu
bao lanh trén GDP.

Ty 1& ng chinh pht do bang ng chinh phu trén GDP.

Ty 1& ng chinh pht & nuéc ngoai do bang ng nudc ngoai clia
chinh phu trén GDP.

Phan tich dya trén chudi sb liéu thoi gian.

Béo céo canh tranh toan cau (Global Competitiveness Report)
clia Dién dan Kinh té Thé gi¢i dat cau hoi “Co quan tu phép &
nudc ban c6 doc 1ap véi anh hudang chinh tri tir cc thanh vién

Ty lé dau tu cong trén tong dau tu cang 16n thé
hién nha nuéc dang can thiép cang sau vao qua
trinh phan bé ngudn luc clia xa hoi.

Chi s6 dugc danh gia trén thang diém tir 0-10
dya trén ty 1& dau tu cong trén tong dau tu. Néu
ty 1& nay nhé hon 15% sé duoc danh gia 10
diém; néu 16n hon 50% sé bj dénh gi& 0 diém.
Mc tham hut cang 16n thé hién kha nang quan
tri cia nha nuéc cang thap, bo may hanh chinh
cdng kénh, kém hiéu qua va/hodc nang luc thu
thué ctia chinh ph thap.

Ty 1é ng cong trén GDP cho biét tinh trang ng
cong va khd nang trd ng cla chinh pha. Chi sb
nay cling dugc phan tich véi ty 1& ng chinh phd,
ng chinh phl & nudc ngoai.

Mc do doc lap cta tu phap rat can thiét trong
hé théng phap tri cia nén KTTT. Tu phéap doc lap
sé tao diéu kién dé cic phan quyét clia tod &n

Vién Fraser
Téng cuc Thdng
ké

MOF

MOF
IMF

Dién dan Kinh té
Thé gi6i
Vién Fraser
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Toa an cong
minh

Thuc thi hgp
dong

clia chinh pht, cong dan, hodc cac doanh nghiép? Khéng-anh
huéng manh (=1) hodc C6-hoan toan doc lap (=7)”

Vién Fraser chuyén sang thang 10 véi cong thic:

EFW, = ((GCR~1)/6)x10 (v&i GCR la diém tuong dng cho cau
héi trén va EFW, 1a chi sb clia Vién Fraser).

So sénh véi chubi thoi gian, so sanh vdi nhém cac nudc tham
chiéu.

Béo cdo canh tranh toan cau dit cau hoi “Cac khung khd phap
luat & nudc ban dé khu vuc tu nhan gidi quyét cac tranh chap
dong thoi dbi chat vé tinh hgp phép trong cac hanh dong
va/hoac quy dinh cda chinh phu l1a khong hiéu qua va bi thao
ting (=1); la hiéu qua va tuan theo mot quy trinh r6 rang,
trung tinh (=7)".

Vién Fraser chuyén diém sang thang diém 10.

So sénh véi chubi thoi gian, so sanh vdi nhém cac nudc tham
chiéu.

Bdo cdo moi truong kinh doanh (Doing Business) ctia WB do
ludng chi phi thoi gian, tién bac va s6 budc dé gidi quyét mot
vu kién thuong mai dién hinh gitta hai doanh nghiép trong
nudc tai tda 4n so tham. Tranh chép nay lién quan dén su vi
pham hop ddng mua bén tri gid 200% thu nhap binh quan dau

mang tinh cong bang hon. Néu diém nay cang
I6n thé hién theo quan diém ctia ngudi dan, co
quan tu phap cang cé su doc lap véi cac t6 chitc
chinh tri, hodc nhém lgi ich nao, do d6, qua trinh
xét x{r clia co quan tu phdp c6 tinh cong bang
hon.

Chi s nay giGp dénh gid su rd rang trong phap
luat dé gilip tu nhan giai quyét cic tranh chip
clia ho, dong thoi danh gid kha nang tham gia
clia tu nhan trong qud trinh dbi chat phap luat va
cac hanh dong clia nha nudc. Néu diém cta chi
s6 nay cang 16n thé hién cac quy dinh cla phap
luat cang r6 rang, cu thé, cé dugc su dbi chét cao
ctia khu vuc tu nhan déi véi khu vuc cong, thé
hién kha nang phéap tri cao clia nha nudéc.

Hiéu qua thuc thi hop déng tbt thé hién kha
nang phdp tri cao cda nha nudc. Phép luat ro
rang, quy trinh nhanh gon, quyén luc cta nha
nudc ciing di manh dé cac ca nhan tuan tha hop
ddng trong thdi gian ngan, chi phi tién bac va cic

Vién Fraser

Dién dan Kinh té

Thé gi6i

Vién Fraser
WB
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Bao vé quyén

Mdic do cam
nhan tham

tai san

nhing

ngudi clia nudc dé véi gid dinh ngudi mua cho rang hang héa
khong du chat lugng.

Vién Fraser sé chuyén céc thong s6 vé chi phi thuc thi hop
ddng (tinh theo ngay va gia tri cia khodn ng) sang thang diém 0
(nhanh chéng va chi phf thip) va 10 (rAt lau va chi phi cao).

So sanh theo chubi thdi gian, so sénh vdi nhém céc nudce tham
chiéu.

Bdo cdo Canh tranh toan cau dat cau héi ”Quyén tai san, g6m ca
tai san tai chinh, khéng dugc xac dinh ré rang va khéng duoc
luat phdp bao vé (=1) hodc xac dinh r6 rang va dugc bdo vé tbt
bai phép luat (=7)”. Bdo céo Canh tranh toan cau ciing dénh gia
muc do bao vé quyén s& hi trf tué theo thang diém 1 (it dugc
xac dinh va bao vé bdi luat phap) — 7 (bdo vé tot béi ludt phéap).
Vién Fraser chuyén diém vé quyén tai san vé thang diém 10.

So sanh theo chubi thdi gian, so sénh vdi nhém céc nude tham
chiéu.

Chi s6 Cam nhan Tham nhiing (Corruption Perceptions Index)
danh gia vé mic do nhan thitc tham nhiing ctia ngudi dan dbi
véi khu vyc cong trong thang diém 0 (mic do tham nhiing cao)
— 100 (khong c6 tham nhiing).

Chisb quan tri toan ciu (World Governor Indicator) dua ra chi sb
kiém soat tham nhiing phan dnh mc do nhan thic khu vuc

budc thuc hién gidm xubng. Diéu ndy ciing déng
vai trd quan trong dbi véi nha nudc trong quéd
trinh tao moi truong kinh doanh than thién.

Bao vé quyén tai san |a vai trd toi quan trong clia
nha nuéc, tir do6 thic ddy qud trinh phét trién
KTTT. Néu chi s6 bdo vé quyén tai san va quyén
s& hiru trf tué cang cao chiing t6 nha nuéc da tao
khung phép Iy va thuc hién cac quy dinh bao vé
tai san clia ngudi dan tot.

Nhan thitc ctia ngudi dan vé mic do tham nhiing
phan 4nh quan diém ctia ngudi dan vé su cong
minh clla mot qubc gia trong van dé kiém soat
cac lgi ich nhém va dam béo sy cong bang cho
cac thanh vién trong nén kinh té, phan 4nh kha
ndng quan tri ctia nha nuéc.

Vién Fraser
Dién dan Kinh té
Thé gi6i

WB
T6 chic  Minh
bach Quéc té
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cdng thuc hién vi khu vuc tu nhan (don vi %), dugc t6ng hop
dua trén cic chi sb cam nhan tham nhiing clia cac t8 chic khac
nhau béng cong cu théng ké UCM (unobserved component
model — m6 hinh cac thanh t6 khong quan sat dugc).

So sanh cac chi sb nay theo thdi gian va theo nhém nuéc tham
chiéu.

Hé thong tai chinh — tién té

Tang trudng
cung tién va
tang trudng
cung tién hiéu
chinh

Lam phat

Tang trudng cung tién dugc do bang tbc do tang cung tién M1.
Chi sb ting trudng cung tién hiéu chinh bang tbc do ting
trudng cung tién (M1) binh quan hang ndm trong ndm nam gan
nhét trr di téc do ting trudng binh quan hang ndm ctia GDP
trong 10 nam gan nht. Chi s6 nay dugc Vién Fraser dé xuat dé
danh gia do 6n dinh cung tién.

So sanh theo chudi thdi gian.

Ty & lam phat do bang ty & thay ddi ctia chi sb gia tiéu diing
(CPI) thang 12 ndm nay so véi ciing ky ctia nam lién trudc.
Tinh toan ty 1é lam phat trung binh ndm nam.

Tang trudng tién té 6n dinh va & mic hop ly sé
duy tri niém tin ctia ngudi dan vé gid tri dong noi
té, gidm sy méo mé trong phan phdi thu nhap.
Chi s6 ting trudng cung tién hiéu chinh nhim
danh gid kha nang kiém soat mic ting tién té
trong tuong quan véi su tang truong kinh té, chi
s6 nay bang 0 thi né thé hién mic ting trudng
cung tién lanh manh. Néu chi s6 cang 16n hon 0
thi n6 cho thay toc do tang cung tién khac xa véi
tbc do tang trudng kinh té, tic cung tién khong
dugc kiém soat trong mitc cho phép.

Lam phat la mot chi tiéu quan trong trong 6n
dinh kinh t& vi m6, tao ra niém tin cta thi truong
vao gid tri clia dong noi té. Néu ty 1¢ lam phat

Vién Fraser
IMF
NHNN

Vién Fraser
IMF
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Chénh léch lai
suat cho vay va
huy dong

Du trir ngoai
héi

Quy mo cta
cac NHTM 6
phan nha nuéc

Dé do luong do 6n dinh ctia lam phat, tinh todn do léch chuan
clia lam phat nam ndm gan nhét. Chi s6 nay dugc Vién Fraser
dé xut dé danh gia do 6n dinh tién té.

So sanh theo chudi thdi gian.

Tinh béng lai sut cho vay trung binh mot nam trir di lai suat
tién gui tiét kiem trung binh mdt nam tai NHTM.

So sanh theo chudi thdi gian.

Do bang lugng du trir ngoai té (khong bao gdbm vang) tai thoi
diém cubi nam.

So sénh theo chudi thdi gian va tuong Gng v6i mot quy nhap
khau trung binh trong nam.

N

Tinh toadn ty trong theo tong tai san clia bdn NHTMNN la

Agribank, Vietcombank, Viettinbank va BIDV so véi toan hé
théng ngan hang.

cang l6n, do bién dong manh, thi moéi truong vi
mo cang bap bénh.

Chénh léch gitra lai sudt cho vay va huy dong
phan 4nh kha nang cung cip von ctia hé théng
NHTM. Hé théng ngan hang c6 tinh doc quyén
cao va/hoic khad niang quan tri vén khong hiéu
qué nhu bd méy quan tri cdng kénh, ng xau cao
sé khién muc chénh léch 1ai sult cao, tir d6 lam
giam kha nang di vay ctia doanh nghiép khi dau
tu vao nén kinh té.

Du trir ngoai héi giGip cho chinh pha kiém soat
tbt gia tri d6ng noi té, tranh nguy co clia cac cudc
khing hodng tién té. Néu dy trir ngoai té xubng
thip dudi mot quy nhap khdu, quy moé du trir
dang & muc thap va c6 thé de doa téi gia tri ctia
déng noi té.

Chi s6 nay phan &nh quy mé anh huéng ctia cc
NHTMNN téi hé thdng ngan hang. Ty 1& nay cang
[6n phan anh mdac do can thiép trong qua trinh
cho vay ctia cic NHTMNN con cao.

IMF

IMF
NHNN

NHNN
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Mirc do tu do kinh doanh

Chisb Tu do
Kinh doanh

Chi phi thanh
lap doanh
nghiép

Chi sb nay duoc Quy Di san tinh toan dya trén s6 liéu ctia Bdo
cdo Moi truding Kinh doanh vé céc thu tuc, thoi gian va chi phi
dé thanh lap, cdp gidy phép va déng ctra doanh nghiép 100%
von trong nudc, mic von thanh 1ap doanh nghiép nay tuong
duong 10 1an thu nhap binh quan trén ddu ngudi cia nuéc do.
Quy Di san quy vé thang diém 0 (gd bd) — 100 (ty do kinh
doanh).

So sanh theo chudi thdi gian.

Doing Business tinh todn s6 budc, thoi gian, von toi thiéu dé
thanh 1ap mot cong ty 100% von trong nudc véi von khdi
nghiép tuong duong 10 1an thu nhap binh quan trén dau ngudi
clia nudc dob.

So sanh v6i nhém cac nude tham chiéu.

Miic dd tu do thuong mai
Hang rao thué quan

Ty lé thu tir
thué xuét nhap
khau

Do ludgng tong thu thué trén téng kim ngach xuat nhap khau.
Vién Fraser dya vao ty 1é nay dé tinh toan chi sb thu tir thué véi
thang do tir 0-10.

So sanh theo chudi thdi gian.

Tu nhan can dugc tu do thuc hién cac hoat dong
kinh doanh ma minh cam thay c6 lgi. Chi s6 tu
do kinh doanh dénh gi4 tdng thé mdc do dé dang
khi thanh 13p, van hanh va déng clra mot doanh
nghiép. Néu chi sb nay cang Ién chiing to nhing
quy dinh ctia phép luat cang tao diéu kién cho tu
nhan phat trién.

Cac chi phi khi thanh lap doanh nghiép la mot
rao can hanh chinh cho cac doanh nghiép khi
khai nghiép. Chi phi cang thip sé tao dong luc
cho tu nhan dau tu.

Ty 1é thu tir thué cang 16n phan anh cic rao can
thué quan cang Ién trong qué trinh TMQT. Vi
muc thu vuot qua 15%, chi ) nay sé dugc Vién
Fraser danh gia O diém va 10 diém néu khong c6
thu thué tir TMQT.

Quy Di san va
Tap chi Phé Wall

WB

WB

Vién Fraser
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Ty lé thué quan
trung binh

Hang rao phi
thué quan

Chi phi tuan
tha xuat nhap
khau

Tinh toan mdc thué nhap khau binh quan don gian va c6 trong
s6 dbi v6i hang héa nong san va phi ndng san.

Vién Fraser chuyén vé thang diém 10 theo ty & thué nhap khau
trung binh gian don.

So sanh véi gigi han thué do WTO dit ra, so sanh chubi thoi
gian.

Pugc danh gid dya trén cdc cau tra 16i cho cau hoi “¢y dat
nudc ban, thué quan va cac hang rao phi thué quan lam giam
déng ké kha nang nhap khau hang héa canh tranh véi thi
truding trong nuéc” trong Béo céo Canh tranh Toan cdu.

Vién Fraser chuyén diém tir cu tra |oi vé thang diém 10.

So sanh chudi thoi gian.

Bdo cdo Méi truong Kinh doanh do ludng thai gian, chi phi
(khéng bao g6m thué), sb budc can thiét dé thuc hién cac thu
tuc xuat khdu mét container tiéu chuan.

So sanh chudi thai gian, nhém cac nudc tham chiéu.

Ty lé thué nhap khau cang cao phan anh rao can
thué quan cang l6n dbi véi cac doanh nghiep
nhap khau nham bao ho cc doanh nghiép trong
nudc.

Cac hang rao phi thué quan bao gdm hang rao ky
thudt va hang rao hanh chinh lam giam tinh canh
tranh thj truong, hang héa nhap khau sé gip can
trd hon so véi hang héa trong nuéc khi tiéu thu
trong nudc.

Céac chi phi dé tuan tha xut nhap khau hang héa
nhu mot thudc do vé hang rao hanh chinh khi
xuét hay nhap khau hang héa. Chi phf nay cang
I6n khién cho hoat dong thuong mai gip can trd.
Trong thang diém 10, cac quéc gia can nhiéu thoi
gian hon sé dugc Vién Fraser xép hang thap hon.

Vién Fraser
WTO

Vién Fraser

Vién Fraser
WB
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Phat trién thi truong cac yéu t6 san xuit

Tuyén dung va
sa thai, chi phi
sa thai

Thuong luong
tap thé

Quy dinh gio
lao dong

Chi s6 tuyén dung va sa thai do ludng dua trén cau tra 16i cho
cau hoi “Viéc tuyén dung va sa thai nhan cong gap tré ngai bdi
cac quy dinh (=1) hay dugc x4c dinh linh hoat bdi ngudi nha
tuyén dung (=7)” trong Bdo cdo Canh tranh Toan cau.

Chi phi sa thai do luong dya trén sé liéu clia Bdo cdo Moi
trudng Kinh doanh vé chi phi clia cac yéu cau thong bao trudéc,
thanh toan thoi viéc va hinh phat dbi véi viéc sa thai mot nhan
vién nhiém ky 10 nam.

Vién Fraser chuyén chi phi nay sang thang diém 10.

So sanh chudi thoi gian.

Do luong dua trén cau hdi ctia Bdo cdo Canh tranh Toan cau:
“Luong & nudc ban dugc an dinh thong qua qué trinh thuong
lugng tap thé (=1) hay tly thudc vao timg cong ty riéng &
(=7)"

Vién Fraser chuyén diém cau hoi sang thang diém 10.

So sanh chudi thoi gian.

Do ludng dua trén Bio cdo Méi truong Kinh doanh clia WB vé
Chi sb Cing nhic Gid lao dong [Rigidity of Hours Index], dugc
tinh todn theo nam yéu té: (i) quy dinh lam ca dém; (i) quy
dinh nghi cudi tudn; (i) s6 ngdy lam viéc cé thé t6i 5,5 ngay;

Céc rao can vé phap luat sé lam can tré qud trinh
tuyén dung va sa thai lao dong ctia doanh nghiép,
gay kho khan trong qud trinh san xudt. Néu cac
rao can nay cang thap, thj truong lao dong cang
phat trién lanh manh.

Qué trinh dam phan vé gid ca trén thj trudng can
theo nguyén tic ty nguyén cla hai bén. Chinh vi
vay, luong ctia ngudi lao dong can dugc dam
phan riéng |& dé phan 4nh ding nang sudt ciing
nhu quy luat cung cau lao dong.

Nhimg quy dinh cing nhic vé giy lao dong la
can tr& cho quéa trinh doanh nghiép ciing nhu
ngudi lao dong tu nguyén dam phan hop dong
lao dong. Néu cic quy dinh ndy c6 tinh linh hoat

Vién Fraser

Dién dan Kinh té
Thé gi6i

WB

Vién Fraser
Dién dan Kinh té
Thé gi6i

Vién Fraser
WB
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Cp tin dung

Cung cap dét
dai cho doanh

nghiép

(iv) tudn lam viéc c6 thé téi 50 gio va nhiéu hon (bao g6m
ngoai gid) trong vong hai thang mot ndm nham tang san luong
theo mlia vu; (v) s& ngay nghi Iinh luong hang nam Ia it hon
hoic bang 21.

B4o cdo Moi trudng Kinh doanh do ludng chi s6 quyén hgp
phép va do sau thong tin tin dung, thu thap duya trén cau tra 1oi
tir cac ludt gia tai chinh, dong thoi phan tich vé cac luat va quy
dinh trong nuéc.

Quyén hgp phap (thang diém 0-10) danh gid mic do bao vé
clia luat phap dbi véi ngudi vay va di vay thong qua luat vé tai
san thé chép, dic biét khi tai san thé chép la dong san, bao vé
quyén ctia ngudi di vay thong qua luat phd san.

D06 sau thong tin tin dung (0-6) danh gia pham vi, mac do truy
cap thong tin tin dung ctia ngudi di vay duogc cung cap bai co
quan dang ky tin dung cong va tu.

So sanh véi cac nudc trong khu vurc.

Dénh gia dua trén Bdo céo Chi sb Canh tranh cAp Tinh (PCI)
ctia VCCI dua trén hai tiéu chi:

Ty lé doanh nghiép c6 midt bang kinh doanh va c6 GCN
QSDbD.

cao, thj truong sé hoat dong hiéu qua hon, nguén
lirc duge phan bd mot cach hop Iy.

Phép luat ro rang va thong tin minh bach sé thic
ddy qua trinh phat trién thj truong tin dung. Ngan
hang sé c6 co s¢ phap ly cing nhu hiéu r5 hon
vé doanh nghiép trong qud trinh vay von, tir dé
tranh rdi ro tir théng tin khong can xing.

Dic diém dat dai Viét Nam thudc sd hiu toan
dan do Nha nudc dai dién cha s hitu, kiém sodt,
phan phéi quy dat. Vi vay, dé phuc vu qua trinh
san xuét 8n dinh, doanh nghiép can dugc Nha
nudc cap gidy chimg nhan sir dung déat, kém theo

WB

VCCI
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Doanh nghiép danh gia rdi ro bj thu hoi dét, thang diém 1 (rdt  cac hanh lang phap ly tét tao su 6n dinh quy dét
cao) -5 (rét thap); cho doanh nghiép.
So sanh chudi thdi gian, so sanh véi mot s6 tinh. Hai chi s6 nay dugc VCCI diéu tra thu thap déu
ddn qua céc nam tir 2007 dén nay.
Chi s6 téng hgp tham khdo: Dénh gia tong hgp mic d phat trién thj trudng cia mot nén kinh té
Chi s ctia Vién  Vién Fraser do luoing chi s6 nay dua trén céc yéu td: quy md clia chinh phu, hé théng luat phdp va quyén tai san,  Vién Fraser

Fraser do lanh manh cta tién t&, mac do tur do TMQT, va cac quy dinh quan Iy (Regulation), bao g6m 24 chi sb thanh

phan.
Chi sb cia Quf  Quy Di san do luong thong qua cic yéu td: tinh phap tri, quy mé chinh phd, hiéu qua quan ly, d md cla thi Quy Di sdn va
Di san va Tap trudng. Tap chi Phé Wall

chi Phé wall

Ngudn: Téng hgp ctia nhém nghién cau.
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BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

Po ludng mitc @6 phat trién nén kinh t& thi truong
Viét Nam theo cac tiéu chi

Quy mo va hiéu qua quan tri cia Nha nudc

Nhin chung, hé théng quan tri nha nudc ctia Viét Nam kha cong
kénh, quy mo chi tiéu va dau tu cong 16n, va can thiép kha nhiéu vao thi
truong trong qué trinh phan bé nguodn luc. Thém vao d6, hiéu qua quan
tri nha nudc ciing & mitc khong cao. Day 1a nguyén nhan khién ty 1é
tham hut ngan sach luén & mtc cao lién tuc trong vong 10 nam trd lai
day.

Chi tiéu chinh phu

Ty 1é chi tiéu chinh phd® trén GDP cta Viét Nam ¢6 xu hudng gia
tang tung nam trong giai doan 1998 —2009 tir 20,3% lén muc 31,6%, sau
dé c6 xu huéng gidm dan trong giai doan 2009-2013. Tuy nhién, ty 1é
nay chua tinh téi cac khoan chi tir cac khoan thu quan 1y qua NSNN va
TPCP, cac khoan vay vé cho vay lai, chi tinh theo cac khoan chi dugc ghi
trong NSNN. So véi cac ngudng phan tram chi tiéu duge khuyén nghi
bdi Vién Fraser, chi tiéu chinh phu ctia Viét Nam & mic khd cao, & gan
véi ngudng 40%. Theo Quy Di san va Tap chi Phé Wall (2014), quy md
chi tiéu chinh pht ctia Viét Nam xép hang thtt 82, dudi cac nudc trong
khu vuc nhu Philippines (4), Singapore (9), Indonesia (13), Campuchia
(20), Lao (23), Théi Lan (38), Trung Qudc (42) va Malaysia (66).

? Chi tiéu chinh phti & day chua bao gom céc khoan chi tit cdc khoan thu quan 1y
qua NSNN va TPCP, cac khodn vay vé cho vay lai.
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Dénh gi4 téng quan...
Hinh 1.1. Chi tiéu chinh pha, 1998-2013

mmm Chi tiéu Chinh phu (Ty ddng) (Trai)
Ti 1é chi tiéu Chinh phi/GDP (%) (Phai)
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Ngudn: IMF (2074a).

Ginh ning thué

Theo xép hang ctia Gwartney va cdng su (2013), chi sb nay cua Viét
Nam dat mtc 5/10 cho hai ndm 2005 va 2011, diéu nay dong nghia vdi
mtc thué thu nhap cd nhan cao nhét ctia Viét Nam khoang 36%-40%
trong thoi gian nay. Cang theo cich tinh nay, nam 2013, Viét Nam dang
c6 mtc diém 7/10 do mtc thué thu nhap cd nhan cao nhat 1a 35%.

So sanh véi cac nudc trong khu vuc, theo Gwartney va cong su
(2013), ndm 2011 ngoai trit Myanmar dat diém 5/10 bang mtc Viét Nam
thoi diém nay, cic nudc déu c6 ganh nang thué kha thdp, nhu
Campuchia 10/10; Singapore 10/10; Indonesia 8/10; Malaysia 8/10;
Philippines 7/10; Thai Lan %10, Trung Qubc 6/10. Diéu nay cho thay,
tuong quan vé muc thué suat cao nhat va mic thu nhap bat dau tinh
thué ctia cac nude nay la tot hon so véi Viet Nam.
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BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

Pau tu céng

Trude 2007, dau tu cong cta Viét Nam ludn & miic cao so véi tong
dau tu toan xa hoi cting nhu so véi GDP. So véi muc ti da 50% ma Vién
Fraser dé xuét, ty 1&¢ dau tu cong trén tong dau tu ctia Viét Nam luon
vugt ngudng nay trong giai doan 2000-2003. Dac biét trong nhitng ndm
dau 2000, ty 1é dau tu cong ctia Viet Nam da cham t6i mic 60% téng dau
tu va chiém téi trén 20% GDP. Ké tit nam 2007, ty 1é dau tu cong da gidm
nhanh va 6n dinh & mic khoang 40% téng dau tu va muc trén 12%GDP.
Tuy nhién, day van la mic cao so véi mic 6% GDP ma Vién Fraser dé
xuat 1a t6i uu. Pau tu cong 16n nhung kém hiéu qua sé dan dén chén ép
dau tu tu nhan va gidm thiéu hiéu qua kinh té.

Hinh 1.2. Ty lé dau tu cong/Téng dau tu cha Viét Nam, 2001-2013 (%)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (2013).

Thiam hut NSNN

Trong toan bd giai doan 2000-2013, NSNN ctia Viét Nam luén nam
trong tinh trang tham hut; ty 16 thdm hut ngan sich trén GDP luén &
mc cao, quanh muc 5%. Tt nam 2008 trd lai day, ty 1é tham hut ngan
sach mot s6 nam da vugt 5% GDP nhu nam 2009 (6,33%), nam 2012
(5,36%) va nam 2013 (5,45%).
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Dénh gi4 téng quan...
Hinh 1.3. Tham hut NSNN Viét Nam, 2000-2013 (ty déng, % GDP)

mmm Tham hut NSNN (ty dong) (Trai)
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Ngudn: MOF (2014b).

No cong

Do tham hut ngan sach kéo dai nén cac chi s6 lién quan dén ng cong
ctia Viét Nam da taing manh trong nhitng ndm gan day. Theo s6 liéu ctia
IMF (2014b), ty 1é tong ng chinh pht so vi GDP tang tit mtc 32,7% nam
2002 1én mitc 49,95% nam 2012. Con theo Ban tin ng cong s6 3, du ng cta
Chinh pht/GDP dat mutc 39,4% nam 2012. Quy md ng cong gia tang
theo quy mo6 GDP, ty 1é ng cong/GDP luon & mic cao trén 50% trong
sudt giai doan 2010-2013 (Hinh 1.4). Ty 1é ng nudc ngoai ctia khu vuc
cong so véi GDP c6 xu hudng gidm trong giai doan trudc Dai suy thodi
kinh té thé gidi, sau d6 ting trd lai trong nhitng ndm gan day, & mtc
trén 22%.
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Hinh 1.4. Ng cong 2002 - 2013 (%GDP)
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Ngudn: IMF (2014b); MOF (2014a).

Hé thong phap tri

Nhin chung, mic do thuc thi hgp déng, tu phap doc lap, bao vé
quyén tai san va tinh cong minh ctia toa 4n trong hé théng phap tri Viét
Nam & mtc kha thdp so v6i cac nudc trong khu vuc ciing nhu thé gidi,
va c6 dau hiéu gidm xubng trong giai doan 2005-2011. Cac van dé vé tao
cong bang trong phép luat va quyén tai sdn ctia ngudi dan & muc thap
va déu c6 xu hudng gidm. Day sé 1a mot can trd dang ké trong qud trinh
phat trién KTTT ctia Viét Nam trong thoi gian téi.
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Dénh gi4 téng quan...

Hinh 1.5. Céc chi s6 trong hé théng phap tri ciia Viét Nam,
2005-2011 (thang 0-10)
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Ngudn: Gwartney va cong su (2013).

Tu phap doc lap

Theo Gwartney va cong su (2013), chi s tu phap doc lap & Viet Nam
thap. Co quan tu phép chiu d&nh hudng nhiéu tir cac t6 chirc chinh tri, co
quan, cad nhan va doanh nghiép. Chi s nay nam 2005 la 4,13, ting nhe
1én mtc 4,33 ndm 2010 nhung gidm xudng con 3,94 ndm 2011. Chi s6 nay
ctia Viét Nam thuong thap hon so véi mot s6 nudce trong khu vuc trong
nam 2011. Cu thé, chi sb cua Indonesia la 4,28, Trung Qubc 1a 4,79, Thai
Lan la 5,02, Malaysia 1a 6,04. Theo Dién dan Kinh té Thé gi6i (2014), so
v6i nhém cac nude tham chiéu, tu phap doc 1ap Viét Nam chi hon duge
Myanmar, Campuchia va Philippines (Hinh 1.6).
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Hinh 1.6. Chi s6 vé tu phap doc lap nhém cac nuéc tham chiéu, 2011-2014
(thang 0-10)
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Ngudn: 2071: Gwartney va cong su (2013); 2014: Dién dan Kinh té Thé gi6i (2014).

Toa dn céng minh

Theo Gwartney va cong su (2013), hé théng luat phap ctia Viét Nam
chua dd manh dé tao ra mot mdi truong tu phap cong minh, khu vuc tu
nhan c6 kha nang ddi chat luat 1¢, mtc do tda 4n cong minh ctia Viét
Nam la thdp va c¢6 xu huéng gidm dan trong thoi gian gan day. Nam
2005, chi sb nay la 4,60 gidm xudng con 4,39 nam 2010 va xubng con 4,32
nam 2011. Theo Dién dan Kinh té Thé gi6i (2013), Viét Nam dugc 3,4/7
(4,0/10) vé tinh hiéu qua ctia phap ly trong gidi quyét cac tranh chap va
3,3/7 (3,83/10) vé hiéu qua ctia khung khd phap 1y trong viéc xem xét lai
cac luat dinh. C4c chi s6 nay déu giam so v6i nam 2011. Cing theo bao
cdo nay, so v6i cdc nhém nudc tham chiéu, hiéu qua phap luat dé tu
nhan gidi quyét cac tranh chdp & Viét Nam chi ding trén Myanmar;
trong khi dé, hiéu qua dbi chat luat 1é cta Viét Nam chi ding trén Lao
va Myanmar.

66



Dénh gi4 téng quan...

Hinh 1.7. Chi s6 vé hiéu qua giai quyét tranh chip va d6i chit luat 1é cha Viét
Nam va nhém cic nuéc tham chiéu, 2014 (thang 1-7)

Ngudn: Dién dan Kinh té Thé gisi, 2014.

Thure thi hop dong

Chi s6 nay ctia Viét Nam tang nhe tir 6,36 nam 2005 dén 6,51 nam
2010, sau d6 gidm manh xuéng con 5,69 nam 2011. Theo WB (2014), Viét
Nam mét 36 budc dé giai quyét mot tranh chap hop dong thuong mai c6

gia tri gip hai 1an GDP trén dau ngudi, kém theo dé 1a mat 400 ngay va

chi phi 1a 29% gia tri bdi thuong thiét hai.

Bang 1.3. Chi phi giai quyét tranh chip hop dong

Nudc (xép hang) Thoi gian (ngay)

Singapore (12) 150
Trung Quéc (19) 406
Théi Lan (22) 440
Malaysia (30) 425
Viét Nam (46) 400
Indonesia (51) 498
Lao (106) 443

Budc

21
37
36
29
36
40
42

Chi phi (% gia tri hgp dong)

25,8
11,1
15
27,5
29
139,4
31,6
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Nudc (xép hang) Thoi gian (ngay) Budc Chi phi (% gia tri hgp dong)

Philippines (114) 842 37 26
Campuchia (162) 483 44 103,4
Myanmar (188) 1160 45 51,5

Ngudn: WB (2074a).

Bido vé quyén tai sdn

Nhin vao chi s6 cia Gwartney va cong su (2013) c6 thé thdy, mot
trong nhitng yéu t6 quan trong nhét trong phat trién KTTT la bdo vé
quyén tai san thi Viét Nam lai chua dat duge. Néu nhu nam 2005 chi s6
nay dat 5,72/10 thi dén nam 2010 va 2011 lan luot chi con 4,52 va 4,20.
Dong thoi, theo Quy Di san va Tap chi Phé Wall (2014), chi s6 quyén tai
san ctia Viét Nam chi dat mic 15/100 diém trong nhiing nam trd lai day va
xép thtt 159/178 nudc duogc xép hang. Con theo Dién dan Kinh té Thé gisi
(2014), chi sb quyén tai san ctia Viét Nam la 3,5/7 (4,17/10), xép thtr 113/148
va bao vé s& hiru tri tué la 2,9/7 (3,17), xép thr 116/148; nhin chung, chi xép
trén Myanmar trong nhém cac nudc tham chiéu (Hinh 1.8).

Hinh 1.8. Chi s6 quyén tai san va bao vé sé hiru tri tué
nhoém céc nuéc tham chiéu, 2014 (thang 1-7)

Ngudn: Dién dan Kinh té Thé gi6i (2014).
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Muitc dé cam nhdn tham nhing

Theo WB (2014), chi s cdm nhan tham nhiing ctia Viét Nam & mtc
thap, dudi 40%. Diéu nay cé nghia la kha nang kiém soat tham nhiing ctia
Nha nuéc chi & mitc kha thap. Ty 1& nay con c¢6 xu huéng giam trong giai
doan 19962006 xubéng miic 24,9%, sau d6 c6 xu huéng ting Ién trong thoi
gian gan day, 1én mic 354%vao nam 2012. Viét Nam dang gia tang mtc
do kiém soat tham nhiing tuy nhién qua trinh van dién ra kha cham. Theo
T6 chtic Minh bach Quédc té (2014), miic d6 cdm nhan tham nhiing cta
Viét Nam 1a 31/100, xép thit 116/177 nudc. So sanh véi cac nuéc tham
chiéu c6 thé thady Campuchia 20 (160/177) va Myanmar 21 (157/177) c6 chi
s6 thdp hon trong khi d6 Indonesia 32 (114/177), Théi Lan 35 (102/177),
Philippines 36 (94/177), Malaysia 53 (50/177) lai c6 chi s6 nay tot hon.

Hinh 1.9. Mirc dd cdm nhan tham nhiing cta Viét Nam, 1996-2012 (%)
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Ngudn: WB (2014b).

Hé thong tai chinh tién té

Vé hé thong tai chinh tién té, do lanh manh vé tién té cing dang c6
diu hiéu tbt 1én sau quang thoi gian bat én 2007-2012. Kiém soét ting
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trudng cung tién M1 sat véi mic tang trudng GDP va lam phét dang cho
nhiing tin hiéu tich cuc. Thém vao dé, du trit ngoai hdi da ting trd lai
trong hai ndm 2012-2013, tao da dé dn dinh ty gia va tién té. Tuy nhién,
quy md cdc NHTM cé phan nha nuéc van & mic cao cé kha nang tao thé
doc quyén, chénh léch 1ai suat cho vay va tién gti dang c6 dau hiéu ting
1én cho thay nhitng kh6 khan trén thi truong tién té.

Téng trudng cung tién

Tang trudng cung tién M1 cta Viét Nam luoén & mic cao. Tit ndm
2000-2006, khéi luong cung tién luon ting manh nham kich thich san
xuét, hd trg nén kinh té ting trudng. Pén nam 2007, khi m& ctra dén
nhan nhiéu dong vén quéc té vao Viét Nam, nham duy tri ty gia cd dinh,
NHNN Viét Nam da lién tuc gia ting mitc cung tién M1 1én mtrc 48,92%
so v6i nam 2006. Hau qua ctia qué trinh nay la nén kinh té roi vao tinh
trang lam phat cao, budc Chinh pht thuc hién cdc chinh sach that chat
tién té va tai khod. Nam 2008, NHNN phai gidm lugng cung tién M1, va
day ciing 1a ndm duy nhat khéi luong cung tién M1 gidm 0,43%. Ngay
sau d6, nham dbi phoé véi tinh hinh kinh té trong nudc suy gidm bédi qua
trinh that chat kinh té trudc d6 va dnh hudng tir kinh té thé gidi, cung
tién tiép tuc tang kha cao tir nam 2009-2012.

Nhin vao mtc ting cung tién da hiéu chinh véi ting trudng GDP c6
thé thdy cung tién M1 ctia Viét Nam ludn cao hon kha nhiéu miic ting
GDP. Chi s6 cung tién hiéu chinh ctia Viét Nam dao dong & mic 20% tix
nam 2000 dén 2007 va dang c6 xu huéng gidm xudng mtc dudi 10%.
Diéu nay cho thly, trong mot thoi gian dai, NHNN da khong kiém soét
mtc ting cung tién mot cach hgp ly; mic ting cung tién vuot xa tang
trudng GDP & Viét Nam. Diéu nay gay ra nhiéu bat 6n cho dong tién
Viét Nam, ma biéu hién dé thdy nhat d6 1a vin dé lam phat, khién nguoi
dan mét long tin vé dong tién ndi té kém theo tinh trang phan bé nguon
luc bi sai léch, thi trudng tai chinh bat on.
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Hinh 1.10. Tang truéng cung tién, 2000-2013 (%)
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Ngudn: Tinh todn tir IMF (2074a).

Lam phat va do Iéch chuén cia lam phat

Xét tit nam 2000-2006, lam phét ctia Viét Nam dugc kiém soat & mtc
duéi 10%, mitc d6 dn dinh kha cao v6i do 1éch chuan lam phat ndm nam
duéi 4%. Tuy nhién, tit ndm 2007 dén 2013, lam phét ctia Viét Nam c6 xu
huéng tang 1én 16 rét kém theo do én dinh thap. Lam phét trung binh
ndm nam cta Viét Nam ting manh, ndm 2011 va 2012 1an luot dat mtc
13,20% va 13,36%. Trong khi d6, do léch chudn ctia lam phat c6 xu
huéng gia ting. Tt nam 2008 dén 2012, gia tri nay loanh quanh & mtc
trén 6%. Bang nd luc 6n dinh tién té cia NHNN, nam 2013, do léch
chudn lam phét da gidm xudng con muc 4,42%; nhung van cao hon giai
doan 2000-2006.
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Hinh 1.11. Lam phat Viét Nam, 2000-2013 (%)
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Ngudn: Tinh todn tir IMF (2074a).

Chénh Iéch i suat cho vay va huy dong

Chénh léch lai suat cho vay va huy dong cta Viét Nam c6 xu huéng
giam tir ndm 2000 dén nam 2010. Tuy nhién, mtc chénh léch dang c6
dau hiéu tang trd lai trong giai doan 2011-2013. Ty 1& ng xau 16n trong hé
théng ngan hang c6 thé 1a mot nguyén nhan chinh khién chénh léch lai
suat & mic cao. Mt chénh léch nay dang dugc néi rong cho thdy qué
trinh xt Iy ng xiu & Viét Nam van dién ra cham chap; cac chinh sach ddy
manh xt Iy ng xau ctia Chinh phti chua phat huy tac dung.
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Hinh 1.12. Chénh léch lai suét cho vay va huy déng, 1997-2013 (%)

v

NS D ] W
=} XN = ) ~
2 QD & ¥

g & &
7 v 5

~
S S
N v

SEFSEISEIS SIS N
N N N NN N N o i

Ngudn: Tinh todn tir IMF (2074a).

D6 6n dinh cia ty gid

Bat dn ty gid cta Viét Nam da ting manh tit nam 2009 cho téi 2012.
That khé c6 thé theo dudi chinh séch neo ty gia vao dong USD song
hanh véi viéc ma ctra dong vén tirt ndm 2007 va diéu hanh CSTT mot
cach doc lap. Vi mong mudn ty gid duge gitt 6n dinh hon trén thi
truong, NHNN lién tuc thu hep bién d¢ dao dong ty gia chinh thuc ti
mtc 5% vao nam 2009 xudng con 1% vao nam 2011 va kéo dai dén nay.
Nhung khi dong vén nudc ngoai lién tuc d6 vao va rit ra khoi Viét Nam
mot cach dot ngot, du trit ngoai héi ctia Viet Nam khong da viing manh
dé can thiép, giit 6n dinh ty gid. NHNN da lién tuc budc phai giam gia
dong noi té. Pién hinh trong nhitng thang cubi nam 2010 va dau 2011,
do nhu cau vé ngoai té ting cao do nhap khau va trd ng ctia cdc doanh
nghiép, ngay 11/02/2011, NHNN da diéu chinh nang ty gia giao dich lién
ngan hang USD/VND véi mic ky luc (9,3%) tir 18.932 VND/1 USD lén
20.693. Su bat 6n nay da lam x6i mon long tin cta cdc nha dau tu vé
dong tién Viét Nam va dong thoi khién NHNN hao hut dy trit ngoai té.
Chi tir gitta 2012 trd lai day, ty gia méi 6n dinh trd lai, cht yéu do nén
kinh té cham hoi phuc khién nhu cdu nhap khau thap.
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Hinh 1.13. D léch chuan ty gid nim nim gan nhit cia Viét Nam,
2000-2013 (VND)
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Ngudn: Tinh todn tir IMF (2074a).

Dur triv ngoai hoi

Du trit ngoai hdi ctia Viét Nam c¢6 su ting déu dan tir 2000-2005 va
tang dot bién trong cac nam 2006-2007, khi Viét Nam gia nhap WTO. Du
trit ngoai té ctia Viét Nam da ting hon hai lan tir 9,05 ty USD cubi 2005
1én mtc 23,89 ty USD cubi 2007. Tuy nhién, do nhitng bat 6n vi mo trong
nudc kém lam phéat ting cao, VND da chiu 4p luc bi mét gid, khién
NHNN phaéi ban ngoai t& dé hé tro ty gia. Hé qua 1a, du trit ngoai hdi
ctia Viét Nam gidm gan mot nia xudéng con 12,47 ty USD trong ndm
2010. Bang nhitng né lyc 6n dinh kinh té vi md, ddy manh xuét khau, du
trit ngoai hdi ctia Viét Nam da ting manh trd lai trong ndm 2012, va dat
mtc 25,89 ty USD vao cubi nam 2013. Tuy vay, néu so sanh véi trung
binh gia tri ngoai té can thiét cho 12 tuan nhap khau trong nam thi tir
nam 2009, du tr& ngoai héi da thap hon con s6 nay. Diéu nay cho thdy
lugng du trix ngoai héi ctia Viét Nam van con mong dé 6n dinh ty gid.
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Hinh 1.14. Dy trir ngoai hdi va 12 tuan nhap khau binh quan,
2000-2013 (ty USD)
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Ngudn: IMF (2074a).

Quy mé ciia cic NHTM cé phan nha nudc

Heé thdng NHTM Viét Nam ghi nhan sy thdng tri ctia cic NHTMNN
(Nguyén va Vi, 2014). Nam 2005, ty trong huy dong va cho vay tin dung
ctia nhém nay chiém gan 75% ctia toan b hé thdng (VCBS, 2011). Tuy
nhién, ty trong cho vay va huy dong nay dang c6 xu hudéng gidm. Cu
thé, thi phan huy dong ctia caic NHTMNN gidm xudng chi con 43,4%
dén nam 2012.

Vé quy md tai san, trong ndm 2012, ty trong tai san ctia bon NHTM
c6 phan nha nudc gdbm Agribank, BIDV, VCB va VietinBank trong tong
s6 35 NHTM c6 phan la 48%, trong khi d6, ty 1é cho vay va tng trudc
chiém téi 57%. Diéu nay cho thdy cic NHTMNN van chiém ty trong rat
16n trong qué trinh cung cAp vén cho nén kinh té.
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Hinh 1.15. Thi phan huy déng vén cic NHTM & Viét Nam, 2007-2012 (%)
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Ngudn: VnEconomy (2012).

Hinh 1.16. Ty trong tdng tai sin ca cic NHTM, 2012 (%)
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Ngudn: Nguyén va Vi (2014).

Muc d6 tu do kinh doanh

Céc chi sb ty do kinh doanh da c6 budc ting dang ké tir nam 2006
khi Viét Nam ban hanh va sta d6i mot loat cac bo luat nhu Luat Pau tu
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va Luat Doanh nghiép theo hudng tao ra mdi truong kinh doanh thong
thoang hon dé da diéu kién ra nhap WTO. Tuy nhién, tit ndm 2006 téi
2014, tu do kinh doanh ctia Viét Nam chua c6 sy cai thién; diéu nay ciing
dat ra ky vong vao su thay ddi trong Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép
trong giai doan tdi.

Chi sé tur do kinh doanh

Trong giai doan 1995-2005, chi s& nay khong thay déi va duy tri &
mtc 40 diém. Tir ndm 2006, khi Luat Doanh nghiép 2005 chinh thtc di
vao hoat dong, chi sb nay c6 mic ting trudng manh 1én 60 diém. Tuy
nhién, trong giai doan 2006-2014, chi s6 nay van loanh quanh & miic 60
diém va chua c6 su dot pha dang ké. Nam 2014, chi s6 nay ctia Viét Nam
dat mtc 62,0/100, xép thit 105/178 nudc, gidm 1,8 diém so v6i nam 2013,

Hinh 1.17. Chi sb tu do kinh doanh Viét Nam, 1995-2014 (thang 0-100)
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Ngudn: Quy Di sdn va Tap chi Phé Wall (2014).

Chi phi thanh ldp doanh nghiép
Theo WB (2014), chi s6 thanh lap doanh nghiép ctia Viét Nam xép
thit 109/189 khi can 10 budc dé thanh 1ap doanh nghiép, trong vong 34
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ngay, véi chi phi bang 7,7% thu nhap binh quan trén dau ngudi ctia Viét
Nam. So sdnh véi cac nudc trong khu vuc, chi phi vé thoi gian ctia Viét
Nam & miic trung binh; trong khi d6, s6 budc thanh lap van khé nhiéu,
chi phi tién mat & mtc thap.

Bang 1.4. Chi phi thanh lap doanh nghiép nhém cac nuéc tham chiéu, 2014

Thoi gian (ngay) Buéc Chi phi (% thu nhap binh quan
dau ngudi ctia qubc gia do)

Singapore (3) 2,5 3 0,6
Malaysia (16) 6 3 7,6
Lao (85) 92 6 6,7
Théi Lan (91) 27,5 4 6,7
Viét Nam (109) 34 10 7,7
Trung Quéc (158) 33 13 2

Philippines (170) 35 15 18,7
Indonesia (175) 48 10 20,5
Campuchia (184) 104 11 150,6
Myanmar (189) 72 11 176,7

Ngudn: WB (2074a).

Miic d¢ tu do thuong mai

N6 luc ky két hiép dinh tu do véi cac qudc gia trén thé gidi da giap
Viét Nam tao ra mdi truong thuong mai ngay cang tu do hon. Cac hang
rao thué quan dang dugc giam theo cdc cam két trong hiép dinh tu do
thuong mai; tuy nhién Viét Nam van ton tai nhiéu hang rao phi thué
quan nhu han ngach, rao cdn vé mat tai chinh.

Hang rao thué quan

Theo WTO, ITC, va UNCTAD (2013), thué quan trung binh khong c6
trong s6 cho hang héa nhap khau tir mot nudc dién hinh vao Viét Nam
nam 2012 1a 9,5%, trong khi d6, theo cam két cit giam thué nhap khau
ctia WTO 1a 11,4%. Thué nhap khau binh quan theo trong s6 hang nhap
khau nam 2010 ctia Viét Nam la 5,9%; trong d6, hang nong san 1a 9,8%
va hang ngoai linh vuc néng san 1a 5,5%.
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Bang 1.5. Mot sb chi tiéu vé tu do thuong mai, 2000-2011 (thang 0-10)

2000 2005 2010 2011
Ty lé thu tir thué xuét nhap khau 8,18 8,16 8,16 8,16
(2,73%)* (2,76%)* (2,76%)* (2,76%)*
Ty lé thué trung binh 7,36 8,04 8,04
(13,20%)* (9,80%)* (9,80%)*
D6 léch chudn clia thué suit 1,87 5,22 5,22
(20,33%)* (11,96%)* (11,96%)*
Rao can phi thuong mai 4,35 4,54 4,32
Chi phi tuan thi xuét khau 6,72 7,01 7,09

Ngudn: Gwartney va cong su (2013).
* Piém s6 (gia tri thuc té)

Bang 1.6. Mitc thué nhap khau vao Viét Nam, 2010 va 2012 (%)

Niam Titcasan Noéng  Phi néng

pham san san
Mic thué nhap khau gigi han binh quan don gian 11,4 18,5 10,4
Mic thué nhap khau binh quan don gian 2012 9,5 16,1 8,4
Mic thué nhap khau binh quan cé trong s6 2010 5,9 9,8 5,5

Ngudn: WTO, ITC, va UNCTAD (2013).

Theo Gwartney va cong su (2013), thué quan trung binh cta Viét
Nam dang c6 xu huéng gidm, chi sb nay ting tir 7,36 nam 2005 1én 8,04
nam 2011, tuong duong mtc thué quan gidm tir 13,20% xubéng con
9,80%. Do léch chuan vé thué suat cing gidm tir mdc 20,33% nam 2005
xudng con 11,96% nam 2011. Thém vao d6, doanh thu thué xuat nhap
khau trén tong kim ngach xuat nhap khau tang nhe tir 2,73% nam 2000
dén 2,76% nam 2005 va duy tri én dinh dén nam 2011. Vi vay, chi s thu
tir thué xuat nhap khau gidm nhe tit nam 2000 dén 2005, sau dé khong
thay d6i dén nam 2011.

Hang rao phi thué quan

Theo Gwartney va cong su (2013), chi sb hang rao phi thué quan &
mtc thap cho thiy hang rao phi thué ctia Viét Nam dang la mot can trd
trong hang héa nhap khau vao Viét Nam. Chi s6 nay ctia Viét Nam tix
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nam 2005 dén 2011 ludn & mic dudi 5. Trong khi d6, trong nam 2011, cac
nudc trong khu vyc nhu Théi Lan (5,53), Malaysia (6,45), Indonesia
(5,48), Philippines (6,73) déu trén mtc 5. Trén thuc té, cac rao can vé mat
hanh chinh va han ngach (quota) cho cac sdn phdm nhap khau vao Viét
Nam van con kha phd bién. Dién hinh 1a méi day nhat, ngay 18/02/2014,
Bo Cong thuong da ban hanh thong tu vé han ngach thué quan nhap
khau dbi vdi cic mat hang dudng, mubi, tring ga va tring gia cam vao
Viét Nam.

Chi phi tudn tha

Theo Gwartney va cong su (2013), chi s6 chi phi tuan tha ctia Viét
Nam c6 xu huéng ting trong giai doan 2005-2011 tir 6,72 diém 1én 7,09
diém/10.

Bang 1.7. Chi phi dé giao thuong qua bién gisi, 2014

S6gidy Thoigian Chiphicho Ségidy Thoigian  Chi phi cho
to xuit xubtkhau xudtkhdu tonhap nhap khau nhap khau

khau (ngay) (USD) khau (ngay) (USD)
Singapore (1) 3 6 460 3 4 440
Malaysia (5) 4 11 450 4 8 485
Théi Lan (24) 5 14 595 5 13 760
Philippines (42) 6 15 585 7 14 660
Indonesia (54) 4 17 615 8 23 660
Viét Nam (65) 5 21 610 8 21 600
Myanmar (113) 9 25 670 9 27 660
Campuchia (114) 8 22 795 9 24 930
Lao (161) 10 23 1950 10 26 1910

Ngudn: WB (2074a).

Theo WB (2014a), giao thuong hang héa tai bién gi¢i cta Viét Nam
phéi tuan thtt qua nadm to trinh dé xuat khau va tdm to trinh dé nhap
khau, thoi gian xudt khau hang héa 1a 21 ngay, nhap khau 1a 21 ngay; chi
phi dé xuat khau mot container 1a 610 USD, nhap khau la 600 USD. So
v6i cac nudc trong khu vuc, ngoai trtrt Lao, Campuchia va Myanmar, cac
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chi phi vé thoi gian, tha tuc va chi phi tai chinh dé théng quan xuét
nhap khau cta Viét Nam la tuong déi cao.

Phat trién thi truong cac yé€u t6 san xudt

Nhin chung, cic quy dinh vé gid lao dong da linh hoat hon, gitp
doanh nghiép chu dong thuong lugng véi ngudi lao dong vé thoi gian
lam viéc trong tuan. Tuy nhién, cac quy dinh vé tién luong t6i thiéu va
déng BHXH phan nao can tré doanh nghiép thué lao dong; trong do,
chi phi sa thai ngudi lao dong van & mic rat cao. Bén canh do, cac quy
dinh cho vay tai Viéet Nam da gitp bao vé cad nguoi di vay va cho vay,
thong tin vé cac doanh nghiép trong qua khtt ciing da duge cac NHTM
cap nhat dé ra quyét dinh cho vay hiéu qua hon. Chinh sach vé dat dai
ctia Viét Nam van chua tao ra su 6n dinh hoan toan cho doanh nghiép
khi tham gia san xuat; mdc dit cac rdi ro vé thu hdi dat dugc doanh
nghiép danh gia da giam, nhung van con dang lo ngai.

Tuyén dung va sa thai, chi phi sa thdi

Viét Nam cé nhitng quy dinh khé cting nhéc trong qua trinh tuyén
dung va sa thai lao dong. Chi s6 tuyén dung va sa thai ctia ngudi lao
dong da c6 xu huéng di xudng tir nam 2005 dén 2011. Trong khi qué
trinh tuyén dung ctia doanh nghiép gap trd ngai bdi mot s6 quy dinh vé
luong t6i thiéu danh cho ngudi lao dong, dong gép BHXH theo ty 1é
tuong tng thi dé sa thai mot nguoi lao dong, theo Bo luat Lao dong Viét
Nam ndm 2010, ngudi stt dung lao dong phai thong bao trudc it nhat 45
ngay lam viéc d6i véi hgp dong lao dong khong xac dinh thoi han. D6i
véi truong hop ky luat sa thai lao dong, ngudi stt dung lao dong phai to
chitc phién hop véi su c6 mat ctia ban chip hanh cong doan. Nhu vay,
nha tuyén dung phai thuc hién kha nhiéu quy dinh ctia phép luat trong
B0 ludt Lao dong.
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Bang 1.8. Mot s6 chi tiéu danh gia thi truong lao dong, 2005-2011 (thang 0-10)

2005 2010 2011
Tuyén dung va sa thai 5,41 544 5,19
Thuong lugng tap thé 6,24 7,79 7,22
Quy dinh gior lam viéc 8,7 10,0 10,0
Chi phf sa thai 1,93 2,52 2,52

Ngudn: Gwartney va cong su (2013).

Thém vao do, chi phi sa thailao ddng do du thira ctia nguoi st dung
lao dong & Viet Nam 1a rdt cao. Mic dit c6 su ting nhe trong giai doan
20102011, chi s6 chi phi sa thai van & mtc thap. Mac dut Luat Lao dong
Viét Nam cho phép sa thai lao dong du thira, nhung dé lam dugc viéc
dé, theo WB, 2014a, ngudi tuyén dung lao dong & Viét Nam phai tra cho
ngudi lao dong 24,6 tuan luong, tuong duong gan sau thang luong cho
viéc sa thai lao dong du thtra.

Thuong lwong tip thé

Chi s6 thuong lugng tap thé ctia Viét Nam da c6 mic ting kha tir
nam 2005 dén ndm 2011. Diéu nay cho thay, tién luong ctia ngudi lao
dong dang c6 budc chuyén déi tir viéc n dinh ctia tap thé sang thuong
lugng véi tiing cd nhan. Hién nay, chi c6 vién chitc, cong chitc nha nudc,
DNNN dugc 4n dinh theo bang luong theo hé s ctia nha nudc; con lai,
hau nhu cdc doanh nghiép tu nhan sé dua vao mic luong téi thiéu dé
thoa thuan luong véi nguoi lao dong. Tinh linh hoat trong thda thudn
tién luong v6i ngudi lao dong gitip cho nha tuyén dung cé thé cht dong
trong viéc tuyén nhan cong, phan bd ngudn luc cho san xuat. Nho vay,
quan tri trong doanh nghiép trd nén hiéu qua hon.

Tinh ciing nhdc trong gio lao dong

Theo Gwartney va cong su (2013), tinh dén 2011, cdc doanh nghiép
khoéng con gap khé khan hay rang budc véi quy dinh gio lam viéc cta
ngudi lao dong ctia Chinh pht. Theo Bao cdo Mdi truong Kinh doanh
2014, doanh nghiép dugc phép dé ngudi lao dong lam viéc 50 gio mot
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tudn. Nha nuéc khong dua ra nhitng rao can 16n khi lao dong ting ca
lam viéc vao ban dém va ngay nghi, ngay 18 tét. C6 thé thay, thoi gian
lam viéc ctia lao dong da dugc diéu chinh linh hoat, khong bi rang budc
16n béi cac quy dinh ctia Nha nudc.

Ciép tin dung

Hinh 1.18. Chi s6 cAp tin dung, 2014 (thang 0-10, 0-6)

Ngudn: WB (2074a).

Theo WB (2014), phép luat Viéet Nam nham bao vé ngudi di vay va
ngudi cho vay thong qua tai san thé chp la kha ré rang. Viét Nam cho
phép tai san thé chap dugc st dung 1a dong san, kém theo dé, quy trinh
vé cho vay ciing dugc Nha nuéc quy dinh r6. Thém vao d6, kha nang
tiép can di liéu vé doanh nghiép di vay ctia cac NHTM tai Trung tam
thong tin tin dung Quéc gia (CIC) & miic kha, dat 4/6 diém. So véi cac
nudc trong khu vuc, cac chinh sach cung cdp tin dung ctia Viét Nam &
mtc tbt, chi kém Malaysia va Singapore.
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Cung cap dit dai cho doanh nghiép

Nhin chung, da s6 doanh nghiép Viét Nam da nhan dugc GCN QSDD.
Tuy nhién, van con khodng 25% doanh nghiép hang nam van chua nhan
dugc gidy nay. Diéu nay thé hién van con nhiéu doanh nghiép chua 6n
dinh dat san xuat, do tha tuc hanh chinh van kha rudm ra. Hon nita, doanh
nghiép van con cam thay rui ro vé finh trang thu hoi dat san xuat. Tuy
nhién, tir 2007-2013, niém tin vé rdi ro nay c6 xu huéng giam nhe.

Hinh 1.19. Chi tiéu danh gia thj truong dat dai, 2007-2013 (%, thang 1-5)

DN dénh gid rairo bj thu hdi dit ~ —#=—% DN c6 GCN QSDP
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Ngudn: VCCI (2074).

Panh gia budc dau vé mic @6 phat trién nén kinh t&
thi truong Viét Nam

Chi s6 tong hgp tham khao

Cac chi s6 tdng hgp, duge mot sb t chiac uy tin tinh toan, chinh la
nhiing thuéc do tham khao c6 gia tri khi danh gia toan thé mic do phat
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trién KTTT & Viét Nam trong khi chd doi viéc xdy dung mot bo chi sb
phtt hop hon déi véi Viét Nam.

Tuw do Kinh doanh Toan ciu

Trong giai doan 2005-2011, mtc do tu do kinh té cta Viét Nam chua
c6 dau hiéu cai thién; so véi nam 2010, chi s6 tu do kinh té cta Viét Nam
nam 2011 con gidm manh tir 6,52 xudng con 6,23, gidm 20 bac tir 102
xudng mitc 122. Trong cac tiéu chi, chi s6 vé hé théng phap luat va
quyén tai san, do lanh manh tién té c6 xu huéng giam tit nam 2005 dén
nam 2011 va & mic kha thip. Trong khi d6, quy md chinh pht c6 dau
hiéu gidm tir 2005-2010 tuy nhién lai ting trd lai vao nam 2011 (chi s6
giam tir 8,04 ndm 2010 xudng con 7,03 nam 2011).

Bang 1.9. Chi sb tong hgp Tu do Kinh té Toan cu Viét Nam,
2005-2011 (thang 0-10)

2005 2010 2011
Xép hang 102 102 122

Diém trung binh 6,19 6,52 6,23
Quy mo6 chinh phd 6,58 8,04 7,03
Hé théng phép luat va quyén tai san 5,86 5,88 5,66
D6 lanh manh tién té 6,30 5,93 5,69
Tu do TMQT 5,84 6,28 6,27
Cac diéu luat 6,39 6,49 6,49

Ngudn: Gwartney va cong su (2013).

Ngoai ra, tu do thuong mai va tinh linh hoat trong cc diéu luat c6
dAu hiéu cai thién, nhung van con rat cham. Trong giai doan 2010-2011,
hai chi s6 nay duong nhu khong thay déi.

Chi sé Tu do Kinh té

Theo Quy Di san va Tap chi Phé Wall (2014), trong giai doan 1997-
2006, Viét Nam c6 su gia ting déu dan vé mitc do tu do kinh té. Tuy
nhién, tir ndim 2007-2014, chi s6 vé tu do kinh té vin loanh quanh & mitc
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50 diém, tham chi tir ndm 2011, chi s6 nay c6 diu hiéu di xudng. Tinh dén
nam 2014, Viét Nam dugc 50,8 diém, xép thix 147 vé mitc d6 tu do kinh té.
S6 diém nay giam 0,2 diém so v6i ndm 2013, phan anh sy di xubng cta tu
do kinh té, do cdc van dé tham nhiing, tu do tién té, va tu do kinh doanh.
Viét Nam ding vi tri thit 33 trong téng s6 42 nudc chau A Théi Binh
Duong, va chi sb nay thap hon miic trung binh ctia thé gi6i va khu vuc.

Hinh 1.20. Chi s6 téng hgp vé tu do kinh té cia Viét Nam, 1995-2014

55 -

50 |
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30 . — ;
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Ngudn: Quy Di sdn va Tap chi Phé Wall (2014).

Panh gia tong hgp

Vé tong thé, cac chi s6 vé tu do kinh té ctia Viét Nam cho thay nén
KTTT ctia Viét Nam da c6 su cai thién dang ké trong giai doan 2000—
2006, nhung sau d6 bi chirng lai. Tit ndm 2012 t6i nay, mttc d6 phét trién
nén KTTT tham chi ¢ xu huéng tut lii. Vé mat xép hang, Viét Nam nam
trong ving thap so v6i khu vuc va trén thé giGi.

So sanh gitta cac yéu t6 cho thay, cac yéu t6 vé quan tri va phép tri cta
Nha nudc c6 twong quan yéu kém hon cac yéu t6 con lai, tham chi dang
suy gidm; cac van dé can nhan manh va quan tdim 1a ng cong, tu phap doc
1ap va toa 4n cong minh. Cac yéu t6 khac van & miic trung binh, chua c6 su
cai thién ro rét; trong d6, kha nang kiém soét cung tién con han ché; van
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con nhiéu quy dinh nggt nghéo, dién hinh 1a cac quy dinh trong luat lao
dong van con nhiéu cting nhac va hang rao phi thué quan van con nhiéu.

Vé tiéu chi quy mod va hiéu qua ctia Nha nuéc, quy mé chi tiéu cta
Chinh phti ting trong thdi gian gan day trong khi hiéu qua quan tri cta
Chinh phu gidm stt (tham hut ngan sach c¢6 xu huéng tang trong thoi gian
gan day); tinh bén vitng ctia NSNN thap (téng thu ngan sach theo du toan
ctia nam 2014 khong du trd chi thuong xuyén). Thém vao d6, gdnh nang
thué van & mtc cao so véi khu vic, mic thu nhap bat dau danh thué thu
nhap c4 nhan thap, trong khi khung thué suét cao. Dau tu cong ctia Viét
Nam dang c6 xu huéng gidam nhung van con chdm va & mic kha cao.

Vé tiéu chi hé théng phap tri, hé thong phép tri ctia Viét Nam nhin
chung con yéu so v6i cac nude trong khu vuc, tham chi c6 xu huéng
giam dan. Tinh doc lap ctia hé théng tu phap dang gidm, thé hién cac
nhém 1gi ich ngay cang c6 nhiéu uy quyén dé tac dong tdi qua trinh diéu
tra va xét xtt & Viét Nam. Thém vao d6, tinh cong minh ctia tda an thap,
doanh nghiép tu nhan khé cé tiéng néi trong viéc gidi quyét cdc tranh
chdp véi quy dinh cta Chinh pha. Viéc thuc thi cac tranh chéap trong
hgp dong ctia Viét Nam & miic trung binh so véi khu vuc. Mot van dé
dang lo ngai la van dé bao vé quyén tai san ctia Viét Nam chua dugce
thuc su coi trong va dang c6 xu huéng gidm. Thém vao do, khd nang
kiém soat tham nhiing ctia Viét Nam, dit c6 cai thién déi cht nhung van
con thap hon so véi cdc nude trong khu vic.

Vé hé thdng tai chinh tién té, dd lanh manh vé tién té dang c6 xu
huéng cai thién tir ndm 2012 cho tdi nay. Tang trudng ctia cung tién M1
so véi ting trudng GDP, bat 6n vé lam phat va ty gia dang c6 xu huéng
giam. Tuy nhién, quy m6 cic NHTMNN trong hé théng ngan hang van
¢ muc cao.

Vé mitc do tu do kinh doanh, viéc cai thién mdi trudng phép ly, déc
biét 1a Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép, dé dap ting cac diéu kién gia
nhap WTO da gitp cho muac d¢ tu do kinh doanh ctia Viét Nam tang
dang ké trong ndm 2006. Tuy nhién ké tir d6 t6i nay, Viet Nam van chua
c6 budc dot pha nao. Chi phi thanh 1ap doanh nghiép van con kha cao
so vOi cac nudc trong khu vuc.
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Vé tiéu chi ty do thuong mai, Viét Nam dang timng budc c¢6 nhitng
cdi thién quan trong. Cac hang rao thué quan dugc gidm dan theo quy
dinh cta WTO. Tuy nhién, Viét Nam dang gia tang cac hang rao phi
thué quan. Céc tht tuc hai quan van con rudm ra, thoi gian thong quan
hang héa bién gidi van & mic cao so véi cac nudc trong khu vurc.

Vé phat trién thi truong cac yéu tb sdn xuat, cic quy dinh trén thi
truong lao dong da c6 su linh hoat hon vé gity lao dong, song cac quy
dinh vé tién luong tdi thiéu, déng BHXH con gay can tré doanh nghiép
thué lao dong, ddc biét, chi phi sa thai ngudi lao dong van & mtc rat cao.
Thi truong dat dai do tinh déc thi1 1a Nha nudc 1a dai dién cht s& hitu
tao ra rdi ro thu hoi dat cho doanh nghiép; cac quy dinh phap luat con
khién doanh nghiép khé khin trong qué trinh nhan GCN QSDD. Trong
khi d6, cac quy dinh trén thi truong vén da duge go bé dang ké, gitip cac
doanh nghiép tu nhan tiép can vén véi NHTM dé dang hon.

K&t luan va ham ¥ chinh siach

Nhimg phan tich va ddnh gia téng quét ctia ching toi vé qua trinh
phét trién kinh té thi truong & Viét Nam cho thay Viét Nam da c6 nhiing
cdi thién dang ké vé cac yéu t6 KTTT tir ndm 2000 trd lai day, dac biét la
trong nhitng ndm Viét Nam chuén bi gia nhap WTO. Tuy nhién, ké tir
nam 2008, tbc do cai thién da bi chitng lai. Nhiéu tiéu chi phét trién KTTT
c6 dau hiéu bi suy gidm va con thdp hon nhiéu so véi cac quéc gia trong
khu vuc, ddc biét 1a cac tiéu chi lién quan dén hé thdng phép tri va quan
tri nha nuéc. Thém vao dé, Nha nudc van con nhiéu chinh sach can thiép
vao céc thi truong dat dai, lao dong, von, TMQT va truc tiép tham gia vao
hoat dong kinh té, Jam méo mé phan bé ngudn luc ctia xa hoi.

Vi vay, dé phét trién va hoan thién kinh té truong & Viét Nam trong
nhiing ndm tdi, viéc quan trong nhat ctia Viét Nam 1a nang cao tinh doc
lap ctia tu phép, khong dé cac lgi ich nhém can thiép vao qué trinh xét
xt tranh chap kinh té, ting cudng tinh dan chu, nang cao tiéng néi ctia
doanh nghiép, ngudi dan trong cac hoat dong xay dung luat ctia Quéc
hoi. Ngoai ra, Chinh phti can bdo vé tot quyén tai san hgp phdp cta
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nguoi dan va doanh nghiép, ngoai cac tai sdn htru hinh nhu co s¢ vat
chét, tai san tu, con can tap trung bao vé quyén s& hitu tri tué. Thém vao
dé, Nha nude can c6 chinh sach quan ly dt dai mot cach hgp 1y, tao nén
mot thi truong dat dai minh bach.

Thtt hai, Chinh phti cdn ting cudng ky luat ngan sach, thu hep bo
mdy hanh chinh nham cit gidm chi thuong xuyén. Chinh pha ciing can
chuyén mot phan cac hoat dong dau tu cong sang cho khu vuc tu, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép tu nhan tham gia dau tu vao cac hoat
dong cong ich mot cach binh dang. Ngoai ra, do ganh ning thué ctia Viét
Nam van & mtc cao, c6 thé 1am gidm dong luc dau tu ciia doanh nghiép,
vi vay, cac mic thué ciing can c6 16 trinh giam, ddm bao can bang ngan
sach kem theo d6 1a nang cao hé thong thu thué, giam that thoét thué.

Thtt ba, NHNN can nang cao tinh doc 1ap ctia minh trong viéc diéu
hanh CSTT. NHNN can kiém soat cung tién hiéu qud, phit hgp véi mitc
tang trudng GDP, qua d6 sé kiém soat dugc ty 1é lam phat trong viing
muc tiéu. Bén canh do, trong bdi cdnh TMQT va dong von vao ra Viét
Nam tuong déi tu do, NHNN can ¢6 16 trinh tha néi ty gia dé dam bao
on dinh vi m6 trong dai han.

Tht tu, trong 16 trinh cam két véi WTO, ngoai cac hang rao thué
quan, Viét Nam can chtt dong cit bé nhiéu hang rao phi thué quan, cai
cach céc tht tuc hai quan dé giam céac tht tuc hanh chinh lién quan dén
xuat nhap khau, tang cuong ky két cac hiép dinh thuong mai tu do song
phuong va da phuong.

Thtt séu, Viét Nam can tiép tuc gidm bét cac quy dinh vé thué lao
dong, dac biét trong viéc sa thai cong nhan, gia ting quyén dam phéan vé
luong cho doanh nghiép va ngudilao dong.
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Chuong 2

Xay dung hé théng phép luit kinh té
than thién thi truong

Pau Anh Tuln, Nguyén Thj Thu Trang,
Pinh Tuin Minh, Pham Ngoc Thach

Dan nhap

Su phét trién ctia nén KTTT doi hoi phai c6 mot trat tu luat phap dé
bdo vé cac quyén tai san va hgp dong ctia ngudi dan tham gia thi truong,
qua do tao ra moi truong kinh doanh c6 kha nang tin cdy va tién doan
dugc. Néu thiéu cac diéu kién vé luat phap, dau tu va chuyén mon hoa
sé kho c6 thé dién ra, nén kinh té sé khong thé phat trién.

Hé théng phap luat kinh té ctia Viét Nam trong gan 30 ndm qua, ké tir
thoi diém D6i méi nam 1986, da c6 nhitng budc phat trién vugt bac, gop
phan quan trong vao chuyén déi khung khé nén kinh té tir kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén KTTT. Cac ché dinh phép luat tao nén tang
cho hoat dong kinh doanh ciing nhu cac ché dinh diéu chinh cu thé timng
khia canh va linh vyc ctia nén kinh té da dugc xdy dung va hoan thién
dan. Viéc diéu chinh hanh vi ctia cac cht thé kinh té ciing dugc chuyén
d6i dan tix cac bién phap hanh chinh sang cac bién phép thi truong.

Tuy nhién, hé thdng phép luat kinh té ctia Viét Nam van chua thuc
su dap ting dugc cac doi hoi ctia nén KTTT. Cac thé ché phi chinh thrc,
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chit khong phai hé théng tu phap, van chiém linh vi tri quan trong trong
viéc xét xtt cac tranh chip kinh té & Viét Nam (McMillan va Woodruff,
1999). Bén canh d6, van con nhiéu cac quy dinh luat phap chong chéo
can trd nguoi dan tham gia va rat lui khdi cac thi truong hang héa va
dich vu. Nhu cdu xay dung hé théng phép luat kinh té than thién véi thi
truong vi vay van con 1on.

Chuong nay tap trung phan tich va danh gid cc yéu tb ctia hé thong
phép luat kinh té ctia Viét Nam dudi géc do than thién véi thi truong, Dé
thuc hién nhiém vu nay, trong phan tiép theo, ching t6i sé xay dung cac
tiéu chi ddnh gia. Dua trén céc tiéu chi nay, ching t6i dua ra btic tranh toan
canh vé dién bién phat trién ctia hé théng phap luat kinh té ctia Viét Nam,
danh gia cac wu diém va chi ra nhitng van dé con ton tai ctia hé théng phap
luat kinh té ctia Viét Nam theo titng tiéu chi. Day sé 1a co s dé ching toi dé
xuat cac van dé can diéu chinh, stta d6i va bd sung dé hé théng phép luat
Viét Nam ngay cang trd nén than thién hon véi nén KTTT.

Céc tiéu chi danh gia hé thong phap luat kinh t&
than thién thi truong

Cac khai niéem

Heé thong phap luat kinh té 1a tap hgp cac nguyén tic, quy dinh, van
ban phap luat diéu chinh cac hoat dong kinh doanh va thuong mai & cac
linh vuc va khia canh khac nhau (méi khia canh va linh vuc dugc xem la
mot ché dinh).

Bat ky qudc gia nao ciing c6 hé théng phap luat kinh té cua riéng
minh dé tao dung va duy tri trat tu cho cac hoat dong kinh té ctia ngudi
dan. Tuy nhién, khong phai hé thong phéap luat nao cing tao ra mot trat
tu than thién véi thi truong, giap thi truong phat trién, dac biét 1a tai cac
nudc dang phét trién va cadc nudc dang chuyén doi.

Mot hé thdng phap luat kinh té than thién thi trudng duogc hiéu la
mot hé théng phap luat ma & dé cac ché dinh dugc thiét ké theo huéng

94



Xay dung hé théng phép luat kinh té than thién thi trudng

tao thanh khung kho phép Iy cho cac hoat dong thi truong c6 thé dién ra
thuan lgi va an toan theo cac quy luat thi truong, véi su can thiép hanh
chinh t6i thiéu tir nha nudc. Mot hé thdéng phap luat nhu vay khong
nhiing phai day dt cic quy pham phap luat dé dap tng cho moi nhu
cau phép Iy ctia cdc thanh vién tham gia thi trudng, ma con phai minh
bach va phit hop véi diéu kién thuc tién ctia qudc gia d6, dé sao cho
ngudi dan san sang tuan thi va cac co quan bao vé va thuc thi phap luat
c6 thé ap dung mot cach cong bang cho moi ngudi dan.

Cac tiéu chi danh gia

Tir khéi niém vé hé thong phép luat kinh té than thién thi truong,
trén co s tham khao cac nghién ctru phan tich phép luat va cac bao cao
danh gia vé thé ché phap luat than thién thi trudng trén thé gidi va &
Viét Nam®, chuong nay nay st dung hai nhém tiéu chi co ban dé danh
gia hé thdng phap luat Viét Nam vé kinh té theo dinh huéng thi truong.
Cu thé bao gom:

Nhém tiéu chi thit nhit — Nhom cac tiéu chi vé cac diéu kién nén tang
cho nén KTTT van hanh.

Mot nén KTTT ding nghia can dugc xdy dung trén nén ting mot
ché do s& hiru tai d6 cac quyén va trach nhiém ctia cdc cad nhan véi moi
tai sdn dugc xac lap r6 rang. Mot hé thdng phap luat than thién véi thi
truong phai bao gdom cac quy dinh chét ché vé s& hitu va cac co ché bao
vé quyen s& httu hiéu qua. Cling v6i d6, hé thdng phap luat kinh té can
phéi minh bach, théng nhat, c6 kha nang thuc thi dé gitp cho cac hoat
dong kinh té van hanh mot cach thuan lgi va an toan. Thém nira, dé hé
théng phép luat nay dap tng dugc nhu cau phéap 1y thuc su ciia nguoi
dan trong moi linh vuc kinh doanh thi qua trinh xdy dung cac quy pham

3 B0 Tiéu chi Nén KTTT trong phap lut vé phong vé thuong mai cia Hoa Ky, Lién
minh chau Au.

APEC - OECD, APEC - OECD Integrated Checklist on Regulatory ReformWorld
bank, Regulatory Quality Indicators, 2010.

American Evaluation Association, An Evaluation Roadmap for a more Effective
Government, 9/2010.
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phép luat cAn c6 su tham gia tich cuc ctia khu vuyc tu nhan. Dé danh gia
noi dung nay, bn tiéu chi sau sé dugc xem xét.

- Ché dinh phép luat vé noi dung ché do sd hiru;

- Heé thdng t6 tung bdo vé quyén s& hitu;

- Chét lugng ctia hé thdng phap luat vé kinh té;

- Su tham gia ctia khu vuc tu vao xay dung hé théng phap luat kinh té.

Nhém tiéu chi thit hai — Nhém cac tiéu chi vé cac ché dinh phap luat
diéu chinh sy van hanh ctia KTTT.

Dé nén kinh té phat trién dua trén dong luc séng tao va canh tranh
phuc vu ngudi tiéu diing, quyén tu do kinh doanh dugc xem la yéu t6
cbt 16i, c6 tinh quyét dinh khong nhitng ndi dung ma ca phuong phép
diéu chinh cac ché dinh phép luat vé cac hoat dong kinh té trong mot
nén KTTT. Theo nghia nay, hé thong phap luat trong nén KTTT déng
vai trd nhu 1a khung khd dé quyén tu do kinh doanh dugc cu thé héa,
dugc bao vé va dugc gigi han trong nhitng trudng hgp can thiét nham
dam bao su phét trién bén virng, phtt hgp véi cac 1gi ich cong cong va
giam thiéu anh hudng tiéu cuc téi cac quyén tu do kinh doanh ctia cac
chu thé khéc.

C6 ba tiéu chi lién quan téi phéap luat vé quyén tu do kinh doanh,
tuong ting vdi ba giai doan ctia qué trinh kinh doanh. D¢ la:

- Ché dinh phép luat vé gia nhap thi truong;

- Ché dinh phép luat diéu chinh cac hoat dong trao ddi trén thi
truong;

- Ché dinh phép luat vé rat khoi thi truong.

Mbéi tiéu chi dugc do luong bang mot sb chi sb cu thé. Y nghia, cac
chi s6 do ludng, va nguodn sb liéu lién quan dé danh gia méi tiéu chi
dugc trinh bay chi tiét trong Bang 2.1 dudi day.
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Bang 2.1. Bang cac tiéu chi danh gia mic do than thién vai thi truong
ctia hé thong phap luat kinh té

Tiéu chi

Chi s6 do
luong/danh gia

Y nghia

Nhém céc tiéu chi vé diéu kién phap luat nén tang cho KTTT

Ché d6 s& hau

Heé thng t6 tung
bao vé quyén s&
hiru

Chét lugng ctia
cac quy dinh phép
luat vé kinh té

Su tham gia clia
khu vuc tu vao
hoach dinh va thi
hanh phép luat vé
kinh doanh

~ Tinh day du

— Tinh  minh
bach
—Tinh hop ly

~ Tinh day du
— Tinh hiéu qua

— Tinh théng
nhét

— Tinh  minh
bach

—Tinh hop ly

— Tinh thuc chat
— Tinh hiéu qua

Céc quy dinh vé s& hiu dbi
véi tai san dua vao kinh
doanh hoac thu dugc tur
hoat dong kinh doanh cang
dugc ghi nhan day du, 6
rang va hop Iy thi quyén s&
hitu cang dam bao an toan
va dugc ton trong.

Co ché phép luat vé tb tung
cang day da va viéc thyc thi
cac co ché nay cang hiéu
qua thi quyén s& hitu cang
dugc bao vé.

Céc quy dinh phap luat
cang théng nhat, minh
bach, va hgp Iy thi hé théng
phap luat cang hiéu qua
trong diéu chinh cic hoat
dong kinh té.

Viéc tham gia clia ngudi dan
va doanh nghiép trong soan
thao va thyc thi phap luat
vé kinh doanh cang thuc
chdt va hiéu qua thi hé

Nguon so liéu

Hé théng phap luat
Viét Nam c6 lién quan
téi s& hru (dac biét 1a
Hién phap va Bo luat
Dan su).

— Hé théng phap luat
Viét Nam c6 lién quan
t6i cic co ché giai
quyét tranh chip dan
su va thuong mai (dac
biét a B luat T6 tung
Dan su, Luat Thi hanh
an Dan sy, Luat Trong
tai thuong mai).

— Cac Bao céo téng két
thi hanh cac ludt nay.
— Hé théng phap luat
vé cac khia canh cta
hoat dong kinh té

(phdp  luat  chung,
phap ludt chuyén
nganh).

— Chi s6 hiéu qua thi
hanh phép luat vé kinh
doanh cla cac BO
(MEI — VCCI).

— Phap luat v& quy
trinh  ban hanh van
ban quy pham phap
ludt (dac biét la Luat
Ban hanh VBQPPL).
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théng phdp luat cang sat
thuc tién, kha thi va c6 kha
nang tuan thu cao.

— Chi s6 hiéu qua thi
hanh phép luat vé kinh
doanh cla cac B
(MEI = VCCI).

Nhém céc tiéu chi vé cac ché dinh phép luat diéu chinh sy van hanh ciia nén KTTT

Phap luat vé gia
nhap thi truong

Phap luat vé& hoat
dong trén thi
truong

Phap luat vé rdt
khéi thi truong

Miac d6 don
gian, minh bach,
va han ché cta
viéc gia nhap thj
truong.

— Céc ché dinh
phap luat chung.
— Céc ché dinh
phép luat chuyén

nganh.

-~ Mac do tu
chu.

— Mic dé binh
dang.

— Mirc do tu do
canh tranh.

— Mrc do thuan
lgi cla viéc gidi
thé, pha san.

- Mac d6 an
toan
gidi thé va pha
san.

cia Vviéc

Viéc thanh 1ap doanh
nghiép hay dang ky kinh
doanh ctia cac cht thé kinh
doanh cang don gian, minh
bach, it han ché thi quyén
ty do gia nhap thi truong
cang lén.

Hoat dong kinh doanh cta
céac cha thé trén thi truong
cang tu chd, binh ding va
trong moi trudng canh tranh
cang lanh manh thi cac hoat
dong nay cang phan anh
ding quy luat KTTT.

Co ché dé cha thé kinh
doanh rat khoi thj truong
khi gip that bai thj truong
hodc cac ly do khac cang
hogp ly, thuan lgi, an toan thi
mdi truong kinh doanh cang
pht hgp.

— Phéap luat v& doanh
nghiép va dang ky kinh
doanh (dac biét la Luat
Doanh nghiép, Luat
Dau tu, Luat Hop tac
xa, Luat Thuong mai).
- Béo Doing
Business ctia WB.

cao

— Phdp luat chuyén
nganh vé& hoat déng
kinh doanh.

— Phdp luat vé canh
tranh (dac biét 1a Luat
Canbh tranh).

— Chi sb hiéu qua thi
hanh phép luat vé kinh
doanh cla cac B
(MEI - VCCI).

— Phép luat vé giai thé
va pha san.

- Béo cdo téng két thi
hanh Luat Pha san.

- S6 liéu doanh nghiép
gidi thé va ngiing hoat
dong.

Ngudn: Nhém tac gia tong hop.
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Qua trinh phat trién hé thng phap luit kinh té
theo huéng than thién thi truong ¢ Viét Nam

Xét tong thé, néu ldy mdc nam 1986, thoi diém Viét Nam tién hanh
cong cudc Déi méi, chuyén déi tir nén kinh té ké hoach héa tap trung
quan liéu bao cap sang nén KTTT, c6 thé thdy hé thong phép luat kinh té
theo huéng than thién thi truong & Viét Nam dén nay da trdi qua bon
giai doan, v6i cdc ddu mdc 1a nhitng lan stta déi Hién phap hodc c6
nhiing thay d6i quan trong vé thé ché kinh té. Cac dau mbc nay bao
gdm: ndm 1992 véi viéc ra doi Hién phap 1992; ndm 2001 véi viéc sta
d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Hién phap 1992, trong dé c6 cac diéu chinh
vé ché do kinh té; va nam 2013 véi viéc ra doi Hién phéap 2013.

Giai doan 1986-1991

Trong lich st kinh té cing nhu thé ché phap luat kinh té ctia Viét
Nam, nam 1986 1a mot dadu méc quan trong danh dau su chuyén déi tir
mot nén kinh té ké hoach héa tap trung sang nén kinh té véi cic nhan tb
KTTT dau tién. Cu thé, Nghi quyét Dai hoi dai biéu DPCSVN lan thi VI
nam 1986 da dua ra chinh sach Ddi méi trong nhiéu linh vic. Ddi méi vé
kinh té bao gom viéc chuyén déi tir nén kinh té ké hoach héa tap trung
bao cap sang nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, dit nén méng cho
viéc xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam hién nay.

Giai doan tir 1986 dén 1992, phap luat kinh té Viét Nam da hién thuc
héa chinh sach Déi méi véi nhitng thay ddi c¢6 tinh budc ngoat véi
nhiing nhan t dau tién, quan trong cho viéc xdy dung nén KTTT.
Nhiing ché dinh phép luat tao diéu kién cho nhiéu thanh phan tham gia
cac hoat dong kinh té da gép phan giadi phong stic lao dong, khoi ngudn
tu tudng kinh doanh, va gitp cac quy luat KTTT bat dau c6 chd ding
trong qua trinh phan bé ngudn luc trong nén kinh té Viét Nam.

Luat Dau tu nudc ngoai ndm 1987 1a mot trong nhitng dao luat dau
tién déng vai trd dot pha trong viéc 4n dinh va thuc hién cdc quy dinh
phtt hgp véi co ché thi trudng, quy dinh ché do cAp gidy phép, cac hinh
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thitc t6 chitc, pham vi hoat dong, cac hinh thitc vu dai déi véi doanh
nghiép c6 von dau tu nudec ngoai.

Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri (Khoa VI) vé ndng nghiép thang
4/1988 cho phép xa vién hogp tac xa, sau khi nop thué cho Nha nudc va
thuc hién cac nghia vu hgp dong, dugc quyén tu do ban sdn phadm con
lai bat ctt Iic ndo, noi ndo c6 loi nhét (truéc day Nha nude thu mua theo
gia quy dinh). Nho chinh sach nay, nén nong nghiép ctia Viét Nam
chinh thttc dugc gidi phong.

Quyét dinh 217-HDBT thang 11/1987 vé ddi méi ké hoach hoé va
hach toan kinh doanh XHCN da chuyén xéc 1ap quyén tu chu sdn xuét
kinh doanh ctia cac DNNN, budc dau dé bd co ché tap trung, quan liéu,
bao cAp sang co ché thi trudng cé su quan 1y ctia Nha nudc dbi véi cac
hoat dong san xuat va cung ting dich vu. Phap 1énh Hgp dong kinh té
1989, Luat Cong ty 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan 1990 1an dau tién
thé ché hoa cac hinh thttc doanh nghiép va cha thé kinh té, dong thoi
tao ra khung khd co ban vé hop dong cho cac giao dich thuong mai.

Tuy vay, thé ché phap luat kinh té trong giai doan nay van con
nhiéu han ché. Cac hinh thitc s hitu va cht thé s& hitu van bi b6 hep
trong khung khd Hién phap 1980 véi “ché do s¢ hitu XHCN vé tu liéu
san xuat” va “mot nén kinh té qudc dan cht yéu c6 hai thanh phan:
thanh phan kinh té qudc doanh thudc s& hitu toan dan va thanh phan
kinh té hgp tac xa thudc s& hiru tap thé” (Diéu 18 Hién phap 1980). Véi
khung khé nay, di cdc cht thé kinh doanh tu nhan dau tién da dugc
thita nhan (doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, cong ty, doanh
nghiép tu nhan) nhung vi tri ctia ho trong nén kinh té con rat nho bé.
Phép luat méi chi cho ho nhitng quyén kinh doanh han ché, bi b6 budc
bdi cc yéu cau bat budc mang tinh can thiép ctia Nha nudc trong tha
tuc thanh lap, xac dinh vén t6i thiéu, chi dinh vi tri lanh dao, ra quyét
dinh kinh doanh, ky két hgp dong giao dich, phan b va st dung lgi
nhuan. Théng qua cdc quy dinh nay, phéap luat diéu chinh hoat dong
kinh té thé hién r6 tinh hanh chinh (véi su can thiép kha sau ciia Nha
nudc vao nhirng hoat dong kinh té va stt dung nhiéu bién phap quan ly
hanh chinh).
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Giai doan 1992-2000

Hién phéap 1992 dugc Québc hoi Viet Nam thong qua thang 11/1992,
stta d6i can ban ché dinh vé kinh té so véi Hién phap 1980. Ban Hién
phap nay chinh thitc hién dinh thé ché KTTT dinh huéng XHCN cho
Viét Nam, theo d6 cac quy luat thi truong sé dugc Nha nudc ton trong
va phét huy dé gitip cho cac muc tiéu XHCN chéng dat duge hon.

Cac van ban phdap luat quan trong, lam tru cot cho nén KTTT ciing
lan lugt dugc xay dung trong thoi gian nay, dac biét phai ké dén Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc 1994, Bo luat Dan sy 1995, va Luat
Thuong mai 1995. Trong cdc van ban nay, cic quy dinh dugc thiét ké
theo huéng thira nhan su ton tai hgp phap ctia khu vuc kinh té tu nhan,
xay dung nén kinh té véi su tham gia ctia cdc chu thé kinh doanh tu
nhan (thuong nhan va doanh nghiép), gidm dan vai tro tuyét ddi cta
khu vuc qudc doanh, tao khung khé linh hoat, ting quyén thoa thuan
trong cac giao dich kinh doanh. Khu vuc tu nhan dugc quyén truc tiép
xuat nhap khau va dugc tao diéu kién tiép can vay vén ngan hang dé
dang hon. Nhitng thay déi phap 1y nay da tac dong rat 16n dbi véi viéc
cdi thién mai trudng dau tu va kinh doanh & Viét Nam.

Luat Doanh nghiép 1999 c6 thé dugc xem 1a mot thanh tuu ndi bat
ctia hé théng phép luat kinh té Viét Nam giai doan nay véi viéc thiét lap
mot khung phép ly an toan, tdng thé va hién dai vé cac chua thé kinh té
trong nén KTTT & Viét Nam; trong d6 cac hinh thic doanh nghiép chinh
yéu da dugc ghi nhan, tht tuc thanh 1ap doanh nghiép dugc thiét ké
thuan 1gi hon, cac van dé vé quan tri va van hanh doanh nghiép dugc
xay dung gan hon véi thong 1& quan tri doanh nghiép quoc té.

Day 1a giai doan ma phép luat vé KTTT & Viét Nam phat trién manh
mé, c6 vii bdi nhitng thanh cong ctia phét trién KTTT giai doan dau va
dudi nhitng doi hdi cap thiét ctia qua trinh hoi nhap kinh té quéc té véi
viéc Viét Nam tham gia Hiép hoi cic Qudc gia Dong Nam A (ASEAN)
nam 1995, binh thudng héa quan hé ngoai giao v4i Hoa Ky nam 1997 va
ky két Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky (BTA)
nam 2001.
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So véi giai doan trudc d6, thé ché phap luat vé KTTT Viét Nam da c6
nhiing budc chuyén bién co ban véi tinh “thi truong” dugc cht trong
hon. Trén co s& d6, cac thi truong vén, lao dong va cac thi truong
chuyén nganh duogc hinh thanh va phét trién. Mac du vay, quyén s
dung va chuyén giao cac tu liéu sdn xuat quan trong (vi du dat dai, tai
nguyén nudc) van bi gidi han dang ké, quan tri doanh nghiép bi rang
budc bdi nhitng yéu cau thiéu linh hoat va phi thi truong (vi du vé vén
diéu 1 t6i thiéu, vé nhiéu loai gidy phép kinh doanh phai c6, vé vi tri
lanh dao cht chét trong doanh nghiép c6 vdn dau tu nude ngoai), cac
giao dich thuong mai chua thuc su ton trong quyén tu do théa thuan (vi
du cac hgp dong thuong mai phai tuan thia cac ndi dung bat budc).

Giai doan 2001-2012

Nam 2001, Viét Nam stra ddi, bd sung mot sé diéu ctia Hién phap
1992, trong d6 c6 cac diéu chinh vé ché do kinh té. Lan dau tién quyén
tu do kinh doanh dugc thira nhan, dut vin bi rang budc bdi gidi han
“theo quy dinh ctia phép luat”.

Nam 2001 cting 1a ndm Viét Nam phé chuan Hiép dinh thuong mai
song phuong Viét Nam — Hoa Ky, mé& dau cho giai doan hoi nhap kinh
té quoc té cta Viet Nam. Hoi nhap ciing chinh 1a nét ndi bat cht yéu cta
giai doan nay, v6i nhitng diu an dac biét trong thé ché phap luat kinh té
cua Viét Nam.

Mot loat cdc van ban phap luat c6 y nghia rudng cot cho nén kinh té
nhu Luat Dat dai 2003, Bo luat Dan su 2005, Luat Doanh nghiép 2005,
Luat Pau tu 2005, Luat Thuong mai 2005, Luat Canh tranh 2005, cac Luat
Thué, va cac Luat chuyén nganh (vi du: van tai, ngan hang, bao hiém,
chiing khoén, kiém toan) da dugc xay dung méi hodc stra déi tdng thé,
dinh hinh mot hé thdng thé ché phap luat KTTT dinh huéng XHCN
tuong ddi hoan chinh, than thién hon véi thi truong, va phit hgp hon
véi thong 1 quéc té trong hau hét linh vuc.

Cac van ban phap luat trong thoi ky nay ciing dugc stta ddi theo cac
tiéu chuan qudc té trong cac linh vuc kinh té lién quan, phit hgp véi cac
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cam két quéc té ctia Viét Nam trong giai doan nay, ddc biét 1a cac cam
két vé thé ché kinh té trong khudn khé WTO.

C6 thé néi day la giai doan ma hé thong phéap luat kinh té cua Viet
Nam c6 buéc hoan thién manh mé va tién bo nhéat trong lich sit phat
trién tir trude téi thoi diém nay. Heé thdng phéap luat khong chi duge mé
theo chiéu rong nham dam bao sy phét trién an toan ctia tat ca cac hoat
dong kinh doanh (védi viéc ban hanh céc luat riéng trong tung linh vuc
kinh doanh) ma con dugc hoan thién theo chiéu sau, pht hgp véi cac
doi hoi KTTT theo thong 1& quéc té (thong qua viéc thiét ké cac quy dinh
trong cac luat chung theo huéng ton trong quyén tu do quyét dinh, thoa
thuan ctia cac cha thé va tuong thich véi cac chudn muc quéc té lién
quan).

Tuy nhién, tir sau nhitng ndm 2008-2009, khi nén kinh té thé giéi roi
vao giai doan suy giam, nén kinh té Viét Nam da bi anh huong dang ké,
dong thoi dat ra nhitng doi hoi méi vé cai cach va tiép tuc hoan thién thé
ché KTTT. Hé thong phép luat kinh té ctia Viét Nam bi dat truéc nhiing
thach thitc méi trong viéc tiép tuc cai thién moi trudng kinh doanh (dac
biét 1a cadc doi hdi cai cach tha tuc hanh chinh trong thanh lap doanh
nghiép, hoat dong xuat nhap khdu, kinh doanh trén thi truong) va tiép
tuc diéu chinh cdc quy dinh phép luat cho phtt hop véi cdc xu huéng
mdi trong thong 1& phép luat quc té vé kinh doanh.

Giai doan tir 2013

Hién phap 2013 danh ddu mot budc phat trién méi trong thé ché
phdp luat kinh té ctia Viét Nam véi viéc ghi nhdn manh mé quyén tu do
kinh doanh ctia nguoi dan & tit cd nhitng nganh nghé ma phép luat
khong cdm. Va mic dit van tiép tuc quy dinh kinh té nha nudc la cha
dao, phit hop véi dinh huéng XHCN ctia nén KTTT, Hién phap 2013
khang dinh quyén dugc dbi xt binh dang ctia cc cht thé kinh té.

Day ciing la giai doan Viét Nam hoi nhap sau hon vao nén kinh té
thé gidi, v6i viec dam phan mot loat cac hiép dinh md ctra thuong mai tu
do quan trong nhu Hiép dinh Déi tdc Xuyén Thai Binh Duong, cac Hiép
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dinh Thuong mai Tu do v6i EU, EFTA, Lién minh Thué quan Nga —
Belarus — Karzakstan.

Hién thuc héa cac nguyén tic méi stta d6i trong Hién phap 2013,
dong thoi véi viéc tiép tuc cai cach sdu rong thé ché phap luat kinh té,
lam nén tang cho giai doan phaét trién va hoi nhap tiép theo, mot loat cac
van ban phap luat quan trong dugc thao luan, stta déi trong giai doan
nay bao gdbm ca nhitng van ban phap luat nén tdng nhu Bo luat Dan sy,
Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Diu thau, cic Luat Thué, Luat
Ph4 san ciing nhu cac van ban trong cac linh vuc thi trudng cu thé (vi du
Luat Kinh doanh BDS, Luat Giao thong duong thuy noi dia, Luat Xay
dung, Luat Bdo vé moi truong).

C6 thé thdy, xét tong thé tit naAm 1986 dén nay, hé thdng phap luat
kinh té ctia Viét Nam da c6 nhitng thay déi co ban, lam co s& cho su phat
trién manh mé ctia nén kinh té trong giai doan nay. Mac di1 vay, thé ché
phép luat kinh té ctia Viét Nam van chua hoan toan thoéat khoi mot sb
dac diém cb hiru ctia nén kinh té ké hoach héa trudc day. Ché do sd hiru
dat dai toan dan va cac bién phép can thiép truc tiép vao thi truong nhu
cac chinh sach vé gia hodc cac chinh sach uu dai cho khu vuc DNNN
khién cho cac quy luat KTTT van chua dugc phat huy hét sttc manh ctia
n6. Hon thé nita, nén kinh té Viét Nam lai dang tiép tuc budc vao mot
giai doan hoi nhap méi. Nhitng thuc té nay doi héi thé ché phéap luat
kinh té ctia Viét Nam phai tiép tuc hoan thién dé than thién hon véi thi
truong va dap ting dugc cac chudn muc méi vé tu do héa thuong mai
trong nén kinh té toan cau.

Panh gia mic do than thién thi truong ctia hé thong
phap luat kinh t& ctia Viét Nam

Sau gan 30 nam DG6i méi, c6 thé néi hé théng phap luat kinh té ctia
Viét Nam vé co ban da tuong dbi hoan chinh dé diéu chinh cac hanh vi
kinh té ctia nguoi dan trong nén KTTT. Viéc hoan thién hé théng phép
luat theo hudng than thién véi thi truong dién ra trén tit ca cac tiéu chi
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vé diéu kién nén tadng ciing nhu cac tiéu chi vé su van hanh ctia nén
KTTT cua Viét Nam.

V6i nhom cac tiéu chi vé diéu kién nén tdng cho sy hinh thanh nén
KTTT, c6 thé thdy phap luat Viét Nam da tao dung dugc khung kho
phép luat co ban va day da vé ché do s& hiru, hé thong t6 tung bao vé
quyén s& hitu, tit d6 1am co s§ cho viée dua cac nguodn luc xa hoi vao
hoat dong kinh doanh ciing nhu tao ldp tai san tir kinh doanh. Tuy
nhién, nhitng quy dinh cu thé vé thuc hién quyén s& hiru, dac biét 1a s&
hitu toan dan con thiéu minh bach, chua an toan, khién cho cac cha thé
kinh té con chua thuc su an tdim dé md rong san xuat kinh doanh va dau
tu dai han. Cac quy trinh t6 tung bao vé quyén s hiru thiéu hiéu qua
trén thuc té khién ché dinh vé s& hitu chua hé trg duge day dt cho hoat
dong kinh doanh.

Hé thdéng phap luat kinh té ctia Viét Nam ciing da dugc diéu chinh
dé ngay cang phit hgp hon véi cac hoat dong KTTT; cdc quy dinh phép
luat ngay cang minh bach, cong bang va hop ly hon. Su tham gia ctia
ngudi dan va doanh nghiép tu nhdn vao qué trinh hinh thanh cac quy
dinh cing dugc khuyén khich. Du vay, chat lugng ctia cic quy dinh van
con & khoang cach kha xa so véi ky vong ctia cong dong. Ciing nhu vay,
tinh thuc chat va hiéu qua cta sy tham gia ctia khu vuc tu nhan trong
hoach dinh chinh sach phap luat van con nhiéu van dé phai khac phuc.

Déi v6i nhém céc tiéu chi vé ché dinh phép luat diéu chinh su van
hanh nén KTTT, Viét Nam da xay dung dugc nhiéu van ban phap luat
chung vé cic hoat dong kinh doanh bén canh cic van ban phép luat
chuyén nganh cho tiing nganh cu thé. Chting t6i thdy rang cic van ban
phép luat chung c6 xu huéng tao ra nhiéu khong gian tu do hon cho cac
cht thé kinh doanh, trong khi d6 cac van ban phdp luat chuyén nganh
lai c6 xu huéng han ché tu do kinh doanh, d6i khi ngugc han véi tinh
than ctia cac van ban phap luat chung. Ngoai ra, trong ba tiéu chi vé gia
nhap thi truong, hoat dong thi truong va rat khai thi truong, thi cac ché
dinh phdp luat vé rat khoi thi trudng con rat thiéu va yéu hon ca. Pay la
noi dung ma Viét Nam can phai chi trong xay dung trong thoi gian téi.
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Phap luat vé ché d6 sé hiru

Phép luat vé ché do s& hitu ctia Viét Nam da di duge mot budce tién
dai tit chd chi thita nhan s hiru tap thé va s hitu toan dan téi ché thira
nhan su da dang cta cac hinh thic s& hitu va thiét lap hé théng cac quy
dinh nham thuc hién cing nhu chuyén giao quyén s hiru tai san. Méc
du1 vay, hinh thitc s& hiru toan dan déi véi cac tai sdn quan trong cho san
xuét kinh doanh nhu dét dai va tai nguyén van con rat nhiéu han ché do
thiéu minh bach, khong day dt vé quy trinh ciing nhu quyén va cic
nghia vu ctia cac chti thé lién quan. Phép luat lién quan téi cac giao dich
chuyén giao quyén s& hiru ciing con nhiéu diém chua phtu hgp, anh
huéng dang ké tdi tinh an toan ctia cac giao dich nay.

Ché do s hitu dugc thé hién trong cac van ban phép luat nén tang
ctia hé thong phap luat Viét Nam, tit Hién phap (muc Ché do kinh té) t6i
B0 luat Dan su (phan Tai san va Quyén s& hiru), Luat Dat dai (muc Pang
ky dét dai, cAp GCN QSDD, quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién
véi dat) va dugce chi tiét héa trong cdc van ban phép luat vé nhirng loai
tai san cu thé (vi du Luat Tai nguyén nudc, Luat Khodng san, Luat Nha
0, Luat S& hitu tri tué). Thong qua cac van ban nay, Viét Nam da dinh
hinh va tao khung khé phdp 1y co ban cho ché d6 va hinh thiic s& hiru &
Viét Nam, thira nhan va bao vé tai san thuoc so hitu, thé ché héa dia vi
phép 1y, cdc quyén va nghia vu cta chu s& hitu, xc 1ap cac quyén va
nghia vu ké can.

Cu thé, qua nhiéu lan stra d6i ctia Hién phdp, cac hinh thtrc s& hiru co
ban ctia KTTT (s& hitu tu nhén va s& hitu chung) da duogc ghi nhan bén
canh cac hinh thttc s& hitu dac trung XHCN (s¢ hitu toan dan va sd hitu
tap thé). Trén co s& Hién phap 1992 (stta d6i ndm 2001), bay hinh thtc s
httu (nha nudc, tap thé, tu nhan, s& hitu chung, s& hitu cua t6 chitc chinh
tri — xa hoi — nghé nghiép,...) da dugc cu thé héa trong Bo luat Dan su
2005 va cac van ban trong cac linh vuc cu thé (vi du Luat Dat dai quy dinh
vé thuc hién quyén déi véi dat, Luat Dau tu — Doanh nghiép quy dinh vé
quyén déi véi tai san dua vao hoat dong kinh doanh) tao thanh céc tru cot
cho phép luat vé quyén s& hitu, lam co s& cho viéc phét trién nén KTTT
dinh huéng XHCN véi co cdu kinh té nhiéu thanh phan.
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Hién phap 2013 vita méi thong qua c6 diém thay déi 16n: khong liét
ké mot danh sach gidi han vé hinh thic s¢ hitu nhu cac Hién phap trudce
day ma tuyén bd ghi nhan sy da dang hinh thtc s hiru va quy dinh vé
s& hitu toan dan. Hién phap méi ciing tuyén bd 16 rang vé viéc bao ho
tai san, theo dé tai san hop phap cta ca nhan, t6 chitc dau tu, sdn xuit,
kinh doanh dugc phap luat bio ho va khong bi qudc hiru héa. Pay dugce
xem la mot budc tién dic biét dang ké trong phéap luat vé s& hiru ctia
Viét Nam va la diéu kién tién quyét dé thic day dau tu, sdn xuét, kinh
doanh, phaét trién KTTT.

Vé s& hiru toan dan, Hién phap 2013 quy dinh theo hudéng liét ké cac
loai tai san thudc s& hitu toan dan, bao gom dat dai, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, ngudn lgi & vung bién, ving troi, tai nguyén thién
nhién khéac va cac tai san do Nha nuéc dau tu, quan ly.

Lién quan téi viéc cu thé héa quy dinh ctia Hién phép vé s& hitu &
cap luat va van ban huéng dan, Dy thao stra d6i Bo luat Dan sy 2005 (du
kién sé dugc thong qua vao cudi ndm 2015) hién dang duy kién ba hinh
thitc s& hiru bao gdm s& hiru toan dan, s& hiru riéng (s hitu ctia mot chu
thé 1a cd nhan hodc phap nhan) va s hiru chung (s& hiru cta tit hai chu
thé trd 1én, bao gdm s& hitu chung theo phan c6 thé phan chia va s hitu
chung hgp nhit khong thé phan chia). Du thdo Bo luat Dan sy stra déi
cing bao gdm cac quy dinh cu thé héa quyén s hitu (cdc quyén nang
thanh phan, cdc quyén va nghia vu cu thé ctia cht s& hitu, quyén va
nghia vu ctia cc bén thit ba lién quan t6i quyén s& hitu cta cha s& hitu,
cac phuong thitc chuyén quyén s hitu...).

Lién quan t6i s& hitu toan dan déi véi mot s6 loai tai san nhat dinh
(dac biét 1a dat dai va céc tai nguyén thién nhién — nhitng loai tai san
thudc s& hiru toan dan, véi tinh chat 1a cac tu liéu san xuat co ban hoac
c6 anh hudng 16n t6i nén kinh té), phap luat Viét Nam da c6 nhiéu quy
dinh tai cdc van ban khac nhau trong nhiéu van ban luat (vi du Luat
Quan ly va phat trién riing, Luat Khoang san, Luat Tai nguyén nudc,
Luat Bdo vé mdi trudng) nham cu thé héa quyén chiém hiru, stt dung va
chuyén giao tai san, 1am co s& cho cac hoat dong quan 1y va phan phéi
loi ich tir c4c tai san nay.
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Duéi day la cac danh gid chi tiét hon vé ché dinh quyén s hitu
trong phap luat Viét Nam.

Vé mitc do diy dii cia cac quy dinh vé sé hitu

V6i xudt phat diém cta Viet Nam 1a khong thita nhan rong rai cac
hinh thttc s¢ hitu (trong d6 c6 s& hiru tu nhan), dac biét 1a trudc thoi
diém Ddi méi 1986, c6 thé néi hé théng phap luat Viét Nam vé ché do s&
hiru da di dugc mot budc dai, tir viéc ghi nhan rdng rai hon cac hinh
thitc s& hiru theo kiéu liét ké theo danh sach déng (va vi vay dit sb luong
c6 nhiéu hon nhung van 1a han ché) téi chd tuyén bd thita nhan su da
dang ctuia cac hinh thitc s& hitu tai sdn (danh sach mo).

Do d6, vé tong thé, c6 thé thay phap luat vé quyén s& hitu & Viét
Nam da tuong déi day dd, theo nghia la da thiét lap dugc khung khé
phép luat tuong d6i bao quéat vé cc hinh thic s& hiru, lam co s& dé van
hanh cac hoat dong kinh doanh, thuong mai trong nén kinh té.

Vé mat noi dung, cdc quyén nang ctia quyen s& hitu (bao gdom quyén
chiém hiru, stt dung va dinh doat) dugc cu thé héa phit hgp véi thong 1é
quéc té trong Bo luat Dan su. Cac giao dich lién quan téi quyén s& hitu
(dudi dang cac hgp dong mua ban, ting cho, cho thué-mugn, cho vay,
bdo dam) ciing dugc quy dinh cu thé trong Bo luat Dan su (phan Nghia
vu dan sy va Hgp dong dan su) va chi tiét trong cdc van ban phép luat
kinh doanh (vi du: Luat Thuong mai quy dinh chi tiét vé hop dong
thuong mai). Cac tai san 1a d6i tugng ctia quyén s& hitu (BDS — dong san,
tai sén vo6 hinh — hiru hinh, hoa 1¢i, lgi tttc, quyén tai san) ciing dugc quy
dinh phti hgp véi thong 1é qudc té (trir dat dai — theo quy dinh riéng cta
Viét Nam). Dac biét, nhitng loai tai sdn dugc xem 1a “méi” va rat ¢ y
nghia trong hoat dong san xuat kinh doanh nhu tai san tri tué ciing
dugc ghi nhan trong phéap luat Viét Nam (Phan S& hiru Tri tué trong Bo
luat Dan sy, Luat S& hitu tri tué va cdc van ban huéng dan Luat) phu
hgp v6i cac chudn muc qudc té lién quan (cic Cong udc WIPO) ca vé
khia canh cac loai quyén (tic quyén, sing ché, giai phap hiru ich, kiéu
dang cong nghiép, bi mat kinh doanh) va ndi dung cac quy dinh lién
quan (diéu kién xac lap quyén, thoi han bao ho quyén, cdc ndi dung
quyén, cac quy trinh khiéu nai bdo vé quyén).

108



Xay dung hé théng phép luat kinh té than thién thi trudng

Tuy nhién, phap luat vé hinh thtc s& hitu van con han ché & nhiéu
diém cu thé, gay ra nhitng rao can, vuéng mac dang ké cho cac hoat
dong thuong mai — dau tu lién quan. Cu thé, lién quan t6i hinh thitc s&
htru toan dan véi dai dién cha s& hitu 1a Nha nudc, mét hinh thirc s&
hitu riéng c6 trong phép luat Viét Nam (khong c6 trong thong 1& qudc
té), cac quy dinh vé ndi ham ctia quyén s& hiru cing nhu vé thuc hién
cdc quyén nang cta chu sd hiru va cha thé lién quan con nhiéu diém
chua ré, khong hop logic va gdy vudng mac trong thuc tién. Vi du, véi
tinh chat 1a mot hé thdng cac co quan véi cau tric/nhanh quyén luc khac
nhau chit khong phai mot cht thé don nhét thi Nha nudc 1a co quan nao
cu thé? Nha nudc & day la trung uong hay dia phuong? Tai san thuodc s&
hitu toan dan dau tu trong cic DNNN sé dugc phan biét nhu thé nao
véi tai sdn thudc s& hitu cia DNNN (v6i tinh chat 1a mot phap nhan c6
tai san doc 1ap)? Do nhitng tai sdn thudc s& hitu toan dan dong thoi la
nhiing tai sdn c6 gia tri 16n trong san xuat kinh doanh, nhitng ton tai
trong chinh sach phép luat vé s hiru va thuc thi quyén s hiru/str dung
cic tai san nay dang gdy can trd 16n cho hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép.

Vé mitc dé minh bach, hop Iy ciia cic quy dinh vé sé hiu

Theo ra soat ctia mot nhém chuyén gia phuc vu viéc stra déi Hién
phap (Pang Van Thanh va cong su, 2010), trong khi cac quy dinh chi tiét
vé noi ham (cach thic bao vé, trién khai, Chuyén d6i, v.v.) cac hinh thiic
s& hitu thong dung (s hitu tap thé, sd hiru tu nhan, s& hitu chung) da
dugc quy dinh kha chi tiét va cu thé trong Bo luat Dan su (dac biét 1a Bo
ludt Dan su 2005) thi hai hinh thitc s& hitu ddc biét, riéng c6 cua Viét
Nam 1a s& hitu nha nudc va sd hitu toan dan con rat mo ho va thiéu
minh bach (téi Hién phap 2013 thi hinh thtc s hitu nha nuéc da khong
con ma chi con s& hitu toan dan va Nha nudc lai 1a dai dién cha sé& hiru,
théng nhat quan ly thuc hién tai san thudc s& htru toan dan).

Cu thé, hién ciing chua 16 gidi phap quéan ly tdng thé, dong bo va
minh bach déi v6i cac trudng hgp thuc thi quyén st dung, thu 1gi tir cac
tai san thudc loai hinh s& hitu toan dan nay. Vi dy, du da c6 rat nhiéu n
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luc trong hoan thién phéap luat vé dat dai, tai nguyén nhung phap luat
vé cac loai tai sdn nay hién van dugc cho la con qué phiic tap, nhiéu tang
nac, thiéu minh bach, tham chi mau thudn, va vi vay chua da dé c6 thé
quan 1y, phan bd st dung, kiém soét cac tai sdn nay theo cach thic phu
hop, cong bang.

Ciang theo Pang Van Thanh va cong su (2010), cac chuyén gia da
khai quat cac bat cap 16n nhét ctia ché dinh nay lién quan téi dat dai la:
“xéc lap s& hiru rat khé, stt dung va chuyén dich rat khé nhung tudc bd
s& hiru thi rat d&”. Lién quan téi tai nguyén, ba ntt that 16n nhat phai ké
dén 1a co ché “xin — cho” véi viéc cAp phép tham do va khai thac khoang
san, viéc phan cap qud rong rai trong viéc kiém soat tham do, khai thac
khoang san cho chinh quyén dia phuong va ap dung su can thiép va
kiém soat cia Nha nudc mot cadch qud chi tiét va phi kinh té vao cac
quyén khai thac khoang sén ctia cac chti dau tu.

Midc dé tin cdy, an toan cia quyén sé hitu

Viéc Hién phap 2013 ghi nhan r6 rang vé viéc phéap luat bdo ho va
khong qudc hitu hoa tai sén hop phap ctia ca nhan, t6 chirc dau tu, san
xuat, kinh doanh dugc cho 1a mot tuyén bd c6 tinh nén tang cho viéc tao
an toan cho quyén s hitu, dic biét 1a quyén s& hiru déi véi tai san dua
vao hoat dong san xuat, kinh doanh.

Tuy nhién, diéu nay con can dugc cu thé héa trong cac van ban luat,
dac biét 1a Bo luat Dan su stra déi. Theo ra soét tdng két Bo luat Dan su
hién hanh thi van ban nay con rdt nhiéu vuéng mic trong viéc bao vé
quyén sd& hiru, dic biét 1a bdo vé quyén ctia ngudi thit ba ngay tinh va
bdo vé su 6n dinh ctia cdc quan hé chuyén giao quyén s& hiru. Cu thé,
cac van dé lién quan t6i chuyén quyén sd hitu (dic biét trong cac hop
dong mua ban BDS) dang dugc quy dinh chua phti hgp, véi nhitng yéu
cau vé hinh thitc khé thuc hién va cac diéu kién vo hiéu qua dé dang
khién giao dich dé bi d6 v&. Mitc do an toan trong quyén s& hitu, vi vay
con bi danh hudng kha nghiém trong va can thiét phai dugc stra d6i, hoan
thién trong thoi gian tdi.
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Phap luat vé bao vé quyén sé hiru

Heé théng phap luat kinh té cta Viét Nam dugc danh gia 1a tuong
dbi day da vé noi dung ciing nhu co ché giai quyét tranh chap nham bao
vé quyeén s& hitu. Tuy nhién, viéc thuc thi chiing trong thuc té lai rat han
ché va chua dat hiéu qua nhu ky vong. Hé qua 1a quyén sd hiru tai san
n6i chung ctia ngudi dan Viét Nam van chua thuc sy dugc bao vé tét.

Phép luat tb tung vé bao vé quyén s& hitu & Viét Nam bao gom Bo
luat Dan sy, Bo luat T6 tung dan sy, Bo luat T tung hinh su, Luat
Thuong mai, Luat Trong tai thuong mai va Luat Lao dong. Hé théng
nay dugc xay dung va diéu chinh qua tirng thoi ky, cing véi mot luong
dd s6 cac van ban cap nghi dinh, thong tu huéng dan thi hanh da tao
nén mot tong thé phap luat kha day du va bao triim, phit hgp véi thong
16 qudc té trong linh vuc nay.

Dudi day la cac danh gid chi tiét vé ché dinh phap luat t6 tung vé
bdo vé quyén s& hitu cda Viét Nam hién nay.

Vé miic d6 dy di cia hé théng cic chi thé gidi quyét tranh chap va
hé théng thuc thi phin quyét

Vi cac van ban phap luat hién hanh, Viét Nam da c6é da cac hinh
thitc giadi quyét tranh chép lién quan t6i tai san theo thong 1& thé gidi,
bao gdm hé théng toa an, hé thdng cac gidi quyét khiéu nai hanh chinh,
hé thdng cac co ché gidi quyét tranh chap lua chon (trong tai, trung gian,
hoa giai).

Cac cht thé c6 thdm quyén giai quyét tranh chdp ciing nhu phuong
thitc tb tung gidi quyét tranh chap ciing rat gan véi thé gidi (vdi viéc hoc
tap cac md hinh gidi quyét tranh chap phd bién trén thé gidi, dac biét
cho céc co ché gidi quyét tranh chap lua chon).

V6i hé théng nay, vé nguyén tac, moi tranh chlp lién quan téi
quyén s& hitu néu phét sinh déu c6 thé dugce giai quyét theo cac co ché
khac nhau, linh hoat va phit hgp véi nhu cau ctia cac cht thé lién quan.
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Vé mic dé hiéu qud cia cic quyét dinh gidi quyét tranh chip vé tai
san va quyén sé hitu

Mot tranh chdp vé s hitu dugc giai quyét thong qua mot quyét
dinh/phan quyét cta t6 chic gidi quyét tranh chap khong dong nghia
véi viéc quyén s& hitu dugc bdo vé. Can thém mot budc nira 1a thuc thi
phén quyét/quyét dinh d6. Vi vay, tinh hiéu qua ctia hé théng thuc thi
phan quyét 1a chi sb ¢6 y nghia cho phép danh gia hiéu qua bao vé
quyén s& hitu.

Xét tir goc do nay, hé thdng phap luat vé bao vé quyén s& hitu ctia
Viét Nam con kha nhiéu han ché. Theo Két qua Khao sat Chi s6 Nang
luc canh tranh cap tinh (PCI) ndm 2013* ctia VCCI, c6 téi 18% sb doanh
nghiép khong dong tinh véi nhan dinh “tin tudng rang hé thong toa dn, thi
hanh dn cia tinh sé bdo vé hop dong va cdc quyeén tai sdn ciia toi trong cdc tranh
chép lién quan dén hoat dong kinh doanh”. Déi vé6i truong hop da ting dua
tranh chap ra toa 4n dé giai quyét thi ty 1& khong dong tinh véi nhan
dinh nay cao hon gan gip doi (32%). Theo két qua khéo sat nay thi mot
trong nhitng quan ngai 16n nhét ctia doanh nghiép trong viéc stt dung
hé thong toa 4n 1a vin dé thoi gian (cac thoi han xét xtr) va chi phi (& day
bao gdm ca chi phi chinh thitc va khong chinh thiic) (xem Bang 2.2). Két
qua nay cho thdy niém tin ctia doanh nghiép néi chung vao hé théng toa
an va thi hanh an Viét Nam thap, va véi nhiing trudng hop da timg trai
nghiém thuc tién gidi quyét tranh chap thi niém tin nay con thdp hon
nia.

C6 thé c6 nhiéu nguyén nhan dan t6i thuc té nay, bao gom ca cac
nguyén nhan thuc tién (tdim 1y tranh tranh chap tai toa, thai do nghi ngd
cb hiru déi véi toa an, nang luc ctia tham phén, hiéu qua thuc thi cac quy
dinh khong cao, khong triét dé, khong quyét liét). Tuy nhién, nhitng bat
cap trong hé théng cac quy dinh phap luat vé t6 tung, dac biét 1a vé thi

* Khao sat Chi s6 Nang lyc canh tranh cip tinh (PCI) ndm 2013. Trong PCI c6 mot
chi sb trong 10 chi s6 thanh phan 1a Thiét ché phép 1y danh gia sy thuan lgi, cong
bang va minh bach trong gidi quyét tranh chdp ctia cic co quan tu phap tai dia
phuong. Diéu tra PCI 1a mot trong nhitng diéu tra doanh nghiép 16n nhat & Viét
Nam, dugc VCCI thuc hién hang nam tir nam 2005.
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hanh &n 1a rat r6 rang, bdi néu quy dinh phép luat chit ché va c¢6 co ché
tot, kha thi thi viéc thi hanh dugc suy doén 1a sé hiéu qua.

Bang 2.2. Danh gia ctia doanh nghiép vé hiéu qua hoat dong tu phap

Nhan dinh Ty 1é DN khéng dong tinh véi nhan dinh
Trén tong s6 8093 Trén 347 doanh nghiép
doanh nghiép tra 16i thudc dién c6 sir dung toa

Khao sat PCI2013 an trong ba nam gan nhét
Phan quyét cong bang 15% 24%
Chi phi chip nhan dugc 24% 26%
Toa an xét xr nhanh chéng 41% 57%
Toa an xét xtr ding phép luat 11% 21%

Ngudn: Két qua khdo sat PCI 2013 (VCCI, 2013).

Hién tai, phap luat vé thi hanh (vé cac co ché va diéu kién dé trong
truong hop bén phai thi hanh phan quyét khong tu nguyén thi hanh thi
cac co quan phap ludt budc ho phai thuc hién viéc nay) dugc quy dinh
tap trung tai Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 va cac van ban lién
quan. Tuy nhién, theo mét bdo céo ctia Téng cuc Thi hanh 4n — Bo Tu
phép thi ty 1& thi hanh &n thanh cong tai cac tinh thanh 1a rat thap, da s6
dudi 40% (xem Bang 2.3). N6i cach khéc, biec tranh vé thi hanh an & Viét
Nam kha la dam dam.

Bang 2.3. S6 liéu hiéu qua thi hanh an 2009-2013

Tinh Ty lé thanh cong/s6  Tinh Ty lé thanh cong s6
vu phai thi hanh an vu phai thi hanh an

Bac Ninh 33% Hung Yén 73%

Ha Noi 36% Nam Dinh 71%

Hai Duong 41% Thai Nguyén 38%

Hai Phong 30% Thanh phé H6 Chi Minh 28%

Ngudn: Bdo cdo ctia Téng cuc Thi hanh &n — B Tu phdp.

Véi ty 1é thanh cong nhu trén, c6 thé thiy hoat dong thi hanh an &
Viét Nam chua hiéu qua. Viéc bdo vé quyén s& hitu cho cac bén lién quan
thong qua cac co ché gidi quyét tranh chap chinh thitc & Viét Nam, vi vay
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cling dang dat ra van dé 16n. Theo mot khao sat nhanh ctia VCCI nam 2014
v6i khoang 60 doanh nghiép thi phan 16n cac doanh nghiép déu cho rang
dich vu doi ng (hgp phép) va doi ng theo kiéu “xa hoi den” nhanh gon va
hiéu qua hon nhiéu, véi ty 1é thanh cong 1én téi 80-90% (xem bang 2.4).

Bang 2.4. Mitc do hiéu qua ctia cac bién phap bao vé quyén s hiu
trong cac tranh chap

Khoi kién tai toa va Dich vu thu ng hgp Thu ng kiéu “xa hoi

thi hanh an phéap den”
Thoi gian 400 ngay 60-90 ngay 15-30 ngay
Chi phi 20-30% 20-50% 40-70%

(chua ké chi phi 16t (chi phai tra khi thu
tay va phai trd trong ng thanh cong)
moi truong hgp)
Ty |é thanh cong 50-60% 70-80% 80-90%

Ngudn: Khdo st nhanh ctia VCCI thang 4/2014.

Bén canh 1y do truyén thdng la viéc thuc thi phap luat vé thi hanh
an chua nghiém tc, thiéu triét dé, nhitng nguyén nhan xuat phat tir cac
bat cap trong phap luat vé thi hanh 4n ciing dugc tinh dén, dac biét la
cac thoi han khong c6 hodac khong roé rang, hay nhiing tha tuc khong
kha thi, dit ganh ndng qué 16n 1én vai bén yéu cau thuc thi (vi du: trach
nhiém phai x4c minh tai san ctia bén phai thi hanh an).

Chat lugng cta hé thong phdp luat kinh té

Cac nghién cttu vé chat lugng hé thdng phap luat thuong nhin nhan
tlr ba tiéu chi thanh phan: tinh thdng nhét gitta cic quy dinh, vin ban
trong hé thong phdp luat, tinh minh bach va tinh hgp 1y trong noi dung
cdc quy dinh. Két qua phan tich cho thdy, trong ca ba tiéu chi thanh
phan nay, phap luat Viét Nam déu chi dugc danh gid & mtc do trung
binh va con rat nhiéu viéc phai lam dé cac quy dinh phap luat Viét Nam
thuc su c6 chat luong.

Cung véi qua trinh thay déi nhan thic vé phép luat, vé thi truong
va qué trinh hoi nhap, hoc tap tir thé gidi cing nhu chiu stc ép cai cach
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tlr cac dbi tac, chat lugng cac quy dinh phap luat n6i chung va phép luat
kinh té néi riéng ctia Viét Nam da dugc cai thién manh mé. Cac quy
dinh khong nhiing rd rang va minh bach hon ma con thé hién ding hon
ban chat KTTT ciing nhu diéu chinh hop ly hon giita cdc quyén va nghia
vu ctia cc cht thé kinh doanh va gitta cac cha thé nay véi Nha nudc.
V6i cac d6i méi trong quy trinh ban hanh van ban phap luat vé cac co
ché kiém soat, tham dinh, s6 lugng céc van ban Chéng chéo, mau thuin
nhau ciing giam dan.

Bang 2.5. Két qua danh gia chét lugng vin ban phap luat clia cic B§ nam 2012

Linh vuc VBPL Tinh minh Tinh théng Tinh hop Trung
bach/100  nhat/100 Iy/100 binh/100
diém diém diém diém

B6 Cong thuong 57,64 58,83 57,78 58,08

B& Giao thong Van tai 50,48 57,50 57,55 55,18

B6 K& hoach va Pau tu 59,56 59,90 59,31 59,59

B& Khoa hoc va Cong nghé 61,29 63,64 62,98 62,64

B6 Lao dong 63,12 64,62 62,01 63,25

Bo Nong nghiép va Phat trién 62,28 62,08 62,86 62,41

Nong thon

Bo Tai chinh 55,52 58,39 57,65 57,19

Bo Tai nguyén Mdi truong 52,12 55,41 54,50 54,01

B Thong tin va Truyén thong 60,34 63,11 62,13 61,86

B Tu phép 57,23 56,46 59,53 57,74

B0 Van héa, Thé thao va Du lich 61,71 62,48 61,60 61,93

Bo Xay dung 51,05 51,81 53,26 52,04

BOY té 53,20 54,85 54,67 54,24

Ngan hang Nha nudc 55,27 55,47 55,45 55,40

Trung binh 57,20 58,90 58,66 58,25

Ngudn: D ligu Khdo sat MEI 2012 (VCCI).
Mac dit vay, chat lugng ctia hé théng phap luat vé kinh doanh van

con & khodng cach khé xa so véi ky vong. Cu thé, theo Chi s6 vé hiéu
qua hoat dong xay dung va thi hanh phdp luat vé kinh doanh ctia cac Bo
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(Chi s6 MEI) ma VCCI thuc hién tir nam 2011 trén co s& khao sat cac
Hiép hoi doanh nghiép cap tinh va trung uong trén toan qudc thi chét
lugng cac van ban phép luat vé kinh doanh, méc du 1a mot trong cac chi
s6 dugc cac Bo danh gid cao nhat trong MEI, chi c6 diém s6 & mtc trung
binh va con & rat xa so v6i ky vong ctia cong dong & tat ca cac khia canh
(tinh thdng nhat, minh bach va hop 1y).

Cu thé, theo két qua MEI 2012, chat lugng cdc van ban phap luat vé
kinh doanh ctia 14 B6 nganh dugc chdm diém nhu sau (trén thang diém
100).

Su tham gia cta khu vuc tu vao xay dung phap luat kinh té

Quyeén tham gia ctia xa hoi dan su néi chung va ctia doanh nghiép
néi riéng vao qud trinh diéu hanh kinh té thong qua phap luat khong chi
12 mot biéu hién ctia nén dan chu. Day con 1a yéu td quan trong danh gia
mtc do “tu do” ctia cdc chu thé kinh té trong mot nén KTTT ma & d6
tiéng noi, quan diém ctia cac cht thé nay dugc tinh dén trong qué trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach phap luét. O goc do nay, c6 thé néi
Viét Nam da di dugec mot bude tién dai tir ché Nha nudc doc quyén
trong xay dung chinh sach phdp luat t6i ché quyén tham gia y kién ctia
cong ching va nghia vu tham van ctia cac co quan Nha nuéc duge ghi
nhan thanh cac co ché chinh thic bat budc. Tuy nhién, hiéu qua thuc té
ctia viéc tham van cong — tu nay con rat han ché.

Tu gbc dd cac quy dinh, tai Viét Nam, su tham gia ctia doanh nghiép
vao qué trinh soan thao cdc van ban phap luat bat dau vao khodng cubi
nhiing ndm 1990 véi sy c6 mat ctia dai dién cong dong doanh nghiép
trong qua trinh soan thdo Ludt Doanh nghiép 1999, van ban luat tao
khung khé va dau 4n quan trong trong lich sit hé théng phap luat vé
kinh té Viét Nam. Nam 2005, véi Nghi dinh 61/2005/ND-CP, su tham gia
ctia cong dong doanh nghiép vao qua trinh soan thao cac van ban phép
luat vé kinh doanh da chinh thitc dugc thé ché héa va dugce tiép tuc
khang dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2008
va Nghi dinh 24/2009/ND-CP huéng dan Luat nay.
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Bang 2.6. Két qua danh gia hiéu qua viéc liy y kién cong dong doanh nghiép
trong qua trinh soan thao van ban phap ludt cia cac B nam 2012

Bo Hinh thic Théng tin Mic dé Trung
liyykién cung cip tiép thu y binh/100
khi liy y kiéngopy diém

kién
B6 Cong thuong 59,61 41,81 67,61 56,35
Bo Tai chinh 59,10 41,55 67,27 55,97
BO Tu phép 58,04 40,35 65,24 54,54
NHNN Viét Nam 57,27 40,07 65,22 54,19
B6 K& hoach va Pau tu 56,72 39,69 63,64 53,35
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon 55,16 38,38 62,87 52,13
B& Khoa hoc va Cong nghé 53,22 37,87 62,28 51,12
B6 Thong tin va Truyén thong 52,79 36,98 61,54 50,43
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 52,08 36,15 60,53 49,58
B6 Y té 50,89 34,74 59,23 48,29
Bo Tai nguyén va Moi truding 50,15 34,07 56,25 46,82
B& Giao thong Van tai 49,56 33,97 55,41 46,31
B& Xay dung 49,48 30,22 54,65 44,78
B Vin hoa, Thé thao va Du lich 48,82 29,45 54,17 44,15
Trung binh/100 diém 53,78 36,81 61,14 50,57

Ngudn: D ligu Khdo sat MEI 2012 (VCCI).

J khia canh chinh sich TMQT, su tham gia ctia doanh nghiép vao
qua trinh dam phan cac cam két dugc ghi nhan mudn hon va & cap thap
hon, tai Quyét dinh 06/2012/QD-TTg nam 2012.

Tit goc do hiéu qua thuc té ctia co ché nay, cing theo Khao sat MEI
ctia VCCI, dudng nhu cac co quan Nha nudc van con xem nhe sy tham
gia cia cong dong doanh nghiép, hoat dong 1ay y kién mang tinh hinh
thitc 1a cht yéu, thiéu thuc chat, chua ciu thi va vi vay hiéu qua dugc
cho 1a khong nhu mong doi.

Danh gia ctia cac hiép hoi doanh nghiép vé cac khia canh nhu hinh
thitc 1ay v kién, vé thong tin ma cdc co quan soan thdo phap luat cung
cap cho doanh nghiép khi lay ¥ kién, va vé mitc do tiép thu gép y déu &
mtc trung binh thap. Dac biét, cdc B6 déu to ra thiéu minh bach trong
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viéc chia sé thong tin véi cong dong (vé du thdo, vé cac danh gia tac
dong, vé tong két thi hanh) va vi vay chua tao co hoi va hd trg cho cong
dong doanh nghiép c6 dir lieu day dd phuc vu cho viéc goép y. Trong
btic tranh nay, diém sang tap trung cht yéu & viéc tiép thu y kién gop .
Mac dit vay, diém s6 cho mang hoat dong nay ctia cdc Bo ciing chi dat
trén trung binh, va phan anh kha r6 mot thuc té chung la hau nhu cac
Bo déu chua quan tdm tdi viéc phan hdi cho nguoi gép y vé viéc tiép
thu, hay giai trinh cac Iy do cho viéc khong tiép thu.

V6i nhitng danh gia nhu thé nay, r6 rang 1a 6 mot khoang cach kha
xa giffa sy ton tai ctia quy dinh phép luat (vé co ché tham gia, phéi hop
cong — tu) véi hiéu qua thuc thi trén thuc té.

Phap luat veé gia nhap thi truong

Phép luat vé gia nhap thi truong ctia Viét Nam da c6 nhiéu chuyén
bién quan trong, ghi nhan quyén tu do kinh doanh ctia nguoi dan. Ti
chd phai “xin phép”, ngudi dan nay chi can lam mot thu tuc dang ky la
c6 thé bat dau hoat dong kinh doanh ctia minh mét cach hop phéap. Thoi
gian, chi phi cho viéc gia nhap thi truong ciing dugc cai thién dang ké
qua méi lan diéu chinh phép luat. Tuy nhién, nhiéu tht tuc, yéu cau chi
tiét trong qua trinh nay trén thuc té van dang con 1a rao can véi viéc gia
nhap thi trudong ctia cdc chti thé va vi vay can tiép tuc hoan thién.

Phép luat vé gia nhap thi truong hién bao gom mot loat cac van ban
quy dinh vé trinh ty, tht tuc thanh 1ap doanh nghiép, thanh lap va dang
ky kinh doanh ctia cac chti thé kinh doanh khéc nhu thuong nhan, hop
tdc xa, ho kinh doanh cé thé, va cac chti thé kinh doanh chuyén biét. Cu
thé dé 1a Luat Doanh nghiép (Chuong II vé thanh lap doanh nghiép va
dang ky kinh doanh), Luat Thuong mai (Diéu 7 vé dang ky thuong
nhan), Luat Hop tac xa (Chuong III vé thanh lap va dang ky hop tac xa,
lién minh hgp tc xa), cac luat chuyén nganh (chang han, Luat cac TCTD
dua ra cac quy dinh riéng vé cAp phép thanh lap TCTD, ngan hang).

Tuy nhién, tht tuc gia nhap thi trudng phd quat nhét van la tht tuc
thanh lap doanh nghiép, duoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Ban
than Luat nay ciing da trdi qua nhiéu 1an stta d6i (tir Luat Dau tu nudc
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ngoai 1987, Ludt Cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan 1992, téi Luat
Doanh nghiép 1999, Ludt Doanh nghiép 2005).

Xét trong ca qué trinh, c6 thé thdy ché dinh vé gia nhap thi truong
qua mdi 1an stta ddi phap luat vé doanh nghiép da c6 nhiing budc thay
d6i can ban theo huéng thuan 1¢i, don gidn va nhanh chéng hon. Tit ch
cdc doanh nghiép muén thanh lap phai trai qua cac tht tuc cAp phép
mang tinh “xin—cho” v&i rat nhiéu loai gidy to, mat nhiéu cong stc, tién
bac va thoi gian, téi nay da rat ngon lai thanh tha tuc dang ky kinh
doanh khé don gian (chi mang tinh thong bao), vdi cac tha tuc lién quan
dugc tich hgp (dang ky ma s6 thué, lam con dau) véi cac thoi han ngan
hon nhiéu so véi trude day.

Cac khia canh khéac ctia quyén tu do kinh doanh trong giai doan gia
nhap thi truong cting c6 nhitng cai thién dang ké theo huéng md rong
vé pham vi va thuc chat vé ndi dung.

Vé quyén tu do kinh doanh ndi chung

Véi quy dinh “Cong din cé quyén ty do kinh doanh theo quy dinh ciia phdp
lugt” (Diéu 57), Hién phap 1992 (stta d6i 2001) 1an dau tién trong lich st
lap phap Viét Nam ghi nhan quyén tu do kinh doanh ctia cong dan. Mac
di1 con han ché & pham vi quyén tu do kinh doanh, theo d6, cac chu thé
chi duogc tu do kinh doanh trong c4c linh vuc ma phép luat cho phép (tu
do trong pham vi déng), so v6i cdc quan diém quan Iy kinh té thoi ky
trudc d6, day van dugc xem la budc tién déc biét quan trong trong viéc ghi
nhan quyén tu do kinh doanh & Viét Nam, lam tién dé cho su phat trién
manh ctia cic yéu tb thi truong trong phuong thitc quan 1y ctia Nha nuéc
dbi véi cac hoat dong kinh té trong cdc van ban phép luat cu thé.

Quyeén tu do kinh doanh da cé su thay déi vé chat v6i Hién phap
nam 2013 véi nguyén tac “Moi ngudi c6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng
nganh nghé ma phdp ludt khong cdm”. Nhu vay, quyén tu do kinh doanh da
khong con bi gi6i han trong mot khung khé nao (tu do trong pham vi
md) ma chi bi han ché & nhitng linh vuc dugc liét ké (linh vitc cAm).

Hién tai, Luat Doanh nghiép 2005 dang trong qué trinh strta ddi dé
cu thé héa su thay déi can ban trong cach tiép can vé quyén tu do kinh
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doanh nay theo huéng: Liét ké rd cdc nganh nghé cAm kinh doanh trong
Luat, ngoai cdc nganh nghé nay moi cht thé déu c6 quyén kinh doanh;
va dbi véi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién thi cAn phai thong ké
16 rang, minh bach trong cting mdt Danh muc dé cac cht thé biét ma
tuan thd; ngoai cdc nganh nghé trong Danh muc nay, cac chu thé dugce
hiéu 1a c6 quyén tu do kinh doanh ma khong phai chiu bat ky cac han
ché nao.

Vé quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh nghé chuyén biét

Diéu 8 Luat Doanh nghiép 2005 ghi nhan 6 quyén ctia cac chi thé
trong viéc tu do lua chon nganh nghé, dia ban, hinh thitc kinh doanh,
dau tu. Cac quyén nay sau d6 dugc thé hién cu thé trong cac quy dinh
lién quan (vé thi tuc va yéu cau cu thé trong quy trinh dang ky kinh
doanh, dau tu dé gia nhap thi truong).

Mac du vy, trong cdc van ban huéng dan thi hanh, tha tuc dang ky
kinh doanh dé cac chu thé c6 thé gia nhap thi trudng van con nhiéu bat
cap va khién “quyén tu do gia nhap thi trudng” ctia cac cht thé kinh
doanh bi han ché/cit xén & cac khia canh khac nhau.

Vi du cac chu thé, mdc di1 ¢6 quyén tu do kinh doanh trong céc linh
vuc ma phép luat khong cAm, nhung sé gip vudng méc Ién (tham chi
nhiéu truong hop khong thé gidi quyét duogc) néu dang ky kinh doanh
trong mot nganh nghé ma khong biét xép vao nhém nao trong Hé thong
nganh nghé kinh doanh va ciing khong c6 trong bat ky van ban phép
luat chuyén nganh nao. Ciing nhu vay, cac cha thé dit ¢6 quyén tu do
kinh doanh trong khudn khé phap luat, nhung do phép luat qué phtc
tap, véi rat nhiéu quy dinh chuyén nganh nam rdi rac & nhiéu van ban
nén thuyc té ho ciing khong dam tu do thuc hién quyén ctia minh, véi lo
ngai 1a ¢6 thé & dau dé c6 quy dinh cAm hodc han ché quyén nay. Hodc
cac cht thé da dang ky kinh doanh nhung méi lan c6 dy 4n méi hodc
md rong du 4n dang thuc hién ma thuodc dién phai dang ky dau tu thi lai
phéi thuc hién tht tuc nay khién ho khong cht dong dugce trong thuc
hién quyén tu do kinh doanh ctia minh. Tuong tu, viéc ting vén, bd
sung hodc thay thé déi tdc dau tu — kinh doanh ciing doi héi cac thi tuc

120



Xay dung hé théng phép luat kinh té than thién thi trudng

dang ky lai kha phién phtc va tén thoi gian, khién cadc doanh nghiép
ngan ngai thyc hién quyén ctia minh hodc thuc hién nhung trong tinh
canh ”c6 thé vi pham phép luat”.

Bén canh céc tha tuc dang ky kinh doanh, gidy phép con (céc loai
gidy phép ma doanh nghiép phai dap tng trudc khi tién hanh hoat dong
kinh doanh cu thé) ciing dang 1a vin dé vuéng mac, can trd dang ké viéc
gia nhap thi truong ctia doanh nghiép. Trén thuc té, sau nhitng nd luc
cat gidm cac gidy phép con vao thoi diém Luat Doanh nghiép 1999 c6
hiéu luc, hang loat cac gidy phép va diéu kién kinh doanh khéc lai “tai
xuat” trén thuc té dudéi nhiéu hinh thitc trong cdc van ban phap luat
chuyén nganh hodc cic van ban duéi luat vé nhitng linh vuc dau tu,
kinh doanh cu thé. C6 tinh trang la trong khi Luat Doanh nghiép “md”
thi cac luat chuyén nganh lai “déng”, hodc cac luat cia Qudc hoi, van
ban ctia Chinh phu thi quy dinh thong thoang nhung van ban cta céc co
quan quan ly lai siét chit lai bang nhitng loai gidy phép “con” hay bang
nhiing tha tuc phién ha khong dang cé. Vi du, Luat Doanh nghiép quy
dinh quyén tu do kinh doanh nhung Luat Kinh doanh BPS lai quy dinh
cht thé mudn hoat dong trong linh vuc nay chi dugc dang ky thanh lap
dudi hinh thitc nhat dinh, phai c6 von phap dinh tdi thiéu, phai c6 sb
ngudi c6 chitng chi hanh nghé t6i thiéu theo quy dinh. Day dugc cho la
cac rao can bat hgp 1y, can trd quyén tu do kinh doanh bai rat nhiéu loai
dich vu BDS (vi du mdi gi¢i BDS) vén rat binh thuong va khong tao ra
rui ro 16n cho xa hoi hon cac loai hinh kinh doanh thong thuong khong
can diéu kién gi khac.

Dic biét, trong mot sd cac truong hgp, su trung lap gitta thu tuc
dang ky kinh doanh va thu tuc dang ky dau tu (quy dinh tai hai Luat
Doanh nghiép va Luat Dau tu) tao ra tinh trang chong chéo vé tht tuc,
bat hop ly va gay phién ha cho nha dau tu 1a doanh nghiép.

Tir géc do thuc tién, néu coi su thuan tién, dé dang trong tht tuc gia
nhap thi truong 1a thudc do thuc té cho quyén tu do kinh doanh (theo
nghia cang thuan loi thi quyén tu do cang dé hién thuc héa) thi c6 1é
quyén ty do kinh doanh (de facto) ctia Viét Nam con khé han ché so véi
thé gidi.
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Vi dy, theo Bao céo Doing Business trong ba nam gan day, c6 thé thiy
méc dit chi phi va s6 ngay dé thuc hién cac thu tuc gia nhap thi truong
da giam nhung sb thu tuc lai ting 1én va xét tong thé, Viét Nam chi ding
hang trung binh trén thé gi6i vé mic do thuan lgi ctia quy trinh th tuc
gia nhap thi truong. Trong tong thé chung ctia chinh Viét Nam thi c6 vé
nhu thu tuc gia nhap thi truong lai 1a tha tuc kém hon so véi cac thu tuc
khéc (véi xép hang ludn ludn & vi tri thip hon nhiéu bac so véi xép hang
moi truong kinh doanh néi chung).

Bang 2-7. Cac chi sb vé gia nhap thi truong ctia Viét Nam trong
Bao cao Doing Business

Chi s6 Nam 2011 Nam 2012 Nim 2013
S6 tha tuc 9 10 10
S6 ngay 44 34 34
Chi phf (% thu nhap) 10,6 8,7 7,7
Xép hang vé gia nhap thj truong (tha 103/183 108/185 109/198
hang/tdng s& dugc xép hang)

Xép hang chung (thit hang/téng s6 dugc 98/183 99/185 99/198
xép hang)

Ngudn: Bdo cdo Doing Business 2012, 2013, 2014.

R6 rang la mdc dit da c6 nhitng budc tién dang ké trong viéc ghi
nhan quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan, nhitng bat cap, han ché
ton tai trong cdc quy dinh hay tinh trang thiéu minh bach, sach nhiéu
doanh nghiép trong qua trinh thuc thi dang la mot thyc té lam nan long
cdc nha dau tu hodc 1am tang chi phi, 16 co hoi dau tu, gay can trd dén
quyén tu do kinh doanh, gia nhap thi trudng ctia cdc doanh nghiép.

Phap luat vé hoat dong kinh doanh trén thi truong

Heé thdng phép luat vé hoat dong kinh doanh trén thi truong bao
gdm cac quy dinh diéu chinh cac hoat dong kinh doanh hang ngay ctia
doanh nghiép cling v6i cac quy dinh vé mdi trudong canh tranh ma & d6
cac chu thé tuong tac véi nhau. Vé tdng thé, cac quy dinh phép luat diéu
chinh cac hoat dong kinh doanh da dugc thiét ké phtt hgp hon véi quy
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luat thi truong, theo huéng ton trong quyén tu quyét dinh, quyén tu do
thoa thuan ctia cac ch thé kinh doanh. Méc du vay, van con ton tai cac
quy trinh, tht tuc, diéu kién chua hgp 1y, can thiép qué sau vao hoat
dong ctia doanh nghiép, gay bat binh dang trén thuc té gitta cac chu thé
kinh doanh, chua ddm bdo dugc mot mdi truong canh tranh lanh manh,
an toan.

Heé théng phéap luat diéu chinh hoat dong kinh doanh ctia cac chu
thé tai Viet Nam bao gom Luat Doanh nghiép (Diéu 7-10 vé cdc quyén
va nghia vu ctia doanh nghiép, Chuong III-VIII vé quan tri doanh
nghiép), Luat Pau tu (toan bo), Luat Thuong mai (Diéu 16-314 vé cic
nguyén tac hoat dong thuong mai va cac loai hoat dong thuong mai co
ban), Luat Canh tranh (toan bo) véi cac quy dinh chung ap dung cho tat
ca cac chu thé kinh doanh va tai hang chuc luat kinh doanh chuyén
nganh nhu Luat Kinh doanh Bdo hiém, Luat cic TCTD, Luat Kinh
doanh BDS, Luat Hang hai, Luat Luat su... v6i cic quy dinh riéng déi véi
cac cht thé hoat dong trong titng linh vuc kinh doanh cu thé. Duéi cac
van ban luat nay la hang trdm cac van ban huéng dan (cip nghi dinh
ctia Chinh phu, quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phd, thong tu cta cac
Bo). Trén thuc té, v4i tinh trang luat khung/luat 6ng (luat chi bao gom
cac quy dinh rat chung, khong chi tiét, khong/kh6 4p dung dugc ngay
trong thuc té, ludn can rat nhiéu van ban huéng dan thi hanh di kém)
ctia hé thdng phdp luat Viét Nam hién nay, thi cic quy dinh c¢6 anh
hudng nhét téi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép chu yéu nam
trong cac van ban dudi luat nay.

Dudi day la cic danh gia so b vé ndi dung va viéc thuc thi cac quy
dinh nay trén thuc té.

Vé mitc d§ tu chii trong hoat déng kinh doanh

Quyeén tu do kinh doanh trong khia canh nay dugc thé hién cht yéu
& quyén tu cht va sy doc lap ctia cac chti thé kinh doanh trong viéc dua
ra cac quyét dinh kinh doanh ctia minh (vé sdn xuat kinh doanh, vé lao
dong, vé von, v.v.).

J gbc do chung, Luat Doanh nghiép (Diéu 8) da liét ké rat ro quyén
tu cha ctia doanh nghiép trong kinh doanh néi chung, trong lya chon
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hinh thttie, phuong thitc huy dong va st dung vén, trong quyét dinh
kinh doanh va quan hé ndi bg, trong tim kiém thi trudng ban hang déi
tac ky két hgp dong, trong xuat nhap khau, tuyén dung lao dong, tng
dung khoa hoc cong nghé, dinh doat tai san cia doanh nghiép.

Trong cdc quy dinh cu thé ctia Luat Doanh nghiép ciing nhu cac
Luat chung khac, quan diém nay dugc thé hién kha r6. Vi du, hau hét
cac quy dinh trong Luat Thuong mai (diéu chinh quan hé hop dong néi
chung giita cac cht thé kinh doanh trong tit ca cac linh vuc) déu dugce
thiét ké duéi dang quy dinh lua chon, chi 4p dung néu cac bén khong c6
thoa thuan khéc (ttc 1a quy dinh ctia Luat chi mang tinh chat nhu “dém
an toan” cho cac cht thé kinh doanh, con y chi va su lua chon ctia cac
bén 1a vu tién hang dau).

Trong phép luat kinh doanh chuyén nganh, mac dit quyén tu chti cta
doanh nghiép ciing dugc ghi nhan nhu 1a nguyén tac co ban, véi Iy do dac
thu ctia ting chuyén nganh, cac van ban nay cé xu huéng ap dat cac yéu
cau bt budc, han ché quyén tu do quyét dinh ctia cac cht thé kinh doanh
trong cac hoat dong kinh doanh cu thé. Trong nhiéu trudong hop, cac yéu
cau nay xuat phét tit nhu ciu quan ly ctia Nha nudc trong viéc bao vé cac loi
ich cong cong lién quan c6 thé bi anh hudng hodc chiu rdi ro tir cac hoat
dong kinh doanh lién quan va vi vay la can thiét va tuong déi phit hgp véi
thong 16 chung. Vi du cac quy dinh vé diéu kién déi v6i ngudi lanh dao/lao
dong (vi du diéu kién vé ching chi hanh nghé, bang cdp dao tao chuyén
mon, stic khde, kinh nghiém cong viéc), vé diéu kién von (vi du yéu cau vé
von diéu 1é tbi thiéu, von ky quy), vé diéu kién ky thuat (vi du yéu cau cu
thé vé co s& vat chdt, mdy moc thiét bi, tiéu chudn quy chuan chat luong, loai
cong nghé), vé diéu kién ddi véi cac hoat dong cu thé (vi du yéu cau déi véi
quy trinh xuat nhap khau, tht tuc kiém dich). Tuy nhién, cing con khong it
céc quy dinh trong phdp luat chuyén nganh c6 tinh han ché quyén tu do
kinh doanh ctia cac chti thé ma khong dua trén can ctt xac dang hodc vugt
quéa mtic can thiét. Vi du, trong khi B luat Dan sy da quy dinh vé hop dong
(trong d6 c6 hop dong thuong mai) theo cach tiép can hgp ly (ton trong
quyen tu do thda thuan ctia cic bén, quy dinh ctia phap luat chi 4p dung khi
céc bén c6 thda thuan khac), rat nhiéu cac van ban phap luat chuyén nganh
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(dién hinh nhu phdap luat vé xay dung) c6 diéu khodn vé hinh thitc va noi
dung bat budc phai tuan thti ctia cdc hop dong trong linh vuc lién quan ma
khong can thiét (do tring 1ap v6i quy dinh ctia luat chung vé hgp dong),
hodc Ia tao &nh hudng bét lgi t6i hoat dong kinh doanh (do chi can cac bén
khong dé y 1a c6 thé thiéu cdc ndi dung nay trong hgp dong, dan t6i rti ro
hop dong bi vo hiéu di1 van phit hgp véi ¥ chi thuc lac ky két ctia cac bén).

Bang 2.8. Danh gia chét lugng phap luat Viét Nam vé quyén tu do kinh doanh

Bo Ty lé dong tinh véi nhan dinh (%)
B6 Cong thuong 46,84
B& Giao thong Van tai 47,64
B6 K& hoach va Pau tu 51,24
B6 Khoa hoc Cong nghé 59,39
B6 Lao dong 56,34
B& Nong nghiép 52,36
Bo Tai chinh 48,41
Bo Tai nguyén Moi truong 42,90
B& Thong tin 59,12
BO Tu phép 51,73
Bo6 Vin hoa 46,50
Bo Xay dung 44,01
BOY té 40,72
Ngan hang Nha nudc 43,44
Trung binh 49,33

Ngudn: Bdo cdo MEI 2012 (VCCI).

Két qua Khao sat MEI 2012 ctia VCCI ciing phan &nh khé 16 tinh
trang nay, trong d6 ty 1& cac hiép hoi cho dong ¥ (phan 16n hodc hoan
toan) v6i nhan dinh “hdu hét cdc quy dinh (trong linh vuc cia Bg) gop phin
bdo vé quyén tu do kinh doanh va hiéu qud hoat dong cia doanh nghigp — néu cé
han ché thi han ché d6 ciing la hgp ly” chi xap xi phan ntra (chua duge 50%
tinh trong trung binh). Dac biét c6 t6i 8/14 Bo chi nhdn dugc danh gia
tich cuc tir thiéu sb cac hiép hoi, trong khi cdc van ban do cdc BO nay
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soan théo lai thudc cac linh vuc cé lién quan truc tiép, tic thoi téi hoat
dong kinh doanh ctia phan dong cac doanh nghiép trong nén kinh té
(cong thuong, giao thong, tai chinh, tai nguyén mdi truong, van hda, xay
dung, y té, ngan hang).

Mutc dé binh ding trong hoat déng kinh doanh

Quyeén binh dang gitta cac chti thé kinh doanh trong qué trinh hoat
dong dugc xem 1a mot bdo ddm quan trong cho quyén tu do kinh doanh
va da dugc ghi nhan ngay trong Hién phéap 1992 (stta déi nam 2001) va
tiép tuc nhan manh trong Hién phap 2013. Déi v6i mot nén kinh té c6
xuat phat diém 1a kinh té bao cap, va vin duy tri nguyén tac vé vai tro
chtt dao ctia thanh phan kinh té nha nuéc nhu Viét Nam, tuyén bd vé
quyén binh dang gitta cdc thanh phan kinh té nay mang y nghia biéu
tugng quan trong.

Cu thé héa nguyén tac hién dinh nay, Luat Doanh nghiép 2005 ghi
nhan binh dang 1a mot quyén dugc Nha nudc bao hd. Trong cac quy
dinh cu thé ctia Luat nay vé viéc gia nhap thi trudng cing nhu cac t6
chitc hoat dong kinh doanh va rat khoi thi truong déu duge 4p dung
chung cho cdc doanh nghiép thuoc ting loai hinh ma khong cé bat ky
phan biét nao vé ngudn gbc von ctia doanh nghiép. Viéc bo Luat DNNN
(4p dung riéng cho cac DNNN) dé chuyén cac doanh nghiép nay vao
pham vi 4p dung chung, tuong tu nhu tit cd cdc doanh nghiép khac
trong Luat Doanh nghiép 2005, ciing dugc danh gia la biéu hién cu thé
ctia nguyén tac binh dang nay.

Trong céc van ban phap luat cu thé, cac quy dinh vé hoat dong kinh
doanh cling tap trung cht yéu vao cac chi sb chung, khong phan biét
thanh phan kinh té hay ngudn gbc vén gitra cac chi thé kinh doanh (trix
mot s6 rat it cac linh vuc kinh doanh lién quan téi an ninh qubc phong
ma chi cic DNNN dugc phép thuc hién, vi du kinh doanh vét liéu nd
cong nghiép). Mot sb van ban c6 quy dinh nghia vu riéng déi véi cac
DNNN nhung theo huéng 1a dé thit chat va kiém soat manh hon cac
doanh nghiép nay do gan véi viéc st dung tai san c6 ngudn gdc tix
NSNN hodc vi cac ly do gin véi nguon gbc von ctia thanh phan kinh té
nay.
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T6m lai, vé mat chinh sach va quy dinh phap luat, hiu nhu khong
thé tim thdy cdc bang chiing ré rang va cu thé vé su phan biét dbi x
gitta cac thanh phan kinh té trong hé thong phap luat Viét Nam.

Mac du vay, thuc té cho mot bic tranh khac vé van dé nay. Theo
phan anh cta khong it cdic DNDD, hién c6 sy uu tién de facto dac biét
danh cho cdc DNNN trong nhiéu hoat dong kinh doanh, vi du trong
tiép can von, bdo lanh tin dung, trong tiép can cac géi thau mua sdm
cdng, trong cac chinh sach vé xuat nhap khau.

Day c6 1é 1a ly do giai thich tai sao theo két qua Khdo sdt MEI 2012 ctia
VCCI vé danh gia ctia cac hiép hoi déi vé6i tinh cong bang, khong phan
biét dbi xtt trong cac van ban phap luat, diém s6 ctia cac Bo (cho cac van
ban ma cdc Bo phu trach soan thao) déu xap xi diém s ctia cac chi sb
khéac trong chat lugng phap luat (nhu thdng nhét, kha thi), chi dat mtc
trung binh kh4 (ttc 1a vira da theo yéu cau ctia phap luat vé su cong
bang) va con xa so véi ky vong vé hiéu qua thuc tién (su phan biét dbi xi
trén thuc té).

Mot 1y do khac c6 thé gidi thich cho hién tugng bat binh dang thuc té
nay gitta DNNN va DNDD 1a tinh trang cac van ban 4p dung riéng cho
DNNN (v6i muc dich ban dau va dugce tuyén bd 1a dé kiém soat chat ché
hon cac chti thé nay) qua phtic tap, thiéu cu thé, rdi rac, khong c6 tinh hé
théng, do d6 khong nhat quan va khién hiéu qua kiém soat khong nhu
mong doi. Chinh diéu nay tao ra du dia dé nhém doanh nghiép nay trén
thuc té c6 uu thé so v6i caic DNDD trong cung linh vuc. Theo thong ké
chua day du caa VCCI thi néu chi tinh riéng cdc van ban tir cip Chinh
pht trd 1én thi da c6 t6i 15 van ban c6 quy dinh riéng vé DNNN, trong d6
c6 téi 4 Luat va 5 Nghi dinh. Ciing theo théng ké nay thi hién dang c6 téi
6 van ban ciing tit cAp Chinh pht trd 1én dang duoc soan thao c6 quy
dinh vé nhém DNNN. Sé lugng cac Thong tu dang c6 hiéu luc hodc sé
dugc ban hanh lién quan mét phan hodc toan bo téi cic DNNN tuy chua
dugc thdng ké nhung cting phai t6i s6 lugng hang tram.
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Bang 2.9. Danh gia tinh cong bang trong cac quy dinh phap luat
vé kinh doanh caia Viét Nam

Bo Piém sé vé tinh cong bang trong cic quy
dinh phap ludt thudc linh vuc cta B§/100
B6 Cong thuong 64,54
B& Giao thong Van tai 61,94
B6 K& hoach va Pau tu 64,33
B6 Khoa hoc Cong nghé 69,86
B6 Lao dong 70,91
B& Nong nghiép 68,53
Bo Tai chinh 65,11
Bo Tai nguyén Mdi truong 62,36
Bo Thong tin 69,58
B Tu phép 62,03
Bo6 Vin hoa 69,51
B& Xay dung 55,83
BOY té 60,59
Ngan hang Nha nudc 58,80
Trung binh 64,57

Ngudn: Bdo cdo MEI 2012 (VCCI).

Tir gée do khac, theo y kién ctia nhiéu chuyén gia, viéc quy dinh cac
quyén va nghia vu nhu nhau gitta nhém DNNN va DNDD trong phép
luat nhu hién nay trong khi ban chat cdc doanh nghiép nay la khac nhau
chinh 132 nguyén nhan tao ra cac bat binh dang trén thuc té véi uu thé
thudc vé cac DNNN. Diéu tudng nhu khong that logic 1dm nay lai kha
hop 1y néu xét tir goc d6 ngudn gbec von va quy mo ctia cic DNNN &
Viét Nam hién nay. Vi du, vé nghia vu tai chinh déi v6i Nha nudc, khi
quy dinh DNNN chi ¢6 nghia vu ndp thué nhu cac DNDD thi dong
nghia vdi viec DNNN duoc loi hon doanh nghiép tu nhan bdi lgi nhuédn
thu dugc sau khi trir thué cia DNNN khong phai trd vé cho cht s& hitu
(la Nha nudc), trong khi véi doanh nghiép tu nhan thi lgi nhuan nay
phai trd vé cho chu s& hitu tu nhan. Ciing nhu vay, khi quy dinh vé cac
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nghia vu tuong duong nhau trong canh tranh gita DNNN va doanh
nghiép tu nhan, thuc té lgi thé sé thudc vé DNNN baéi cdc doanh nghiép
nay hau hét 1a cac doanh nghiép rt 16n (cd vé quy mo, kinh nghiém, kha
nang huy dong vén, khach hang truyén théng), va vi vay, trong canh
tranh véi cdc DNDD, ho c6 1¢i thé tu nhién ap ddo.

Nhu vay, bat cap trong phép luat, dit rang khong dugc nhan dién 16
rang, c6 thé 1a nguyén nhan sau xa dan t6i nhiing bat binh dang trong
thuc té gitta cic doanh nghiép, cha thé kinh doanh. Do d6, nhiém vu
xay dung cac quy dinh nham tao ra binh dang thuc sy gitta cdc chu thé
nay dang va sé la thach thic 16n cho hé thdng phap luat Viét Nam vé
kinh doanh trong thoi gian t6i day.

Muiic do tu do canh tranh trén thi truong

Hé théng phap luat Viét Nam c6 cac van ban riéng diéu chinh moi
truong canh tranh gitta cdc doanh nghiép va cht thé kinh doanh 1a Luat
Canh tranh va cdc van ban huéng dan Luat nay. Luat Thuong mai, Bo
luat Dan sy va cac van ban huéng dan ciing 1a co s& quan trong thiét lap
mdi trudng canh tranh cho cac quan hé hop dong gitta cdc doanh nghiép.
Bén canh d6, trong mot s6 van ban phap luat chuyén nganh ciing c6 chita
cac quy dinh lién quan téi diéu kién canh tranh trong nhitng tinh huéng
cu thé. Tix géc do bao vé ngudi tiéu dung (modt khia canh quan trong ctia
hé thdng chinh sach vé canh tranh), Luat Bdo vé nguoi tiéu diing va cac
quy dinh lién quan t6i bao vé ngudi tieu diing trong mot s6 van ban khac
da c6 nhitng quy dinh kha co ban vé van dé nay.

Luat Canh tranh hién hanh dugc thong qua nam 2004, v4i hai mang
chtt yéu 1a ché dinh vé canh tranh lanh manh (diéu chinh quan hé canh
tranh trong cdc hoat dong thuong mai thong thuong) va ché dinh doc
quyén va vi tri thdng linh thi truong (diéu chinh quan hé canh tranh déi
véi cac truong hop doanh nghiép doc quyén hodc chiém vi tri théng linh
thi truong). Vé co ban, phuong phap diéu chinh va noéi dung cta cac quy
dinh trong cac van ban nay phit hgp véi thong 1& quéc té. Diém bi phan
nan nhiéu nhét trong Luat Canh tranh c6 16 1a mo6 hinh Hoi dong xt ly
vu viéc canh tranh dugc dat tai B Cong thuong, trong khi ban than Bo
nay ciing ¢6 khong it cac DNNN truc thudc minh (va vi vay vé mat
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nguyén tac 1a chua ddm bao tinh doc 1ap ctia Hoi dong trong viéc xtt ly
cac vu viéc canh tranh c6 lién quan). Bén canh dé, nhiéu quy dinh chi
tiét cing dang méc phai khé khan trong thuc té 4p dung (vi du cic quy
dinh vé xac dinh thi trudng lién quan, diéu kién vé hang héa/dich vu c6
kha nang thay thé nhau, tht tuc khiéu nai vu viéc canh tranh, cac quy
dinh chi tiét vé thu tuc khac).

Khung phap 1y cho cac hoat dong thuong mai da dugc thiét lap véi
Luat Thuong mai 2005, Bo luat Dan sy 2005 va cac van ban phap luat
huéng dan. Quyén tu do thoa thuan (tu do y chi) cta cha thé thuc hién
cac giao dich thuong mai dugc ghi nhan va cu thé héa trong cdc van ban
nay, gép phan quan trong vao viéc dam bao sy van hanh binh thuong
va an toan cho hoat dong dau tu kinh doanh trong nudc.

Cac cong cu phéap ly nham ddm bado hoat dong thuong mai binh
dang, canh tranh, an toan va 6n dinh da dugc thiét 1ap va duy tri (cac
van ban phép luat vé canh tranh, thué, quang céo, thuong mai dién tu,
xdc tién thuong mai, chdng hang gid/nhai/kém chat luong...). Véi cac
quy dinh nay, doanh nghiép dugc déi xt binh dang vé cic khia canh
trach nhiém ddi v6i Nha nudc ciing nhu trong canh tranh kinh doanh
v6i nhau.

Cac van ban phap luat diéu chinh chi tiét quan hé canh tranh trong
ting linh vuc cu thé da duge xay dung va dang tiép tuc hoan thién theo
huéng day du hon (hinh thanh cdc quy dinh phép luat tao khuon khé
chung cho cac hoat dong ctia cdc chu thé kinh doanh trong phan 16n cac
linh vuc thuong mai xuat nhap khau, kinh doanh thuong mai déi véi cac
mét hang dac biét nhu dién, than, xing dau, dét may, v.v., cac loai dich
vu thuong mai cu thé nhu phan phdi, logistics, s& giao dich hang héa,
v.v.); va phit hgp véi cac cam két, thong 1& qubc té (v6i viec cam két gia
nhap WTO, Viét Nam da stta ddi, b6 sung, xdy dung méi mot loat cac
van ban phap luat diéu chinh cac hoat dong thuong mai chuyén nganh
theo hudng phit hop vé6i cam két, ciing 1a phit hop véi xu huéng chung
ctia thé gidi va cdc doi hoi ctia nén KTTT).

Cung vé6i d6, 1a cac bién phap nham dam bao lgi ich ctia ngudi tiéu
dung trong cac hoat dong thuong mai dugc hinh thanh va thuc thi
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thong qua cac van ban phép luat vé bdo vé ngudi tiéu dung, an toan
thuc phadm, ghi nhan hang héa, va chat lugng san pham.

Mic du vay, véi dic diém ctia mot nén kinh té dang phat trién va
van trong qua trinh chuyén déi, cac chinh sach, phap luat vé canh tranh
ctia Viét Nam van thé hién su “Iting ching” giita phuong thitc quan ly
hanh chinh va tu do canh tranh véi diéu tiét ctia thi truong 1a cha yéu.
Vi du, cac bién phap quan Iy gid d6i v6i mot sb san phdm déc thir (xang
dau, sira, thudc, v.v.) vira can thiép qué sau vao quan hé canh tranh va
hoat dong ctia doanh nghiép, vira khong hiéu qua trong bdo vé cac loi
ich cong cOng (loi ich nguoi tiéu dung) lién quan.

Bang 2.10. Panh gia chit lugng van ban phap luat Viét Nam
trong linh vuc thuong mai

Linh vuc van ban Tinh minh  Tinh théng nhit, Tinh
bach kha thi, cong bang  hop ly
Thuong mai hang héa, dich vu, xuét nhap khau 62,76 62,40 59,91
Canh tranh 59,68 59,89 61,29
Gia 47,97 53,38 49,52
Trung binh ba linh vuyc lién quan tgi canh tranh 56,80 58,56 56,91
Trung binh tét ca cac linh vuc kinh doanh 58,52 59,40 60,03

Ngudn: Bdo cdo MEI 2012 (VCCI).

Theo danh gia ctia cac hiép hoi trong khudn khd Khdo sdt MEI 2012
thi chéat lugng cac quy dinh phép luat trong linh vuc canh tranh dugc
danh gid & mic tuong d6i thap so v6i ddnh gid vé cdc van ban trong cac
linh vuc khéc (tinh trén thang diém 100).

Cung v6i nhitng han ché trong ndi dung quy dinh, cac bat cap va
thiéu sét trong kiém soét thuc thi cic quy dinh vé canh tranh da va dang
dan téi tinh trang vi pham phép luat canh tranh kha nghiém trong trong
thuc té kinh doanh hién nay & Viét Nam. Pho bién 1a cac vi pham nho,
nhung dién ra thuong xuyén (dic biét trong cac linh vuc vé gid, quang
cdo, tiéu chuan chét lugng, gi4,...), khién thuong mai hang ngay bi bép
méo, lam anh hudng t6i hiéu qua kinh doanh ctia cac doanh nghiép lam
dn chan chinh va tac dong tiéu cuc téi quyén lgi ctia ngudi tiéu dimng.
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Phap luat vé rut khoi thi truong

Rat khoi thi truong 1a giai doan cubi cing trong vong doi cia mot
chti thé kinh doanh. Phép luat vé giai thé va phé san ctia Viét Nam du
khong dd s6 nhung duge cho la da tuong dbi day da. Mac dut vay, hiéu
qua thuc té ctia cac quy dinh nay lai rdt han ché, khién cdc quy dinh hau
nhu chi ton tai trén giy, rat it duoc 4p dung trong thuc tién.

Theo phap luat Viét Nam hién hanh (twong d6i phit hop véi thong 1é
quéc té) thi c6 hai co ché dé doanh nghiép va cc cht thé kinh doanh rit
khoi thi truong 1a co ché giai thé (4p dung cho cac trudng hop rat khoi thi
truong ma khong gay thiét hai vé tai sdn cho chd thé nao) va co ché pha
san (a4p dung cho trudong hgp thét bai thi trudng & mic dang ké va viéc rat
khoi thi truong gay thiét hai vé tai san cho cac chti ng lién quan).

Do tinh chéat va mtic d6 dnh hudng ctia méi hinh thic rat khai thi
truong 1a khac nhau nén phép luat vé viéc gidi thé va phd san la tuong
dbi doc lap va dugc xem xét riéng ré.

Riit khdi thi truong bang con duong gidi thé

Cac quy dinh phap luat vé giai thé tuong doéi don gian, hién dugc
néu tai mot s6 diéu ctia Luat Doanh nghiép, Nghi dinh 43/2010/ND-CP
va Nghi dinh 102/2010/ND-CP va Thong tu 01/2013.

Theo cac quy dinh nay thi doanh nghiép, ho kinh doanh, c4 nhan
kinh doanh c6 thé gidi thé trong cc trudng hop két thac thoi han hoat
dong da ghi trong Diéu 16 ma khong c6 quyét dinh gia han; theo quyét
dinh ctia chtt doanh nghiép; khi cong ty khong con da sd lugng thanh
vién t6i thiéu trong thoi han sau thang lién tuc; hodc khi bi thu hdi Gidy
chitng nhan dang ky kinh doanh. Diéu kién dé gidi thé 1a cht thé kinh
doanh phai thanh toan hét cdc khoan ng ctia minh.

Trinh tu tha tuc gidi thé cing kha don gian, cht thé kinh doanh chi
can ra quyét dinh gidi thé, gii quyét dinh d6 t6i Phong Dang ky kinh
doanh, cdc chti ng va ngudi c6 quyén nghia vu lién quan va dang bao
cong khai, sau d6 tu thuc hién thu tuc thanh ly tai sdn va thanh toan ng.
Két thic cac hoat dong nay, chu thé kinh doanh gtri Ho so giai thé téi co
quan cé thAm quyén, co quan nay sé xem xét néu thdy ho so hgp ly thi
cham nhét bay ngay sé xéa dang ky kinh doanh ctia cht thé dé.
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Trén thuc té, s6 lugng cac vu giai thé 1a kha nhiéu, dac biét trong bdi
canh kinh té khé khan nhitng ndm gan day. Theo s6 liéu thong ké so bd
tit Cuc Pang ky kinh doanh, Bo Ké hoach va Dau tu thi tit nam 2010, s6
doanh nghiép phai giai thé, ngling hoat dong tang cao. Nam 2011, tong
s6 doanh nghiép phai gidi thé va ngimng hoat dong 1a 53,9 ngan doanh
nghiép, tang 24,8% so v6i nam 2010; trong d6, s6 doanh nghiép da chinh
thitc giai thé 1a 7,6 ngan, ting gan 15% so vdi nam 2010. Nam 2013, ca
nudc c6 60,7 ngan doanh nghiép giai thé va ngimng hoat dong.

Tuy nhién, s6 vu giai thé thuc hién theo ding quy dinh phap luat
chiém ty 1& rat thip, phan 16n 1a ho tu dirng hoat dong ma khong thuc
hién viéc thong bdo véi co quan c6 thAm quyén dé xéa dang ky kinh
doanh. Theo Cuc Dang ky kinh doanh, B6 Ké hoach va Pau tu thi chi ¢6
khodng 14-17% sb6 doanh nghiép khong con hoat dong san xut kinh
doanh thuc hién tha tuc gidi thé theo quy dinh.

Thuc té nay dugc cho 1a xudt phat tir viéc hién Viét Nam dang thiéu
mot co ché kiém soat hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép dé phat
hién céc truong hgp ngimg hoat dong va giai thé (néu doanh nghiép
khong thuc hién thong bao, ciing khong gti ho so gidi thé dén co quan
c6 thdm quyeén thi ciing khong cé bién phap nao dé phat hién, ciing
khong c6 bién phéap xt 1y).

Bang 2.11. Sb lugng doanh nghiép thanh lap, giai thé, ngimg hoat dong

Don vj tinh: 1.000 doanh nghiép

Chi tiéu Niam Nim Nim Bon thang dau
2011 2012 2013 nam 2014

Téng sb doanh nghiép thanh 1ap méi 775 698 76,9 25,7

Téng sb doanh nghiép giai thé, ngling hoat dong 53,9 54,2 60,7 21,5

Téng sb doanh nghiép dang ky giai thé 7,6 9,3 9,8 3,3

Ngudn: Cuc Dang ky kinh doanh — Bo Ké hoach va Pau tu.

Rut khoi thi truong qua thua tuc phd san

Tht tuc phé san hién dugc quy dinh trong Luat Pha sdn va mot s6
van ban huéng dan (cht yéu la Nghi quyét 03/2005/NQ-TANDTC). Tuy
nhién, khac vé6i thong thuong, cac van ban huéng dan Luat Pha san thuc
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té (ngoai Nghi quyét 03/2005/NQ-TANDTC) hau hét khong phai la cac
van ban huéng dan chi tiét, chung cho nhiéu dbi tugng vé cac budc ctia
th tuc pha san, ma chi 1a cac van ban huéng dan tha tuc pha san déi
v6i mot s6 doanh nghiép dac thit hodc thudc mot s6 linh vue dac thi. Vi
vay, c6 thé néi hé thdng phéap luat vé pha san hién nay 1a khé so sai,
trong khi vin dé pha san lai 1a vin dé dac biét phiic tap, lién quan téi cac
lgi ich mau thudn nhau va diéu nay ciing giai thich mot phan tai sao
phdp luat vé pha san rat it dugc thuc thi trong thuc té.

Theo quy dinh hién hanh thi tht tuc phé san chi 4p dung déi véi
doanh nghiép va hgp tdc xa. Diéu nay c6 nghia la cac cd nhan kinh
doanh va ho kinh doanh khong dugc phép pha san, va day duoc xem la
mot han ché ctia Luat Phé san hién nay. Diéu kién dé tién hanh tha tuc
phé san 1a doanh nghiép, hop tac xa khong c6 kha nang thanh todn
dugc cac khodn ng dén han khi cht ng ¢6 yéu cau. Quy dinh nay dugc
cho 1a qua mo ho (gid tri khoan ng khong thanh toan phai & miic nao?
khi ndo dugc coi la “khong c6 kha nang thanh toan”?), va vi vay khién
cho rat khé dé xac dinh mot doanh nghiép, hop tac xa c6 duge xem la
”lam vao tinh trang phda san” dé thuc hién tha tuc pha san hay khong.
Mot loat cdc bat cap khéc trong trinh tu thu tuc phd sdn ciing duge ghi
nhan (vi du cdc vuéng mac trong thanh 1ap T6 quan ly, thanh ly tai san,
cht thé c6 quyén nop don yéu cAu md thu tuc pha san, nghia vu nop
don yéu cau pha san ctia chinh doanh nghiép lién quan, cac nguyén tac
xéac dinh nghia vu vé tai san, thit ty phan chia tai san, cac bién phap bao
toan tai san, 4p dung bién phap khan cip). Nhiing bat cap nay mot mat
khién thu tuc pha san trén thuc té rat nhiéu khé, ton kém thoi gian va
cong stc (trung binh khoang ndm nam/vu phé san), mat khac khién thu
tuc nay trd nén bat kha thi trong nhiéu truong hop.

Vi vay khong ngac nhién khi Bao cdo tdng két thi hanh Luat Phd san
ctia Toa an Nhan dan Téi cao (Du thao 2, nam 2013) chuén bi cho viéc stra
d6i Luat Pha san cho biét téng s6 don yéu cau tuyén b pha san ma 63
Toa an tinh tiép nhan tir khi Luat Pha san 2004 c6 hiéu luc chi la 336 don,
trong d6 chi c6 236 trudng hgp c6 quyét dinh méd thu tuc phé san va chi c6
83 truong hop ra quyét dinh tuyén b6 pha san. R6 rang 1a s6 luong cac vu
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phé san dugc thu ly va gidi quyét la dac biét it so véi s6 lugng thuc té cac
doanh nghiép, hgp tac xa ngling hoat dong trong thoi gian gan tdim nam
Luat nay c6 hiéu luc (theo Cuc Dang ky kinh doanh — Bd Ké hoach va Dau
tu thi vao thoi diém thang 4/2014, Viét Nam c6 khoang 140.000 doanh
nghiép ngting hoat dong (khong tinh cac thoi diém trudc d6), va phan 16n
trong s6 d6 la ngimg hoat dong nhung khong tra dugc cac khoan ng.

Két ludn va khuyén nghi chinh siach

Hé thong phap luat kinh té ctia Viét Nam da thay déi 16n lao trong gan
30 ndm qua vé&i viéc hinh thanh day da cac co s& nén tang cho nén KTTT
van hanh va phét trién thong qua cac ché dinh vé ché do sd hitu, hé théng
béo vé quyén s& hitu ciing nhu ghi nhan va thé hién quyén tu do kinh
doanh trong gia nhap, hoat dong va rat khdi thi truong ctia cac cha thé
kinh doanh trong cac linh vuc, khia canh khac nhau ctia hoat dong kinh
doanh. Hé théng phép luat nay cting da cai thién dang ké vé chat luong,
véi cac ché dinh phép luat ngay cang théng nhat, minh bach va phu hop
véi thyc tién kinh doanh hon. Su phéi hgp cong — tu trong xay dung va
thuc thi phap luat vé kinh té ciing c6 nhitng budc tién bo dang ké, déng
g6p vao su khai sdc ctia hé thdng phap luat vé kinh té ctia Viét Nam.

Mac di1 vay, hé thdng phép luat kinh té ctia Viét Nam van con nhiéu
khiém khuyét, cht yéu xuat phat tir su luéng lu gitra viéc ton trong cac
nguyén ly thi truong va viéc tiép tuc stt dung cach thitc quan ly hanh
chinh cii trong nhiéu ché dinh dé duy tri trat tu cho cdc hoat dong kinh
té. Cac khiém khuyét nay ton tai trén tat cd cac tiéu chi vé ché dinh phép
luat nén tang cting nhu cac tiéu chi vé ché dinh phap luat van hanh nén
KTTT. Viéc hoan thién hé thong phap luat kinh té, gidi quyét triét dé cac
bat cap vé ndi dung cac ché dinh phép luat lién quan ciing nhu tang
cuong hiéu qua thuyc thi phap luat 1a diéu can thiét, gép phan quan
trong vao cac nd luc xdy dung mot nén KTTT ding nghia & Viét Nam.
Duéi day 1a cac khuyén nghi chinh sach tém tat trong thoi gian trudce
mét cho ting tiéu chi. Mot bang khuyén nghi chi tiét va day du dugce
trinh bay trong Phu luc A2.1.
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Vé noi dung ché @6 s¢ hiru: Can tap trung lam rd cac quy dinh vé
quyén s& hitu va cc co ché kiém soat, giao quyén s& hiru déi véi tai san
thudc s& hiru toan dan trong Dy dn sita doi Bé ludt Dén sy, Ludt Bdo vé Moi
truong ciing nhu cdc Nghi dinh hudéng din thi hanh Lugt Dét dai dang dugc
tién hanh trong thoi gian nay.

Vé viéc bao vé quyeén s& hiru: Can chi tiét hoa cac co ché nham nang
cao hiéu qua xét xt va thi hanh &n déan su va ting cuong nang luc va
nguodn luc cho céc thiét ché giai quyét tranh chap kinh té, dan su (toa &n,
trong tai, trung gian hoa gidi). Nhitng noi dung nay can dugc thé hién
trong Bo luat T6 tung Dan su va Luat Thi hanh an Dan su stra déi sap tdi.

Vé chét lugng caa hé théng phap luat kinh té: Can tap trung vao
viéc thiét 14p cac yéu cau vé chinh sach ré rang d6i véi mdi van ban soan
thao dé dua vao dé danh gia chat lugng soan thao (cé dap tng diang yéu
cau chinh sach ban dau khong) ciing nhu dat ra cac chi s6 16 rang trong
tham tra, thAm dinh cac du thao van ban phép luat trong qué trinh soan
thao va cu thé héa cc co ché dé cong dong tham gia vao qua trinh soan
thao trong Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat stita d6i ma hién
Bo Tu phap dang chiu trdch nhiém soan thao.

Vé sy tham gia ctia khu vyc tu vao xay dung phép luat kinh té: Can
xay dung mot co ché du chi tiét vé su tham gia ctia cong ching néi
chung, va cong dong doanh nghiép néi riéng, vao qua trinh soan thao
van ban phap luat tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luét stra
d6i hién dang dugc Bo Tu phéap chu tri soan thao.

Vé phap luat vé gia nhap thi truong: Hai Luat Doanh nghiép va
Luat Dau tu dugc théng qua cudi nam 2014 da rat gon va don gian héa
nhiéu tht tuc dang ky kinh doanh va dau tu, dic biét dua ra dugc
Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Tuy nhién, trong thoi
gian t6i van can phai loai bo tit ca cac tha tuc va yéu cau veé thanh lap
doanh nghiép khac biét trong cac van ban phép luat chuyén nganh (trix
mot sb truong hgp cu thé nhu ngan hang va bdo hiém) ciing nhu céac
loai rao can thi trudng trd hinh dudi cdc hinh thic gidy phép kinh
doanh va diéu kién kinh doanh khong gidy phép trong cac linh vuc cu
thé.
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Vé phap luit vé hoat dong kinh doanh trén thi truong: Can thiét
phai: (i) Ra soat dé diéu chinh, loai bé cic quy dinh phap luat han ché
bat hgp 1y hodc vugt qua mtc can thiét cac hoat dong va quyén tu cha,
tu do kinh doanh ctia doanh nghiép va cac cht thé kinh doanh khac
(dac biét 1a trong phdp luat kinh doanh chuyén nganh); (ii) Tang cuong
su binh dang trong kinh doanh giita cac chu thé kinh doanh trong béi
canh Viét Nam ting cuong kiém soét tét hon cdc DNNN, dé dam bao
rang cac DNDD dugc canh tranh trong diéu kién binh dang thuc té va
thuc chat véi DNNN va; (iii) Stra d6i va hoan thién hé thoéng phap luat
vé canh tranh va phép luat lién quan (bdo vé nguoi tiéu duing va phong
vé thuong mai) va tang cuong hiéu qua thuc thi phap luat canh tranh.

Vé phap luat vé rit khéi thi truong: C6 thé néi trong so sanh véi
phép luat vé gia nhap thi truong va hoat dong kinh doanh trén thi truong
thi phép luat vé rat khoi thi truong thip hon han ca vé chét lugng quy
dinh cing nhu hiéu qua thuc thi. Dé giai quyét tinh trang nay, can thiét
phai c6 nhitng thay ddi cin ban trong phép luat vé vin dé nay trong qua
trinh stra d6i Luat Phé san ma Toa 4n Nhan dan Tdi cao dang chu tri soan
thao, dac biét 1a vé co ché dong luc thiic day cac chu thé lién quan thuc
hién tht tuc phé san ciing nhu gidm sat qua trinh nay.
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Phu luc A2-1. Cac dé xuét chi tiét hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam theo hudng thi truong

Linh wuc
phap luat

Ché do so
hru

Hé théng

bao vé
quyén s&
hiru

Yéu cau vé dinh huéng hoan thién

Xac dinh r6 ndi ham cting nhu lam 16 co ché dai dién, co ché
thuc hién quyén, phan bd Igi ich va gidm sét viéc sir dung tai
san thudc s& hiru toan dan

Phan biét va xac dinh mot cach hgp ly, ding ban chat vé
quyén s& hitu tai san thudc s& hitu toan dan va tai san thudc s&
hitu riéng ctiia doanh nghiép trong cac DNNN

Diéu chinh mot cach hgp Iy va kha thi cac quy dinh vé thuc thi,
chuyén giao quyén s& hiu ciing nhu cac quyén lién quan (ké
ca céc han ché quyén ctia chi s hitu va pham vi quyén ctia
ngudi khong phai chii s hitu dbi véi tai san)

Xay dung hé théng cac quy dinh théng nhat, rd rang va hiéu
qua vé co ché, trinh ty, thi tuc Nha nudc thuc hién quyén dai
dién cha s& hitu toan dan dbi véi céc tai san nhu dat dai, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn lgi & viing bién,
vling troi, tai nguyén thién nhién... khi giao quyén str dung cho
cac cht thé kinh doanh.

Quy dinh phap luat thé ché héa nguyén tic phan tch chitc
nang quan Iy nha nudc dbi véi doanh nghiép (trong d6 cé
DNNN) va chitc nang chii s& hitu nha nuéc dbi véi doanh
nghiép.

Chi tiét héa cic ca ché nham nang cao hiéu qua xét xir va thi
hanh 4n dan sy

C6 céc bién phap nham ting cudng nang luc ctia cac thiét ché
gidi quyét tranh chap kinh t, dan sy (tda an, trong tai, trung
gian) dac biét 1a dao tao nang cao kién thirc va ky nang ctia doi
ngl can bd xét xir va md rong chi tiéu nhan luc cho khu vuc
nay, nham ting hiéu qua ciing nhu ddy nhanh toc do xét xur
cac vu viéc

Tuyén truyén phd bién dé xay dung va thay déi nhan thic clia
xa hoi, doanh nghiép vé& viéc str dung cac thiét ché nay trong
bao vé quyén s& hitu ctia minh

Tap trung thdo g& vudng mac, bat cap thuc té (ca vé co ché
phap luat, ngudn nhan luc, ca s& vat chat clia luc lugng nay) dé

Vin ban can
vu tién sira doi
Bo luat Dan su

Ludt Bao vé
MObi truong

Céc Nghi dinh
huéng dan Luat
DAt dai

Bo luat T6 tung
Dan su

Luat Thi hanh
an Dan su

138



Xay dung hé théng phép luat kinh té than thién méi trudng

Chét
lugng hé
théng
phép luat
Phéi hop
cong tu
trong
hoach

cai thién mot budc hiéu qua hoat dong thi hanh an, dam bao
kha nang thuc thi cac phan quyét giai quyét tranh chap.

Can thiét phai c6 nhimng chinh sach 16 rang (v& quan tri kinh t&
trong Iinh vire lién quan) dé trén co s& dé, van ban dugc soan
thao c6 dinh hudng cu thé va viéc kiém soat, danh gia du thao
c6 can c(, thuan tién va théng nhat hon

Thdng nhat phuong phap quan Iy nha nuéc vé kinh té theo dé
Nha nuéc ton trong quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan,
cac bién phap quan Iy chi 4p dung dbi véi cac truong hop cé
nguy co cao dbi véi cac loi ich cong cong quan trong va khong
vuot qua mirc do can thiét dé bao vé cac loi ich nay

Thiét 1ap cac chi sb rd rang trong thdm tra, thdm dinh cac du
thao van ban phap ludt trong qué trinh soan thdo (hién nay céc
co ché/buéc tham tra, tham dinh da c6 nhung khong ¢ chi sb
nao cu thé, va vi vay, viéc cho hay khang cho qua mét du thao
déu phu thudc vao quan diém chii quan ctia can bo/don vi
chiu trach nhiém thdm tra, thdm dinh)

C6 chuong trinh dao tao ky nang soan thao van ban phap luat
cho can bo cac Bo nganh tham gia vao viéc soan thao phap luat
(hién viéc soan thao phép luat trong linh vuc chuyén mén nao
thi thudc trach nhiém ctia don vi chuyén mon dé trong cac Bo,
ma can bo cac don vi chuyén mon lai khong duoc dao tao vé
phép luat, tham chi khong c6 kién thitc co ban vé& hé théng
cting nhu cac nguyén tic chung chinh yéu ctia hé théng phap
lut)

Cu thé héa cac co ché dé cong ddong tham gia vao qud trinh
soan thao, tir dé tao diéu kién dé ting cudng ngudn thong tin
thuc tién dau vao cho co quan soan thao ciing nhu phan bién
xa hoi nhim nang cao chét lugng van ban, dic biét la vé tinh
hop ly ctia cac quy dinh

Thiét 1ap va gidm sat chat ché viéc thuc thi cac hoat dong nhu
téng két thuc thi, hoc hoi kinh nghiém quéc té, danh gia tac
dong cta cac du thao van ban phép luét, tir dé gidp loai bo cac
phuong 4n phap luat bat hop Iy hoic khong kha thi, khong
hiéu qua.

M& rong vé pham vi cac du thdo van ban can lay y kién cong
chiing (bao gdbm khéng chi cac Luat, Nghi dinh nhu hién nay
ma cd Quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phu va dac biét 1a cac
Thong tu do cac Bd ban hanh, khu vuc vin ban nhiéu nhit,

Luat Ban hanh
van ban quy
pham phap luat
Céc van ban
phép luat
chuyén nganh
vé kinh doanh
dugc stra d6i,
ban hanh méi
trong thoi gian
toi

Luat Ban hanh
van ban quy
pham phap luat
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dinh, thuc
thi  phap
luat  vé
kinh
doanh

phic tap nhat va ciing anh hudng 16n nhit t6i hoat dong thuc
té clia cac doanh nghiép va sur van hanh ctia nén kinh té)

* Quy dinh chi tiét vé cac yéu cau bt budc dbi véi co quan soan

thao trong viéc lay y kién, trong dé cac hinh thitc cong khai du
thao va ldy y kién bat budc cAn ma rong (khong chi gidi han &
website clia Chinh phti nhu hién nay), thoi han téi thiéu dé gép
y cling can dugc ting thém (vi du 1a 60 ngdy theo cam két
trong WTO chit khéng chi 1a 20 ngay nhu hién nay), can c6 liét
ké cac thong tin bat budc phai cung cip khi lay y kién (vi du
tém tat dur thao, liét ké cac thay déi I16n so véi hién hanh cha
khong chi toan van du thao nhur hién nay), can cé quy dinh bt
budc vé viéc lay y kién lai dbi véi cac phién ban du thdo c6
thay déi can ban vé quyén va nghia vu ctia doanh nghiép so véi
phién ban dur thao da lay y kién trudc do6

* Quy dinh bat budc vé trach nhiém va co ché dé co quan soan

thao phan hdi cac y kién gép y (thong tin vé cac y kién dugc
tiép thu, cac y kién khong dugc tiép thu va ly do khong tiép
thu)

+ Quy dinh bat budc vé trach nhiém gidi trinh cu thé viéc tiép

thu y kién ctia cdc bén lién quan ctia co quan soan thao trudc
céc co quan c6 tham quyén tham dinh, thim tra du thao van
ban.

Phap luat e Ra soat sira d6i Luat Doanh nghiép va Luat DAu tu va cac vin

vé  gia
nhap thj
truong

ban huéng din theo hudng:

> Dam bao cic quy dinh vé gia nhap thi trudng khong gian
tiép han ché quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan va céac
nha dau tu (vi du: bd yéu ciu phai dang ky ma nganh nghé
kinh doanh theo Hé théng ma québc gia)

> R0t gon va don gian héa téi da thd tuc dang ky kinh doanh,
dau tu (gidm s6 ngay, gidm sb thu tuc thong qua viéc tich hgp
cac quy trinh va phdi hop gita cic co quan quan Iy nha
nudc, loai béd moi sy trung 13p trong dang ky kinh doanh va
dang ky dau tu)

> Xay dung va kiém soat dugc cdc Danh muc nganh nghé kinh
doanh cé diéu kién dé dam bao rang Danh muc nay la duy
nhat (moi nganh nghé khong c6 trong Danh muc nay déu
thudc quyén tu do kinh doanh tuyét déi ctia cac chii thé)

* Loai bo tAt ca cdc thu tuc va yéu cau vé thanh lap doanh

nghiép khéc biét trong phap luat chuyén nganh (trir mot sb linh
vyc dac tht han hiru nhu ngan hang) — phap luat chuyén nganh

Luat Doanh
nghiép

Luat Dau tu
Cac van ban
phép luat
chuyén nganh
vé kinh doanh
dugc stra d6i,
ban hanh méi
trong thoi gian
tgi
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mubn kiém sodt doanh nghiép bt budc phai thong qua hinh
thac diéu kién kinh doanh (4p dung sau khi doanh nghiép da
dugc thanh 1ap theo tha tuc chung)

« Thuc hién cac bién phap nhim dam bao viéc thuc thi trén thuc
té céc thi tuc nay dugc thuc hién ding véi yéu cau va tinh
than ctia quy dinh phap luat

+ Thiét Iap va van hanh mot ca ché kiém sodt cac loai rao can thi
truomg tra hinh dudi cac hinh thitc gidy phép kinh doanh va
diéu kién kinh doanh khéong gidy phép trong cac linh vuc cu

thé.
Phap luat e Rasoét dé diéu chinh, loai bd cac quy dinh phap luat han ché  Luat Canh tranh
vé  hoat  bat hgp ly hoic vugt qua mic can thiét cac hoat dong va Cac van ban
dong trén quyén tu chi, tr do kinh doanh ctia doanh nghiép va cac chti  phap luat lién
thi truong thé kinh doanh khac (dic biét 1a trong phap luat kinh doanh quan t&i DNNN
chuyén nganh). Céc van ban

« Tang cudng su binh dang trong kinh doanh gitta cac chii thé  phép luat
kinh doanh trong bbi canh Viét Nam thong qua viéc ting cudng  chuyén nganh
kiém soét tot hon cac DNNN dé ddm bao rang cic DNDD  vé kinh doanh
dugc canh tranh trong diéu kién binh dang thuc té va thuc chdt  dugc stra déi,
véi DNNN. ban hanh méi

* C6 dinh huéng théng nhat vé phét trién DNNN: trong thoi gian

»  Gidi han hoat dong ctia cdc DNNN & cac linh vuc dich vy t6i

cong ich hodc cac linh vyc kinh doanh ma tu nhan (xa hoi)
khong dau tu nhung lai can thiét cho viéc dam béo lgi ich
cong dong;

>  C6 quy tic quan tri chat ché va hiéu qua dbi véi DNNN; c6

nhitng thiét ché chat ché hon, cho phép gidm sat da chiéu,
giam sét chéo viéc str dung von tbt hon so véi quan trj tai cac
DNDD tho6ng thuong.

> Tach bach chic ning quan Iy nha nudc dbéi véi doanh

nghiép va chirc nang dai dién cha s& hitu dbi v6i phan vén
Nha nudc trong doanh nghiép; xay dung co ché dam bao
chitc nang dai dién chu s& hiru dugce thuc hién tap trung,
hiéu qua, c6 thé truy dau dugc va dugc giam sat chit ché.

> DAam bao nguyén tic minh bach trong toan bo cic van dé

lien quan t6i DNNN (tir thuc hién quyén chi s& hiu t6i
quan tri, van hanh DNNN).

* Stra d6i va hoan thién hé théng phap luat v& canh tranh va
phap luat lién quan (bdo vé nguoi tiéu dung, phong vé thuang
mai) va tang cuong hiéu qua thuc thi phap luat canh tranh.
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Phap lust » Co ché giam sét, phat hién va xu ly déi véi cac truong hop tu

vé rat ngimg san xuét kinh doanh ma khong thuc hién thi tuc giai
khdi thi thé, pha san theo quy dinh
truong « Stra déi cbt 16i cac quy dinh clia Luat Pha san theo huéng quy

dinh phai du rd rang, kha thi, tao co ché dong luc thic day cac
chti thé lién quan thuc hién thi tuc phé san ciing nhu gidm sat

Luat Pha san va
cac van ban
huéng dan
Luat Doanh
nghiép va cac
van ban hudéng

qué trinh nay dén vé tht tuc
+ Céc bién phap nang cao nhan thic clia cong dong vé y nghia  gidi thé
va tdm quan trong ctia cc th tuc giai thé, pha san.
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Chuong 3

Xay dung bo may quan tri nha nudc
theo hudng ho tro thi truong

Nguyén Dinh Cung, Nguyén Ti Anh,
Pinh Tun Minh, Lé Huong Linh

Dan nhap

Trong nén KTTT, nha nudc can phai da manh dé hoan thanh chtc
nang bao vé tai san va ddm bao cong ly sé dugc thuc thi mot cach cong
bang cho moi ngudi dan. Nha nudc ciing c6 vai tro kién tao luat choi
hiéu qua cho thi truong va 1a ngudi bao hiém cudi ciing cho cac rti ro
ma khong doanh nghiép hay hdi doan nao ddm nhiém dugc, nhu cac
loai rti ro lién quan dén tham hoa thién tai, dich bénh, nguy co gian
doan ngudn cung cac loai hang hod thiét yéu (nidng lugng, luong thuc,
thudc men), nguy co khiing hodng kinh té — tai chinh — ngan hang mang
tinh hé théng, nguy co bat dn xa hoi do mot bo phan ngudi dan bi ban
cting hoa, va nguy co sup d6 hé théng an sinh xa hoi.

Dé ddm nhiém st ménh trén, nhin chung cic nha nudc hién dai déu
c6 cach thtrc t6 chitc tuong tu nhau dua trén mo6 hinh dan chti cdng hoa.
Theo d6, quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, ngudi dan thyc hién
quyén luc ctia minh thong qua bau ctt nghi vién, va ngudi ditng dau nha
nudc sé duge nghi vién bau hodc do dan bau truc tiép. Nha nude c6 thé
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dugc t6 chitc theo mot trong hai cau tric sau: (i) cu trtic don nhat: hé
théng cdc co quan hanh chinh théng nhét tir trung wong xudng dia
phuong, cic don vi hanh chinh — lanh thé cdu thanh nha nudc chi thuc
hién quyén luc giéi han ma chinh quyén trung uong trao cho, hodc; (ii)
cau trtc lién bang: nha nudc chung dugc cau thanh tir nhitng nha nudc
thanh vién, tai d6 cdc nha nudc thanh vién van c6 hé théng nha nudc va
hé thdng phap luat riéng ctia minh. Dé ddm béo quyén luc ctia nha nudce
khong bi lam dung, thuc su 1a ctia dan, quyén luc ctia nha nuéc duge
phan thanh ba nhanh kiém soét 1dn nhau 1a lap phéap, hanh phép va tu
phdp. Su phan quyén va kiém ché dbi trong gitta cdc nhanh quyeén luc
xét dén cting 1a nham bao vé tinh da dang vé lgi ich ctia cdc c4 nhan
trong xa hoi.

Nha nudc Viét Nam vé co ban dugc té chitc theo mo hinh cong hoa
dai nghi va don nhat. Nhan dan bau ra Qudc hdi, Quéc hoi bau Chu tich
Qubc hoi va Cha tich nude. Cht tich nude dé i Thi tuéng, Chanh an
toa 4n nhan dan t6i cao va Vién trudng vién kiém sat nhan dan tdi cao
dé dua ra Qudc hoi phé duyét. Thi tuéng dé clr cac thanh vién cta
Chinh phti va trinh Quéc hoi phé duyét. Tai cdc cip dia phuong, nhan
dan bau ra cdc HDND céc cap, va HDND bau ra cha tich UBND va phé
chudn cac lanh dao s& ban nganh.

Tuy nhién, hé thdng chinh tri ctia Viét Nam c6 dic trung riéng: toan
b6 hé thdng chinh tri do PCSVN lanh dao toan dién. Cac nhanh quyén
luc ctia Nha nuéc do Pang phan cong, phan nhiém phdi hgp thuc hién
ma khong theo md hinh tam quyén phan lap. Vai tro lanh dao ctia Dang
1a xuyén sudt trong cd ba nhanh quyén luc hanh phép, tu phéap va lap
phép. Tinh thdng nhat ctia quyén luc trong bé may nha nudc Viét Nam
dugc gidi thich 1a do Viét Nam theo ché do XHCN, theo d6 nha nudc
dugc hinh thanh la dé bao vé loi ich ctia giai cAp cong nhan. Lgi ich ctia
giai cAp cong nhan la thdng nhat va dong nht véi 1gi ich ctia toan dan
tdc, va dé 1a co s& cho tinh théng nhét cta quyén luc.

Trong 30 ndm qua, bd may quan tri nha nudc ctia Viét Nam da c6 nhiéu
diéu chinh khi nén kinh té dugc chuyén déi tir mo hinh ké hoach hod tap
trung sang md hinh KTTT. Nha nuéc dan tir bd vai tro tryc tiép tham gia
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vao cac hoat dong san xuét va phan phébi hang hoé va dich vu. Thém nixa,
do tinh da dang vé lgi ich gitta cc thanh phan kinh té, xa hoi trong nén
KTTT xuét hién ngay cang r6 nét nén bd mdy nha nudc Viét Nam ciing
dugc diéu chinh dé diéu hoa va gidi quyét cdc mau thuan vé 1gi ich nay.

Dé danh gia dugc bo may quén tri nha nudce ctia Viét Nam hé trg su
phat trién nén KTTT nhu thé nao, trudc hét ching ta can hiéu ré nhitng
nét dac thu cia bd may nha nudc Viét Nam véi dac trung mot dang lanh
dao. Noi dung nay sé dugc chiing t6i phdn anh trong phan tiép theo.
Tiép dén, chiing tdi sé xay dung céc tiéu chi dé danh gia mic do hé trg
thi truong cta bd may nha nudc véi nhitng nét dac tht cua Viét Nam.
Dua trén cac tiéu chi nay, chiang t6i sé phan tich va ddnh gid qud trinh
d6i méi hé théng quan tri nha nude Viét Nam tir khi D6i méi téi nay va
chi ra nhitng van dé ton tai ctia hé thong nay. Day sé 1a co s& dé ching
tdi dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach dé sao cho bd mdy quan tri
nha nudc Viét Nam hd trg thi truong phat trién hon nixa.

Nhiing nét diic thu cta té chic bd mdy quan tri nha
nudc Viét Nam

Co ché hinh thanh bd may nha nudc tai Viét Nam dugc van hanh
theo nhiém ky ndm nam mdt 1an thong qua cac ky dai hoi dang bo cac
cap va bau ctt HDND céc cAp va bau ctr Quéc hoi. Mbi quan hé gitta cac
t6 chitc chinh tri, chinh tri - xa hoi, va cac bo phan ctia Nha nudc Viét
Nam duoc trinh bay trong Hinh 3.1.

BO mdy lanh dao cua Pang

Trudc tién cac dang bo co s tién hanh dai hoi do cap ty co sd triéu
tap ndm nam mot 1an. Dai hoi thdo luan van kién ctia cap trén; danh gia
két qua thuc hién nghi quyét nhiém ky vira qua; quyét dinh nhiém vu
nhiém ky tdi; bau cﬁp l:ly; biu dai bidu di dw dai hoi Ding bg cﬁp trén. Sau khi
cap co s& da tién hanh dai hoi xong, hinh thanh nén cap ty méi, va bau
cac dai biéu di du dai hoi cAp trén (cAp huyén, thi, quan, thanh, sau day
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goi tat 1a cAp huyén). Cac dai biéu dugc bau & cap co sd sé tién hanh dai
hoi cAp huyén. Tai dai hoi cip huyén, cac dai biéu danh gia két qua thuc
hién nghi quyét nhiém ky vita qua; quyét dinh nhiém vu nhiém ky téi;
bau ra cap ty méi (huyén ty, quan 1y, thi ty, thanh ty, goi tat 1a huyén
ly), cac dai biéu di du dai hoi cap tinh. Hoi nghi huyén ty bau ra ban
thuong vy; bau bi thu va phé bi thu trong s6 ty vién thuong vu; bau ay
ban kiém tra; bau chti nhiém Gy ban kiém tra trong s iy vién tiy ban
kiém tra. C4c dai biéu dugc bau & cap huyén theo triéu tap ctia tinh ay
tién hanh dai hoi dang bo cap tinh, thanh phé truc thudc trung uong - goi
tat 1a cAp tinh. Tai dai hoi cAp tinh, cic dai biéu danh gia két qua thuc hién
nghi quyét nhiém ky vita qua; quyét dinh nhiém vu nhiém ky téi; bau ra
cap iy méi (tinh Gy, thanh ty, goi tat 1a tinh ty), cac dai biéu di du dai hoi
Déng toan qubc. Hoi nghi tinh tly bau ra ban thuong vu; bau bi thu va
pho bi thu trong sb ty vién thuong vu; bau ty ban kiém tra; bau chu
nhiém dy ban kiém tra trong sb Gy vién tiy ban kiém tra.

Cac dai biéu dugc bau & cap tinh sé dugc Ban Chap hanh Trung
uong duong nhiém triéu tdp tham du Dai hoi dai biéu toan qudc
DCSVN. Dai hoi danh gia két qua thuc hién nghi quyét cia nhiém ky
vlta qua; quyét dinh dudng 1i, chinh sach ctia Pang nhiém ky t6i; bd
sung, stta d6i Cuong linh chinh tri va Diéu 1é Dang khi can; bau Ban
Chép hanh Trung uong khéa méi. Ban Chap hanh Trung uong bau Bo
Chinh tri; bAu Téng Bi thu trong s6 Uy vién Bo Chinh tri; thanh 1ap Ban
Bi thu gdom Téng Bi thu, mot s6 ij vién BO Chinh tri do B6 Chinh tri
phan cong va mot sb Uy vién Ban Bi thu do Ban Chip hanh Trung uong
bau trong s6 Uy vién Ban Ch4p hanh Trung uong; bau Uy ban Kiém tra
Trung uong; biu Cht nhiém Uy ban Kiém tra Trung uong trong sé Uy
vién Uy ban Kiém tra Trung uong,

Bo Chinh tri lanh dao va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan qudc, nghi quyét ciia Ban Chap hanh Trung uong;
quyét dinh nhitng van dé vé cht truong, chinh sach, td chitc, can bo;
quyét dinh triéu tdp va chudn bi noi dung cac ky hop ctia Ban Chap
hanh Trung uong; bao cdo cong viéc da lam trude hoi nghi Ban Chap
hanh Trung uong hoéc theo yéu cau ctia Ban Chap hanh Trung uong.
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Ban Bi thu lanh dao cong viéc hang ngay ctia Dang: chi dao cong tac
xay dung Dang va cong tac quan chiing; kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
cac nghi quyét, chi thi cia Dang vé kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh, d6i
ngoai; chi dao sy phbi hop hoat dong gitra cac t6 chiic trong hé théng chinh
tri; quyét dinh mot s6 van dé vé té chiic, can bd va mot s6 van dé khéc theo
su phan cong ctia Ban Chap hanh Trung wong; chi dao hodc kiém tra viéc
chuén bi cac van dé dua ra Bo Chinh tri thao luan va quyét dinh.

Ban Chap hanh Trung uong Dang va Bo Chinh tri thong qua danh
sach ang ct vién cho cac chitc danh Chu tich va Phé Chu tich nuéc, Chu
tich va cac Ph6 Chu tich Quéc hoi, Thu tuéng va cdc Phé Thu tuéng
Chinh phti, cac thanh vién Chinh phd, Chu tich tinh/thanh phé truc
thudc trung wong dé trinh 1én Qudc hoi phé duyét.

Dé gitip viéc cho cac co quan lanh dao ctia Dang cac cip trong viéc
hoach dinh cht truong, dudng 16i, chinh sach ctia Dang va gidm sat co
quan hanh phdp trong viéc thuc hién cic nghi quyét ciia Dang thi Dang
bo cac cap déu thanh lap cdc ban Dang tuong duong.

Qudc hoi va Hoi dong nhan dan

Sau khi bo mdy lanh dao ctia Dang da dugc xac 1ap, cac t6 chtrc doan
thé, c4 nhan thong qua Mit tran Té qudc va Thudng vu HDND cac cap,
Thuong vu Qudc hdi duong nhiém td chtc hiép thuong dé lua chon
ing clt vién vao cac co quan dan ctr 1a HDND cac cap tir x4 phuong 1én
tinh, thanh phd truc thudc trung vong va tng ctx vién dai biéu Quédc hoi.

Theo luat dinh, Dang lanh dao Mat tran T6 quéc va cic td chic
ngoai vi trong Mat tran Té quéc nhu Hoi Nong dan, Hoi Phu nir, Hoi
Cuu chién binh, Poan Thanh nién, Coéng doan, v.v. Co cau ung ci vién
vao Quédc hoi, vao HDND céc cap phai do Mat tran TS quéc trinh va
thong qua véi Uy ban Thuong vu Québc héi hoic Thudng vu HDND.
Thong qua co ché nay, Dang cé thé kiém soat dugc cdc ting clr vién vao
Qubc hoi® va HDND céc cap.

5 Cho dén nay tit ca cac thanh vién cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi déu la Pang
vien DCSVN.
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Do kiém soat dugc co cau dai biéu Qubc hoi nén Dang luon chu
dong vé ty 1é dai biéu ngoai Dang va dang vién thuong chiém tuyét dai
da s6 trong Quéc hoi. Do d6, cac dé xudt ctia Pai hoi Dang, ctia Ban
Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri luén dugc Québc hoi phé chuan.

Trude tién Qubc hoi sé bau Uy ban Thudng vu Qubc hoi, phé duyét
chttc danh Cha tich Quéc hoi va cac Phé Chu tich Qudce hdi, va cac chiic
danh khéc trong Qudc hoi. Thong thudng cac chitc danh nay déu dugce
Ban Chép hanh Trung uwong Dang dé ctr. Sau d6 Qudc hoi phé duyét
chitc danh Cht tich nuéc do Pai hoi Dang dé ctr. Sau khi Quéc hoi phé
chudn Chu tich nudc thi Chu tich nudc sé dé ctr chitc Thu tuéng Chinh
pht, Chanh 4n Toa &n Nhéan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan T6i
cao, va Téng Kiém toan Nha nudc. Nhitng nhan sy nay cting 1a nhitng
ngudi da duge Dai hoi Dang dé ctr trinh Qudc hoi phé duyét. Tha tudng
dé ctt cac thanh vién ctia Chinh phti va trinh Quéc hdi phé duyét.

Tai cac cap dia phuong, nhan dan bau ra cic HDND céc cAp. Quy trinh
lya chon tng ctit vien cho HDND tuong tu nhu lua chon tng ctt vién dai
biéu Qudbc hoi. Dadng van ndm gitt vai tro lanh dao va kiém soat HDND cac
cap. Dang bo cAp tuong duong sau dai hoi sé bau ra cap ty; cap ty sé gidi
thiéu nhan su lanh dao chinh quyén bao gdm cht tich cap tuong duong va
lanh dao cac s&, ban, nganh va trinh HDND bau phé duyét.

Méi quan hé cia Chinh pha véi Quéc hoi

Theo Hién phép 2013, Chinh phti la co quan hanh chinh nha nudc
cao nhat thuc hién quyén hanh phép va la co quan chap hanh ctia Quéc
hoi. Chinh phti chiu trach nhiém truéc Québc hdi va bao cdo cong tac trude
Quoéc hoi, ij ban Thuong vu Qudc hoi, va Cha tich nuée. Tuy nhién,
Chinh phti ciing c6 vai trd doc lap tuong ddi v6i Qubc hoi, dic biét trong
viéc thiic diy hoat dong ctia co quan 1ap phdp trén nhiéu phuong dién, vi
du trong cong tac xay dung va hoan thién hé théng phap luat.

V6i tu cach 1a co quan hanh chinh cao nhét, Chinh phti ¢6 vi thé doc
lap tuong ddi trong quan hé véi quyén lap phap va quyén tu phap. Day la
cd s& dé Chinh pht chtt dong quan ly, va diéu hanh moi mat doi séng
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kinh té — xa hoi ctia dat nudc. Tuy nhién, viéc coi Chinh pht 1a co quan
chdp hanh ciia Quéc hoi dAn dén tinh trang Chinh pht 1a co quan ding dudi
Qudc hoi®, va nhu vay, lam gidm mdi tuong quan doc 1ap (mot cach tuong
dbi) gitta co quan hanh phép va co quan 1ap phéap. Do nhiéu quyét dinh
ctia Chinh phti phai xin phép Quéc hoi, trong khi Qudc hoi chi hop méi
nam hai 1an’, nén Chinh pht sé khé c6 thé phan tng nhanh dugc véi
nhimng bién dong nhanh chéng dién ra bén trong va bén ngoai nudc.

MG4i quan hé cia Pang véi cac co quan nha nudc

Su lanh dao toan dién ctia Pang dbi véi bo may nha nudc tir lap
phdp, tu phéap va hanh phap da dugc khang dinh trong Hién phéap. Vé
nguyén tic, Dang xay dung chu truong, duong 16i, quan diém phat
trién, nhitng muc tiéu quan trong cho phét trién dat nuéc. Nhirng chu
truong, dudng 16i, va nhitng muc tiéu 16n duge cac co quan hanh phap,
tu phép, va 1ap phéap cu thé héa thanh cac chinh sach, phap luat, va cach
thitc diéu hanh. Pang quan 1y bo may nha nudc thong qua kiém soét
khau t6 chitc, can bo: Dang gidi thiéu dang vién vao ndm cac vi tri chu
chét trong bd may nha nudc nhu da néi & trén.

Tuy nhién, trén thuc té, su can du ctia Pang vao hoat dong ctia bo
mdy nha nuéc cho dén nay van chua dugc thé ché héa dudi dang cac
van ban phap luat quy dinh Pang dugc lam gi va khong duge lam gi
trong quan hé véi cdc co quan nha nudc. Vé co ban, nhitng cht truong
va quan diém phét trién ctia Dang déng vai tro then chdt déi véi hoat
dong ctua nha nudc. Vi du, Cuong linh nam 1991 néu r6 dac trung kinh
té ctia xa hoi XHCN ma nhan dan Viét Nam xay dung 1a “C6 nén kinh té
phat trién cao dya trén luc lugng san xuét hién dai va ché do cong hiru
vé cac tu liéu san xuat”. Quan diém nay ctia Dang da chi phdi viéc hoach
dinh co ché, chinh sach vé kinh té, gay ra sy phan biét déi xtt, khong

®C6 1é tu duy nay la mot anh hudng con roi rét lai tit mé hinh Nha nudce caa Lién
X0, & d6 Hoi dong Bo trudng 1a co quan thudng truc ctia X6 viét tdi cao.

7 Mic dit Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1a co quan thudng tryc ciia Qudc hoi nhung
khong thé dugce coi la co quan quyén lyc cao nhét (ding trén ca Chinh phu).
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phéat huy dugc tiém nang ctia cac thanh phan kinh té khac véi kinh té
nha nudc, nhat 1a kinh té tu nhan, vao cong cudc phat trién dat nudc.
Dén Pai hoi 1an thit XI ctia Dang (thang 1/2011), quan diém nay méi
dugc stra lai thanh “C6 nén kinh té phat trién cao dua trén luc lugng san
xut hién dai v6i quan hé san xuét tién bo phit hop”. Cé thé coi day la
mdt budc tién bo trong tu duy méi vé ndi ham ctia chtt nghia xa hoi.

Tiép theo, d6 1a phuong thitc lanh dao ctia Dang. Trong thuc té,
phuong thic lanh dao ctia Dang dbi v6i Chinh phd, cu thé 1a chitc ning,
nhiém vu ctia Pang doan, ban cédn su Dang, chua duogc xac dinh r6 rang.
Hé qua 13, nhiéu ltac Dang sa vao nhitng cong viéc su vu thudc thdm
quyén ctia co quan nha nudc, ra quyét dinh nhung khéng chiu trach
nhiém vé nhitng quyét dinh ctia minh, nén dé xay ra tinh trang dé 16i
cho nhau giita cdc t6 chtic, moi viéc 1a do tap thé chiu trach nhiém,
khong rd trach nhiém ca nhan. Tinh trang nay cing dan dén viéc Chinh
phti va co quan hanh chinh céc cdp c6 xu hudéng y lai vao su lanh dao
ctia Dang, moi viéc déu doi “xin y kién Thuong vu”.

Cac tiéu chi danh gia b6 may quan tri nha nudc
theo huéng ho tro thi trudng

Nha nudc 1a mot hé théng chinh tri ndm gitt quyén luc doc quyén
mot cach hgp phép trén mot lanh thd nhét dinh, véi nhitng cong dong
dan cu nhét dinh trong viéc dinh ra hién phap, phép luat, thé ché, t6
chitc bd may thuc hién va cudng ché moi ngudi trong pham vi lanh thd
do phai tuan theo.

Mot nha nudc c6 khd ning hd trg thi truong phat trién 1a mot nha
nudc dd manh dé thuc thi quyén luc cia minh trong viéc bao vé quyén s&
hitu ctia ngudi dan khong bi xam lang boi ngoai bang cing nhu khong dé
bat ky cad nhan nao xdm pham bat hgp phdp quyén s hiru ctia nguoi
khac. Nha nudc ciing phai d manh dé dadm bao rang cong ly dugc thuc
thi theo dting phan quyét ctia tod an. Ngoai hai chitc ning co ban trén,
nha nudc ciing can cht dong kién tao luat choi hiéu qua cho céc thi
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truong va dong vai tro 1a ngudi bao hiém cudi ciing cho cac loai rti ro ma

khoéng cd nhan hoac doanh nghiép tu nhan nao dam diing ra ganh vac.

Mot diéu quan trong nita 1a nha nudc hd trg thi trudng phai hoat
dong trong khudn khd phap luat do hién phéap ché dinh. Hién phap
phai gi¢i han quyén lyuc ctia nha nuéc khong dugce can thiép vao su van
dong caa thi truong theo huéng mang lai loi ich cho mot nhém nguoi
nao do6 vdéi su thiét hai tir nhém khéc.

Trén co s& nhitng nguyén ly cdn ban nhu trén vé nha nudc hé trg
KTTT, chiing t6i xdy dung cac tiéu chi dudi day dé danh gia mic do ho
trg phat trién thi trudng ctia bd may quan tri nha nuéc. Ching t6i cing
tham khao cdc phuong phap danh gid nhitng khia canh khac nhau vé
vai trd ctia nha nudc ciing nhu nang luc ctia nha nuéc trong nén KTTT
do Quy Di san, Vién Fraser, WB va nhém nghién cttu bao cao The
Development of China’s Market Economy thuc hién.

*  Quy mb nha nuwdc: phan d&nh mac do hiéu qua cta bd may nha nudc
trong viéc thuc hién cac chtrc nang ctia minh déi véi nén kinh té va
xa hoi.

*  Ning luc xdy dyng thé ché h trg thi truomg: phan dnh nang luc kién tao
luat choi hiéu qua cho thi truong.

Ning luc binh 6n kinh té vi mé ciia nha nudc: phan dnh nang lyuc cda
nha nudc trong viéc ddi phé véi cac bat dinh kinh té vi mo vé lam
phat, ty gid, can can thanh todn, tham hut ngan sach, ng cong.

Ning luc cung ting cdc dich vy cong: phan anh nang lyc kién tao moi
truong kinh doanh va co s& ha ting cho khu vuc tu cting nhu phan
anh nang luc ctia nha nudc trong viéc cung tng cac dich vu hanh
chinh thudc chittic nang ctia minh.

*  Murc dj can thiép vao thi truong: phdn d&nh muc do can thiép ctia nha
nudc vao nén kinh té vuot quéa cac chirc nang can thiét, dan dén nén
kinh té hoat dong kém hiéu qua. D6 1a cac hoat dong can thiép
thong qua dau tu cong, dac biét 1a sic dung DNNN, can thiép vao hé
théng gia ca, can thiép vao su lya chon nganh nghé kinh doanh.

Mbi tiéu chi dugc danh gid bang mot nhém cac tiéu chi thanh phan
va chi sb lién quan. Chi tiét xem trong bang dudi day.
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Bang 3.1. Hé thong céc tiéu chi danh gia bo may quan tri cia Nha nuéc

Cac tiéu chi

Quy mé nha nudc
Mic do huy dong
nguon luc  va
ngan sach

vao

Mac do chi tiéu
cla chinh phu

Quy m6 by may
nha nudc

Cac tiéu chi do luong/
danh gia

Ty |é thu ngan sach trén
GDP.

Ty 1é chi tiéu chinh phd
trén GDP.

Ty trong nhan lyc lam
viéc trong b0 may nha
nuéc so véi tdng dan sb.

Y nghia

Ty é thu ngan sach trén
GDP cang cao thé hién
mic dd huy dong
ngudn luc ctia nén kinh
té cho hoat dong cla
nha nudc cang 16n.

Ty |é chi tiéu chinh ph
trén GDP cang cao thé
hién quy m6 can thiép
ctia nha nudc vao hoat
dong kinh doanh cla
nén kinh té cang lon.
Phan &nh mdc do cong
kénh va hiéu qua hoat
dong ciia Nha nudc.

Khé nang xay dung thé ché phap Iy hé trg thi truong

Nang luc xdy dung
cac thé ché phap
ly ché dinh céc
hoat dong cua thi
truong

- Xay dung hé thdng luat
day du va minh bach;

- Xay dung co ché dam
bao luét phap dén duoc
véi nguoi dan, dugc
ngudi dan chap nhan va
tuan tha;

- Bam bdo viéc thuc thi
phap luat cong bang.

Mot hé thdng phap ly
dugc xay dung cang day
da va minh bach, theo
cach thic nguoi dan
dugc quyén tham gia
cang nhiéu va mac do
s&n sang tuan thd cang
cao, va sau dé dugc cic
co quan thyc thi phap
luat &p dung mot cach
cong bang cho moi
nguoi thi sé dam bao
ngy cang tot quyén sd
hitu va quyén ty do
kinh doanh cho moi
ngudi dan va td chic
kinh doanh.

Nguf)n s6
liéu, thong tin

MOF; Tdng
cuc Théng ké

MOF; Tdng
cuc Théng ké

Téng cuc
Théng ké

Hé thdéng van
ban phap quy
Viét Nam
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Khé nang binh én kinh té vi mé ctia nha nuéc
Kha ning kiém Mdc do va sy bién dong
soat lam phat cla lam phét.

Kha ning kiém Mdc do bién dong cia ty
soat ty gia gia.

Kha ning kiém Ty lé tham hut ngan sich
soat tham hut ngan  trén GDP.

sach

Muc do kiém soét
ng cong

Ty |é ng cong trén GDP.

Nang luc cung iing cdc dich vu cong
Nang lyc dam bdo Chi s6 phat trién con
an sinh xa hoi Nguoi.

Chi s nang luc cung dng
dich vu céng cla chinh
quyén dia phuong.

Nang luc cung (ing
dich vu cong cla
chinh quyén dia
phuong

- Tiéng néi ngudi dan va
trach nhiém gidi trinh;
- On dinh chinh trj;

Nang luc cung (ing
cac dich vu cong
co ban

Phan anh kha niang 6n
dinh kinh té vi md, giam
tinh bat trdc cta moi
truong kinh doanh.

Mic do bién dong ty
gia cang lén va giat cuc
phan anh ning luc diéu
hanh ty gida cang kém
hiéu qua ciia NHNN.
Ty 1é tham hut ngan
sach cang I6n va kéo dai
phan anh nang luc va ky
luat kiém soét ngan sach
kém hiéu
Chinh phda.
Ty 1é ng cong I6n va
tang nhanh phan anh

qua cla

nguy cd rii ro clia nén
kinh té tir phia khu vuc
cong,.

Chi s6 nay cho phép
quan sat mot cach tdng
quét vé sy phét trién
cta kinh té xa hoi ctia
mot qubc gia.

Do luong mac do hai
long clia ngudi dan vé
dich vy coéng do co
quan hanh chinh cép
tinh

Panh gia nang lyc cung
(ng cac dich vu cdng co
ban cho ngudi dan nhu

Téng cuc
Théng ké

NHNN

MOF;  Téng
cuc Théng ké

Béo cdo Phat
trién con
ngudi clia
UNDP

Béo cdo Chi
s6 Hiéu qua
quan tri va
Hanh chinh
cong cap tinh
& Viét Nam -
PAPI ctia
UNDP

Chi sb quan tri
nha nudc cla
WB
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Nang luc tao dung
moi  truong  kinh
doanh than thién

- Chét lugng diéu tiét;

- Tinh than thugng ton
phép luat;

- Hiéu qua cla chinh
quyén;

- Kiém sodt tham nhiing;

- Nang luc cung ng cac
dich vy cong ich cla
chinh dia
phuong.

quyén

- Chi s6 khéi nghiép;

- Chi sb tiép can dién;

- Nop thué;

- Bdo vé nha dau tu thiéu
50.

Muiic dé can thiép vao thi truong

Mic do tham gia
ctia Nha nudc vao
cac hoat dong kinh
té

Ty trong dau tu cong (bao
gdm SOEs) trén tdng dau
tu toan xa hoi.

kha nang ddm bao 6n
dinh chinh tri, xay dung
trat tu xa hdi theo Hién
phdp va phap luat, kha
nang cung cap chinh
sich va cac dich wu
hanh chinh, ngan nglra
nhiing nhiéu cla quan
chic nha nuéc. Tiéng
n6i ngudi dan va trach
nhiém gidi trinh thé
hién & mac do nguai
dan c6 thé tham gia vao
viec lua chon chinh
quyén, tu do thé hién y
nguyén, ty do clia céc
hiep  hoi
thong.

va truyén

Panh gia kha nang Nha
nudc tao ra moi truong
kinh doanh thuan lgi
doanh  nghiép
théng qua quy dinh cac
thd tuc, thoi gian, chi
phi bit dau ding ky
mot doanh nghiép mdi,
tiép can dién ctia doanh
nghiép, nop thué va cic
quy dinh dé bio ve
nhém nha dau tu thiéu
s6 trong doanh nghiép.

cho

Ty trong dau tu cong
cang cao, ddc biét la
thong qua khu vuc
DNNN, cang thé hién
mac do tham gia lén
ctia Nha nudc vao cac
hoat dong kinh té

Chi sb Moi
truong kinh
doanh cta

WB

Téng cuc
Théng ké;
MOF
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Mdc do can thiép Céc hinh thic kiém soat Cangco nhiéu quy dinh - Téng hop tir

vao lya  chon nganh nghé kinh doanh. ~ budc ngudi dan phdi céc quy dinh
nganh nghé kinh xin phép kinh doanh cuta phép lut
doanh cla nguoi hodc thiét lap cdc mic  vé quyén kinh
dan gid ca thi cang ching t6  doanh

Mic do can thiep Cac hinh thiac kiém soat Nha nudc dang can

vao quyén dinh gid  gié. thiép qua mic vao hoat

cla ngudi dan va dong kinh doanh clia

doanh nghiép ngudi dan.

Qua trinh d6i méi hé théng quan tri nha nuéc

Qua trinh d6i méi hé théng quan tri nha nudc cta Viét Nam dién
bién theo cach thitc tiém tién (gradual approach), thudng cham hon cac cai
cach vé co ché quan ly nén kinh té. Sau mot thoi gian 4p dung cac co ché
kinh té than thién véi thi truong, cic mau thuan vé 1¢i ich xuat hién gitta
cac tang 16p dan cu va viing mién ctia Viét Nam, doi hoéi phai c6 nhitng
cdi cach vé hé thdng quan tri nha nudc di kém dé dung hop su da dang
ve loi ich.

Do nhitng thay déi 16n vé hé théng quan tri nha nudc 1a nhitng thay
déi nén tdng, mang tinh hién dinh, nén trong chuong nay, ching toi
chia qué trinh déi méi hé théng quan tri nha nudc cta Viét Nam thanh
ba giai doan, tuong tng véi nhitng 1an thay déi hién phap & Viét Nam.
D6 la céc giai doan 1986-1991, tir lic D6i méi t6i trude khi ban hanh Hién
phap 1992; giai doan 1992-2012, tir Hién phéap 1992 t6i trudc khi ban
hanh Hién phap 2013; va giai doan tir 2013 t&i nay. Béi giai doan tir 2013
téi nay c6 thoi gian quéa ngén, hau nhu chua c6 nhitng thay déi dang ghi
nhan nao vé bo may ctia nha nudc, nén trong phan nay ching toi chi dé
cap dén hai giai doan dau tién.

Giai doan 1986-1991

Ngay sau khi chinh thitc bt dau cong cudc Ddi méi vao cudi nam
1986, ngay 16/12/1987, Hoi dong Nha nuéc ban hanh Nghi quyét sb 782
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NQ/HDNN?’ vé kién toan cic co quan thudc Hoi dong Bo trudng. Theo
dé, nhiéu bo chuyén nganh da dugc sap nhap vao dé c6 chitc nang tong
hop hon®. Dic biét, theo Nghi quyét nay, Uy ban Quan hé kinh té véi
nudc ngoai da dugc thanh 1ap trén co s¢ Luat Pau tu nuée ngoai nham
thuc hién chtc ndng quan 1y nha nudc déi vé6i cac hoat dong dau tu
nudc ngoai.

Trong nhitng ndm tiép theo, Hoi dong Nha nudc va Qudc hoi tiép
tuc ban hanh thém mot sb quyét dinh vé déi méi hé thdng t6 chic bo
mdy theo huéng gon nhe hon nita, cdc Bo c6 chitc ning quan 1y tong
hop hon nita, vi du Nghi quyét 66/HDNN ngay 24/03/1988°, Nghi quyét
s6 244 NQ/HDNN ngay 31/03/1990 cia HDNN". Nhu vay, trong giai

® Vi du: B Nong nghiép va Cong nghiép thuc phdm duc hinh thanh tir ba bo: Bo Nong
nghigp, Bo Cong nghiép thurc phim va By Luong thuc; By Ning lugng tir hai by: Bo Dién luc
va B6 M6 va than,...
? Theo Nghi quyét nay: 1- Thanh lgp B¢ Kinh té ddi ngoai trén co s& sdp nhip By Ngogi
thuong va Uy ban Kinh té d6i ngogi, 2- Thanh lap Bo Xay dung (méi) trén co sé sdp nhip Bo
Xay dung va Uy ban Xdy dyng co ban Nha nudc, 3- Sap nhip Tong cuc Dién tir va Ky thugt
tin hoc vao By Co khi va Luyén kim.
' Theo Nghi quyét nay sé c6 mot so thay doi nhu sau:
- Thanh lgp B Vin héa - Thong tin - Thé thao va Du lich trén co s¢ By Vin hda, BY Thong
tin, Tong cuc Thé duc thé thao va Téng cuc Du lich dé thong nhit quén 1y nha nudc vé vin
héa, thong tin, phdt thanh, truyén hinh, bdo chi, xudt bin, thé duc thé thao va du lich;
- Thanh lgp Bo Gido duc va Do tao trén co sé Bo Gido duc, B0 Dai hoc, trung hoc chuyén
nghigp va day nghé dé thong nhét qudn Ij nha nudc vé gido duc va dao tao;
- Thanh 1gp By Thuong nghiép trén co sé B Kinh té doi ngoai; By Noi thuong, Bo Vit tu
dé thong nhat qudn 1y nha nudc cc hoat dong thuong nghiép va dich vu;
- Déi tén By Co khi vi Luyén kim thanh By Cong nghiép ning dé thong nhat qudn hj nha
nudc doi véi cdc nganh co khi luyén kim, dign tir, mé, dia chat, dau khi va héa chdt. Phé
chudn vigc gidi thé Tong cuc M6 va Dia chdt, Tong cuc Hoa chitt va Téng cuc Dau khi;
- Déi tén BY Giao thong van tdi thanh BY Giao thong vdn tdi va Buu dign ddm nhiém chitc
néing qudn lj nha nude doi vdi nganh buu dign do Téng cuc Buu dign phu trach va nganh
hang dan dyng. Phé chudn viéc gidi thé Tong cuc Hang khong dan dung Vit Nam.
- Ddi tén Uy ban Khoa hoc va Kij thudt Nha nucéc thanh Uy ban Khoa hoc Nha nudc dé
thong nhat qudn 1y nha nudc vé khoa hoc ty nhién, khoa hoc kij thugt, khoa hoc xa hoi;
Phé chudn viéc chuyén Hy ban Khoa hoc xd hoi Viét Nam thanh Vién Khoa hoc xd hoi Viet
Nam lam chitc niang nghién citu khoa hoc xa hoi;
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doan dau ctia qué trinh chuyén ddi nén kinh té, b6 may quan ly nha
nudc da c6 mot sd thay ddi dé ting bude dap tng dugc phuong thitc
quan 1y nha nuéc méi phit hgp véi co ché thi truong.

Mic dui c6 nhitng thay d6i manh mé vé tu duy va bd may nhung hé
théng chinh tri va Nha nudc Viét Nam thoi ky nay van hoat dong theo
Hién phap 1980, theo d6 vai trd ctia Chinh phu con thu dong. Do do,
giai doan nay chua cé nhitng thay déi mang tinh dot phé trong hé théng
quan tri nha nudc dbi véi cac hoat dong kinh té.

Giai doan 1992- 2012

Nam 1992, Qudc hoi da ban hanh Hién phap mdi, thay ddi co ban
phuong thic hoat dong ctia Nha nudc Viét Nam. Nhitng thay déi nay
bao gdm ddi mdi chitc nang va co ché hoat dong ctia Chinh pht, va td
chtc lai bd may Chinh phu.

D6i mdi chitc ning va co ché hoat déng cia Chinh phi

Chuyén d6i sang nén KTTT trong giai doan 1986-1991 da budc nha
nudc phai tit bd mot sb quyén han va nhiém vu lién quan dén cong tac
ké hoach ho4 tap trung ciing nhu tham gia truc tiép vao hoat dong san
xuét, phan phéi hang hoa. Nha nudc bat ddu chuyén sang cadc nhiém vu
quan 1y vi mo bang cdc cong cu chinh sach, phap luat. Nha nuéc khong
con ndm giir trach nhiém 4n dinh gia tit c cc loai hang hoa va dich vu
ma dé thi truong tu do quyét dinh gia. Mot s6 mat hang Nha nudc van
gitt quyeén 4p dat gia nhung gid ca nhitng mat hang nay da bat dau phan
anh dugc chi phi sdn xuét va tinh khan hiém ctia hang héa. Nha nuéc
cing khong con cung cap tin dung truc tiép cho cac doanh nghiép ma
thong qua hé thdng NHTMNN. Nha nuéc déng vai tro kiém soat thi
truong ngan hang va tai chinh. Gid von (lai suat vay) cha yéu duge xac
lap thong qua thi truong va lai suat huy dong thuc duong dugc Nha
nudc duy tri.

- Giao chitc ning qudn lj nha nudc dbi vdi nganh cao su cho By Nong nghi¢p va Cong
nghigp thuc phdm ddm nhié¢m. Phé chudn viéc gidi thé Tong cuc Cao su.
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Sau khi Hién phap nim 1992 dugc thong qua, nhitng chitc nang,
nhiém vu va quyén han ctia cac bd may nha nuéc duge hién dinh cu thé,
han ché tdi da co quan cap trén giao thém nhimng nhiém vu bat thuong
ngoai khung khé phép luat. Hién phap nam 1992 da loai bé quy dinh cta
Hién phap nam 1980, theo d6 cho phép Qubc hoi c6 thé giao cho Chinh
phti nhitng nhiém vy, quyén han khéc ngoai cdc nhiém vu, quyén han
dugc quy dinh tai Hién phap ma khong phai stta déi Hién phap.

Mot trong nhitng thay ddi quan trong nhat ctia Hién phap nam 1992
1a ddi méi co ché hoat dong ctia Chinh phd. Nham cu thé hoa nguyén
tac tap trung dan chd, Hién phap ndm 1992 va Luat T6 chitc chinh phu
da dinh ra ba nguyén tac then chét cho hoat dong ctia Chinh pha. D6 1a:
(1) Chinh phti “1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ctia nuéc Cong
hoa XHCN Viét Nam”, “nhitng vin dé quan trong thudc thAm quyén
ctia Chinh phti phai dugc thao luan tap thé va quyét dinh theo da s6”;
(2) Thu tuéng Chinh pht “lanh dao cong tac ctia Chinh pht, cac thanh
viéen Chinh phti, UBND cac cdp” va (3) “Bo trudng va cac thanh vién
khéc ctia Chinh pht chiu trach nhiém quan ly nha nuéc vé linh vuc,
nganh minh phu trdch trong pham vi cd nuéc”. Viéc hién dinh nay mot
mét ddm bao cac van dé quan trong phai dugc su dong thuan trong tap
thé Chinh phu, dong thoi dbi véi tiing linh vuc riéng biét quy dinh 16
quyén va trach nhiém ctia cd nhan nhitng nguoi diing dau.

Theo quy dinh ctia Hién phap ndm 1992 va Luat T6 chtc chinh phd,
vé nguyén tac, Chinh pht ¢6 hai co ché hoat dong khac nhau: (i) co ché
lanh dao ctia tap thé Chinh pha déi véi nhitng vin dé mang tinh chat
chinh sach, va nhiing loai nhiém vu quan trong da dugc quy dinh bdi
Hién phép va luat thudc thaim quyén ctia Chinh pht ma tap thé Chinh
phti quyét dinh theo da sd; (ii) va co ché thu trudng, bdo dam vai tro chi
dao diéu hanh chung va théng nhét cia Thi tuéng Chinh pha déi véi
hoat dong ctia hé théng hanh phap va hanh chinh nha nuéc, dé thuc
hién cc van ban quy pham phap luat cta Qudc hoi va cac quyét dinh
ctia Chinh pht. Tht tuéng cé toan quyén quyét dinh déi véi nhitng van
dé dugc Hién phép va phéap luat quy dinh thudc nhiém vu, quyén han
ctia Thu tuéng ma khong phu thudc vao tap thé Chinh pha.
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D6 mdi co cdu t6 chitc bé mdy

Ngay 30/09/1992, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét quy dinh danh
sach cac bo va co quan ngang bo ctia Chinh phu. Theo Nghi quyét nay,
co cAu Chinh phu bao gdm 20 B va bay co quan ngang Bo. Ngay
25/12/2001, Québc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 51/2001/QH10 stra d6i,
b6 sung Hién phap 1992. Theo Hién phéap (stta ddi) nay, mot doi méi
quan trong trong bd mdy hanh chinh ctia Nha nudc la: trong céc co quan
ctia Chinh pht chi ¢6 cac co quan bd, ngang bé mdi dugc phép ban hanh
cac van ban phap quy. Trén co s& d6, nhiéu co quan thuéc Chinh pht da
dugc ghép vao cac b va co quan ngang bo. Ngay 05/08/2002, Qudc hoi
da ra Nghi quyét s6 02/2002/QH11 quy dinh danh sach cac bd, co quan
ngang bd véi 20 Bo va sadu co quan ngang Bo.

Do c6 su thay déi vé co chu Chinh phu va chitic nang cda timng B9,
trong ndm nam tiép theo, Chinh pht da ban hanh hang loat cic nghi
dinh quy dinh lai t6 chic, chitc ndng va nhiém vu ctia cdc Bo. Tat ca
nhiing thay déi trén déu dugc thuc hién theo hudng gidm nhe bo may
hanh phap thu hep cac chttc nang can thiép vao hoat dong kinh doanh,
ting thém nhitng nhiém vu hd trg cdc doanh nghiép phat trién san xuét,
phtt hop véi co ché thi truong.

Bat dau nam 2001, thuc hién Chuong trinh cdi cich hanh chinh
mudi nam (2001- 2010), co cAu t6 chitc bd may chinh pht dugc tiép tuc
diéu chinh dé titng budc phit hop véi nén KTTT. Phan cap quan Iy hanh
chinh gitta trung uong va dia phuong da dugc quan tdam. Sy can thiép
ctia chinh quyén cac cAp da dugc chuyén theo huéng tap trung vao cac
van dé mang tinh vi md, gidm nhiing can thiép hanh chinh vao nén kinh
té. BO may td chiic ctia cac Bo da duge d6i méi theo hudéng quan ly da
nganh, da linh vuc trong qua trinh thuc hién céi cich hanh chinh.

Co cau t6 chiic ctia cac Bo, co quan ngang Bd dugc phan theo ba
nhém t6 chirc tng véi chitc nang, nhiém vu va quyén han ctia Bo, cu thé
nhu sau: (i) nhém cac vu chtic nang va cadc don vi tuong duong (vi du,
thanh tra, van phong,...) thuc hién chttc nang tham muu, gitp viéc cho
Bo trudng; (i) nhom cac tong cuc va tuong duong thuc hién chtic nang
tham muu, giap Bo trudng quan 1y nha nudc chuyén sau va thuc thi
nhiém vu quan Iy nha nudc déi véi nganh, linh vuc 16n, phic tap khong
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phan cap hodc phan cap han ché cho dia phuong va; (iii) nhém cac cuc
quan Iy chuyén nganh, linh vuc, thuc hién chitc ndng tham muu gan véi
t6 chtic thuc thi phéap luat, dap tng doi héi yéu cau xu 1y truc tiép theo
phan cap, uy quyén.

Trong mudi nam thuc hién Chuong trinh téng thé ci cdch hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2010, téng s6 cac dau mbi ciia Chinh phu
da gidm tir 48 xudng con 30, bao gdm 22 co quan Bo va ngang B (trudc
7/2007 1a 26 BO va co quan ngang Bd). Hau hét chitc ndng, nhiém vu ctia
cac by, co quan ngang bd déu dugc diéu chinh vao cubi nam 2007 va
trong nam 2008, ngay sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh
178/2007/ND-CP ngay 03/12/2007 vé quy dinh chic ning, nhiém vy,
quyén han va co cau td chitc ctia B9, co quan ngang Bo.

Trong tiing BO va co quan ngang B9, viéc thiét ké sb lugng cac don
vi va phan cong chtic nang, nhiém vu cho tung don vi thudc B9, co quan
ngang Bo ciing da dugc sdp xép lai trén co s& bam sat chic nang, nhiém
vu tai cdc nghi dinh ctia Chinh pht. Hién nay, trong co cu td chtc ctia
hau hét cac By, co quan ngang Bo, bén canh cac don vi hanh chinh thuc
hién chttc ndng quan ly nha nudc (gdm cic vy, van phong, thanh tra,
cuc, téng cuc va mot sb co quan dai dién ctia bd & dia phuong va nude
ngoai) con c6 rat nhiéu don vi su nghiép nhu: vién, trung tdm, truong,
tap chi, béo,... Mot trong nhitng két qua d6i méi gan day, khong kém
phan quan trong, d6 1a budc dau dan phan biét hoat dong ctia co quan
hanh chinh nha nudc véi hoat dong ctia don vi su nghiép, dich vu cong.
Maic dui chua dugc thé ché hoa day du, song mot sb van dé lién quan téi
t6 chitc, nhan sy va tai chinh cong cting da dan dugc thé ché hoa dé tao
co s& tiép tuc qué trinh tach bach chitc nang quan 1y nha nudc, chitc
nang hanh chinh va chttc nang sy nghiép. Viéc phan biét ting loai hinh
t6 chitc trong bd may hanh chinh & Viét Nam trong co ché quan 1y nha
nudc trude day hau nhu chua hé dugce ban téi.

Tuy nhién, giita cic Bd nganh & Viét Nam van con chong chéo nhau
vé céc chitc nang va nhiém vu. Diéu nay trudc tién sé can trd viéc phoi
hop gitta cdc co quan. Chang han, trong linh vic quan 1y nha nuéc vé
khoéng san va cong nghiép khai thac khodng san, B Cong thuong dugc
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giao chitc nding quan ly nha nudc vé khai thac mé va ché bién khoang
san noéi chung; BO Xay dung ciing dugc giao chitic nang quan 1y nha
nudc vé cong nghiép khai thac va ché bién khoang san lam vat liéu xay
dung va san xuat xi mang; B Tai nguyén va Moi trudng c6 thAm quyén
cap gidy phép vé khai thac mé va khoang san. Nhu vay, dé quan ly nha
nudc vé khai thac mo, cAn su phéi hgp véi Bo Tai nguyén va Moi truong
dé quan Iy cap phép, Bo Xay dung vé viéc quan ly vé quy hoach va xay
dung cac cong trinh phuc vu cho hoat dong khai thac, va B0 Cong
thuong vé quan 1y vé ky thuat khai thadc mo, an toan trong khai thac mo.
Hau qua 14 hién nay van dé vé khoang san va cong nghiép khai thac, ché
bién khodng san dang gap nhiéu kho khan trong cong tac quan Iy.

Thém vao d6, pham vi vé chtic ning nhiém vu ctia cic co quan nha
nudc khong tach bach vira dan dén nhiing khoang trdng trong quan ly
diéu hanh ctia nha nudc vira triing lap gay lang phi nguon luc. Vi du Bo Y
té dugc phan cong thuc hién chtrc nang quan 1y nha nudc vé nganh cong
nghiép dugc; B6 Cong thuong duoc giao thuc hién chitc nang quan ly
nha nuéc vé nganh cong nghiép tiéu dung, cong nghiép ché bién thuc
pham. Trong thuc té, hién nay mot sb san phdm chua xac dinh duoc 16
rang la dugc phdm hay thuc phdm chitc ndng, vi vay viéc quan 1y san
pham gdp nhiéu khé khan. Déi v6i nhitng linh vuc c6 lién quan dén lgi
ich cuc by, thong thudng cac bo hodc co quan ngang bo déu cb gang c6
lién quan, din dén viéc quan ly nha nude bi cit khic, thiéu hiéu qua. Hién
nay, Bo Ké hoach va Dau tu, MOF va NHNN chua cé sy phan cong rd
rang trong nhiém vu quan 1y ng, quan ly nha nuéc ddi véi ngudn vén
ODA va dai dién cho Chinh pht tai mot s t6 chtc tai chinh'’,

Bén canh su chong chéo cac chitc nang nhiém vy, cdc bd nganh con
tiép tuc tham gia truc tiép vao nén kinh té thay vi chi la co quan quan ly
va thuc thi chinh sdch. Su can thiép truc tiép vao hoat dong kinh té ctia
cdc BO va co quan ngang Bo dién ra dudi rat nhiéu hinh thic. Chang
han, mdt s6 Bo van tinh todn dinh miic kinh té ky thuat, quy hoach phat

" Cho dén khi bai nghién cttu nay dugc hoan thién thi Chinh pha da ra Quyét dinh
1317/QD-TTg phé duyét Dé an cai céch co ché phdi hgp trong quan 1y va diéu hanh
kinh t& vi mo trong d6 quy dinh co ché phéi hgp ctia bén Bo: Bo Ké hoach va Dau tu,
MOF, NHNN, va By Cong thuong, trong d6 By K& hoach va Dau tu d6ng vai trd ch tri.
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trién nganh va san pham cho nhiéu loai sén phdm khac nhau. D4y chinh
1a tu duy ctia ké hoach héa tap trung chua dugc xéa bé han. Hién tuong
vé cac loai gidy phép kinh doanh ciing nhu cic dang “gidy phép con” la
modt minh chitng dién hinh cho nhan dinh vé nhitng nhiém vu khong
nhiing khong can thiét ma con 1am can trd qud trinh phat trién ctia hé
théng co quan hanh chinh hién nay.

Panh gia mic @0 ho trg phat trién thi truong cia
b0 may quan tri nha nudc Viét Nam

Sau hai 1an stra déi hién phap vao nam 1992 va 2013, Viét Nam vé co
ban da c6 mot bd may hanh chinh nha nudc tuong tu cac qubc gia cd
nén kinh té theo co ché thi trudng. Quy md nha nudc trén cac khia canh
thu, chi ngan sdch & mtc trung binh so véi cac nudc trén thé gigi. Nha
nudc tap trung nhiéu hon vao viéc diéu hanh nén kinh té va xa hoi theo
phép luat thay vi ménh lénh hanh chinh. Viéc quan ly cac can dbi vi mo
nhu lam phat, ty gia, ngan sach, va ng cong vé co ban da dua theo cac
nguyén tac ky tri thay vi theo ¥ chi chinh tri. Cac can thiép truc tiép vao
nén KTTT nhu dinh gi4, kiém soat nganh nghé kinh doanh, va cung tng
hang hod va dich vu thong qua cdc DNNN da dugc thu hep.

Tuy nhién, vé6i ddc thi1 1a mot nha nuée phap quyén XHCN, bd mdy
nha nuéc Viét Nam duge diéu hanh bsi mot hé théng chinh tri khong
khac nhiéu so v6i thoi ky trudec Déi méi. Mot vai nguyén ly dic trung
ctia nén kinh té ké hoach hoa tap trung nhu s& hiru tap thé va kinh té
nha nuéc lam cha dao do vay van tiép tuc duge duy tri. Hé qua cta co
ché nay trudc hét 1a bo may hanh chinh nha nudc cong kénh; chitc nang
ctia cac co quan Dang, Chinh phti va cdc doan thé chong chéo 1én nhau,
trong khi cdc vin dé mang tinh chat lién nganh, lién viing thi lai khong
gidi quyét dugc. Day la nguyén nhan khién cho ty 1& chi thuong xuyén
ctia NSNN ngay mot 16n, boi chi ngan sach & miic cao trién mién, Chinh
phti phai phat hanh trai phiéu véi quy mo6 ngay mot 1én, dan t6i ng cong
ngay cang cao, de doa su dn dinh ctia moi trudong vi mo.
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Heé qua tiép theo 1a nang luc cung tng cac dich vu cong ctia Nha
nudc con thap do phai phan tdn qua nhiéu nguodn luc cho cac hoat dong
san xuat kinh doanh ma dang 1é tu nhan c6 thé ddm nhan dugc. Nha
nudc vé co ban van la nguoi truc tiép cung ting dich vu cong thay vi la
ngudi t chitc va mua dich vu cong. Om ddm nhitng hoat dong san xuét
kinh doanh truc tiép dan dén viéc Nha nuéc “bd quén” nhiéu nhiém vu
ma hé thdng hanh chinh & moi noi trén thé gigi déu phai thuc hién, vi
du nhu ddm bdo an sinh xa hoi va trg cap that nghiép. Chitc nang giam
sat cdc co quan cong quyén ciing bi laing quén vi thiéu ngudn luc, dan
dén hang loat nhitng vu tham nhiing, lang phi khong 16. Hiéu qua quan
tri nha nudc ctia Viét Nam vi vay thap hon nhiéu so véi mic trung binh
ctia thé gigi. Moi truong kinh doanh cham cai thién va & thit hang thap
so vOi cac nudc trong khu vuc.

Quy mo nha nudc

Sau nhiéu 1an diéu chinh, bo6 may ctia Nha nudc da tuong dbi én
dinh va hau nhu khong c6 su thay déi 1én nao vé cAu tric ké tir 2007 dén
nay. Vé co ban, bd may quan tri nha nudc Viét Nam da dam nhan dugce
cac chitc nang can thiét dé hd trg nén KTTT. Méc du vay, pham vi nhiém
vu va chtic nang ctia bd may hanh chinh nha nudc chua duge diéu chinh
theo huéng cét giam nhitng nhiém vu khong can thiét. Diéu nay dan
dén viéc bd mdy quan tri nha nude Viét Nam phai dm dém nhiéu nhiém
vu. Pay ciing chinh la nguyén nhan quan trong va co ban nhéat khién
Nha nuéc phai tiéu phi nhiéu ngudn luc mot cach khong can thiét ciing
nhu quy mo6 ctia nha nudc ngay cang phinh to.

Theo két qua nghién cttu vé Chi sb Ty do kinh té toan cAu ctia Vién
Fraser, Chi s6 Quy mé chinh phu (Size of Government) cia Viét Nam dat
mtc trung binh va cé xu huéng cdi thién dan qua cac nam."” Cu thé, chi s6

2 Chi s6 Quy md chinh pht 1a mét chi s6 tdng hgp dugce tinh dua vao bdn chi sb
thanh phan la Chi s6 tiéu diing nha nudc (Government consumption), Chi sé chuyén
nhugng va trg cp ctia nha nudc (Transfers and subsidies), Chi s6 vé doanh nghiép va
dau tu nha nudc (Government enterprises and Investment) va Chi s6 vé ty 1é thué liy tién
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nay da tang tir mtc 4,6 diém nam 2003 1én 7,6 diém nam 2012. Tuy nhién,
chi s6 do ludng quy méd Chinh pht nay déi véi Viét Nam 1a kha khiém
khuyét. Thit nhéat, sb liéu dung dé tinh toan chi sb nay khong day da.
Trong khi cic nén kinh té khac c6 dti bon chi tiéu thanh phan thi xép hang
ctia Viét Nam chi dua trén hai chi tiéu thanh phan 1a Chi sb chi tiéu cta
nha nudc va Chi s ty 1 thué liy tién cao nhét, trong khi bé qua hai chi s6
thanh phan quan trong con lai 1a Chi s6 chuyén nhugng va trg cAp nha
nude va Chi s6 vé doanh nghiép va dau tu nha nudc. Su thiéu hut cta hai
trong bén chi s thanh phan anh hudng dén tinh chinh xac trong so sanh
chi s6 tdng hop v6i cac nudc khac. Thit hai, trong hai chi sb thanh phan ma
Viét Nam c6 s6 liéu, viéc stt dung Chi sb ty 1& thué liy tién cao nhat cting
khong hop 1y dé so sanh quy md ctia nha nuéc. Chang toi cho rang, ty 1é
thu thué trén GDP nén duoc st dung thay vi chi s6 néi trén. Thit ba, quy
mo nha nudc ciing can phai dé cap dén sb lugng cong chiic va vién chiic
lam viéc trong bd mdy nha nudc. Dé khac phuc nhitng nhuge diém cta
Chi s6 vé quy mo chinh phti néi trén, chting tdi sé b6 sung phan tich thém
vé 56 lugng bd may cong chiic, vién chitc ciing nhu ty 16 thu thué/GDP.

Miic d huy dong vao ngan sach

Thu ngan sdch ctia Viét Nam theo s6 tuyét déi ting déu qua céc
nam. Theo s6 liéu ctia Béo céo Trién vong kinh té thé gi6i 2014 ctia Quy
Tién té Qudc té (IMF), thu ngan sach nam 2013 ctia Viét Nam khoang 790
nghin ty dong, cao gip 11 1an so véi ndm 1998. Xét vé gia tri tuong ddi,
ty 1& thu ngan sach so v6i GDP ctia Viét Nam cé xu huéng ting dan tir
nam 1998 dén nam 2010 va giam dan trong giai doan tit nAm 2011-2013.

Theo Hinh 3.2 ¢6 thé phan loai cdc nhém nudc trén thé gisi theo ty
1é thu thué, phi so v6i GDP thanh ba nhém: ty 1é thu thap - dudi 25%, ty
1é thu trung binh - tit 25-30%, ty 1é thu cao - tit 35-45%. So vdi thé gidi,

cao nhét (Top marginal tax rate). Tt sb liéu thu thap dugc ban dau, cac chi s6 thanh
phan sé dugc xép hang theo thang diém tir 0 dén 10, trong d6 0 1a mitc kém nhat con
10 1a mtc tot nhat. Sau d6, sb liéu ctia Chi s6 Quy md chinh phti dugce tinh bang cach
1iy trung binh cong ctia mttc xép hang ctia bdn chi s6 thanh phan néi trén.
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néu tit ndm 2002 trd vé trudc, thu ngan sach ctia Viét Nam nam trong
nhém cac nude c6 ty 1é thu ngan sach thap trén thé gidi - xung quanh
mitc dudi 25% 1a nhém cac nude dang phat trién & chau A va nhém nam
nudc ASEANP thi sang giai doan 2003-2011, ty trong thu ngan sich trén
GDP kh4 6n dinh quanh mtc trung binh 25-30%.

Hinh 3.2. Quy m6 huy dong vao ngan sach caa Viét Nam
so voi thé gidi, 2002-2013

44 —4—Nhoém G7

39 1 Céc nuéc dang
,)'\*_._‘ phat trién chdu A

34 ‘\¢‘ ) : —a—Céc nude dang

phat trién chau Au

o | W s
WA

====Chdu My La-tinh
va Ca-ri-bé

Trung Déng va Bic
Phi

Chéu Phi ha Sa-ha-
ra

—Viét Nam

Cha thich: ASEAN-5 theo phan loai ciia IMF bao gbm ndm nudc Ia Indonesia,
Philippines, Thai Lan, Malaysia va Viét Nam. Dé phan tich ré rang truding hop cta
Viét Nam, bai viét dung s6 liéu cta ndm nudc nay (bao gém Viét Nam) va s6 liéu
riéng cta Viét Nam.

Ngudn: World Economic Outlook (IMF, 2014).

Ké tir nam 2011, nén kinh té Viét Nam béat dau giai doan téi cu tric.
Chinh phu da thuc hién hang loat chinh sach khuyén khich doanh

® Theo phan loai ctia IMF, Viét Nam thudc nhém ASEAN-5 bao gdm cic nudc
Indonesia, Philippines, Thai Lan, Malaysia, Viét Nam
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nghiép™ nhu mién gidm thué, gian thoi gian ndp thué, mién gidm thué
stt dung dat, v.v. Thoi gian nay ciing ching kién viéc cdc doanh nghiép
roi vao khé khan, thu nhap ca nhan gidm sat. Do d¢, ty trong thu ngan
sach trén GDP lién tuc gidm xudng dudi 25% GDP va lai duge xép vao
nhém cac nude c6 ty 16 thu thué, phi so véi GDP thap trén thé gidi.

Nhu vay, c¢6 thé néi mic dd huy dong ngan sach tir nén kinh té &
Viét Nam & mtc trung binh thap ctia thé gidi. Tuy nhién, can luu y rang
khu vuyc kinh té phi chinh thtc ctia Viét Nam rat 16n; hdu hét cdc doanh
nghiép trong khu vuc phi chinh thitc (kinh té ca thé, ho gia dinh,...) hau
nhu khong phéi nop thué hodc phai chiu mot muc thué rat thip. Mat
khéc, nhitng tiéu cuc phat sinh trong quéa trinh thu thué, that thu thué,
viéc tuan tht chinh sach phap luat vé thué con & mic thap ciing khién
mitc do huy dong vao ngan sach cta Viét Nam khong cao.

' C4c chinh sach hé trg doanh nghiép c6 thé ké dén 1a :

- Quyét dinh s6 21/2011/QD-TTg ngay 06/04/2011 ctia Thu tuéng Chinh phtt vé viéc
gia han ndp thué TNDN ctia doanh nghié¢p nhé va vita nhdm thao g kho khan,
g6p phan thiic day phét trién kinh té nam 2011;

- Nghi quyét sb 08/2011/QH13 ngay 06/08/2011 Qudc hoi nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam khéa XIII, ky hop tht nhat da thong qua vé ban hanh bé sung mot sb
gidi phap vé thué nham thdo g khé khan cho doanh nghiép va c nhan.

- Quyét dinh s6 54/2011/QD-TTg ngay 11/10/2011 ctia Thtt tuéng Chinh pht vé viéc gia
han nop thué TNDN nam 2011 ctia doanh nghiép stt dung nhiéu lao dong trong mot
s6 nganh nham théo g khé khan, gép phan thiic day san xuét kinh doanh.

- Quyét dinh sb 04/2012/QD-TTg ngay 19/01/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
gia han nop thué thém ba thang d6i véi s6 thué TNDN phai nop quy I, quy I nam
2011 ctia doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép sit dung nhiéu lao dong.

- Nghi quyét 13/2012/NQ-CP I}géy 10/05/2012 ctia Chinh phua vé mot sb gidi phap
thdo go kho6 khan cho san xuat kinh doanh, ho trg thi truong.

- Nghi quyét 29/2012/QH13 ngay 21/06/2012 Qudc hoi ban hanh mot sb chinh sach
thué nham thdo g& khé khén cho t6 chiic va cd nhan.

- Nghi quyét 67/NQ-CP phién hop Chin\h phua /thu(\mg ky thé/ng 9//2012 ngay
05/10/2012 ctia Chinh phti ¢6 quy dinh vé viéc tiep tuc gia han so thue gia tri gia
tang phai nop thang 6/2012.

- Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 07/01/2013 ctia Chinh pht ban hanh vé mot sb giai
phép thao g khé khan cho sdn xuét kinh doanh, hd trg thi trudng, giai quyét ng
Xau.
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Muic d0 chi tiéu cta chinh phu

Theo dinh nghia ctia IMF, tdng chi tiéu chinh phti bao gom tat ca cac
khoan chi (chi hién tai va chuyén nhugng vén) va cac khodn thu rong
clia c4c tai san phi tai chinh (thu tir tai sdn vén cd dinh, mua cd phiéu,
dat dai va céc tai san vo hinh)®. Sb liéu Bao céo Trién vong kinh té thé
giGi 2014 ctia IMF cho thay, Viét Nam c6 ty 1é chi ngan sach trén GDP
cao hon so v6i mat bing chung ctia nhém nudc dang phét trién chau A
nhung lai dao dong trong nhém thdp va trung binh so véi thé gigi (xem
Hinh 3.3). Ttr ndm 1998 cho thdy, ty 1& chi ngan sach trén GDP ctia Viét
Nam c6 xu hudng tang, c6 ltc cao hon 30% GDP (nam 2009 va 2010), va
gidm trd lai trong vai ndm gan day (tit nam 2011). Xu huéng bién dong
cta ty 1é chi ngan sach trong GDP cua Viét Nam cling tuong tu nhu xu
huéng bién dong cda ty 16 thu ngan sach nhung xét vé mat tuyét di, chi
ngan sach luén cao hon so véi thu gay nén tham hut NSNN.

Néu so véi cadc nudc thudc nhom G7 va cac quoc gia dang phat trién
chau Au thi ty 1é chi tiéu cia Chinh phu ¢ Viét Nam so v4i GDP thudc
loai thdp. Cac nuéc Anh, Phap, Ptac ludn duy tri mtc chi ciia Chinh phu
hon 40%. Tt ndm 2000 trd lai day, so v6i cadc nudc dang phét trién chau
A va cac nudc trong nhoém ASEAN-5, ty trong chi tiéu ctia chinh phu Viét
Nam so véi GDP ludn cao hon han. Su khac biét 16n gitra Viét Nam ciing
nhu cic nude chau A néi chung véi chau Au 1a cdc nha nude ctia chau
Au tai trg nhiéu cho cac quy phic lgi nhu gido duc, y té, an sinh xa hoi,
v.v. Diéu nay cho thy, quy mo6 cia nha nuéc Viét Nam gon nhe hon
nhiéu so v6i cac nudc chau Au. Tuy nhién, néu so véi cadc nudc khac
trong khu vuc, dic biét 1a Trung Qudc, mot nuée c6 mod hinh by may
nha nudc khé tuong dong véi Viét Nam, thi quy mo6 ctia nha nuée Viét
Nam con 16n. Diéu nay cho thay b mdy nha nudc ctia Viét Nam kém
hiéu qua hon so véi mot sb nuée chau A khi cung thuc hién nhitng chtic
nang tuong tu nhau.

'* Tham khao tai : https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/class.pdf
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Hinh 3.3. Ty & chi ngén séach trén GDP ctia Viét Nam va thé gi6i
giai doan 1998-2013 (%)

i Viét Nam
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Nguén: World Economic Outlook (IMF, 2014), sé liéu chi ngan sdch theo cach tinh
cta IMF dé c6 tinh so sanh dugc véi cdc nudc khéc.

Thém vao do, ty 1é chi tiéu thuong xuyén trén téng chi ngan sach
cua Viét Nam da tang nhanh tir 62,2% nam 2011 1én 67,03% nam 2014".
Diéu nay phan anh bd mdy hanh chinh ctia Viét Nam tuong dbi cong
kénh. Thong tin vé sb lugng ngudi lam trong bd may hanh chinh dudi
day sé minh hoa r6 hon nhan dinh nay.

S6 ngudi lam viéc trong b6 may nha nudc

Khéc v6i hau hét cac nudc khac, bd mdy chinh tri ctia Viét Nam ludn
c6 bd may lanh dao ctia Dang di kém véi bd may ctia chinh quyén, va su

 Tinh todn theo s6 liéu cong bd tai cong thong tin dién tad MOF

http:/www.mof.gov.vn/
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hoat dong ctia bd may lanh dao ctia Dang tai cac cAp chinh quyén, trong
cac t6 chitrc dan sy (thanh nién, phu ni, v.v.), trong Mat tran T6 quéc,...
déu do NSNN chi tra.

Hinh 3.4. Ty trong nhan luc lam viéc trong bo may nha nudc so véi
dan s6 Viét Nam va Trung Quéc (khdng bao gdbm luc lugng quan doi) (%)

——Trung Qudc Viét Nam
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Ngudn: Nién gidm Théng ké cdc ndm; Military Balance cdc ndm; va Bradsgaard va
Gang (2009). Nam bat dau chudi sb liéu ctia Trung Qudc la 1999 va nim bat dau
cta Viét Nam la 2005.

Hinh 3.4 thé hién ty 1é sb lugng ngudi lam viéc trong bd may chinh
tri ctia Viet Nam, khong bao gom luc lugng quan doi, so véi dan sb. So
véi Trung Qudc, mot qudc gia c6 nén hanh chinh tuong dong véi Viét
Nam, thi ty 1& ctia Viét Nam cao hon nhiéu.” Ty 1& nay ctia Trung Qubc

1786 liéu vé sb ngudi lam viée trong linh vge PCSVN, bo méay nha nuéc, dam bao an
ninh quéc phong. S6 liéu luc lugng quan ddi ctia Viét Nam do Vién Nghién ctu
chién luge Quéc té (IISS) udc lugng hang nam. S6 liéu vé nhitng ngudi lam viéc cho
cg quan nha nudc, Pang Cong sdn Trung Qudc, cic t6 chic doan thé tai Trung
Quéc dugc Bredsgaard & Chen Gang (2009) udc lugng. Cac con sb nay khong bao
gdm lyc lugng quéan doi ctia Trung Québc.
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nam 2007 1a 0,95%, trong khi ctia Viét Nam 1a 1,39%, va dén nam 2013 ty
16 nay ctia Viét Nam 1én dén 142%. Diéu nay cho thdy bod méay hanh
chinh va chinh tri ctia Viét Nam cong kénh hon rdt nhiéu so v6i Trung
Qubc. Néu so sanh ca thanh tyu kinh t& ma Trung Quéc va Viét Nam
dat dugc trong thoi gian vira qua thi r6 rang bo may hanh chinh cta Viét
Nam kém hiéu qua hon nhiéu so véi Trung Qudc.

N:ing luc xay dung thé ché kinh t& thi trudng

Qua trinh chuyén déi kinh té & Viét Nam la qua trinh xay dung cac
thé ché can thiét cho mot nén KTTT dé ddm bao cac nguyén tac co ban
ctia KTTT dugc thuc thi. Noi dung chinh ctia qua trinh nay la xay dung
hé théng luat 1é day du va minh bach ddm bao quyén s& hitu va quyén
tu do kinh doanh; xay dung cac co ché dé ddm bao rang cac luat 1 nay
dén dugc véi nguoi dan, dugc ngudi dan chdp nhan va tuan thu; xay
dung cac co ché dé thuc thi luat 1&¢ mot cach cong bang cho moi ngudi
dan. Céc thao luan chi tiét vé nang luc xay dung hé thong phép luat
kinh té than thién véi thi truong da dugc ching t6i dé cap trong chuong
2. O day ching t6i chi diém lai mot s6 noi dung chinh.

Su khdc biét 16n nhat cta Viét Nam so véi cdc nudc chuyén déi &
Dong Au va cac nudc thudc Lién X6 ci la Viet Nam xay dung hé thong
phép luat kinh té dua trén nhu cau thuc tién thay vi sao chép nguyén xi
cac luat 1& tit mot nén KTTT da phat trién khac. Cac luat 1é dugc xay
dung phan 4nh nhan thtc ctia by may lanh dao Pang va Nha nuéc dbi
v6i nén KTTT trong ting thoi ky.

Thay déi dau tién la viéc hgp thitc hoa hé thong khoan trong néng
nghiép dugc 4p dung nam 1981 bang Nghi quyét 10 ctia Dang nam 1988.
Nghi quyét nay thira nhan cac ho gia dinh nhu la mot don vi kinh té va
ho c6 thé s& hitu nhitng gi ho san xut ra sau khi da hoan thanh nhirng
trach nhiém ctia ho déi véi Nha nudc. Hop tac xa trong nong nghiép
khong con 1a don vi ra quyét dinh sdn xuat, ma thay vao dé la cac ho gia
dinh va ho dugc ddm bao quyén canh tac trén rudng dong dugce giao.
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Luat DAt dai dugc ban hanh 1an dau tién vao nam 1987, sau d6 duoc
stta d6i vao cac nam 1993, 1998 va nam 2001. Bo luat nay da dat ra nhitng
nén tang quan trong ddi véi van dé s¢ hitu va thita nhan QSDD cua tu
nhan. Nam 2003, mot bo luat dat dai méi duge ban hanh thay thé cho
luat dit dai nam 1987. Mac du ngudi dan khong c6 quyén s& hiru dat
dai, nhung nhitng quyén ctia ngudi stt dung dat da md rong gan nhu
quyén s& httu, d6 1a “ngudi st dung dat dugc thuc hién cac quyén
Chuyén dai, Chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thura Kké, tang cho
QSDD; thé chap, bao lanh, gép vén bang QSDD, va dugc bdi thuong khi
Nha nudc thu hoi dat”.

Nam 1988, Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh phti) da ban hanh mot
loat cac nghi dinh néu ré quyén ctia khu vuc phi nha nuéc trong san
xuat cong nghiép. Luat Dau tu nudc ngoai cting dugc ban hanh trong
nam do, tao diéu kién cho Viét Nam thu hat dau tu tit nudc ngoai. Tiép
do6, Luat Cong ty nam 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990
(cting dugc Québc hoi khéa VIII thong qua ngay 21/12/1990) 1a cac van
ban phap 1y dau tién cho phép thanh lap céc t6 chic kinh té thudc tu
hitu, bao gdm céc loai hinh cong ty trach nhiém hiru han va cong ty cd
phan (thanh lap theo Luat Céng ty) va doanh nghiép tu nhan (thanh lap
theo Luat Doanh nghiép tu nhan).

Tuy vay, phai dén nam 1992, Hién phdp méi méi cong nhan: "Cong
dan c6 quyén tu do kinh doanh theo quy dinh phap luat"® va tai san tu
nhan duge bao vé va khong bi quéc hiru héa. Quyén s& hitu va s& hiru tu
nhan dugc chi tiét héa trong Bo luat Dan su dau tién 1995 (va stra ddi nam
2005). Bd luat khong chi xac nhan su bao hd déi véi cac quyén sd hiru hop
phép ma con bao gom cac diéu khoan vé viéc hinh thanh quyén s& hitu va
céc diéu khoan vé giao dich va chuyén giao cac quyén s& hiru va tai san.

Nam 1999, Luat Doanh nghiép chinh thitc dugc ban hanh thay thé
Luat Cong ty nam 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990, quy
dinh chi tiét hon cac loai hinh t6 chtc kinh té tu hitu da cé trude dé6
(cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cd phan va doanh nghiép tu
nhan) va bd sung thém mot loai hinh méi la cong ty hgp danh.

¥ Piéu 57, Hién phap 1992.
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C6 thé coi Luat Doanh nghiép 1999 la budc dot pha manh vé mat thé
ché, né tao ra mot ct huych 16n cho kinh té Viét Nam sau khting hoang
kinh té chau A 1997. Tac dong dau tién ctia né 1a vo hiéu héa hang loat
cac loai gidy phép, con dau céc loai, gidm thoi gian va cong stic cta
doanh nghiép trong viéc tuan thtt quy dinh phap luat. Khi Luat di vao
hoat dong, Chinh phu tiép tuc tim cach xéa bd bét nhitng loai gidy phép
con ton dong". Hé qua la moi truong kinh doanh dugc cdi thién 16
rét. Chi trong vong sdu nam thuc thi Luat Doanh nghiép (2000-2005) s6
lugng doanh nghiép dang ky dat 160.672, gap 3,2 1an s6 doanh nghiép
dang ky trong muoi nam 1991-1999.

Tuy nhién, Luat Doanh nghiép 1999 van chi nham diéu chinh hoat
dong cta cac doanh nghiép tu nhan, trong khi cdic DNNN van tiép tuc
hoat dong theo mdt khung phap ly khac, d6 1a Luat DNNN nam 1995%
va dugc stta d6i bd sung nam 2003%; cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai lai duge diéu chinh béi Luat Pau tu nudc ngoai nam 1996.

Dé chuén bi cho qud trinh gia nhap WTO, Viét Nam can phai x6a bd
su phan biét cic doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh té khac nhau.
Ngay 29/11/2005, Quéc hoi khéa XIda thong qua Luat Doanh nghiép
nam 2005, ¢ hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/07/2006. Luat Doanh nghiép
nam 2005 da théng nhét cac quy dinh vé thanh 1ap va quan ly cidc doanh
nghiép, gan nhu khong con su phan biét doanh nghiép la thudc s& hiru
nha nudc hay s& hiru tu nhan vé phuong dién t6 chic quan tri. Cu thé,
Luat Doanh nghiép nam 2005 da thay thé (i) Luat Doanh nghiép nam
1999, (ii) Luat DNNN nam 2003 (trtt truong hgp quy dinh tai khoan 2
Diéu 166 ctia Luat nay?), (iii) cic quy dinh vé t6 chic quan ly va hoat
dong ctia doanh nghiép tai Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam
1996 va (iv) Luat stta d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Pau tu nudce
ngoai tai Viet Nam nam 2000.

¥ Pén nam 2003, c6 khoang 500 loai gidy phép "thira" dugc thu tuéng Phan Van
Khai ky quyét dinh bai bo.

? Quéc hoi khoéa IX thong qua ngay 20/04/1995.

' Quéc hoi khoéa XI thong qua ngay 26/11/2003.

2 Trong thoi han chuyén d6i bdn nam, nhitng quy dinh ctia Luat DNNN nam 2003
dugc tiép tuc 4p dung d6i véi DNNN néu Luat Doanh nghiép khong cé quy dinh.
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Nhiing tac dong tich cuc cia Luat Doanh nghiép 2005 cing bi han
ché phan nao bai quyét dinh thi diém hang loat cac tdp doan kinh té nha
nudc, mot hinh thic t6 chitc vugt ra ngoai quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép 2005. Cac tdng cong ty, cac tap doan kinh té thoi ky d6 chu yéu
hoat dong theo cac chi thi, nghi quyét hon 1a tuan tha Luat Doanh
nghiép. Chinh viéc quan ly nha nuéc khong theo khudn khé phap luat
nay da dan dén cac hau qua rat nghiém trong ma dinh diém 1a su d6 v&
ctia Vinashin, Vinalines va dé lai mot khéi ng khéng 16 dén nay van
chua gidi quyét dugc.

Quyeén tu do kinh doanh ciing dugc cai cach triét dé trén linh vuc
thuong mai. Cac ménh lénh c6 tinh chat “bé quan tod cang” & ting dia
phuong duge d& bd, hang héa dugc tu do luu thong trén toan qubc. Day
la diéu kién tién quyét dé tao lap thi truong thdng nhét trén toan quéc.
Cung vé6i qua trinh gidi quy ché nay, Phap 1énh vé hgp dong kinh té da
sdm dugc soan thao va ban hanh nam 1989, tao khung khé phép ly cho
cac hanh vi giao dich kinh té trén thi truong. Tiép theo d6, Bo luat Dan
su (1995) va Luat Thuong mai (1997) ciing da dugc ban hanh, tao khung
kho tuong d6i hoan chinh cho cac giao dich trén thi truong.

Trong linh vuc ngoai thuong, Viét Nam da c¢6 nhitng budc déi méi
ngay tir giai doan dau cai cach véi viéc xod bo ché do doc quyén ngoai
thuong trong nén kinh té ké hoach hod tap trung. Tir ndm 1988, cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da duge phép hoat dong xuét
nhap khdu; tiép theo cdc doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tu
nhan ciing dugc kinh doanh xuat nhap khau (theo Luat Cong ty); thu
tuc xin gidy phép xuat nhap khau ciing dugc don gian hod tirng budc.
Viéc ban hanh Nghi dinh 57/ND-CP nam 1988 c6 thé coi la budc ngoat
ctia qué trinh tu do hod ngoai thuong & Viét Nam. Véi nghi dinh nay,
quyén tu do kinh doanh trong linh vuc ngoai thuong da chinh thtc
dugc thyc hién trong thuc tién. Bén canh viéc ban hanh nhitng quy dinh
phép Iy tao diéu kién cho hoat dong ngoai thuong, Nha nudc con c6
nhiing bién phép ndi 16ng vé quan ly ngoai hdi, tao diéu kién thuan loi
hon cho cac doanh nghiép trong qud trinh thanh toan véi déi tac nudce
ngoai. Nhitng rao can phi thué quan nhu ché do han ngach, dau méi
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xuat nhap khau ciing dan dugc rd bd, thtic diy qué trinh hoi nhap kinh
té qudc té ctia nén kinh té Viét Nam.

Cung véi viéc quyeén tu do kinh doanh ngay cang dugc mé rong, Vieét
Nam titng budc xay dung hanh lang phap ly ddm bao canh tranh c6 trat
tu, chéng lai cdc hanh vi phan canh tranh thong qua viéc ban hanh Luat
Canh tranh 2004, dong thoi xay dung hanh lang phap ly cho viéc thodi lui
khoi thi truong bang Luat Phé san (ban hanh 1993, stra ddi 2004).

N:ing luc binh 6n kinh t& vi mé ctia nha nuée

Nhiing cai cich phuong thitc diéu hanh kinh té vi m6 va nhiing
thay déi co ban trong thé ché kinh t& vi mo tir cudi nhitng nam 1980 da
lam thay déi dang ké bo mat kinh té va xa hoi cta Viét Nam. Diéu nay
phéan anh Chinh pht Viét Nam da cai thién dugce nang luc binh 6n kinh
té vi m6 ctia minh. Tuy nhién, trong giai doan 2008-2012, Viét Nam da
trai qua mot thoi ky bat 6n vi mo6 nghiém trong. Lam phét c6 ldc phi ma
1én dén trén 20%, lai suat lién tuc leo thang va dinh diém c6 ltc 1ai suat
cho vay 1én t6i hon 25%; du trit ngoai héi sat gidm xubéng dudi 10 ty
USD trong khi ty gia héi dodi trén thi truong chg den vugt qua 10% so
véi ty gid niém yét chinh thitc ctia ngan hang, stc ép phd gid ting cao;
tham hut can can thuong mai trién mién & mtc cao; ting trudng kinh té
sat giam; cac NHTM mét thanh khoan nghiém trong budc phai dua
nhau tang lai suat dé huy dong von, nguy co dé vd hé thdng rat cao; cac
tap doan tdng cong ty nha nudc lam vao khé khan nghiém trong, dac
biét 1a sy d6 v& ctia Vinashin va sau dé 1a Vinalines; dau tu cong tran lan
khong can dbi dugc ngudn vén; thi truong BDS déng bang, TTCK tut
déc khong phanh,... Diéu nay cho thdy nang luc diéu hanh kinh té vi
md ctia Chinh phti vAn con nhiéu diém phai tiép tuc dugc cai thién.

Kha nang kiém soat lam phat

Nhiém vu co ban ctia mot NHTU la kiém soéat lam phét. Thong thuong,
néu cung tién ting nhanh hon san lugng thuc té sé gay ra lam phét. Tai Viét
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Nam, trong khoang gan muoi nam trd lai day (2005-2014), tbc do ting cung
tién tai Viet Nam lién tuc duy tri trén dudi 26% mdi ndm va tin dung noi dia
cling tang trén 25%. C6 nhiéu thoi diém cung tién M2 ting dot bién, dan
dén lam phét ting manh. Cu thé, ndm 2007 cung tién M2 ting t&i 46,1%,
ngay sau dé chi s6 lam phét ting vot 1én 23,1% trong nam 2008, tir mitc
8,2% ctia nam 2007. Nam 2010 khi cung tién M2 tang 33,3%, kéo theo lam
phat nam 2011 1a 18,7% tit mttc 9,2% ctia nam trudc d6 (xem Hinh 3.5).

Hinh 3.5: Mdi quan hé giita cung tién va lam phit & Viét Nam
Lam phdt (%) —=—Ting tnrimg cung tién M2 (%)

—d—Tang tridmg dir ng tin dung (%)
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Ngudn: S6 liéu lam phét ctia Téng cuc Thong ké; s6 liéu cung tién, ting trudng du ng
tin dung ctia NHNN.

Chi dén nam 2011, khi Pang va Nha nudc ra Nghi quyét uu tién én
dinh kinh té vi mé 1én hang dau thi lam phat méi bat dau gidm dan va 6n
dinh tit ndm 2013 dén nay. Nam 2014, chinh sach diéu hanh kinh té vi m6
budc dau dat muc tiéu kép, vira 6 ting trudng GDP dat mic kha quan
vita c6 mtc lam phat thAp & mtc 4,11%. Thém vao d6, thanh khoan trén
thi truong tién té 6n dinh giap lai suat huy dong va cho vay déu giam.
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Kha nang kiém soat ty gia

Sau khi hgp nhét hai ty gia chinh thitc va ty gia trén thi truong tu do
tir ndm 1990, Viét Nam vé co ban ap dung co ché neo ty gia vao dong
USD. Ty gid chinh thttc véi bién do giao dich trén thi truong lién ngan
hang dugc diéu chinh & nhitng mitc do khac nhau tuy tirng thoi diém.

Chinh séch neo ty gia c6 uu diém la tao ra mot cam két manh mé ctia
Chinh pht va NHNN trong viéc dam bao gia trj dong tién ban dia. Tuy
nhién, dé theo dudi dugc chinh sach nay, Chinh pht vda NHNN sé phai
can dbi ngan sach tot va luon diéu hanh kinh té dé c6 mic lam phat
thdp. Néu khong nhu vay, cam két neo ty gid sé bi pha v va gay ra
nhiing bat 6n kinh té vi mo.

Hinh 3.6. Ty gia danh nghia VND/USD, 1985-2013
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Ghi cha: Ty gid giai doan 1985-2003 lay tir Nguyén Tran Phic (2009); tir 2004-2013
la ty gid hach todn ctia MOF céng b cho thang 12 hang nam.

Ngudn: Nguyén Tran Phdc (2009) va cap nhét cla tac gia.
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Nhin vao dién bién ctia ty gid danh nghia tit nam 1989 dén nay (Hinh
3.6) c6 thé thay ty gid chinh thicc VND/USD® ¢6 xu huéng di theo mot chu
ky 16 rét gom hai pha: (i) trong giai doan suy thoai kinh té hoac khtng
hodng, VND mét gia kha manh; (i) khi giai doan suy thoai két thiic, nén
kinh té di vao 6n dinh thi ty gia lai dugc neo giit tuong ddi cing nhac
theo dong USD. Chu ky nay da dugc lap lai ba lan tit ndm 1989 dén nay.

Pha 1 (pha pha gia dong noi té) ctia chu ky tuong tng véi cac giai
doan nén kinh té c6 su bién dong manh: (i) 1989-1992 véi qué trinh déi
mdi toan dién nén kinh té Viét Nam nham thoat khdi co ché tap trung
bao cap; (ii) 1997-2000 v6i dnh hudng manh mé ctia cudc khiing hodng
tai chinh chau A va; (iii) 2008-2011 vé6i cudc khing hoang kinh té toan
cau. Gan lién v6i nhitng giai doan bién dong manh nay la su chénh léch
16n gitta ty gia chinh thiic va ty gia thi truong tu do. Stac ép caa thi
truong da budc NHNN phai ndi rong bién do ty gid hoac chinh thic pha
gia, lam cho VND mét gid manh mé so véi thoi diém trude dé.

Pha 2 (pha neo ciing) ctia chu ky tuong tng véi cac thoi ky nén kinh
té di vao phét trién 6n dinh nhu giai doan 1993-1996, giai doan 2003-
2007, va tir gitta 2012 t6i nay. Gan lién véi cac giai doan nay 1a mot co ché
ty gid neo gitt theo dong USD mot cach tuong dbi cting nhac. Day ciing
1a cac giai doan ma ty gid trén thi trudng tu do ciing 6n dinh va theo sat
v6i ty gid chinh thitc. Nguyén nhan la do giai doan trudc dé ty gia chinh
thitc da dugc tang lién tuc va dén cudi giai doan da ngang bang vdi ty
gid thi truong tu do.

Nhu vay, ché do neo ty gid ma Viét Nam 4p dung trong nhimng
nam vira qua ludn tao ra mam méng bat 6n cho moi trudong kinh té vi
md cta Viét Nam. NHNN ludn phai trong trang thai d6i pho khi ty gia
thuc trong nén kinh té bién dong manh. Can luu y rang, trong ché do
neo ty gid, viéc chuyén pha tir chd thira cung ngoai té sang thiéu cung
ngoai té dién bién rat nhanh. Day la diéu ma Viét Nam da trdi qua
trong giai doan dau 2008 va gitta 2011. Trong nhitng giai doan nay, Viét
Nam c6 hién tugng du cung ngoai té, khién cho ty gia giao dich lién

% Ty gia chinh thic 1a ty gid binh quan lién ngan hang do NHNN cong bd hang ngay
trén co s& tham khdo ty gia giao dich ctia ngay hom trudce gitta cdc NHTM.
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ngan hang cham miic gia san. Nhung ngay sau d6, khi c6 su thiéu hut
ngudn cung, va bi kich thich bdi hoat dong dau co ty gia ctia ngudi
dan, ty gid da quay trd lai va ting vugt tran. Nhitng thay d6i qua
nhanh chéng nhu vay khién cho mtc d tin nhiém (credibility) cta
NHNN véi cam két duy tri n dinh ty gia bi gidm sat. Va day la diéu
trai véi muc dich ban dau ctia ché do ty gia nay.

Kha nang ki€ém soat tham hut ngan sach

Tham hut ngan sach 1a mot van dé kinh nién cta Viét Nam. Mtc
tham hut NSNN tuong ddi 16n, trung binh khoang 5% trong sudt giai
doan tir 2006 t6i nay.

Tham hut ngan sach 16n cht yéu la do Chinh phu kiém soat chi tiéu
ngan sach khong duoc tot. Mac du ty 1é thu ngan sach ctia Viét Nam thudc
vao loai 16n nhat so véi cac nudc trong khu vic nhung van khong da dé bu
dap chi. Chi tieu NSNN da gia tang lién tuc trong giai doan 2006-2009 tir
mic 35,5% GDP trong nam 2006 lén t&i mic 39,9% trong nam 2009.

Hinh 3.7. Ty lé thu chi NSNN va bgi chi ngan sach trén GDP (%)
m Ting thy NS Tong chi N§  ——Bdi chi Viét Nam
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Ngudn: MOF.
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Nguyén nhan chinh ddn dén chi tiéu ngan sach 16n la do bo mdy
nha nudc cong kénh doi hoi chi thuong xuyén 16n. Toéc do tang chi
thuong xuyén ttr nam 2005 cho téi nay luoén cao hon 20% (trtt nam 2008),
riéng nam 2011 1a 38%, dan dén ty trong chi thudng xuyén trong tong
chi ngan séch tang tit 61,5% nam 2011 1én 67,74% nam 2014*. Chi thudng
xuyén ting nhanh chti yéu 1a do diéu chinh luong tbi thiéu va su mé rong
bd mdy hanh chinh nha nudc. Luong t6i thiéu dugc diéu chinh ting hang
nam tir nAm 2008 nham b1 dp su trugt gia do lam phét giai doan trudc dé.
Bién ché 1am viéc trong khu vuc nha nudc ciing lién tuc ting. Cu thé, theo
cong bd ctia Bo Noi vy, s6 bién ché cong chitc nam 2007 1a 238.668 ngudi thi
nam 2012 la 274.694 ngudi, tic tang 15,09%; sd vién chitc nam 2007 1a
1.499.544 nguoi va nam 2012 1a 1.872.044 nguoi, tic tang 25,59%>.

Chi thuong xuyén ngay cang 1én 1a 1y do cht yéu khién ngudn vén
dau tu phét trién ngay cang eo udt, chua dén 10% GDP. Theo sb liéu
cong bd ctia MOF, chi ngan sdch cho dau tu phat trién trong nam 2014
chi 17% ctia chi ngan sach nam. DAy 1a ty trong thip chua tiing c6 trong
nhiéu ndm nay®. Chi dau tu phét trién thiéu gay kh6 khan cho viéc dau
tu xay dung co s& ha tAng kinh té - xa hoi, dau tu phét trién san xuat va
dy trix hang héa c6 tinh chién lugc nham dadm bao thuc hién cac muc
tiéu dn dinh va tang trudng kinh té.

Kha nang ki€ém soat ng cong

Ng cong ctia Viét Nam c6 xu huéng tang nhanh ca vé s6 tuyét dbi
14n khi so véi GDP. Néu ndm 2003, ng cong méi chi la 234 nghin ty dong
thi dén nam 2014, ganh ndng ng phai trd cta Viét Nam 1én dén 1.900
nghin ty dong. Ty trong ng cdng so v6i GDP ciing ting tuong tu ti
38,3% nam 2003 1én 56,3% vao nam 2010 va khodng 60,3% nam 2014. So

* MOF.

® Theo Quang Chinh (2014), Bao Nguoi lao dong Online ngay 21/11/2013
http:/laodong.com.vn/chinh-tri/lang-phi-17000-ti-dong-vi-30-so-cong-chuc-cap-o-di-
ve-15777

* Ty trong nay 1a 23% nam 2011; 27,5% nam 2012; 21,4% nam 2013.
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véi ty 1é ng cong binh quan ctia cdc nudc dang phét trién 1a 35,3% GDP
thi ty 1é ng cong cuia Viét Nam thudc muc cao.

Co cAu ng cong c6 su thay déi khi ty 1é vay ng nuéc ngoai giam dan.
Nam 2010, ng cdng nudc ngoai chiém 59,7% ng cong thi dén nam 2014,
ty 1&é ng cong nudc ngoai giam xudng con 45,5%%. Tuy nhién, gia tri trai
phiéu phat hanh trong nudc ctia Chinh pht ting dot bién ké tir sau nam
2008. Sau sau nam, gid tri trai phiéu phat hanh tang 41 1an tit 7 nghin ty
dong nam 2008 tang vot 1én 288 nghin ty dong nam 2014.

Bang 3.2. TPCP va ng cong

Nam  No cong/GDP (%) Ng céng nudc ngoai/GDP (%) TPCP (Ty df)ng)

2003 - 28,9 672
2004 - 29,9 1.419
2005 - 27,8 2.235
2006 - 26,7 7.885
2007 33,8 28,2 18.939
2008 36,2 25,1 7.008
2009 52,6 29,3 9.178
2010 56,3 42,2 28.545
2011 54,9 41,5 81.715
2012 55,7 41,1 167.589
2013 54,2 37,3 194.801
2014 60,3 - 288.722

Ngudn: MOF va S& GDCK Ha Noi.

Nhu vay chiing ta c6 thé thiy vong xody ctia ng cong Viét Nam nhu
sau: Nha nudc duy tri nhiéu hoat dong kinh té truc tiép khién cho bo
may Nha nudc cang phai phinh ra, chi phi van hanh by may nha nudc
16n. Hé qua 1a ngudn luc ding cho dau tu san xuét kinh doanh ctia khu
vuc tu thap dan dén ngudn thu ngan sach thap. Dé bu ddp ngudn thu,
Nha nudc phéi phat hanh trdi phiéu trong nudc hodc vay ng nudc ngoai,

¥ B4o céo trudc Quéc hoi ctia BY trudng Dinh Tién Diing (MOF) thang 10/2014.

183



BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

dan dén ng cong lai ting 1én. Gidm nguy co ctia ng cong khong cé cach
gi khac d6 la gidm sy can thiép truc tiép ctia nha nuéc vao hoat dong
kinh té (tttc 1a gidm nhu cau chi tiéu cong), qua d6 tinh gidm bo may nha
nudc (do d6 giam chi thuong xuyeén).

Nang luc cung ing cac dich vu cong

Nang luc cung tng céc dich vu cong cia Nha nudc Viét Nam da co
nhiing cai thién manh mé trong giai doan tir khi D6i méi cho dén nam
2007. D6 1a giai doan Nha nudc thanh cong trong viéc chuyén ddi mo
hinh nha nuéc diéu hanh nén kinh té theo co ché ké hoach hoa tap
trung sang mo hinh nha nudc diéu tiét nén KTTT. Vé co ban, Nha nuéc
da tao dung dugc mot moéi trudng én dinh chinh tri, quan ly xa hoi bang
phéap luat; Nha nudc tap trung nhiéu hon vao viéc quy hoach va diéu
tiét nén kinh té, kién tao moi truong kinh doanh cho doanh nghiép; tap
trung nhiéu hon vao viéc phong ngira rdi ro chung cho xa hdi, bao vé
ngudi yéu thé, va ddm bao an sinh xa hoi tdi thiéu.

Nang luc dam bao an sinh xa hoi

Dé phong ngtra rtii ro chung cho xa hdi va bao vé ngudi yéu thé,
Nha nuéc Viét Nam da ban hanh va trién khai hang loat chinh sach an
sinh xa hdi, ma c6 thé xép vao bdn nhém chinh: (i) nhém chinh sach viéc
lam ddm béo thu nhap téi thiéu va gidm ngheo; (ii) nhém chinh sach
BHXH nham hé trg ngudi dan khi bi 6m dau, tai nan lao dong, tudi
gia,...; (iii) nhém chinh sach trg gitp xa hoi, bao gdbm cac chinh sach
thuong xuyén va dot xuat nham khac phuc cac rui ro khong ludng trude
dugc hodc vuot qua kha nang kiém soat nhu mat mua, d6i, ngheo kinh
nién va; (iv) nhom chinh sach vé cac dich vu xa hoi co ban & miic tbi
thiéu nhu gido duc t6i thiéu, y té toi thiéu, nha & t6i thiéu, nudc sach va
thong tin cho ngudi ngheo.

Dé cham séc stic khoe cho ngudi dan, Luat Bdo hiém y té 2009 yéu
cau Nha nudc ddm bao ngan sach dé thuc hién cac chuong trinh cap thé
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bao hiém y té va hd trg toan bd hodc mot phan mitc déng bao hiém y té
déi v6i tré em dudi sau tudi, ngudi ngheo, cdn ngheéo, ngudi dan toc
thiéu s6, ho gia dinh 1am nghé néng, lam, ngu, diém nghiép c6 mic
séng trung binh trd xudng. Két qua cho thay ty 1é dan s6 tham gia bao
hiém y té ting tir 13,4% nam 2001 1én 66,8% nam 2012 (59,3 triéu ngudi),
trong d6 Nha nuéc hd trg mua bao hiém y té cho 78% sb ngudi tham gia,
dac biét trong nhém dong bao dan toc thiéu sb, ty 1& duge hd trg 1én dén
83%.%

Déi v6i ngudi lao dong mét viéc lam, Luat BHXH 2007 quy dinh vé
bao hiém that nghiép véi bdn ché do bao gdm trg cAp that nghiép, hd trg
hoc nghé, hé trg tim viéc va bao hiém y té. Quy bdo hiém that nghiép do
ngudi lao dong, chu st dung lao dong va Nha nudc cung déng gop.
Nh& quy dinh nay, tit ndm 2009 dén 2012, c6 trén 8,3 triéu ngudi déng
bao hiém that nghiép tuong duong véi 16% tdng LLLD. Chi riéng trong
nam 2012 c6 421 nghin ngudi duge hudng bao hiém that nghiép, 342
nghin ngudi duge tu van va gidi thiéu viéc lam, gan 5 nghin nguoi dugce
trg cap hoc nghé.?.

Xo4 do6i gidm ngheéo va thu hep khodng cach chénh léch vé mitc
sébng gitta nong thon va thanh thi, gitta cac viing, cac dan toc va cac
nhém dén cu la mét trong nhitng Muc tiéu Thién nién ky ctia Lién hop
qudc ma Viét Nam da cam két. Nha nudc da thuc hién dong thoi nhiéu
chuong trinh x04 d6i gidm ngheo trén cac cip do: ngudi ngheo, ho
ngheo, xa nghéo va huyén ngheo. O cip do hd trg ngudi ngheo va ho
ngheéo c6 cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xoa déi gidm ngheéo
(Chuong trinh 133) nham hé trg ngudi nghéo phét trién san xuat, ting
thu nhap va Chuong trinh 134 h6 trg dat sdn xuét, dat &, nha & va nudc
sinh hoat cho ho dong bao dan tdc thiéu s6 ngheo, doi sdng khé khan.
Bén canh viéc hé trg truc tiép cho hd nghéo, Nha nudc ciing tap trung
ngudn luc phat trién co s& ha tang cho nhitng viing khé khan. Tir nam

* Tham khao “Phat trién hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam dén nam 2020” do
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi va T6 chitc Hop tac Dtic bién soan nam 2013.
» Ngudn: nhu trén.
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1998, Chuong trinh phat trién kinh té xa hoi cac xa dac biét khé khan
mién ndi va viing sdu, viing xa (con goi 1a Chuong trinh 135*) dugc
hoach dinh nham hé trg phét trién co s& ha tAng thiét yéu (dién, duong
giao thong, truong hoc, tram y té). Nam 2008, Chuong trinh hé trg cac
huyén nghéo (Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP) tiép tuc dugc phé duyét
nham hé trg cdc huyén nghéo gidm nghéo nhanh va bén viing.

Nh¢ thuc thi dong bd cac chinh sach nay, ty 1& nghéo gidm manh tir
22% nam 2006 xudng con 9,6% nam 2012. Thu nhap binh quan cta hd
nghéo tang hon hai 1an trong ciing thoi ky. Co s& ha tang ctia cdc huyén,
xa ngheéo dugc ting cuong. Tinh dén nam 2011, trén 95,6% xa nghéo c6
duong giao thong dén thon/ban, 85,8% xa ngheo c¢6 buu dién van héa
xa; 70,5% xa nghéo c6 hé théng thuay loi nho; 95,2% xa c6 dién; 97,5% xa
ngheéo c6 tram y té.*

Nhin chung, Viét Nam dugc danh gia 1a nudc c6 quyén an sinh xa
hoi day dt nhung ngudn ngan sach danh cho an sinh xa hoi han ché,
viéc trién khai cac chinh sach con nhiéu bat cap dan dén ty 1¢ bao phu
thap*. Cac chuong trinh an sinh xa hoi, dic biét 1a cidc chuong trinh muc
tiéu quéc gia, duge xdy dung qué dan trai khién ngudn luc da thiéu hut
lai bi stt dung phan tan, ngudn hd trg thap va hiéu qua mang lai khong
cao nhu du tinh.

Diéu nay duogc phan anh khé ré nét qua Chi s Phét trién Con ngudi
(HDI) ctia Lién hop qudc.® Chi sb HDI ctia Viét Nam lién tuc gia ting
nhung c6 diu hiéu chiing lai tit nAm 2008. Theo Bdo cdo Chi s6 phat

* Giai doan I ndm 1998, giai doan II nam 2006 va giai doan III nam 2013.

* Tham khao “Phat trién hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam dén nam 2020” do
Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi va T6 chitc Hop tac Dtic bién soan nam 2013.
 Theo “Phét trién hé théng an sinh xa hoi Viét Nam dén nam 2020”7, GIZ va ILSSA.
# Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) la chi sé tdng hgp do ludng thanh tyu trung
binh vé ba phuong dién ctia phét trién con ngudi: mot cudc sdng lau dai khde manh
(tudi tho), tri thiic (s6 ndm di hoc binh quan va sb nam di hoc ky vong) va mic séng
(GNI binh quan dau ngudi). Chi s6 nay cho phép quan sat mot cach tdng quat vé su
phét trién kinh té xa hoi ctia mot qudc gia. Chi s6 HDI cang gan 1 nghia Ia trinh d6
phét trién con ngudi ctia qudc gia d6 cang cao, nguoc lai cang gan 0 nghia 1a trinh
do phat trién con ngudi cang thap.

186



Xay dung boé may quan tri nha nuéc theo huéng hé trg thi trudng

trién con ngudi HDI 2014, Viét Nam dugc ghi nhan tudi tho binh quan la
75,1 ndm, s6 nam di hoc binh quan 1a 5,5 ndm va s6 nam di hoc ky vong
12 11,9 ndm™, va GNI binh quan dau ngudi 4.892 USD vao nam 2013, xép
hang 121 trén thé gisi va khong thay déi so véi nam 2012. Thit hang cta
Viét Nam nam 2013 thip hon hiu hét cic qubc gia chau A nhu Trung
Qubc th 91, Théi Lan 89, Indonesia 108, Philippines 117, Malaysia 62, va
Han Qubc 15.

Hinh 3.8. Chi s6 phat trién con ngudi HDI ctia Viét Nam qua cac nam
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Ngudn: Bdo cdo Phét trién Con ngudi 2074 (UNDP).

Ciing theo B4o cdo nay, tinh trang bat binh dang gia ting nhanh
chéng & Viét Nam khi nhém 20% thu nhap cao nhét tai Viét Nam c6
mtc ting thu nhap cao nhéat trong thoi gian gan day. Trong khi do, tai
Viét Nam, 50% ngudi nghéo khong c6 trg cap xa hdi, chi ¢6 20% nguoi
lao dong tham gia dong BHXH. Viét Nam danh it hon 1% GDP dé trg

* Tham khado Bao cdo http:/hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/VNM.pdf
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cap xa hoi cho ngudi ngheo. Viét Nam hién c6 khoang 70% viéc lam
thudc khu vuc khong chinh thic.

Nang luc cung ung cac dich vu cong co ban

Dé danh gid nang luc cung ting cac dich vu cong co ban ctia bd mdy
quan tri Nha nudc Viét Nam & cAp trung uong, chting tdi dua vao b Chi
s6 quan tri toan cau ctia WB. B9 chi s6 nay do luong nang luc quan tri
nha nudc ctia cac quéc gia theo sau phuong dién: Tiéng néi ngudi dan
va trach nhiém giai trinh (Voice and Accountability), On dinh chinh tri va
ngan ngla bao luc (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism),
Hiéu qua cta chinh quyén (Government Effectiveness), Chat lugng diéu
hanh chinh séch (Regulatory Quality), Tinh than thugng ton phap luat
(Rule of Law) va Kiém soat tham nhiing (Control of Corruption). Chi sb nay
dugc tinh cho hon 200 nuéc va vimng lanh thd tir ndm 1996 dén 2013
phan 4nh quan diém ctia nhitng bén c¢6 lién quan thong qua cac cudc
diéu tra bao gom diéu tra tit hd gia dinh, doanh nghiép, chuyén gia tir
cac co quan nha nudc, khu vuc ngoai nha nudec.

Theo bo chi sb nay trong Bang 3.3, trong giai doan 2006-2013, nang
luc cung tng dich vu cong ctia Nha nude Viet Nam c6 dau hiéu chitng
lai, ngoai trit kha nang duy tri 6n dinh chinh tri. Chi s Hiéu qua cta
chinh quyén luén nim duéi diém trung binh va trong xu huéng gidm
dan. Chi s6 nay cho thy chat lugng dich vu cong, chat lugng hoat dong
ctia co quan chinh pht, chat lugng chinh sach va thuc thi chinh sach, do
tin cdy ctia cac cam két ctia Chinh phu trong giai doan 2008-2013 dang
ngay cang kém dan va nam dudi mtc trung binh. Tuong tu, Chi s Chét
lugng diéu hanh chinh sach (regulatory quality) ciing gidm déu trong
cuing thdi gian. Chi s6 nay cho thdy nang luc xay dung va thuc thi chinh
sach hé trg phat trién khu vuc tu nhan ngay cang kém. C6 hai chi s6 thé
hién su cai thién kha r6 d6 1a Chi s6 Kiém soat tham nhiing va Chi sb
Tiéng néi ctia ngudi dan va mic do gidi trinh. Tuy nhién, hai chi s6 nay
lai dang ndm & nhom thap nhét cta thé gidi.
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Bang 3.3. Sau chi s6 Quan tri toan cau tinh cho Viét Nam

cac nam 2006, 2010 va 2013

O

Chi s

Tiéng néi ngudi dan va trach
nhiém gidi trinh

On dinh chinh tri va ngan ngua
bao luc

Hiéu qua ctia chinh quyén

Chét lugng diéu hanh chinh sach

Thugng ton phép luat

Kiém soét tham nhiing

Nam

2006
2010
2013
2006
2010
2013
2006
2010
2013
2006
2010
2013
2006
2010
2013
2006
2010
2013

Piém quan tri

-1,51
-1,48
-1,34
0,37
0,11

0,22
-0,2

-0,26
-0,3

-0,59
-0,61
-0,65
-0,43
-0,53
-0,49
-0,74
-0,63
-0,53

Xép hang phan
tram
7,69
8,53
11,85
57,21
50,94
55,92
48,78
45,93
44,02
28,92
28,23
28,23
42,11
34,6
39,34
24,88
31,43
36,84

Sai sb
chuin
0,12
0,12
0,11
0,25
0,24
0,23
0,17
0,19
0,18
0,18
0,16
0,17
0,15
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14

Chd thich:

- S6 lugng nguén tham khéo la s6 lugng ctia cac ngudn sé liéu riéng biét duoc ding
dé tinh ra chi tiéu tong hgp Hiéu qua chinh quyén.

- Chi s6 dugc cho diém tir -2,5 dén +2,5. Gid tri cang cao thi hiéu qué cang tt.

- Xép hang phan tram ctia Viét Nam trén tong s6 nudc trén thé gidi (tir 0-100) trong
dé 0 la hang thdp nhét, 100 la hang cao nhit.
- Sai s6 chudn thé hién su chinh xdc clia udc lugng cua chi s6 Tinh hiéu qua chinh
quyén. Sai s6 chuan cang thap thé hién chi s6 cang chinh xac.

Ngudn: Worldwide Governance Indicators (WB).
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Hinh 3.9. So sanh chi sb quan tri Trung Quéc (phai) va Viét Nam (trdi)
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Ngudn: World Governance Indicators (WB).

So vé6i Trung Qudc, xét tdng thé thi nang luc cung tng dich vu cong
ctia Viét Nam yéu kém hon kha nhiéu, nhung mot s mat Viét Nam c6
s6 diém cao hon. Cu thé 1a cac chi s6 “On dinh chinh tri” va “Tiéng néi
ctia nguoi dan va tinh giai trinh” cta Viét Nam cao hon ctia Trung Quéc,
nhung cac chi sé6 nhu “Hiéu quéa ctia chinh quyén”, “Chét lugng diéu
hanh chinh sdch” ctia Viét Nam lai kém hon nhiéu. Diéu nay ngu y rang,
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tinh hiru hiéu cta chinh quyén va chat lugng diéu hanh ctia Nha nuéc
Viét Nam dang kim nén tiém nang ting trudng ctia Viét Nam. Cai thién
cac chi s6 nay ma khong lam xau di cac chi sb khéac c¢6 kha nang gép
phan ddy manh ting trudng tai Viét Nam.

J cdp dia phuong, theo thoi gian, nhin chung ngudi dan Viét Nam
danh gia tich cuc hon vé kha nang cung tng dich vu cong ctia cac co
quan chinh quyén. Chi s6 Cung tng dich vu cong la mot chi s6 thanh
phan trong Bao cdo Chi s6 hiéu qud quan tri va hanh chinh cong cap
tinh nam 2013 (PAPI) dugc thuc hién tai Viét Nam vao nam 2011, 2012 va
2013. Theo sb liéu nay, mic d6 hai long ctia ngudi dan vé dich vu cong
do co quan hanh chinh cdp tinh & Viét Nam cung cap ting nhe tir 6,75
diém nam 2011 Ién 6,91 diém nam 2012 va nam 2013.

Bang 3.4. Danh gia clia nguoi dan vé nang luc cung img dich vu cong
ctia chinh quyén dia phuong

Tbi Téi  PAPI PAPI  PAPI

Chi sb thieu da 2011 2012 2013
Cung tng dich vu cong (1=2)+@)+@)+(5) 1 10 675 691 691
Y té cong lap (2) 025 25 177 179 1,79
Gido duc tiéu hoc cong lap (3) 0,25 2,5 1,65 1,68 1,66
Cosd ha tﬁng can ban(4) 0,25 2,5 1,73 1,84 1,85
An ninh, trat ty dia ban khu dan cu (5) 0,25 2,5 1,61 1,61 1,62

Ngudn: Nhém nghién ciu tinh todn sau khi diéu chinh s6 liéu Béo cdo Chi sé hiéu
qua quan trj va hanh chinh cong cap tinh ndm 2013 (PAPI) cho chi s6 Cung ting dich
cong theo trong s la ty Ié dan sé cta tinh so véi ca nudc.

Cac diém sb danh gia vé chat lugng dich vu cong ting xét vé tong
thé 1a do tat ca cac chi s6 thanh phan do ludng vé mic do hai long ctia
ngudi dan déu tang, cu thé bao gdm bbén chi s6 thanh phan vé Y té cong
lap, Gido duc tiéu hoc cong lap, Co s ha tdng can ban va An ninh, trat tu
dia ban khu dan cu. Day c6 thé coi 1a su cd ging cta Viét Nam trong
cung cap dich vu cong. Tuy nhién, vé mat tong thé, dich vu cong ctia cac
chinh quyén dia phuong van chi dugc danh gia & muc trung binh thap
12 6,91 so v6i murc diém hai long tuyét dbi 1a 10, trong d6 chat lugng ctia
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an ninh, trat tu dia ban khu dan cu va chét lugng ctia gido duc tiéu hoc
c6 mtc do hai long thap nhat.

Nang luc kién tao moi truong kinh doanh than thién

Bén canh viéc cung cip cac dich vu cong co ban cho xa hoi, nha
nudc con c6 trach nhiém kién tao moi trudng kinh doanh than thién cho
doanh nghiép. Mot sb cai cach néi bat ctia Viét Nam vé moi truong kinh
doanh dugc cong dong doanh nghiép ghi nhan trong nhitng ndm qua
nhu cho phép doanh nghiép dugc tu in héa don gia tri gia tang, tao diéu
kién cho tu nhan tiép can tin dung, yéu cau cdc doanh nghiép cong bd
thong tin nhdm bao vé nha dau tu thiéu s6, giam thué TNDN, va thay
d6i quan Iy va diéu hanh viéc thu thué gitp cho doanh nghiép thuc hién
nghia vu thué mot cich dé dang hon va tiét kiém chi phi hon.

Nang luc kién tao mdi truong kinh doanh ctia Nha nudc Viét Nam
dugc phan anh thong qua Chi s6 Méi truong kinh doanh do WB thuc
hién cho cdc nudc trén thé gidi trong d6 c6 Viet Nam. Chi s6 nay dugce
do bang khoang cach ctia méi nén kinh té téi muc thuc hién tét nhét
(Distance to Frontier). Moi trudng kinh doanh ctia méi nén kinh té dugc
xép hang theo diém sb tir 0 t6i 100 trong d6 0 thé hién mic do kém nhét
va 100 1a mtc thuc hién ctia qudc gia/nén kinh té t6t nhat. Néu mot nén
kinh té c6 diém s6 1a 75 trong Chi sb moéi trudng kinh doanh 2014 thi c6
nghia 1a moi truong kinh doanh ctia nén kinh té d6 con cach nén kinh té
phat trién tét nhat 1a 25 diém phan tram. Sang ndm 2015, néu diém s6
ctia nén kinh té d6 dat 80 tttc 1 c6 su cai thién®.

Hinh 3.10 cho thdy méi trudng kinh doanh ctia Viét Nam tir ndm
2010 dén 2014 dugc danh gia thay déi theo chiéu hudng tich cuc, tir 59,4
diém 1én mtc 64,4 diém. Diéu nay c6 nghia 1a khodng cach diém sb ctia
mdi trudng kinh doanh ctia Viét Nam vé6i mic tét nhat da dugce thu hep
lai tir 40,6 diém phan tram (ndm 2010) xudng con 35,9 diém phan tram
(ndm 2014). Tuy nhién, do méi nam chi s6 Méi trudng kinh doanh ctia

% Xem gidi thich vé Khoang cich t6i mitic thuc hién tét nhdt DTF tai
http:/www.doingbusiness.org/data/distance-to-frontier
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WB lai dugc tinh toan véi mot sé lugng quéc gia khac nhau nén diém sb
trén khong phan anh chinh xac thit hang méi truong kinh doanh caa
Viét Nam trong méi tuong quan véi cac nuée khac. Dé so sanh, nhém
nghién ctru sé stt dung chi s6 xép hang phan tram duoc tinh bang thi
hang ctia Viét Nam chia cho tong sb nuéc/nén kinh té trong nam nghién
ctru rdi nhan véi 100. Néu mot nude c6 xép hang phan tram cang nho c6
nghia 1a moi trudng kinh doanh ctia qudc gia d6 duge danh gia cang tot.
Theo cach tinh nay, moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam c6 chi s6 xép
hang phan trdm chi & mtc 51% vao nam 2010. Sau khi dugc cai thién 1én
& miic 43% nam 2011, xép hang phan trdm vé moi trudng kinh doanh
ctia Viét Nam lai ha xudng mtic 54% trong cdc nam 2012 va 2013 sau d6
lai trg vé mitc 52% vao nam 2014. Nhu vay, xép hang tdng thé danh gia
vé moi truong kinh doanh ctia Viét Nam, trit nam 2011, luén nam dudi
mtc trung binh ctia thé gi6i va nhitng c6 gang cing nhu kha nang quan
tri cia nha nudc van chua mang lai su thong thoang va tinh hip dan cho
moi truong kinh doanh.

Xét vé mat cac chi tiéu thanh phan, phan 16n cac chi s vé moi
truong kinh doanh ctia Viét Nam van rat thAp®™ nhu chi sé khéi nghiép
(125/189), chi s tiép can dién (135/189), bao vé nha dau tu thiéu s
(117/189), ndp thué (173/189), xtt Iy doanh nghiép méat kha nang thanh
toan (104/189). D6 1a 1y do khién chi sb xép hang ctia Viét Nam nam 2013
da tut 6 bac so vi nam 2011.

* Cap phép xay dung (22/189), Pang ky tai san (33/189), Tiép can tin dung (36/189),
Thuyc thi hgp dong (47/189).
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Hinh 3.10. Chi s6 tdng quat vé méi truong kinh doanh va xép hang vé moi
truong kinh doanh Viét Nam nam 2010-2014

mmm Khodng cach t¢i mire thue hién t6t nhit (DTF) (Tryuc tung bén trai)

Phéan trim xép hang (Truc tung bén phai)
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Ngudn: Tinh todn theo s6 liéu ctia Bdo cdo Moi trudng kinh doanh cdc ndm 2010-
2014 (WB)*

Bang 3.5 cung cap céc thong tin chi tiét vé cac chi s6 thanh phan ctia
Viét Nam nam 2014%. Vé Chi s6 khdi nghiép, dé tao dung mot doanh
nghiép méi, Viét Nam can thuc hién 10 tht tuc®” va méat téi 34 ngay va ton
mot khoan chi phi tuong duong véi 5,3% thu nhap binh quan dau ngudi.
Xét vé mat bing chung ctia khu vire Dong A va Thai Binh Duong, s6 lugng
thti tuc ctia Viét Nam nhiéu hon nhung c6 chi phi va thdi gian it hon. Cu
thé, cdc nudc trong khu vyc chi phai lam khoang 7,3 thu tuc kéo dai trong

86 liéu Bdo cao Moi trudng kinh doanh 2015 da c6 nhung dugc tinh theo cach tinh
khéc nén khong dua vao day.

* Can luu y 1a cac béo cdo Mdi trudng kinh doanh ctia WB danh gid dua trén sb liéu ctia
nam trudc dé. Vi dy, bdo cdo Moi trudng kinh doanh 2015 dya trén s6 liéu nam 2014.
%10 tha tuc trong thanh 1ap doanh nghiép gdm c6 kiém tra tén doanh nghi¢p, nhan
dang ky doanh nghiép, dang ky thué, 1am con dau, dang ky mu diu, md tai khoan
ngan hang, cong bd ndi dung dang ky doanh nghiép, ndp thué méon bai, mua héa don
VAT, dang ky lao dong, dang ky st dung lao dong, dang ky v6i LLLD.
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34,4 ngay va hét khodng thu nhap binh quan dau ngudi 27,7%. Tuy nhién,
s0 v6i cac qudc gia phat trién (nhém cac nude OECD), Viét Nam van kém
xa. Nhom cac nudec OECD chi phai thuc hién 4,8 thu tuc trong binh quan
9,2 ngay va tuong duong véi 3,4% thu nhap binh quan dau ngudi.

Bang 3.5. Cac chi s6 thanh phan ctia trong bo chi sb
vé Mbi truong kinh doanh ctia Viét Nam

Chi tiéu Vit Nam  Déng A - Thai OECD
Binh Duong

Chi s6 khdi nghiép

Th tuc (s6 lugng) 10,0 7.3 4,8

Thoi gian (ngay) 34,0 34,4 9,2

Chi phi (% ctia thu nhap binh quan dau ngudi) 5,3 27,7 3,4

Chi s tiép can dién

Th tuc (s6 lugng) 6,0 4,6 4,7

Thoi gian (ngay) 115,0 77,4 76,8

Chi phi (% thu nhap binh quan dau ngudi) 1.432,8 887,6 73,2

Chi s6 nop thué

S6 1an tra thué 32 25,9 11,8

Thoi gian (gio/nam) 872 204,3 175,4

Thué lao dong va cac khoan déng gop (%) 23,7 10,5 23,0

Tdng thué suat (%) 40,8 34,4 41,3

Chi s6 bdo vé nha dau tu/cé dong thiéu sb

Tréch nhiém ctia gidm déc 3,0 46 5,4

Quyén khai kién 1,0 6,4 7.2

Quy dinh vé xung dot loi ich 3,7 5,5 6,4

Ngudn: Bdo cdo Méi truong kinh doanh 2015 (WB).

Vé chi s6 tiép can dién, ngudi kinh doanh & Viét Nam ton gan ba
thang ké tir khi dang ky (115 ngay lam viéc) dé c6 dién stt dung. Trong
khi d¢, thoi gian trung binh cho toan b viéc dang ky ctia cdc nudc trong
khu vuc va cac nuéc OECD chi duéi 77 ngay. Chi phi cho viéc tiép can
dién ctia Viet Nam xét vé tuong quan trong ty 1& phan tram so véi thu
nhap binh quan dau ngudi ciing cao gp 1,6 1an so véi cac nudc trong
khu vuc, va 19,5 1an so véi cac nudc OECD.

Lién quan dén chi s6 nop thué, day dugce xem la mot khau yéu kém
nhét ctia Viét Nam so véi thé gi6i. Cac doanh nghiép & Viét Nam khong
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nhiing méat nhiéu thoi gian tén kém dé nop thué ma con phai trd muc
thué suat rdt cao so v6i khu vuc va thé gigi. S6 1an phai tra thué & Viét
Nam 1én téi 32 1an/nam so véi 25,9 1an ctia khu vuc va 11,8 1an ctia cac
qudc gia OECD. Thoi gian tén kém cho khau chuan bi va ndp cac loai
thué ton 872 gid/nam so v6i 204 gidr ctia khu vie va 175 gior cia khu vuc
OECD. Thoi gian danh cho chi trd bdo hiém 1én téi 335 gid/ndm trong
khi thoi gian cho chuan bi va ndp thué VAT Ién t6i 320 gio/nam. Thoi
gian ndp thué TNDN ciing lén t6i 217 gioynam.

Khong chi tén kém thdi gian nop thué, cac doanh nghiép & Viét
Nam con phai chiu mtc thué rt cao. Véi trinh do phat trién kém xa cac
nudc trong khéi OECD, doanh nghiép Viét Nam dang phai nop mot
mtc thué gn nhu tuong duong véi cac qubc gia nay 1a 40,8% (doanh
nghiép cac nudc OECD nop thué véi thué suat khoang 41,3%).

Cubi cting 1a chi sb bao vé nha dau tu thiéu s6. Trong Bdo cdo nam
2015, Viét Nam dugc danh gia thip & chi sb vé khai kién nha quéan ly
(1/10), chi sb chiu trach nhiém ctia nha quan 1y (3/10), chi sb bao vé nha
dau tu thiéu sb (4,7/10) va chi s sttcc manh ctia co cAu quan tri (3,5/10).
Thuc té, quyén lgi ctia nhitng nha dau tu thiéu s6 (c6 dong thiéu sb) &
nhiéu cong ty c6 phan (bao gom ca cong ty dai chting va cong ty niém
yét) khong dugc dé cao. Tai cac dai hoi c6 dong, méc cho cc cd dong
thiéu s6 phat biéu, chdt vAn dé xuat cac ndi dung quan trong lién quan
dén quyén loi ctia ho, cac c6 dong lén van khong quan tdm béi ho da c6
dugc ty 1é biéu quyét dt dé thong qua cac nghi quyét c6 lgi cho minh,
gat c6 dong nho ra bén 1& cho dit ndi dung nay c6 duge dua vao chuong
trinh hop. Mtic d6 manh mé ctia phép luat bdo vé cac nha dau tu/co
dong ctia Viet Nam chi bang mot nita hodc tham chi thap hon so véi cac
nudc trong khu vuc va OECD.

Muc d6 can thiép cta nha nudc vao thi truong

Cho dén nay Nha nudc Viét Nam da gidm nhiéu cac loai hinh can
thiép qua mtc can thiét vao nén kinh té. Sy hién dién ctia khu vuc
DNNN trong nhiéu nganh da gidm dang ké. Cac can thiép truc tiép vao
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gia ca chi con duy tri  mot s6 linh virc hang hoa cong ich. Viéc kiém soét
nganh nghé kinh doanh ciing da thay ddi tir triét Iy doanh nghiép chi
dugc kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma nha nudc cho phép sang
triét 1y doanh nghiép dugc kinh doanh trong moi nganh nghé kinh
doanh khong thudc danh muc ma nha nudc cAm hodc kinh doanh c¢6
diéu kién. Ban than danh muc nganh nghé kinh doanh bi cAm va kinh
doanh c6 diéu kién ciing da dugc thu hep kha nhiéu so véi trudc day.
Tuy nhién, Nha nudc tiép tuc can thiép manh vao viéc phan phdi thu
nhap thong qua chinh sach thué thu nhap. Chénh léch gitta mic thu
nhap chiu mic thué thu nhap c4 nhan cao nhat va mtc thu nhap chiu
mtc thué thu nhap ca nhan thip nhat khong nhiéu, chua dén 10 1an.

Duéi day la nhitng danh gid chi tiét vé mtc do can thiép qua mtc
can thiét ciia Nha nudc vao hoat dong ctia nén KTTT.

Ty trong dau tu cong trong tong dau tu toan xa hoi

Ty trong dau tu cong trong tdng dau tu toan xa hdi cang lén thi
nguy co vé “1an 4t dau tu” khu vuc tu nhan cang cao, va su can thiép ctia
Nha nuéc vao hoat dong kinh té cang lén. Hinh 3.11 cho thdy dau tu
cong ctia Viét Nam chiém ty trong 16n trong co cu dau tu 1én téi 52,9%
nam 2003 va mdc du cé nhiéu c6 ging dé cat giam, dau tu cong van
chiém t6i hon 40% trong tong dau tu.

So sanh trong Bang 3.6 dudi day cho thay ty trong dau tu cong ctia
Viét Nam chi kém Trung Qudc va Malaysia, con thi cao hon héan so véi
cac nudc khac. Diéu nay cho thdy Nha nudc Viét Nam van truc tiép
tham gia vao rat nhiéu hoat dong san xuét kinh doanh.

* Do n6i ham dau tu cong cta cac nudc khac nhau la khac nhau, nén dé so sanh,
chiing tdi st dung s6 liéu ty trong dau tu ctia chinh phti va cdc DNNN trong tong
dau tu ctia toan xa hoi cia Quy Di sdn (Heritage Foundation) va s6 liéu vé ty trong
dau tu ctia khu virc nha nude trong téng dau tu toan xa hoi cia Téng cuc Thong ké
Viét Nam.
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Hinh 3.11. Co cAu diu tu (don vi %)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké.
Bang 3.6. Ty trong dau tu ctia khu vuc kinh té nha nuéc trong
tdng mic dau tu toan xa hoi 2003-2011 (%)
Nudc 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Duc 9,0 8,4 7,8 7,6 8,0 84 10,2 9,6 9,1
Hong Kong 14,0 1,4 1,4 10,8 9,8 10,7 12,7 154 15,4
Nhat 18,8 17,0 153 14,2 13,6 13,4 16,3 164 16,4
Nga 13,4 12,4 14,5 145 153 146 147 128 12,6
My 17,0 15,9 15,2 154 16,8 18,9 22,7 231 18,3
Ba Lan 18,1 17,2 18,7 199 193 20,6 246 28,3 28,3
Ru-ma-ni 60,7 60,7 10,6 21,3 11,7 20,7 243 23,8 21,4
Singapore 21,3 21,3 21,3 21,3 21,3 21,3 , , ,
Théi Lan 27,2 25,3 24,7 24,8 25,6 24,1 27,1 23,8 21,0
Dai Loan 31,8 24,5 25,5 23,8 23,3 24,6 30,3 246 239
Viét Nam 52,9 48,1 47,1 45,7 37,2 339 40,6 38,1 38,9
Malaysia 64,0 49,1 45,4 459 441 45,6 48,3 45,8 42,7
Trung Qubc 757 73,0 69,8 58,2 53,2 51,6 50,9 509 509

Ngudn: Quy Di sn; Téng cuc Théng ké.
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Thém vao d6, dau tu ctia khu vuc nha nudc thuong c6 hiéu qua kém
hon so véi dau tu ctia khu vuc tu nhan va nudc ngoai. S6 liéu tai Bang
3.7 cho thay chi s6 ICOR ctia khu vuc kinh té nha nudc trong giai doan
2000-2006 va giai doan 2007-2012 cao hon rat nhiéu so véi khu vuc ngoai
nha nudc. Néu so véi khu vuc c¢6 vén dau tu nude ngoai thi hé s s
dung v6n ICOR trong khu vuc kinh té nha nudc cao hon trong giai doan
trudc nhung lai thap hon trong giai doan sau. Can luu y rang khu vuc c6
von dau tu nudc ngoai c6 hé sé6 ICOR cao bat thuong giai doan 2007-
2012 khong phan anh chinh xac hiéu qua dau tu ctia khu vuc nay béi hai
ly do sau day: (i) Cac doanh nghiép tai khu vuc nay thuong dau tu 16n
trong thoi gian ngdn nén suat dau tu 16n; (i) hién tuong chuyén gia
(khai vong gid tri dau vao, gid tri may méc nha xudng lam cho hiéu qua
dau tu xubng rat thap).

Bang 3.7. Hé s sir dung von ICOR trong cac khu vuc kinh té

Toan nén kinh t¢  Nhanuéc  Ngoai nha nuéc FDI
2000-2006 4,92 7,17 3,01 4,95
2007-2012 7,18 7,75 4,26 16,49
2000-2012 6,05 7,50 3,66 10,19

Ngudn: Nguyén Viét Phong (2013).

Miic do ki€ém soat nganh nghé kinh doanh

Nha nudc can thiép vao lua chon nganh nghé kinh doanh ctia ngudi
dan va doanh nghiép duéi cdc hinh thitc nhu kiém soat doc quyén, kiém
soat thao tiing thi trudng, va kiém soat gia nhap nganh. Néu nhirng bién
phép can thiép nay dugc thuc hién ding thi chiing sé dem lai su canh
tranh lanh manh trén thi truong. Tuy nhién, cic bién phéap kiém soat
nganh nghé kinh doanh qua mtc can thiét sé lam can trd thi trudng phat
trién.

Vé kiém soat doc quyén, néu nhu trudc day, trong cac van ban quy
pham phép luat, cic nganh nghé linh vuc kinh doanh doc quyén nha
nudc duge néu cu thé thi dén nay, hdu nhu khong dugc dinh r6 va
thuong duge gop vao hoac di kéem vao nhiing linh vuc khac. Mac du
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vay, xét vé mat ban chit, nhitng nganh nghé doc quyén nha nudc van
dugc duy tri.

Cu thé, lién quan t6i tiéu chi, danh muc phan loai DNNN, cum tir
“doanh nghiép doc quyén nha nuéc” dugc st dung nam 2002 trong
Quyét dinh sb 58/2002/QD-TTg. Theo Quyét dinh nay, sau linh vuc kinh
doanh dugc coi 1a linh vuc doc quyén nha nuéc ndm trong danh muc
DNNN do nha nuéc ndm gitt 100% vdn. Sau linh vuc doc quyén nha
nudc bao gom san xuét, cung tng vat liéu nd; sdn xuat va cung ting hoa
chat doc; sdn xuét, cung ting chat phéng xa; hé thong truyén tdi dién
qubc gia; mang truc thong tin qudc gia va qudc té; va san xuat thudc 14
diéu*. Tt ndm 2004 trd di, sdu linh vuc “doc quyén nha nuéc” trong
Quyét dinh sb 58/2002/QD-TTg néi trén tuy khong dugc néu danh cu
thé 1a linh vuc doc quyén nha nudc nhung tiép tuc ndm trong danh muc
cdc nganh, linh vuc nha nuéc ndm gitt 100% von diéu 1é tai cdic DNNN*,

Vi vay, xét vé ban chit, & Viét Nam van ton tai doc quyén nha nudc
dut trong quy dinh phédp luat c6 lam m¢ di yéu t6 nay. Dé xem xét hién
tugng doc quyén nha nudc con ton tai hay khong tai Viet Nam, ching ta
c6 thé quan sat cac nganh linh vuc do Nha nuéc ndm gitt 100% von diéu
1é tai cac DNNN. Day la nhiitng nganh, linh vuc ma DNNN thuong gitt
vi tri théng linh trén thi trudng. Hinh 3.12 cho thdy, tit nam 2002, s
lugng nganh, linh vic do nha nuéc ndm gitx 100% vén diéu 1é tai cac
DNNN Ia 63 nganh (trong d6 c6 sau linh vic doc quyén nha nudc) va sb
nganh, linh viuc do nha nudc ndm gii tir 50% vn diéu 1é tai cic DNNN
tr 1én 1a 11 nganh. S6 lugng nganh, linh vuc san xuat kinh doanh nha
nudc ndm gitt 100% vén diéu 18 tai cac DNNN c6 xu hudng gidm dan tix

“ Quyét dinh 58/2002/QD-TTg.

2 Cu thé 1a cdc Quyét dinh sb 155/2004/QD-TTg vé ban hanh tiéu chi, danh muc
phan loai cong ty nha nudc va cong ty thanh vién hach toan doc lap thudc tong
cong ty nha nudce ban hanh nam 2004; Quyét dinh s 38/2007/QD-TTg vé ban hanh
tiéu chi, danh muc phan loai doanh nghiép 100% vén nha nuéc ban hanh nam 2007;
Quyét dinh s6 14/2011/QD-TTg vé ban hanh tiéu chi danh muc phan loai DNNN
ban hanh nam 2011 va Quyét dinh sb 37/2014/QD-TTg vé ban hanh tiéu chi, danh
muc phan loai DNNN ban hanh nam 2014.
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63 nganh nam 2002 xuéng con 31 nganh nam 2004, va 16 nganh vao nam
2014. Trong khi d6, s6 lugng nganh do nha nuéc ndm gitt 50% von diéu
1é tai cac DNNN trd 1én ¢6 xu huéng ting dan tir 11 nganh nam 2002 1én
24 nganh nam 2014. Diéu nay cho thy c6 su chuyén dich tir cac nganh,
linh vuc nha nudc kiém soat 100% von diéu 1é tai DNNN sang nganh,
linh vuc nha nudc kiém soat 50% von diéu 1é tai DNNN trd 1én.

Hinh 3.12. S6 lugng nganh, linh vuc kinh doanh do nha nuéc kiém soat

® S6 nganh, linh viee nha nude gitr 100% vén diéu 1&

$6 nganh, linh vire nha mweéc gitt hon 50%von dicu 1é
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Ngudn: Nhém nghién ciiu téng hop tir cdc van ban phdp luét.

Lién quan dén viéc kiém soét thao tang thi truong, Viét Nam da ban
hanh Luat Canh tranh dé dam bao méi truong canh tranh trong nén
kinh té tit nAm 2004. Theo Luat Canh tranh thi cdc hanh vi lam dung “vi
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7743

tri théng linh thi truong
pham phap luat. Tuy nhién, viéc thuc thi Luat Canh tranh doi hoéi phai

ctia cac doanh nghiép tai Viét Nam la vi

c6 mot bd mdy thuc thi phap luat da manh, c6 da quyén han va chiic
nang diéu tra va ché tai xtt 1y cac hanh vi han ché canh tranh ctia cac
doanh nghiép. O Viét Nam, Cuc Quan 1y canh tranh dugc thanh lap tu
nam 2003 1a co quan truc thudéc B Cong thuong c6 nhiém vu thuc thi
Luat Canh tranh. Tinh dén hét nam 2013, Cuc méi chi tién hanh diéu tra
tién td tung véi 64 vu viéc han ché canh tranh, diéu tra va xt 1y hon 100
vu viéc canh tranh khong lanh manh*, tuong tng véi khoang 6 vu viéc
han ché canh tranh va 10 vu viéc canh tranh khong lanh manh hang
nam. Trong bbi cdnh hoat dong canh tranh trén thi trudng ngay cang
phat trién theo huéng phiic tap hon, véi s6 lugng xtt ly cdc vu viéc canh
tranh it 6i nhu vay - chua ké dén chat lugng xt 1y - ciing c6 thé thay du
hé thdng phép luat vé canh tranh da dugc xady dung nhung nang luc
thuc thi vin con 1a diéu dang ban. Mot co quan khac quan ly hoat dong
canh tranh 1a Hoi dong canh tranh dugc thanh 1ap nam 2001 c6 nhiém
vu gidi quyét cac khiéu nai lién quan téi hanh vi han ché canh tranh. Tuy
nhién, hoat dong ctia Hoi dong canh tranh van chu yéu dimg lai & mtc
khuyén nghi, it hoat dong can thiép sau va triét dé. Mac di phap luat vé
canh tranh cta Viét Nam da dugc ban hanh nhung hoat dong thuc thi
mdi rat so khai, chua can thiép sau va kip thoi.

Hién nay viéc cac doanh nghiép thda thuan vé gia ca va lién két véi
nhau dé han ché canh tranh tiép tuc 1a mot van dé nhitc nhdi ddi v6i nha
quan ly trong linh vuc canh tranh & Viét Nam. Trén thi truong lao dong,

 Theo diéu 11 Luat Canh tranh 2004. (1) Doanh nghiép dugc coi la c6 vi tri théng
linh thi truong néu c6 thi phan tir 30% trg 1én trén thi trudng lién quan hodc c6 kha
nang gay han ché canh tranh mot cach déng ké. (2) Nhém doanh nghiép dugc coi la
c6 vi tri thdng linh thi trudng néu ciing hanh dong nham gay han ché canh tranh va
thudc mot trong cac trudng hgp sau day: (a) Hai doanh nghiép c6 tdng thi phan tir
50% trd lén trén thi trudng lién quan; (b) Ba doanh nghiép c6 tdng thi phan tir 65%
trd 1én trén thi trudng lién quan; (c) B6n doanh nghiép c6 téng thi phan tit 75% tra
1én trén thi truong lién quan.

“ Bao cdo ctia Cuc Quan 1y canh tranh tai hdi thao “Chuong trinh BWTO: Céc két
qua va bai hoc kinh nghiém”.
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c6 hién tugng cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai ciing khéng
ché mtc luong gay thiét hai cho ngudi lao dong. Trén thi trudng hang hoa
tiéeu dung, mot sb doanh nghiép c6 quy md 1én hay nhém cac doanh
nghiép gitr thi phan 16n gay thiét hai cho ngudi tiéu dung. Dién hinh nhu
nganh san xuat bot giat, ddu thuc vat, 6 to tai, kinh xay dung, bio hiém
phi nhan tho, va truyén hinh tra tién. Cu thé, nganh san xuét bot giat c6
ba doanh nghiép ndm git trén 98% thi phan, nganh san xuét dau thuc vat
c6 ba doanh nghiép chiém 80,44% thi phan, nganh 6 t6 ti c6 ba doanh
nghiép nadm git trén 65% thi phan, va nganh bao hiém phi nhan tho c6 ba
doanh nghiép ndm 76% thi phan®. Tac hai ctia viéc kiém soat va thong
linh thi trudng 1a ré6 rang nhung nha nudc van khé can thiép. Hau qua la
ngudi tiéu dung khong cé nhiéu co hdi lua chon san phdm va dich vu va
phai trd gia cao hon gia tri thuc. Thi truong xe may cta Viét Nam 1a moét vi
du tiéu biéu. Trudc nam 2000, thi trudng xe mdy & Viet Nam chu yéu la xe
nhap ngoai hodc xe do cac nha may dén tir Nhat Ban, Dai Loan san xuat
véi gid rat cao va dich vu hau mai kém phét trién. Tuy nhién, dau nam
2000, dong xe may Trung Qudc véi kiéu dang bat mét va gia ban chi bang
mot nira, tham chi béng 30%, so v&i mat béng gia xe cia Honda, Yamaha,
SYM dugc phép tham nhap thi truong Viét Nam. Khong so sanh dugc vé
mét chat lugng nhung uu thé canh tranh vé gia da cho nguoi tiéu dung
Viét Nam co hoi dugc mua xe may gid ré hon va loai xe nay dan dan c6
chd ding trén thi trudong, dac biét 1a viing nong thon. Sy hién dién nha
cung cAp mdi khién thi trudng trd nén canh tranh hon, cic nha san xuét
xe may Nhat Ban budc phai thu hit ngusi tiéu diing bang cach tung ra
dong xe véi gid thap hon, chi bang khoang 60% so véi mat bang gid cii cta
chinh ho va dich vu hdu mai hiéu qua hon.

Vé khia canh kiém soat gia nhap nganh, Luat Doanh nghiép 2014 da
cho phép doanh nghiép dugc “tu do kinh doanh trong nhitng nganh,
nghé ma luat khong cdm”. Pay l1a mot su thay ddi ddng ké so véi cac quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép 2005 vdn chi cho phép doanh nghiép dugc
kinh doanh trong nhitng linh vuc nhéat dinh. Luat Dau tu 2014 da liét ké

* Béo cao Canh tranh muoi nganh ndm 2013, Cuc Quan ly canh tranh.
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cu thé sau nganh nghé ma doanh nghiép khong duge phép kinh doanh
nhu sau: kinh doanh ma tay; kinh doanh héa chéat, khodng vat cam;
kinh doanh ddng, thuc vat hoang da, nguy cap, quy hiém c6 ngudn gbc
tu tu nhién; kinh doanh mai dam; mua, ban nguoi, mo, bd phan co thé
ngudi va cac hoat dong kinh doanh lién quan dén sinh san vo tinh trén
ngudi. Dé 1am ré hon gidi han cAm nay, trong Phu luc 1 va 2, Luat Dau
tu 2014 con liét ké chi tiét danh muc chat ma tiy, danh muc dong, thuc
vat, khoang vat cAm kinh doanh dau tu.

Quyeén tu do kinh doanh ciing dugc hién thuc hoa qua quy dinh
khong ghi nganh nghé kinh doanh trong gidy dang ky kinh doanh. Véi
quy dinh nay, doanh nghiép sé chtt dong gia nhap nhitng nganh nghé
ma doanh nghiép thay la c6 kha nang canh tranh ma khong gip phai
rao can phap ly nao.

T6m lai, Viet Nam da c6 hé thdng phap luat vé canh tranh va cho
phép doanh nghiép tu do kinh doanh trong moi nganh nghé ma Nha
nudc khong cAm. Tuy nhién, hién tugng han ché canh tranh van ton tai
ma co quan quan ly cia Nha nuéc van khong da kha nang kiém soét.
Doc quyén nha nudc du ¢6 gidm vé mat s6 lugng nhung van ton tai nhu
mot rao can cho su tham gia ctia khu vuc phi nha nuéc cho du Luat
Doanh nghiép 2014 da cdi tréi hoan toan cho doanh nghiép.

Muc d6 kiém soat gia

Viéc kiém soat gia ca cia Nha nudc hién nay dugc diéu chinh bdi
Luat Gia s 11/2012/QH13 dugc Qudc hoi thong qua ngay 20/06/2012. Vé
co ban, Nha nudc ton trong quyén tu dinh gid va canh tranh vé gia cta
t6 chttc, cd nhan trong va ngoai nudc hoat dong, san xuat kinh doanh tai
Viét Nam (trir truong hop diéu udc qudc té c6 quy dinh khac) theo ding
phép luat. Doanh nghiép dugc chtt dong xay dung gid ban san phdm
san xuat ra phit hgp véi dac diém kinh doanh ctia don vi minh, phit hgp
v6i gid ca trén thi truong ma Nha nudc khong can thiép vao viéc dinh
gia ban san pham. Dong thoi, Nha nudc tiép tuc thuc hién cha truong
x6a bao cap qua gia nhu trg gia, b1 16, h6 trg tit NSNN; bai bd ché do hai
gid, thuc hién chinh sach mot gia la gia thi truong.
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Hién nay, Nha nudc can thiép vao viéc dinh gia thong qua hai hinh
thitc: truc tiép (nha nudc dinh gid ddi véi mot sb hang hoa, dich vu
thudc danh muc Nha nuéc doc quyén; san xuat kinh doanh hang ho4,
dich vu cong va mot sb tai nguyén quan trong) va gian tiép (binh 6n gi4,
hiép thuong gia). N6i chung, viéc dinh gid va kiém soat gia ctia Viét
Nam phai tuan theo cdc quy dinh cia WTO va Viét Nam sé phai thong
bao cho WTO vé tat ca cdc hoat dong kiém soat gid ca ctia minh.

Binh én gid

Bién phap binh 6n gia chi 4p dung han ché cho mot s6 mat hang thiét
yéu khi gia ca bién dong bat thuong va gay anh hudng dén nén kinh té - xa
hoi Viét Nam. Trong d6, gid bién dong bit thuong 1a gid hang héa, dich vu
tdng quéd cao hodc gidm qua thap bat hgp ly khi cac yéu td hinh thanh gia
khong thay d6i 16n hodc trong trudng hop khiing hoang kinh té, thién tai,
dich hoa, hoa hoan, dich bénh. Nha nuéc cong bd cong khai 16 rang thoi
gian bat dau va thoi gian chAm dit 4p dung cac bién phép binh 6n gid.

Hang héa, dich vu thuc hién binh 6n gid la hang héa, dich vu thiét
yéu cho san xudt, doi sbng. Danh muc hang héa, dich vu thuc hién binh
on gid hién nay bao gobm 11 mat hang. Cac mat hang binh én gia theo
quy dinh ctia Luat Gia 2012 bao gom xdng, dau thanh phdm; dién; khi
dau mo héa 16ng; phan dam; phan NPK; thudc bao vé thuc vat theo quy
dinh ctia phép luat; vic-xin phong bénh cho gia stic, gia cAm; muébi an;
sita danh cho tré em dudi 6 tudi; dudng an, bao gdm dudng trang va
duong tinh luyén; théc, gao té thuong; thuéc phong bénh, chira bénh
cho ngudi thudc danh muc thudc chita bénh thiét yéu sit dung tai co s&
kham bénh, chita bénh theo quy dinh ctia phap luét.

Nhu vay, ti ngay 01/01/2013, khi Luat Gia 2012 c6 hiéu luc, danh
muc hang ho4, dich vu thuc hién binh én gia da thu hep dang ké vé s6
lugng va pham vi. Theo d6, sb lugng loai mat hang thuc hién binh 6n gia
da loai bd mat hang xi-mang, thép xdy dung, cuéc van chuyén hanh
khach bang dudng sat loai ghé ngoi ctiing, mot s6 loai thirc &n chin nudi
gia stic: ngd, dau tuong, kho dau, dau tuong,... Pham vi ctia mot s6 loai
mat hang dugc thu hep nhu truong hgp mat hang sira, chi con thyc hién
binh én gia dbi v6i mat hang sira danh cho tré em dudi 6 tudi, phan bén
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hoa hoc da dugc quy dinh r6 1a phan dam va phan NPK, khi hod long da
dugc quy dinh 16 1a khi ddu mé hoé 1éng.*

Tuy nhién, co ché thiét 1ap va st dung quy binh én gia van chua
theo kip nhiing diéu chinh ctia Luat Gid. Chang han, Quy binh 6n gia
mét hang xdng dau dugc trich 1ap tir tién ctia chinh ngudi mua xang dau
dé “binh én” gid cho ngudi mua xang. Nhung theo giai thich ctia MOF
cing nhu bdo céo ctia Kiém toan Nha nudc, Quy binh én gia xang dau
goép phan binh én mit bang gia néi chung, kiém soat lam phat va én
dinh kinh té vi mo, duy tri ting trudng va 6n dinh an ninh xa hoi. Mat
khéc, viéc quan 1y va stt dung Quy binh én khong hoan toan minh bach
nén c6 nguy ca bi truc loi. Viéc quan Iy Quy nay cting lam phét sinh chi
phi quan 1y va cac chi phi lién quan khac ma cudi ciing ngudi tiéu dung
chinh 1a nguoi phai chiu cudi ciing.

Dinh gid

Theo Luat Gia 2012, Viét Nam loai bo kha nhiéu loai hang ho4, dich
vu ra khéi danh muc nha nuéc dinh gia nhu xang dau, dich vu déi véi
thu co ban trong nudc c6 khdi lugng dén 20 gram, dich vu dién thoai noi
hat, dich vu buu chinh danh riéng. Hién nay, Nha nudc chi dinh gia (ap
dat mic gid cu thé, khung giad véi mic gid tdi da va/hodc muc gia toi
thiéu) mot s it hang hoéa, dich vu thuodc linh vic doc quyén nhu: gia
truyén tai dién, gia dich vu phu trg hé thoéng dién, hang héa, dich vu
cong ich Nha nudc dat hang, giao ké hoach phtt hop véi co ché KTTT;
hang du trit qudc gia; hang héa dich vu dugc sdn xut theo dit hang cta
Nha nuéc; dich vu van chuyén hang khong noi dia; nude sach cho sinh
hoat; mot sb loai dich vu buu chinh vién théng co ban,... Ngay trong
mdt s6 loai hang héa dich vu thudc danh muc Nha nuéc dinh gia ciing
c6 su diéu chinh, chuyén dan mot s6 noi dung cho cac doanh nghiép san
xuét, kinh doanh quyét dinh trén co s& cac khung gia do Nha nuéc quy
dinh hodc theo co ché thi truong.

Déi véi gid dign, Nha nudc chi con dinh gida dbi véi gid truyén tai
dién (doc quyén nha nudc), gid dich vu phu trg hé thong dién (mot sb

“ Theo “Béo céo giai trinh kinh té thi trudng 2013” ctia Cuc Quan ly gia, Bo Cong
thuong.
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dich vu phu trg can thiét nhu du phong khdi dong ngudi, du phong
khoi dong nhanh, diéu chinh dién 4p dé ddm bao an ninh trong van
hanh hé thdng dién), dinh khung gia d6i véi gia phat dién, gid ban budn
dién, mitc gia ban 1¢ dién binh quan. Diéu nay cho thdy, Viét Nam c6
nhiing cam két manh mé nham tao ra mot thi truong phat dién canh
tranh va minh bach.

Dbi v6i dich vu buu chinh - vién thong, Nha nuéc quy dinh gid cudc
dich vu buu chinh cong ich, khung gia cuéc dich vu vién théong cong ich,
gia cude két ndi.

Déi véi gid dich vu hang khong, Nha nudc quy dinh mtc gia dich vu
cat canh, ha canh, diéu hanh bay di, dén; hé trg bdo dam hoat dong bay;
soi chiéu an ninh; phuc vu hanh khach (Ia nhitng dich vu con mang tinh
doc quyén); doanh nghiép sé quyét dinh cac loai gid dich vu khéc tai
cang hang khong san bay va quyét dinh mitc gia cu thé ddi véi cac dich
vu trén theo khung gid do Nha nudc quy dinh. Ddi véi dich vu van
chuyén hang khong noi dia, hién Nha nudc ciing quy dinh khung gia
dbi véi tuyén van chuyén con vi thé doc quyén mang tinh cong ich cao.

Déi véi hang héa, dich vu duoc ddu tw mua sim tir nguén von NSNN,
ngoai cac truong hop do Nha nuée dat hang, giao ké hoach véi don gia
nha nudc quy dinh thi hdu hét céc tai sdn, hang héa, dich vu con lai da
dugc thuc hién theo quy dinh tai cdc van ban quy pham phdp luat vé
dAu thau, dau gia.

Vé gid nhién ligu, to chic, cd nhan san xut, kinh doanh c6 quyén
quyét dinh gid hang héa dich vu trong khung gid, gigi han gia do co
quan nha nudc c6 thAm quyén quyét dinh. Dac biét, cic doanh nghiép
c6 quyen khiéu nai quyét dinh vé giad ctia co quan Nha nudc c6 thdm
quyén lam thiét hai dén 1gi ich hgp phap ctia minh. Quy dinh nay gitp
md rong va bao dam quyén tu dinh gia ctia doanh nghiép theo cung cau,
sttc mua va thi hiéu cta thi truong. Tuy nhién, thuc té cho thAy mudi
doanh nghiép xang dau dau mdi dang hoat dong hién nay déu chung
theo mot gid ban ctia Petrolimex - don vi chiém da sd thi phan ctia linh
vuc phan phéi xdng dau. Khi Petrolimex ting gia hodc giam gia thi hau
nhu tat cd déu cung ting va ciing gidam. Diéu nay cho thdy, tinh thi
truong trong linh virc kinh doanh xang dau van chua thuc sy cao.
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Thué thu nhap va ty trong huy dong tir thué€ vao ngan sach

Ty trong cac khoan thu thué TNDN khai thac tai nguyén (dau tho)
giam trong khi d6 ty trong thu tit VAT tang 1én. Ty trong thué TNDN
trong tong sb ting nhe. Cac khodan thu tir thuong mai cing gidm dan do
tuan thu cac quy dinh cia WTO. Céc khoan thué tai san ludn én dinh &
mot ty trong nho (trén dudi 2%). Trong khi d6, thué thu nhap cd nhan
c6 ty trong nho nhung c¢6 xu huéng ngay cang tang. Nhin chung, xu
huéng thay ddi & Viét Nam ciing theo con dudng chung ctia thé gigi khi
tang ty trong VAT va thué thu nhap c4 nhan.

Thué TNDN hién nay dang dugc 4p dung theo Luat Thué TNDN
dugc Qudc hoi thong qua thang 6/2008 va c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2009
(thay thé cho Luat Thué TNDN nam 2003). Cac quy dinh lién quan vé
ché d6 thué TNDN, bao g6m thué suit, thu nhép chiu thué, doanh thu,
chi phi dugc trit, cic diéu khoadn mién giam, ké khai ndp thué va quyét
todn thué déu dugc 4p dung mot cach théng nhat cho moi loai hinh
doanh nghiép.

Vé thué sudt, tir 01/01/2009, mot mitc thué sudt chung la 25% dp dung
thong nhit dbi v6i moi loai hinh doanh nghiép”, bao gdm ca doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Cac mic thué
suat uu dai 10%, 15%, 20% cta Luat thué TNDN* ciing dugc quy dinh
théng nhét vé diéu kién, thoi gian va mic wu dai thué TNDN &p dung
chung cho c& doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai theo mot nhém tiéu chi chung® phit hgp véi cac cam két ctia
Viét Nam véi WTO lién quan dén cac khoan trg cap bi cAm, cac van ban
quy dinh trong nudc vé cac tiéu chi dé duge hudng uu dai vé thué ciing
da dugc diéu chinh dé ddm bao khong con bat ctt su vu dai thong qua
thué can c trén thanh tich xuat khau hodc ty 1& noi dia hoa.

“ Piéu 10, Luat Thué TNDN ban hanh ngay 03/06/2010.

s Pidu 13, 14, 15,16, 17, Luat Thué TNDN.

¥ Vé danh muc linh vyc va dia ban duge huéng wu dai dau tu theo Luat Dau tu va
Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006 hodc cac tiéu chi vé diéu kién lao dong;
xa hoi khac theo Nghi dinh 24/ND-CP ngay 14/02/2007.
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Xét trén binh dién qudc té, thué TNDN (CIT) & Viét Nam khé canh
tranh sau khi gidm tir 32% xudng con 22% nam 2014, tham chi mot s6
doanh nghiép nho hon dugc hudng mitc thué thu nhap chi 20%. Cac
nghién cttu ctia IMF cho thdy mitc huy dong thué vao ngan sach ctia Viét
Nam la cao hon cic nuéc méi ndi trong chau A. Tuy nhién, cAn luu ¥ la
khodn thu tir dau tho ctia Viét Nam ciing dugc tinh vao khoan thu tir thué
va phi, trong khi cdc nuéc khac khong tinh khoan nay vao thué va phi.

Mot diém khac cAn luu y d6 1a ky luat thué tai Viét Nam con thap,
vao nam 2010, 85% sb doanh nghiép chi déng dugc 1% tong thu thué tir
khéi doanh nghiép, tic 1a 15% con lai déng 99% tong thué tir khéi
doanh nghiép*. Nhu vay, mic thu tit thué vao ngan sach ctia Viét Nam
thAp nhung don vao mot s6 it cdc doanh nghiép. Diéu nay c6 thé lam
cho mitc huy dong thué tir cic doanh nghiép nay thuc té lai cao.

Vé thué thu nhap c4 nhan, Viét Nam van dang duy tri & mic thué
trung binh so v6i cac nudc OECD, mtic cao nhat chi dat 35%. Mitic thué
cao nhét trung binh cho cac nuéc OECD la 35,3% (Bi 55,5%, Phap 49,4%,
Dtic 49,8% trong khi cdc nudc nhu Chile, Mexico, New Zealand chi &
miic l1an luot 1a 7%, 16,2%, va 15,9%).

Két luan va khuyén nghi

Qua trinh ddi méi bd may hanh chinh nha nuéc cta Viét Nam la
mot qué trinh mang tinh tiém tién. Nhitng thay d6i thuong xuat phat tir
nhiing doi hdi vé su hién dién ctia nhitng thé ché chinh thitc tuong thich
véi su van dong ctia nén KTTT. Cac hoat dong diéu hanh nén kinh té
ctia Nha nuéc dan dugc thu hep vé quan 1y vi mo6 hon la can thiép hoac
tham gia truc tiép vao cac hoat dong kinh té vi mo. Quy mo khu vuc
DNNN da dugc thu hep dang ké so vé6i thap nién 1990. Céac hoat dong
quan Iy vi mo6 nhu tién té, ngan sach, ng cong, dau tu tit NSNN da dugce

* Miles K. Light and Ngoc Anh Nguyén, 2013, Impact of proposed CIT & VAT reforms
in Vietnam, results from the “Vietnam tax impact model” (VTIM), Du &n nghién cttu cta
EU Delegation in Vietnam.
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diéu hanh mang tinh k¥ tri, vi su phét trién tdng thé ctia nén kinh té,
nhiéu hon 1a mang tinh chinh tri. Nha nudc ciing ngay cang c6 xu
huéng stt dung cong cu luat phap thay vi ménh 1énh hanh chinh dé
diéu hanh nén kinh té. Cho dén nay, cic thi truong yéu t6 dau vao nhu
dat dai, tai chinh, tién té, va lao dong da dugc hinh thanh va titng budc
duogc hoan thién. Gia cad hang hoéa tiéu dung duoc tu do hoéa hoan toan.
Nha nuéc chi ndm quyén diéu hanh gid mot s6 mat hang thiét yéu.

Tuy nhién, véi dac thit 1a mot Nha nude phap quyén XHCN, bd mdy
Nha nuéc Viet Nam duge diéu hanh bai mot hé thdng chinh tri khong
khéc nhiéu so véi thoi ky trude D6i méi. DPCSVN la dang duy nhat cam
quyén va lanh dao hé théng chinh tri; Pang va cac t6 chic quan ching
ngoai vi c6 bd may t6 chitc song triing véi bd may hanh chinh nha nuéc
tlr trung wong dén dia phuong. Mot vai nguyén ly dic trung cia nén
kinh té ké hoach hoé tap trung nhu s& hiru tap thé va kinh té nha nuéc
lam cht dao do vay van tiép tuc dugc duy tri.

Hé qua ctia co ché nay trudc hét 1a bd mdy hanh chinh nha nudc
cong kénh; chitc niang ctia cdc co quan Dang, Chinh phti va cac doan thé
chong chéo 1én nhau, trong khi cac vin dé mang tinh chét lién nganh,
lién vung thi lai khong gidi quyét dugc. Day la nguyén nhan khién cho
ty 1é chi thuong xuyén ctia NSNN ngay mot 16n, bdi chi ngan sach & mtc
cao trién mién, bat chap Viét Nam 1a mot trong nhirng qudc gia c6 mtc
do huy dong ngan sach cao trong khu vuc. Dé but dap boi chi ngan sach,
Chinh pht phai phat hanh trai phiéu véi quy mo6 ngay mot 16n, dan téi
ng cong ngay cang cao, de doa su 6n dinh ctia moi trudong vi mo.

Hé qua tiép theo la nang luc cung ting cac dich vu cong ctia Nha nudce
con thap do phai phan tan quéa nhiéu ngudn luc cho cic hoat dong san
xuat kinh doanh ma dang Ié tu nhan c6 thé ddm nhan dugc. Tu duy vé
mdt Nha nude “bao bién, lam thay” van con ton tai & nhiéu nganh, nhiéu
cap. Hé théng cac tdng cong ty, tap doan kinh té nha nudc 1én van dugce
xem la cong cu diéu hanh kinh té vi mo dé diéu tiét 6n dinh gid cho
nhimng loai hang hod thiét yéu, thay vi xdy dung co ché canh tranh thi
truong cho céc loai hang dac thit d6. Nha nudc vé co ban van la ngudi
truc tiép cung tng dich vu cong, thay vi 1a ngudi t6 chirc va mua dich vu
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cong. Om ddm nhitng hoat dong san xuat kinh doanh truc tiép dan dén
viéc Nha nuéc “bd quén” nhiéu nhiém vu ma hé thdng hanh chinh & moi
noi trén thé giéi déu phai thuc hién, vi du nhu ddm bao an sinh xa hoi va
trg cap that nghiép. Chitc ndng giam sat cac co quan cdng quyen ciing bi
lang quén vi thiéu nguon luc, din dén hang loat nhitng vu tham nhiing,
lang phi khdng 1. Hiéu qua quén tri nha nudc ctia Viét Nam vi vay thap
hon nhiéu so v6i mic trung binh cta thé giéi. Moi truong kinh doanh
cham cai thién va & thi hang thip so véi cic nude trong khu vuc.

Chu ky suy gidm ting trudng kéo dai ctia Viét Nam tir nam 2008 dén
nay cho thay can phai c6 sy thay ddi manh mé hé théng quan tri nha nudc,
thdo g& nhitng rao can khong dang c6 ma hé théng quan tri nha nudc
dang tao ra cho nén kinh té, dong thoi nang cao vai trd va hiéu qua can
thiép cia nha nudc trong hoat dong kinh té. Dudi day 1a mot sb khuyén
nghi chinh sach dé cai thién bd may quén tri hanh chinh nha nuéc ctia Viét
Nam ngay cang hiéu qua theo huéng hé trg thi truong phét trién.

Thit nhit, cAn cu thé hoa nguyén tic “Dang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, Nhan dan lam cht” dé gidm sy chong chéo chitc nang va nhiém
vu ctia cdc co quan thudc hai hé thdng nay. Viéc cu thé hoa nay can chap
nhan nguyén ly, trong diéu kién chi c6 duy nhat mot dang chinh tri cam
quyén, vai trd lanh dao ctia dang cAm quyén KHONG THE téch roi khoi
vai trd quan ly va diéu hanh dat nudc. Vi vay, cu thé hoa nguyén tac
trén can qudn triét phuong thitc nhéat thé hod céc vi tri lanh dao trong
cac co quan cua Dang véi cac vi tri lanh dao trong cac co quan Chinh
phti dé tranh triing 1dp chitc ning nhiém vu va tranh viéc dun day trach
nhiém. Vai tro gidm sat cAn dugc manh dan chuyén giao cho Quédc hoi
va HDND thay vi truc thudc Dang va Chinh phti dé nang cao vi thé 1am
cht cia nguoi dan.

Thit hai, bd mdy t6 chitc Nha nudc can sap xép lai theo huéng Nha
nudc diéu hanh va quan 1y cac hoat dong san xuét kinh doanh bang luat
phép thay vi truc tiép tham gia. Tttc 13, Nha nudc khong nén dong vai tro
ctia ngudi cung cip hang héa va dich vy, ma chi nén déng vai trd quan tri
(governance) dé thi truong thyc hién vai tro d6. O nhitng noi ma thi truong
khong thuc hién duge chitc nang d6 (vi du cung cdp dich vu cong) thi
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Nha nuéc ciing khong nén tham gia cung cap truc tiép cac loai hinh hang
héa va dich vu d6, ma nén tham gia vdi tu cich la nguoi mua cac hang
héa va dich vu d6 dé phan phéi lai cho ngudi dan. Dé thuc hién cha
truong ndy, trudc mat can xéa bd co ché bo chtt quan ddi véi cac DNNN.
Cac co quan quan 1y nha nudc véi cac DNNN phai doc lap véi cac co quan
thuc hién chitc nang dai dién cht s hiru trong cac DNNN.

Thi ba, Nha nudc can tap trung nhiéu hon vao cung tng dich vu
cong ich co ban va cai thién moi truong kinh doanh nham gidm chi phi
hoat dong cho cac doanh nghiép. Bo may Chinh phu va chinh quyén cac
cap trudc mat can tiép tuc thuc hién chuong trinh cai cach tht tuc hanh
chinh, gidm cac chi phi tuan thu, va s6 héa cac tht tuc hanh chinh.
Trong trung va dai han, Nha nudc can phai nang cao chét lugng lam luat
va chinh s4ch, cting c6 su nghiém minh ctia phéap luat dé ddm bao tinh
thuong ton phap luat trong hoat dong kinh té.

Cubi ciing, Nha nudc cAn khuyén khich su phat trién ctia cc t6 chtic
xa hoi dan sy dé ting cuong giam sat viéc tuan tha luat phéap cta co
quan nha nudc, dong thoi ting tinh phan bién trong viéc ban hanh cac
chinh sach, cac van ban quy pham phéap luat, va nho dé tang cuong mtc
do tham gia ctia ngudi dan vao cac hoat dong nay, ciing nhu tinh dong
thuan ctia xa hoi ddi véi cac chinh sich ma Nha nuée ban hanh.
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Chuong 4

D6i méi hé théng tai chinh —

tién té theo hudng thi truong

Nguyén Dirc Thanh, Ngo Québc Thai, Pinh Tuin Minh,
Nguyén Thanh Tiing, Nguyén Quang Thai

Dan nhap

Heé théng tai chinh — tién té thuong dugc vi nhu 1a huyét mach ctia
nén KTTT. D6 la kénh huy dong va két néi cac ngudn von trong xa hoi
vao trong mot hé thong théng nhat va cho phép moi nguoi dan, doanh
nghiép, va nha nudc cé thé tiép can dugc cac nguon von nay khi can
thiét. Mot hé thong tai chinh — tién té cho phép cac dong vén dugc luan
chuyén véi tdc d6 nhanh, nhung an toan, tit trong nudc ra nudc ngoai,
tlr cac thi truong vén nay sang thi truong von khéc, va tir khu vuc nay
sang khu vuc khéc 1a diéu kién can dé giap nén KTTT phét trién.

Déi v6i cac nudc chuyén doi, quéa trinh chuyén déi hé thong tai
chinh — tién té tir chd phuc vu cc hoat dong ké hoach ho4 tap trung ctia
nha nudc sang phuc vu cic hoat dong thi truong bao gdm viéc phan
tadch nhitng dinh ché diéu hanh va giam st chinh sach tai chinh — tién té
ra khdi cac dinh ché khac ctia nha nudc; tach bach hoat dong quéan ly
nha nudc véi cdc hoat dong mang tinh kinh doanh; hinh thanh cac
trung gian tai chinh dé két ndi cung va cau céc loai vén khac nhau trén
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thi trudong; gidm dan cac can thiép truc tiép vao qua trinh luan chuyén
vOn va qué trinh hinh thanh 1ai suat va ty gia trong nén kinh té; va tu
nhan hoé cic dinh ché tai chinh trung gian va cho phép tu nhan dam
nhiém vai tro nay. Cubi ciing, nha nudc chi con ddm nhan vai trdo cung
cap céac quy dinh bao ddm an toan va gidm sat cac t6 chic tai chinh — tin
dung mot cach c6 hiéu qua, tao co s& hinh thanh mot dong tién 6n dinh.

Qua trinh chuyén déi hé thong tai chinh — tién té ctia Viét Nam vé
co ban dién tién theo cac xu huéng chinh trén. Cho dén nay, Viét Nam
da c6 mot NHTU tuong déi doc lap vé qua trinh hinh thanh cac CSTT,
da c6 cac co quan gidm sat hé thdng tai chinh — tién té riéng ré, da c6 cac
dinh ché tai chinh trung gian ma hau hét la c¢6 phan hod hodc tu nhan,
qua trinh luan chuyén vén va hinh thanh lai suat va ty gia phan nao da
theo tin hiéu cta thi truong. Mdc du vay, so véi nhitng doi hoi ctia mot
nén KTTT dang hdi nhap nhanh chéng va sau rong vao nén kinh té toan
cau thi hé théng tai chinh — tién té ctia Viét Nam van con c6 nhitng can
thiép qua muc tir phia cac co quan nha nudec.

Chuong nay sé phan tich va ddnh gia qua trinh chuyén déi hé thong
tai chinh — tién té va mitc dd dua yéu t6 thi trudng va cdc nguyén tic thi
truong vao trong su van hanh cta hé thong nay tai Viét Nam trong
nhiing ndm qua. Viéc phan tich va danh gid dugc dua trén mot hé thong
cac tiéu chi xac 1ap cac chitc ndng can thiét ctia mot hé théng tai chinh —
tién té ly tudng trong nén KTTT. Dua trén cac phan tich va danh gia nay,
chiing t6i sé dua ra cdc khuyén nghi can thiét dé thic ddy qud trinh tu
do hod tai chinh & Viét Nam, gitip cho hé théng nay hoat dong hiéu qua
hon va an toan hon trong tuong lai.

Luu y rdng trong chuong nay, chiing t6i gidi han viéc phan tich va
danh gia hé théng tai chinh trén khia canh giao dich tién té, ttic nhitng
giao dich céc cong cu tai chinh c6 thoi han dudi mot nam. Con céc hoat
dong giao dich cac cong cu tai chinh trung han (ky han thanh toan tu
mot dén mudi ndm) va dai han (tr mudi ndm trd 1én), ching toi sé dé
cap tai Chuong 8 — Phét trién va tu do hoa thi truong von tai Viét Nam.

Noi dung chuong nay, ngoai phan dan nhap, dugc bd cuc thanh bén
phan chinh nhu sau. Phan tiép theo xay dung cac tiéu chi danh gia hé
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théng tai chinh - tién té theo hudng thi trudng. Sau dé, chiing toi sé xem
xét qué trinh hinh thanh va phaét trién ctia hé théng tai chinh - tién té
Viét Nam ké tir khi Di méi. Tiép dén 1a phan danh gia mtc do tu do
hoé ctia hé théng tai chinh - tién té hién nay. Cudi cung la mot sb
khuyén nghi chinh sach.

Céc tiéu chi danh gia hé théng tai chinh — tién té
theo hudng thi truong

Hoat dong trao d6i hang hoé ctia con ngudi dan t6i sy hinh thanh
tién té nhu la mot cong cu dam béo cac chitc nang thanh toan, luu giix
gia tri, va hach toan kinh té. Bac va vang 1a hai kim loai dugc thi truong
lua chon vi thod man dugce cac chitc nang trén. Khi nén KTTT phét trién,
cac trung gian tai chinh bat dau xuat hién dé thuc hién cac giao dich tai
chinh gitta nhitng ngudi chua c6 nhu cau stt dung cta cai tich luy dudi
dang tién té v6i nhitng ngudi c6 nhu cdu. Dan da, nha nuéc tham gia
vao qué trinh nay trao déi tién té nay. Dau tién nha nudc chi ddm nhiém
vai tro dic tién ddm bao chét lugng. Sau d6, nha nudc thanh lap NHTU
dé phat hanh tién gidy nham gitp cho viéc luu thong tién té va hoat
dong thanh toan dugc dé dang va kinh té hon.

Chtic nang cia NHTU lac dau la ddm bdo dong tién thuc chac
(sound money) (Mises, 1935[1912]). Khai niém tien thuc chic dung dé chi
mot dong tién ma gid tri (thé hién bang stic mua) ctia né dugc xac dinh
bdi cung cau ctia thi truong. Ché do ban vi vang (gia tri ciia dong tién
dugc xac dinh bang mot lugng vang nhat dinh) khong c6 su can thiép
ctia chinh phti 1a mot vi du dé ddm bao dong tién thuc chic. Mot phién
ban khéc la hé thong tién té canh tranh gin gia tri ctia dong tién véi mot
16 hang hoa nguyén liéu (commodity-based money) (Hayek, 1984; Selgin va
White, 1987).

Tuy nhién, hoc thuyét dong tién thuc chic da mat dan ché ding
trong nhitng nam dau thé ky XX khi nhitng ngudi tng hd né that thé
trudc nhitng ngudi ting hd hoc thuyét tién on dinh (stable money). Su ra
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doi ctia hoc thuyét tién té dn dinh gan lién véi viec md rong chirc nang
ctia NHTU sang ddm nhiém vai trd 1a ngudi cho vay cubi cing, nham
ngin ngia tinh trang mét thanh khodn dot ngot tai cac trung gian tai
chinh khi ¢6 nhitng bién dong bat thuong nao dé. Pé hoan thanh tét
dugc chitc nang ngudi cho vay cudi cing nay, NHTU chuyén dan tir vi
thé thu dong sang vi thé chti dong. Thong qua cac chinh sach diéu tiét
cung tién va gidm sat hé thong tin dung — ngan hang, NHTU dam bao
rang gia tri cia dong tién sé duge dao dong trong mot khoang nhét dinh
va c6 kha nang du dodn dugc. Mic dit thdng nhét vé tam quan trong
ctia viéc duy tri dong tién dn dinh trong nén kinh té, cc Iy thuyét gia
tién té lai c6 nhitng quan diém khac biét vé cach thite NHTU thuc thi cac
CSTT. Mot nhanh, khéi nguodn tit Friedman, c¢6 vii cho cac CSTT dua
trén quy tac (rule-based), trong khi nhanh khéac, khdi ngudn tir Keynes,
cd vit cho CSTT tuy nghi (discretionary) (Taylor, 1993).

J day, vi muc dich xay dung c4c tiéu chi danh gia mirc d6 thi truong
hoé hay tu do hod ctia hé théng tai chinh — tién té, chiing toi thién vé
huéng NHTU can c6 vi thé doc 1ap va theo dudi cac CSTT dua theo quy
tac. Su doc lap cia NHTU dadm bao CSTT khong bién chét thanh cong cu
chinh tri va cho phép NHTU c6 thé thuc hién cc chinh sdch ma chua
chéc s6 dong da ung ho dé phuc vu cac ich 1gi dai han ctia nén kinh té.
Dic biét, NHTU can phai & vi thé khudc tit nhiém vu bt dap tham hut
ngan sdch ma chinh phu gay ra. Dé tao niém tin cho thi trudng vé mtc
do 6n dinh ctia dong tién, NHTU can tao dung mtc kha tin ctia minh
thong qua viéc tuan tht cac quy tic tién t¢ ma minh cong bd va gidm
tinh thiéu nhat quan giira cac chinh sach.”

NHTU khong chi diing doc lap véi chinh phtt ma con véi ca cac
trung gian tai chinh. Muc dich 1a dé cho cc quyét dinh kinh doanh hang
ngay ctia cac trung gian tai chinh hoan toan theo cac tin hiéu cung - cau
ctia thi trudng. Tic 1a, NHTU phai dé cho lai suat duge quyét dinh tu do

" Khai niém vé sy thiéu nhit quan vé thoi gian dugc dé xuét bsi Kydland va
Prescott (1977). Van dé nay xdy ra khi chinh phu khong thuc hién theo ding cam
két vé on dinh gia ca, thyc hién cac chinh sich dan tuy lam gidm that nghiép va gia
tdng lam phét trong ngan han.
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bdi cung — cAu von trén thi trudng; cho phép ty gia gitta dong ndi té va
cdc dong tién nudc ngoai dugc thd ndi dé gid cia dong tién ndi té dugce
xac dinh bdi cung ciu ctia dong tién d6 trén cac thi truong hdi doai.
Chinh phu va NHTU ciing khong dugc phép can thiép vao cac quyét
dinh huy dong vbn va phan bé tin dung ctia cac TCTD. O day, dudi stic
ép ctia chinh phu, cic ngan hang, dac biét 1a cic ngan hang qudc doanh
hodc ngan hang c6 phan ma von nha nudc c6 vai trd chi phdi thuong bi
budc phai cap tin dung cho mot s doanh nghiép hoidc nganh nghé hay
khu vuyc kinh té ma nha nuéc mudn hd trg. Va cubi cing, NHTU khong
dugc phép tao ra nhiing rao can cho viéc cac td chic tai chinh gia nhap
hoac riat lui khoi linh vuce kinh doanh tai chinh — tién té.

Miic d6 thi truong hoa ctia hé théng tai chinh — tién té con dugc thé
hién qua viéc cung — cau vé von truc tiép dén vé6i nhau thay vi phai qua
cac trung gian tai chinh va tdc dong cia NHTU. Diéu nay dugc phan
anh qua su phat trién ctia TTCK tai qudc gia d6. Khi cac doanh nghiép c6
thé tu huy dong duge von thong qua viéc phat hanh cd phiéu hodc tréi
phiéu thi quyén luc ctia nha nudc trén thi trudng tai chinh — tién té sé
dugc giam bét. Nhiing can thiép cua chinh pha va NHTU vao thi truong
tai chinh — tién té sé phai cAn nhic nhiéu hon dén tic dong cta ching
toi TTCK.

Cubi cling, v6i tu cach la ngudi cho vay cudi cing va ngudi chiu
trach nhiém duy tri sy 6n dinh ctia dong tién, NHTU can dam bao hé
théng tai chinh — tién té van hanh mot cach an toan. Qua trinh tu do hoa
thi truong tai chinh lam néi bat vai trd ctia co quan giam sat khi su da
dang va phtic tap ctia cdc sdn phdm tai chinh di lién véi rti ro cao hon va
dé ton thuong hon.”> An toan tai chinh néi 1én, cham rai nhung chéc
chan, nhu 1a mot trong nhitng tiéu diém vé chinh sach ké tir cudc khing
hoang tai chinh toan cau 2008-2009 ma hau qua ctia n6 van dai dang cho
téi tan bay gio tai nhiéu nén kinh té, bAt chap trinh do phat trién cua thi
truong tai chinh. Su giam sat tung dugc khu biét theo cac linh vuc nhu

% Xem Demirgiic-Kunt va Detragiache (1998) vé méi quan hé gitta mtic d6 ty do hod
thi truong tai chinh véi khiing hodng ngan hang.
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ngan hang, chitng khodn, bdo hiém, song su giao thoa va quan hé dan
chéo gitta cac linh vuc nay phat dong xu huéng hgp nhat cac t6 chic
giam sat.

Bang 4.1 dudi day cu thé cac tiéu chi danh gia mitc do tu do hod thi
truong tai chinh — tién té trao d6i & trén. Pa s6 cac tiéu chi nay dugc trich
lai tir Abiad va cong su (2008) khi xay dung Chi s6 Cai cdch Tai chinh.
Ngoai ra, chiing tdi b6 sung thém hai tiéu chi “tinh doc lap caia NHTU”
va “co ché kiém soat ty gid” dé phan anh ddy dt quan diém ctia chtng
tdi vé mitc do tu do hoa ctia hé thong tai chinh — tién té.

Bang 4.1. Cac tiéu chi danh gia mirc do thi truong hoa
ctia hé théng tai chinh — tién té

Tiéu chi
Tinh doc lap cua
NHTU

Kiém soat tin dung
va du trir bat budc

Kiém sodt |ai suat

Kiém soéat ty gia

Chi s6 do luong

Doc lap vé phap ly,
xdc dinh muc tiéu,
lya chon cong cu didu
hanh, quan ly va té
chtrc

Ty lé duy trit bit budc
Phan bd tin dung truc
tiép

Trg cap lai sudt

Tran/khung 1ai  sudt
tién guri/tién vay

Co ché ty gia

Y nghia

NHTU doc lap bao
vé gia tri cua dong
tién va bao dam su
van hanh tron tru
ctia hé théng ngan

hang
Ty & du trir cao
gidm ngudn cung

Quyét  dinh
phan bd tin dung
hay trg cip lai sut
tao ra méo md va

von.

mit an toan hé
théng tai chinh

Tran lai sudt tién gui
c6 xu huéng chuyén
giao lgi ich
ngudi glri sang ngudi
di vay va ngugc lai.
Co ché ty ga chi
phbi céc can thiép
clia NHTU lén bién
dong cua gia tri noi
te

cla

Ngudn dir liéu
Luat va quy dinh
hién hanh vé NHNN

Céc chi thi, quyét
dinh cila NHNN va
Chinh pha vé tin
dung

Céc chi thi, quyét
dinh cia NHNN vé
|ai suat

IMF (2013)
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Tiéu chi
Rao can gia nhap

C6 phan hod ngan

hang quéc doanh

Chinh  sach
trién TTCK

phat

Giam sat an toan tai
chinh

Chi s6 do luong

Vén phap dinh/téng
tai san téi thiéu, ty 1&
s& hitu cb phan cta
nha dau tu nuéc
ngoai tai cac ngan
hang noi dia

Ty 1é tai san NH qudc
doanh trén téng tai
san tai chinh cha hé
théng ngan hang

Dong luc phét trién;
d6 md vé6i nha dau tu
nudc ngoai

Su Ung dung chi tiéu
CAR, tinh doc lap,
hiéu qua va hoan
thién

Y nghia

Yéu cau vén phap
dinh cao han ché su
tham gia cla cac
ngan hang nhd,
trong khi giam ty 1é
s& hitu ctia nha dau
tu  ngoai
quyén quyét dinh
chinh sach tin dung
Ty 1é nay cao cho
thiy quy md va sy
thao tlng clia céc
ngdn hang quéc
doanh trong hé
théng ngan hang
Cac dong luc phat
trién hinh thanh khi
6 céc chinh sach mo
clra thj trudng, thiét
[ap cac trung tam luu
ky va giao dich, cho
phép phat hanh trai
phiéu va cic san
phdm phéi sinh

CAR bdo dam cac
NHTM hoat dong
trong gi6i han an
toan can thiét; tinh
doc lap, hiéu qua va
hoan thién

duy tri

Nguon dir liéu
Cam két cla Viét
Nam v6i WTO vé thi
truong tai chinh

Co so da liéu cla
NHNN

Luat va quy dinh
hién hanh vé TTCK

Luat va quy dinh
hién hanh v& gidm
sat hé thdng ngan
hang

Ngudn: Tham khdo tir Abiad va cong su (2008) va bé sung bdi nhém téc gia.

Tu do hod tai chinh la qué trinh ndm trong mot xu hudng tong thé

huéng t6i gidm su can thiép truc tiép ctia nha nudc vao nén kinh té va

trao quyén 16n hon cho thi truong. O cdc nuée dang phat trién thi né la

su chia tay véi cac bién phap dp ché tai chinh titng dugc stt dung dé tai

trg tham hut ngan sach va trg cp cho khu vuc kinh té nha nuéc. Trong
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thoi ky dau, xoa bd su can thiép vao lai sudt duge coi la trong tdm ctia
qua trinh nay (McKinnon, 1973; Shaw, 1973). Vé sau khai niém tu do hoa
tai chinh ma rong. Kaminsky va Schmukler (2003) cho rang tu do héa tai
chinh 1a xéa boé kiém soat tai khodn vén, khu vuc tai chinh ndi dia, va
TTCK. Abiad va cong su (2008) dé xuét cac cai cich md clra va coi bd cac
kiém soét trén bay phuong dién, bao gom:

Kiém sodt tin dung va quy dinh dy trit bt budc: Mot sb nude van yéu
cau hé théng ngan hang cung cAp mot ty 1é tin dung nhét dinh véi lai
suat uu dai cho cic khu vyc uu tién, vi du nhu DNNN, cic doanh
nghiép cd phan ma vén nha nudc chi phéi, nham thuc thi chinh sach
nganh hodc dé bt dap cho cac doanh nghiép thua 16. Viéc phan bd nhu
vay c6 thé gay thiét hai cho ngan hang duéi dang ng xdu va de doa an
toan hé théng tai chinh. Bén canh dé, viéc dat mot ty 1é du trir bat budc
qué cao so vdi ngudng an toan can thiét sé gidm di ngudn tai chinh can
thiét dé cung cap cho nén kinh té.

Kiém sodt lai sudt: Day 1a bién phdp 4p ché tai chinh duge st dung
phd bién nhéat. Chinh pht c6 thé can thiép vao chiéu huéng bién dong
ctia lai suat, xac 1ap cdc quy dinh vé ty 1 tran, san, hodc bién do lai suat.
Tu do hoé lai suét tién téi loai bd hoan toan cac quy dinh rang budc 1én
lai sut, bat ké cho vay hay huy dong.

Rao cdn gia nhip: Mot cach chinh pht kiém soat sy phan bd luong
von va tin dung 1a han ché gia nhap ctia ngan hang méi hoac lap ra cac
rao can nham gidm mtc do canh tranh. Manh mé nhét 1a khong cho
phép ngan hang nudc ngoai thanh lap chi nhanh hodc tham gia kinh
doanh trong nuéc. Cac mittc do thip hon c6 thé bao gom gidy phép kinh
doanh, gi6i han pham vi hoat dong, quy dinh vé von diéu 1¢,...

Vén nha nudc trong ngdn hang: Nam c6 phan chi phéi tao diéu kién cho
nha nudc kiém soat viéc phan b von ctia ngan hang. Diéu nay thuong
dan t6i tich luy ng xdu cao, mat kha nang canh tranh va vén khong dugc
phéan b hiéu qua, do dé nha nudc phai linh ganh nang tai cAp von cho
ngan hang thua 16. C6 phan hoa ngan hang quéc doanh 1a can thiét dé gia
tang canh tranh va gidm su phan bd tin dung tit phia nha nudc, ting kha
nang tiép can von ctia cac doanh nghiép vira va nho.
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Kiém sodt tai khodn von: Giap ting cuong kiém soat dong tin dung va
ty gia. Cac hinh thic kiém soét c6 thé bao gom ap dat ty gid riéng cho
tiing loai giao dich, 4p thué 1én giao dich tai chinh, han ché loai giao dich
duoc phép thuc hién.

Phdt trién TTCK: Khuyén khich vdn hod va phat trién TTCK dé phat
trién thanh mot noi cung cip ngudn tai chinh va dich vu tai chinh thay
thé cho cac nganh san xuat bén canh hé théng ngan hang.

Quy dinh vé ddm bdo va gidm sdt an toan tai chinh: Gidm cac kiém soat
truc tiép 1én hoat dong ctia thi trudng tai chinh phai di lién vé6i hoat
dong giam sat thuong xuyén ctia chinh pht va can thiép khi can thiét.

Do luong mtc do tu do hod tai chinh la mét nhanh nghién ctru thu hat
duge nhiéu su chi y ctia gidi nghién ciru, trong d6 c6 hai huéng chinh 1a de
jure (trén danh nghia) — ddnh gia dua theo cac cam két quéc té, qua cac van
bén phap luat va dudi luat — va de facto (trén thuc té) — xem xét mttc do kiém
soat dugc ap dung chinh thtc tai titng phuong dién duoc dé ra.

Thai gian nghién ctru ctia chuong nay bat dau tir nam 2007, khi Viét
Nam gia nhdp WTO. Viéc 4p dung khung phan tich cho thoi gian trudc
nam 2007 khong mang nhiéu y nghia khi khai niém cai cach tai chinh
con dang dugc hinh thanh va hé théng tai chinh — tién té trong nudc
khong thé tu cai cach khi chua xuat hién cdc hinh mau, dic biét 1a cac
truong hop thanh cong, trén thé gisi. Hoc héi cdc khudén mau thanh
cong la mot dac trung ctia mot nén kinh té chuyén déi, di sau cac nén
kinh té phat trién hon.

Trude khi danh gia mic d6 tu do héa thi trudng tai chinh — tién té,
chiing ta sé diém lai mot s6 dit kién vé hé thdng tai chinh tién té dé dat
cac chi tiéu can danh gia trong bbi canh thuc té ctia Viét Nam.

Qua trinh phat trién hé théng tai chinh — tién té cta
Viét Nam tit khi ddi méi
Qua trinh chuyén d6i hé thdng tai chinh — tién té ctia Viét Nam tir

chd phuc vu hoat dong ké hoach hoa tap trung ctia Nha nuéc sang phuc
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vu cac hoat dong thi truong bat ddu manh nha tit nam 1987 véi viéc Hoi
dong Bo trudng ra Chi thi s6 218/CT-HDBT cho phép thi diém chuyén
hoat dong ctia ngan hang sang kinh doanh XHCN. Sau giai doan thu
nghiém ngan ngti nay, hé thong ngan hang Viét Nam dugc chuyén han
sang hoat dong kinh doanh nh& Nghi dinh s6 53/ND-HDBT vao thang
3/1988. Nghi dinh nay vé co ban da tach chtic nang quan Iy nha nudc ra
khoi chitic nang kinh doanh tién té, tin dung, chuyén hoat dong ngan
hang sang hach toan, kinh doanh. Tuy nhién, sy chuyén déi tir hé théng
ngan hang mot cdp sang hai cap thuc sy chi dién ra tit ndAm 1990 nho su
ra doi cta hai Phap 1énh Ngan hang (Phdp lénh NHNN Viét Nam va
Phéap lénh Ngan hang, hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh). Hai
Phéap 1énh nay sau d6 dugc nang cAp thanh Luat NHNN Viét Nam va
Luat cac TCTD vao nam 1997, sau d6 ban hanh méi vao nam 2010.

Can ct vao thoi diém ban hanh cac van ban quy phap phap luat
quan trong dé, chting tdi chia qua trinh phat trién ctia hé thong tai chinh
— tién té Viét Nam thanh ba giai doan: 1986-1997; 1998-2010; va tir 2011
dén nay.

Giai doan 1986-1997

Day 1a giai doan chitng kién nhitng budc di dau tién trong qua trinh
dua yéu tb thi truong vao trong hoat dong ctia hé thong tai chinh ngan
hang. Pugc coi 1a giai doan 1 ctia cong cudc tu do hoa tai chinh cta Viét
Nam, giai doan nay dat trong tAm vao sy chia tach hé thong ngan hang
trong nudc thanh hai cip, gdm NHNN - déng vai tro NHTU, va cac
NHTM - thuc hién chitc nang kinh doanh tién té va tin dung, va thiét
lap cac ngan hang qudc doanh chuyén biét trong bdi cdnh md ctra dan
dan nén kinh té véi thuong mai va dau tu quoc té.

Sau su d6 bé ctia cdc quy tin dung, hai phap lénh ra doi trong thang
5/1990 da gitp cho hé thdng ngan hang cé qua trinh chuyén déi manh
mé, cdn ban va toan dién hon, phit hgp véi cha truong phét trién nén
kinh té hang héa da thanh phan s& hiru. Pong thoi, nhitng nhuge diém
nhu qua trinh d6i mdi toan nganh van con chdm chap hon so véi nén
kinh té da dan dugc cai thién. Cling v6i qud trinh tu do hoa tai chinh ké
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tlr cong cudc DSi mdi va sy phat trién ngay cang phtc tap véi quy mo
ngay cang 16n cda thi truong tai chinh thé gidi, co ché hoat dong ctia hé
théng ngan hang da duogc chuyén tit mot cap sang hai cap véi dbi tuong
nhiém vu va muc tiéu ctia méi cAp duge phan biét cu thé va chi tiét. Trén
thi truong da xuét hién bé6n NHTM qudc doanh duge thanh 1ap nhu
Vietcombank, Agribank, BIDV (chuyén déi mo6 hinh hoat dong) va
Vietinbank.

Nam 1991 danh diu su gép mat ctia bdn ngan hang lién doanh ctia
bdén NHTM québc doanh. Céac van phong dai dién, chi nhanh ctia ngan
hang nudc ngoai cing budc dau duge dua vao hoat dong. Ké tir nam
1993, cdc mbi quan hé giira Viét Nam va cac t chiic tai chinh quéc té
dugc tai lap va binh thuong héa, tao diéu kién tét cho su phét trién cta
hé théng ngan hang. Nha nudc ban hanh Luat NHNN va Luat Céc
TCTD nam 1997 1a mot budc tién quan trong gitp nganh ngan hang tao
mdi trudng canh tranh lanh manh, dan phtt hop véi moi trudng quoc té.

Trudc béi cAnh hé théng tai chinh con non tré, cham chap vuon 1én
theo hudng thi trudng, cac cong cu tai chinh trén thi truong van con rat
han ché. TPKB la cong cu ng c6 ky han dudi mot ndm nham bu dap
thiéu hut tam thoi caia NSNN. TPKB xuét hién tir dau thap nién 1990
dudi hinh thitc ban 1é tai KBNN, dén nam 1995 thi cong cu nay dugc dau
thau dudi hinh thic chiét khau.

Xét vé mat sb lugng, hé théng tai chinh trong giai doan nay van chi c6
NHNN, NHTM quéc doanh va mét vai chi nhanh ngan hang nuéc ngoai
va Cong ty Bao Viét véi vai trd doc quyen trén thi truong bao hiém.

Giai doan 1998-2010

Day la giai doan danh diu nhiéu thay déi trén trong va ngoai nudc.
Cudc khing hoang tai chinh chau A nam 1997 da tic dong xdu t6i thi
trudng tai chinh chau A, trong d6 c6 Viét Nam. Mic dit NHNN da khan
truong thuc hién cac bién phép tién té linh hoat nham giam nhe cac tac
dong tiéu cuc ctia cudc khting hoang nhung van con kha nhiéu ngan
hang budc phai phé sén, déng ctra, khién tong s6 NHTM c6 phan gidm
tir 50 xudng con 24 trong nam 2004. Xay dung mot hé théng ngan hang
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lanh manh, xtt 1y, cing cb ng xau va nang cao nang luc tai chinh van 1a
muc tiéu hang dau ciing véi viéc nang cao cac ting dung ctia khoa hoc
cong nghé. Cac cam két vé hoi nhap qudc té trong linh vuc ngan hang
dugc trién khai ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO ciing vira la diéu kién,
vira la thach thic dbi véi thi trudng tai chinh, dac biét 1a cac NHTM.

Nhiing budc phét trién dau tién ctia TTCK trong giai doan 20002005
kha tram lang, von héa thi truong rat bé, chi dat trén dudi 1% GDP. Luat
Chtng khoén dugc 4p dung tit nam 2007 da tao tién dé cho sy biing nd
va phat trién thang hoa ctia TTCK trong ndm 2007 khi gia tri vén héa thi
truong dat 43% GDP. Cang trong nam nay, su kién Viét Nam gia nhap
WTO ciing gép phan tao nén mot cot mbc dang nhd cta thi truong khi
chi s6 VN Index dat méc trén 1.170 diém vao ngay 12/03.

Thi truong bao hiém c6 chat khéi sic khi trong ndm 2000 véi viéc
cong ty bdo hiém nudc ngoai dau tién da chinh thic hoat dong tai Viét
Nam. Trong giai doan nay, nhiéu cong ty nha nudc da hoan thanh mot
phan tién trinh c6 phan héa. Qua trinh phat trién ngay mot thang hoa
khi mang bao hiém nhan tho ghi nhan mtc sinh 15i ba chit s6 trong ndm
2000 va 2001 (Béo cao nganh bao hiém Viét Nam, VPBS 2014). K& tit nAm
2005, mang bao hiém phi nhan tho budc dau phét trién manh mé hon
cling v6i qud trinh phat trién ctia nganh thuong mai va cong nghiép. Su
kién Viét Nam gia nhap WTO khong chi gép phan day nhanh qué trinh
phat trién ctia nganh bao hiém — nganh vo cling tiém nang tai Viét Nam
ma con tao dung niém tin ctia cdc doanh nghiép, cdc nha dau tu vao
tuong lai m& rong véi nhiéu co hoi cho Viét Nam.

Khi niém tin ctia doanh nghiép dugc cting c6, nén kinh té Viét Nam
dugc dy béo sé ting trudng manh trude vo van trién vong khi gia nhap
WTO thi ciing 1a Itic cudc khting hoang tai chinh toan cau xut hién. Thi
truong tai chinh lai ding trude nhiéu bién dong thang trdm; TTCK ndm
2008 lao dbc va thiét 1ap day vao thang 3/2009 véi chi s6 VN Index & mtc
235 diém. Sau sy phuc hdi nhe trong hai nam tiép theo, thi truong lai
tiép tuc lao ddc trong nim 2011 do nhiing bt én vi m6 nhu lam phat
cao, tham hut thuong mai ning né, hé thong ngan hang kho khan,
nhiéu doanh nghiép thua 18. N6 luc ciia Chinh phtt nhdm binh én nén
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kinh té vi mo trong nhitng nadm sau da budc dau phat huy tac dung, thi
truong budc dau phuc hoi. Trdi lai véi TTCK, thi truong bao hiém mac
dut van tiép tuc phéat trién nhung da c6 xu hudng chiing lai do anh
hudng ctia cudc khiing hodng tai chinh va cac chinh séch cua Chinh phu
trong viéc kiém ché lam phét ké tir nam 2008.

Trudc nadm 2000, toan bod cdc quy dau tu hoat dong tai Viét Nam la
cdc quy nudc ngoai c6 thoi gian hoat dong tir 10 dén 30 ndm va chua c6
quy do Viét Nam thanh lap. S6 lugng quy dau tu va cong ty quan ly quy
con tuong dbi it nén hoat dong kinh doanh ciing nhu thong tin dai
chiing con chua phd bién véi ngusi dan. Cac quy hoat dong trong thoi
gian nay phan 16n da giai thé hodc tam ngimng hoat dong.

Su ra doi ctia TTCK vao nam 2000 da danh diu mot budc ngoat
khong chi vé chat ma con veé s6 lugng cac quy dau tu va cong ty quan ly
quy. Cac quy dau tu trong giai doan nay da té ra than trong hon, va hoc
dugc nhiéu bai hoc tit cac quy di trudc, nén hiéu qua da ting 1én mot
cach dang ké. Gia tri giao dich ctia cac chting chi quy tuy chiém ty trong
rat nhé nhung su gia ting trong gia tri giao dich va mic thanh khoan
ctia cac chitng chi quy da cho thdy phan nao thanh cong trong viéc gay
dyng niém tin déi v6i cong ching. Rat nhiéu quy da ting vé sb lugng va
vé quy mo, tao dugc nhiéu uy tin dbi véi cdc nha dau tu. Ciing trong giai
doan nay, cidc quy do Viét Nam gép von va lién doanh ciing da dugc
thanh lap.

Nam 2007 cting 1a ndam dau tién NHNN phat hanh TPNH dudi mot
nam. Khac v6i TPKB thi TPNH 1a mot cong cu ctia CSTT dé hat thanh
khoadn cht khong phai dé huy dong vén. Thiéu thanh khoan la tinh
trang pho bién trong sudt giai doan khiing hoang tai chinh toan cau va
hé théng ngan hang rung ldc manh.

Trudc qué trinh hoi nhap héa ngay moét sau rong, dac biét la su kién
Viét Nam gia nhap WTO, hé théng tai chinh Viét Nam da c6 nhing
chuyén bién tich cuc, da dang vé hinh thtc dau tu va sdn phdm tai
chinh. TTCK dugc ky vong sé la mot kénh dan dat von hiéu qua. Su thay
d6i khuon kho phap ly va nhirng bai hoc kinh nghiém rit ra tit khing
hoang tai chinh chau A ciing da gép phin tao nén su phét trién manh
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cta thi truong tai chinh trong giai doan nay. Mtc do tham nhép cua thi
truong, ma dién hinh la nganh ngan hang dan dugc cai thién, chi tiét sé
dugc dé cap cu thé trong phan sau.

Giai doan 2011 dén nay

Cudc khting hoang tai chinh toan cau da tac dong tiéu cuc dén nén
kinh t& nuéc ta, NHNN da diéu hanh CSTT mot cach cht dong va linh
hoat nham binh 6n nén kinh t& vi mo va duy tri da ting truong. Luat
NHNN va Luat Cac TCTD da duogc sta d6i nam 2011 véi muc tiéu tao
nén tang phap ly hop 1y hon nham dap tng yéu cau hoi nhap quéc té
ngay cang sau rong. Cong cudc tai cau trac hé thdng ngan hang, sap
nhap va tiép tuc cd phan héa cic NHTMNN dién ra tuy chdm nhung
htta hen sé mang lai mot hé thdng ngan hang khde manh hon.

Do su phét trién qua néng cda thi truong trong nam 2007, nhiéu
cong ty chitng khoan véi nang luc yéu kém va diéu kién tai chinh thiéu
lanh manh da duogc thanh lap. Nhitng cong ty nay do bi anh hudng
ndng né cta cudc khiing hoang tai chinh toan cau da lam &n thua 16,
tham chi 1a pha san, 1am that thoat mot s6 lugng tai san 16n. Chinh vi
vay, ké ti giai doan 2012, cong cudc tai cAu triic, sip nhap va thanh loc
cac cong ty ching khoan yéu kém dién ra vo cling gay gét.

Trong thoi gian nay, thi truong bdo hiém xuét hién hai sdn pham
mdi, bdo hiém stic khoe va bao hiém huu tri duge 1an dau gisi thiéu véi
cong ching vao ndm 2010 va nam 2013. Véi mic thAm nhap thap va ty
trong phan hoéa chua cao, nganh bao hiém Viét Nam con rat nhiéu trién
vong dé phat trién. Bén canh d6, dan sb Viét Nam sé gia hoa trong
tuong lai nén thi trudng bao hiém nhan tho sé c6 rat nhiéu co hoi dé
tang trudng.

MOF ban hanh Thong tu 183/2011/TT-BTC vé viéc thanh lap cac quy
mé& da lam phat sinh yéu cau thay déi va tai cAu trtic mo hinh hoat dong
ctia cdc quy dau tu chitng khoan, xu huéng giai thé cac quy déng, quy
thanh vién va thay thé vao dé la su thanh 1ap cdc quy m& ngay mot phd
bién. Tinh dén thang 6/2014, thi trudng 6 11 quy m& dugc thanh lap va
chuyén déi. Su kién gan day nhét 1a viéc niém yét quy ETF dau tién cta
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Viét Nam sé tao co hoi va diéu kién dé thi truong phat trién thém cac
dich vu méi dap ting nhu cdu ctia cdc nha dau tu.

C6 thé khang dinh rang, thi truong tai chinh Viét Nam ngay cang gan
b6 chit ché véi nén kinh té. Tdng phuong tién thanh toan (M2) ting
manh va vugt qua 100% GDP ké tit nam 2007, cho thdy su thAm nhap cta
tién té trong nén kinh té ngay cang sau rong. Cac thanh phan kinh té
cing quen thudc hon véi viéc st dung don bdy tai chinh. Ty 1é& tin
dung/GDP da ting gap ba lan, tir 32,6% nam 2000 1én 124,7% nam 2010, va
gidm xudng con 108,2% nam 2013. TTCK bing nd nam 2007 khi vén héa
thi truong tang tur 13,7% GDP nam 2006 1én 25,2% GDP nam 2007, sau d6
sut gidm con 13,0% GDP vao nam 2011 do anh hudng tir cudc khiang
hoang tai chinh toan cau. Thi truong trdi phiéu ciing chiing kién su ting
trudng manh mé ké tir nam 2007 do nhu cau but dip tham hut ngan sach
hang nam khodng 5% GDP. Thi truong bdo hiém méi manh nha xuét
hién, tuy chua thuc su ghi nhan budc ting trudng dang ké nhung cting bd
khuyét cac dich vu can thiét cho thi trudng tai chinh trong nudc.

Cho di1 ¢6 su gia ting manh mé ctia cac td chic trung gian tai chinh
khac, caic NHTM, dac biét 1a NHTMNN, van nam vai trd théng linh thi
truong tai chinh Viét Nam. Téng tai san tai chinh ctia khu vuc ngan hang
dat 6,014 triéu ty dong vao quy Il ndm 2013 (twong duong 167% GDP);
trong do6, tai san cta kh6i NHTMNN chiém 45% so vé6i 43% caa khoi
NHTM c6 phan va 12% ctia khdi ngan hang lién doanh, nudc ngoai.

Tuy vay, sy thAm nhap ctia nganh ngan hang van chua tuong xing
véi tiém nang thi truong nay. Chi c6 khodng 21% dan sb (trén 15 tudi) c6
tai khoan tai cac t6 chtc tai chinh, trong dé chi ¢6 11% ho thu nhap thap
c6 tai khoan ngan hang. Khoang 31% dan s van vay mugn tién tir ban
bé va ngudi than hon 1 vay tién ctia cic TCTD. Diéu nay cho thay thi
truong tai chinh phi chinh thic vin déng vai trdo khong nho trong hoat
dong vay mugn ctia cac hd gia dinh va doanh nghiép, dac biét la & khu
vuc nong thon. Bén canh dé, cac dich vu ngan hang hién dai, hé thong
mdy rat tién tu dong (ATM) ciing ting dang ké. S6 lugng may ATM tang
gap 20 lan trong vong 15 ndm 1én t6i gan 21,2 may cho 100.000 ngudi
trong nam 2012.
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S6 lugng cac chi nhanh ngan hang van con kha thap khi chi ding &
mc ba chi nhanh trén 100.000 nguoi trong vong nam nam trd lai day.
Do chi phi thanh lap moét chi nhanh ngan hang 16n nén viéc gia tang cac
chi nhanh ngan hang chua theo kip v6i mtc ting dan s6. Hinh 4.1 cho
thay ty 1& dan sb c6 tai khoan tai cac t chic tai chinh ctia Viét Nam con
thip so v6i cac nudc phat trién tai chau A — Thai Binh Duong va céc
nudc c6 thu nhap thip, trong d6 thanh thi cé ty 1é cao hon viing nong
thon. Diéu nay mot 1an nira khang dinh kha ndng thAm nhap ctia nganh
tai chinh chinh thttc tai Viét Nam t6i nguoi dan va cac hg gia dinh, dac
biét 1a khu vuc ndong thon, con thap.

Diing dau hé théng ngan hang 1la NHNN Viét Nam, co quan ctia
Chinh pha va 1a NHTU cta Viét Nam. Tinh dén thang 6/2014, chi c6 mot
NHTM ma Nha nuéc s& hitu 100% vdn, d6 1a Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién Nong thon Viét Nam (Agribank). Cic NHTMNN 16n nhu
Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank), Ngan hang Coéng
thuong Viét Nam (Vietinbank), va Ngan hang Dau tu va Phét trién Viét
Nam (BIDV) da hoat dong theo m6 hinh NHTM cé phan, cho dit Nha
nudc van nam ty 1é von chi phdi tai cdc ngan hang nay. Bén canh do, c¢6
34 NHTM c6 phan, ndm ngan hang lién doanh, 54 chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, 1.100 cdc quy tin dung va khoang 60 van phong dai dién cta
ngan hang nudc ngoai. Ngoai ra, hé thdng tai chinh ngan hang con c6
NHCSXH (tién than 1a Ngan hang Phuc vu Nguoi ngheo) va Ngan hang
Hop tac xa (tién than 1a Quy tin dung Nhan dan Trung uong).

Cac t6 chtic tai chinh phi ngan hang tuy chua chiém ty trong cao
trong hé thong tai chinh nhung lai c6 linh vuc hoat dong da dang hon
nhu tiét kiém buu dién, chiing khoan, bao hiém, quy dau tu, cic quy hé
trg phat trién, cac cong ty cho thué tai chinh. Hién tai, Viét Nam c6 hon
17 cong ty tai chinh va 12 cong ty cho thué tai chinh. Phan 16n cac cong
ty cho thué tai chinh nay thudc cic NHTM. Hoat dong thué mua tai
chinh con nhiéu han ché khi tdng s6 cho thué ctia cic cong ty nay c6 mot
phan khong nho 1a tai san ctia cic cong ty me thué.

Mic dit TTCK cdn non tré nhung theo sb liéu ctia Uy ban Ching
khoan Nha nudc SSSC, sb lugng cac cong ty chitng khoan hoat dong véi
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chitc nang 1a t6 chtirc moi gidi da 1én hon 90 va cé hon 40 cong ty quan ly
quy dau tu chitng khodn dang hoat dong. Ngoai ra, con c6 24 quy dau tu
v6i hoat dong khong chi tham gia dau tu trén TTCK ma con dau tu truc
tiép vao cac doanh nghiép.

Thi trudong bao hiém c6 téng cong 59 doanh nghiép bao hiém, trong
dé c6 29 doanh nghiép bdo hiém phi nhan tho, 16 doanh nghiép bao
hiém nhan tho, 12 doanh nghiép méi gidi bao hiém va hai doanh nghiép
tdi bao hiém. Téng doanh thu phi bao hiém toan thi truong dat 47 nghin
ty dong véi tong tai san dat trén 132.000 ty dong tinh dén thoi diém cubi
nam 2013.

Hinh thtc tiét kiém buu dién hoat dong dua trén hé théng buu cuc
trai dai trén cd nudc ctia Téng cong ty Buu chinh Vién thong Viét Nam.
Pay 1a hinh thtic huy dong tiét kiém nho 1é va vao thang 2/2011, Tha
tudng Chinh phtt da phé duyét va cho phép Téng cong ty Buu chinh
Viét Nam tham gia gép von vao Ngan hang TMCP Lién Viét bang gi4 tri
Cong ty Dich vu Tiét kiém Buu dién.

Cac quy ho trg phét trién véi nhiém vu cho vay cc dy an theo dinh
huéng phét trién cta ting dia phuong va chuyén sang mé hinh Ngan
hang Phat trién (VDB) truc thudéc MOF tit nam 2006.

Xét vé phuong dién cong cu tai chinh, do c6 ky han thanh todn ngan,
nhiing cong cu vay ng dugc mua béan trén thi truong tién té chiu mitc dao
dong gia thap, va do dé c6 do ri ro tuong dbi thap. Cong cu thi truong
tién té gdm c6 TPKB, tin phiéu NHNN, vay lién ngan hang bang dong noi
té va ngoai té, hay cac gidy to c6 gid ngdn han khac nhu hop dong mua lai,
gidy ng ngan han, chiing chi tién gtri va thuong phiéu.

Déi tugng tham gia ddu thau chu yéu la cac NHTM va cac cong ty bdo
hiém, phuong thitc dau thau cia Ha Lan®, dat thau theo 1ai suat c6 chiu
rang buodc béi lai suat tran ciia MOF. Trong nam 2014, KBNN da huy dong
dugc 263.242 nghin ty dong TPCP, day ciing la con s6 16n nhét titng dugc
phét hanh, trong d6 tri phiéu KBNN, NHPT va NHCSXH 1an lugt chiém

* Piu gid Ha Lan (Dutch auction) la kiéu dau gid ma mén hang dugc dem ra dau
gia dugc chao & mot mitc cao va gidm dan cho téi khi c6 ngudi chdp nhan mua.
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89%, 9% va 2%. Ty 1é trang thau dat 65,8% vdi khdi luong dat thau vugt
qud 1,71 1an ty 1& goi thau. (Béo cdo trai phiéu nam 2014, VCBS)

Thi trudng thit cAp cho TPKB ciing da van hanh, va ké tir thang
8/2012 thi TPKB dugc dua vao luu ky va giao dich tadp trung tai HNX.
Khéi lugng giao dich ting nhanh, véi khéi lugng giao dich trong nam
2014 1én t6i 640.650 nghin ty dong, ting 94% so véi nam 2013,

DPén tan nam 2012 thi NHNN méi phat hanh tin phiéu NHNN trd lai
dé diéu tiét thanh khodn tién dong khi nhu ciu tin dung ca trén thi
truong lién ngan hang va tin dung ra bén ngoai bat dau suy gidm. Dinh
diém vao thang 3/2014, du ng tin phiéu chua ddo han l1a 147 nghin ty
dong, tuong duong 7 ty USD. Trong vong ba nam trd lai, ty 1& tin phiéu
so vdi trai phiéu c¢6 xu huéng ting, cho thdy nhu cau diéu hoa thanh
khoan dang cé dnh hudng khong nho 1én thi truong vén.

Hinh thtc vay lién ngan hang la loai giao dich phé bién gitra cac
NHTM, gom cac ky han ngin nhu cho vay qua dém, cho vay ky han
theo tuan va thang. Thi truong lién ngan hang ting 1a noi dé cac ngan
hang trao d6i thanh khodn ngan han dya vao tin chap, nhung sau xay ra
viéc cac TCTD c6 ng qué han va khé doi trén lién ngan hang, NHNN siét
chat hoat dong cho vay trén thi truong nay. Hién nay, céc giao dich trén
thi truong cht yéu dién ra gitta cdc ngan hang trong nhém G12 — nhém
12 ngan hang 16n nhat. Cac ngan hang nay déu trong tinh trang du thira
von nén lai sudt trén thi truong c6 xu huéng gidm, con nhitng ngan
hang nho khong thé di vay néu khong c6 tai san ddm bao.

Cong cu tai chinh phéi sinh gdm c¢6 hop dong hoan déi, hgp dong
ky han, hgp dong tuong lai va hgp dong quyén chon. Sau gan 15 nadm
hoat dong, TTCK van chua c6 thi truong phai sinh tap trung dé hd trg
nha dau tu dé phong bién dong gia. Thi trudng phai sinh phi tap trung
da manh nha hinh thanh. Sdn phdm phéi sinh tién té chi tap trung & mot
s6 it NHTM 16n ctia Nha nudc va mot sb ngan hang nudc ngoai, khach
hang it va khéi lugng giao dich khiém tén. Thi trudng hang hod méi chi
tham do va thit nghiém hgp dong tuong lai v6i ca phé, cao su va thép.
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Bang 4.2. Mot sb chi tiéu tién té, tin dung cia hé thong tai chinh Viét Nam, 2000-2014 (% GDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M2 41,33 48,27 49,01 57,06 63,66 7096 79,22 100,58 93,66 105,61 114,85 99,80 106,46 117,03 -
Tin dung 32,57 36,79 41,38 4796 5692 6540 69,18 88,23 86,86 112,76 124,66 110,22 104,91 108,23 100
TTCK — — — 0,36 0,50 0,59 22,6 40 19 38 39 27,3 26 31 32,23
Nguén: IMF, WB, téng hop tr cac nguén dién td.
Bang 4.3. DO tham nhap clia hé théng ngan hang, 2004-2012
Don vj: trén 100.000 nguoi
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Méy ATM 1,44 2,97 3,51 768 11,98 1491 1722 19,79 21,16
Chi nhanh ngan hang NA NA NA NA 3,31 3,32 3,25 3,57 3,18
Ngudn: NHNN.
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Hinh 4.1. Ty Ié dan s6 c6 tai khoan ngan hang véi t6 chirc tai chinh, 2012 (%)
ENo6ng thén = Thanh thi

68,72

50,1

40 - 33,77
29.83 5
30 - 26,03

0. 1654
10 _J
0 -

Vietnam Céac nuée phdt trién Chau Céc nwée c6 thu nhdp thap
A, Théai Binh Dwong

Nhin chung, hé théng tai chinh Viét Nam kh4 phtic tap véi rat nhiéu
ngan hang va cac cong ty tai chinh riéng 1é hoat dong trén cing mot linh
vuc. S6 lugng ngan hang tuong ddi 16n, tuy nhién chua thuc sy hiéu
qua. Ngan hang, ma dién hinh 1a ndm NHTM cd phan chiu su chi phéi
ctia nha nudc, van thong linh thi trudng vé quy mo von ciing nhu tai san
tai chinh. Lan séng sdp nhap cdc TCTD hoat dong yéu kém duoc tin
rang sé nang cao nang luc canh tranh cta thi truong, dem lai mot san
choi lanh manh va hiéu qua hon, mang lai nhiéu dich vu t6t hon cho
khach hang. Giai doan nay ching kién su phat trién vé chat hon la
lugng, hay néi cach khdac 1a phét trién theo chiéu sau ctia hé thong tai
chinh.

DP4nh gia mic do tu do héa hé thong tai chinh — tién
té cua Viét Nam
Sau gan 30 ndm D6i méi, hé thong tai chinh — tién té ctia Viét Nam da

tuong dbi hoan thién theo huéng thi truong. NHNN da gia tang tinh doc
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1ap trong viéc stt dung cac cong cu ctia CSTT dé kiém soéat lam phét. Dong
chay tin dung chiu ngay cang it su kiém soat vé dich dén, dugc dan dat
béi tin hiéu lai suat it méo mo6 hon. Ty gia dugc xac 1ap chu yéu béi cung
cau trén thi truong ma NHNN can thiép qua cic cong cu tién té thay vi
hanh chinh. Rao cdn gia nhap dugc gidm dan theo cam két md cta thi
truong tai chinh khi gia nhap WTO. C6 phan hoa ngan hang va cac chinh
sach phat trién TTCK khong c6 nhiéu tién trién, trai ngugc véi su gia tang
gidm sat an toan tai chinh cia NHNN va tiy ban gidm st hgp nhét.

Trong phan tiép theo, chiing t6i sé dua ra nhitng danh gié chi tiét vé
mtc do tu do hod ctia hé théng tai chinh — tién té cta Viét Nam theo
tling tiéu chi trinh bay trong Bang 4.1. Ngoai trit hai tiéu chi du, cac tiéu
chi sau déu dua trén phuong phap xac dinh mic do tu do hoa tai chinh
dugc dé xuat boi Abiad va cong su (2008). Phuong phap nay dua trén
viéc tinh diém cho bay chiéu kich. Méi chiéu kich dugc chAm diém tir 0
dén 3, v6i diém 0 tuong Gng vdi mitc do 4p ché cao nhat va diém 3
tuong tng v6i mic do tu do hod cao nhéat. Viéc chAm diém doi hoi tinh
khach quan va giam thiéu su tuy tién, do dé sé dugc thuc hién thong
qua mot bang hoi véi quy tic chdm diém ré rang. Su thay déi trong
chinh sach sé thé hién qua su thay déi diém s trong nam, va & trong
mot vai trudng hop sé kéo theo su thay déi tai nhiéu chiéu kich. Sy chi
tiét cia bang héi cho phép xac dinh véi do chinh xéc cao vé cudng do va
thoi diém ctia cac bién cd trong qua trinh tu do hoa tai chinh.

Tinh doc lap cia NHNN

Vi tri, chitc ndng va nhiém vu cia NHNN da duoc diéu chinh nhiéu
lan ké tir nam 1990. Dua trén cac quy dinh phép 1y tai Lust NHNN nam
2010 va cac hoat dong thuc tién trong diéu hanh CSTT ciia NHNN trong
nhiing ndm gan day, ching t6i thdy rang tinh doc lap cia NHNN da
dugc cai thién dang ké. Tir chd c6 tinh doc lap tu cht han ché, NHNN
da dugc ty cht trong lua chon cong cu diéu hanh.*

% Theo Lybek va Morris (2004), c6 bdn mtc do tu chi cia NHTU theo mitc d¢ giam
dan 1a doc lap vé muc tiéu hoat dong (goal autonomy), doc lap vé chi tiéu hoat dong
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Vé phuong di¢n phdp lj: Luat NHNN 2010 khong thay d6i nhiéu so
v6i phién ban nam 1997 vé dia vi phap 1y, dit thé hién rd rang hon chiic
nang va nhiém vu cda NHNN. NHNN la mot co quan ngang bd c6 vai
trd 1a NHTU ctia Viét Nam, v6i von phap dinh thudc s¢ hitu nha nudc.
Théng d6c NHNN la thanh vién ndi cadc Chinh pht, duge Thi tuéng bd
nhiém va chiu trdch nhiém truéc Chinh pht va Quéc hoi. Nhu vay,
NHNN c6é mttc do doc 1ap thap trong Chinh phu.

Vé phuong dién xdc dinh muc tiéu: CSTT qubc gia theo Luat NHNN
2010 bao gdm quyét dinh muc tiéu dn dinh gid tri dong tién bang chi tiéu
lam phat va quyét dinh sit dung cong cu va bién phap dé dat duge muc
tiéu dé ra. Luat giao quyén quyét dinh chi tiéu lam phat hang ndm cho
Qubc hoi, do Chinh phu dé trinh. Khi dugc thong qua, Thu tuéng Chinh
pht va Théng déc NHNN c6 toan quyén lua chon nhitng cong cu va
bién phap diéu hanh CSTT pht hgp dé dat dugc muc tiéu. C6 thé nhan
thay su thiép 1ap nay tuong ting véi mitc do doc lap tu chu veé lua chon
cong cu diéu hanh, va Luat da nhan manh dén viéc xac dinh va theo
dudi muc tiéu lam phat hang nam.

0 chp d6 doc 1ap cao hon (Lybek va Morris, 2004) thi NHTU ¢6 quyén
quyét dinh chi tiéu hodc muc tiéu CSTT, vi du nhu NHTU chau Au c6
quyén tu xac dinh CSTT nham thuc hién muc tiéu chinh sach da duoc dé
cap ro trong luat (doc lap chi tiéu — Target Autonomy), con Cuc Dy trit
Lién bang My c6 quyén tu xac dinh muc tiéu chinh ctia CSTT trong nhiéu
muc tiéu duogc quy dinh trong luat (doc lap muc tiéu — Goal Autonomy).

Ve phuong dién lya chon cong cu dieu hanh: Théng déc NHNN dugc
giao quyén lua chon cong cu va bién phap diéu hanh phut hgp dé thuc
hién muc tiéu CSTT. Céc cong cu ctia CSTT bao gom lai suat (lai suat tai
Cép von, 1ai suat tai chiét khau, tran lai suat,...), ty gia héi doai, du trit bat
budc, nghiép vu thi trudng md va cong cu khac. Tir chd st dung céc
cong cu tién té c6 mitc do ciing nhic cao, nhu ty 1& du trit bat budc hay
lai suat co ban, khién viéc diéu hanh tién té giat cuc va c6 liéu luong

(target autonomy), doc 1ap vé cong cu (instrument autonomy) va doc lap han ché
(limited autonomy).
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khong phit hgp, NHNN da chuyén sang diéu hanh mot cach linh hoat
va c¢6 do chinh xac cao hon trén co s& phéi hgp cac nghiép vu trén thi
truong md va tin phiéu NHNN dé diéu tiét thanh khoan ciing nhu
trung hoa tién té. Cac diéu chinh vé lai suat va ty gia hdi dodi dugc st
dung kém thudng xuyén hon, du van la cdc cong cy manh va quan
trong ctia NHNN, trong nhitng giai doan c6 nhiéu bién dong vé tién té
(vi du nhu lam phét hay cung cau ngoai té).

Vé phuong dign qudn Iy, t6 chitc: Do 1a mot co quan tryc thudc Chinh
phti, quy trinh bd nhiém nhan su phai tudn theo quy trinh ctia Chinh
phti va nhan sy cip cao phai dugc Thu tuéng Chinh pht phé chuin
(Théng dbc NHNN con la thanh vién ndi cac), cho nén NHNN khong
doc lap vé quan ly va t6 chc.

Hién c6 nhiéu thao luan vé gia ting tinh doc 1ap cia NHNN bang
cach diéu chinh cdc van ban hién hanh theo huéng md rong quyén
quyén quyét dinh muc tiéu CSTT. Nhung theo Cargill va Tuan Nguyen
(2013), NHNN khong nhét thiét can c6 thém tinh doc lap trén danh
nghia ma can dugc tap trung vao mot nhiém vu quan trong nhét, dé la
kiém soat lam phét thay vi kién thiét tin dung cho khu vuc kinh té Nha
nudc. Viéc thiét ké thé ché hudng téi xac lap su doc lap hay phu thudc
vao chinh quyén khong quan trong bang viec NHNN c6 thé tap trung
theo dudi chinh sach dn dinh gia cd dé ddm bao nén kinh té van hanh
tron tru trong trung han.

Ki€m sodt tin dung va quy dinh du tri bat buoc

Cac thay déi nham néi 16ng mttc do kiém sodt 1én tin dung da duoc
tién hanh trong subt giai doan chuyén ddi sang nén KTTT. Cho téi nay,
su phan bé tin dung dugc thuc hién phan 16n béi thi truong tai chinh.
NHNN da gidm dang ké ty 1& du trit bat budc, thoi khong con trg cap lai
suat rong rai. Tuy nhién, NHNN gan day lai khoi phuc lai ché do han
muc tang trudng tin dung sau moét thoi gian bai bo.

Sau khi chuyén déi thanh hé thdng hai cAp, NHNN va cdc ngin hing
quéc doanh da chdm ditt phan b6 tin dung truc tiép cho cac DNNN. Khu vuc tu
nhan bit dau dugc phép tiép can tin dung ngan hang. Tin dung dugc
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phéan bd qua thi truong tai chinh chti yéu bang tin hiéu lai suat. Tin dung
cho khu vuc tu nhan tang manh tir 10% nam 1991 1én 35% nam 1992 (WB,
1994) va khoang 70-80% tin dung cho nén kinh té vao cudi nam 2013
(Theo céc béo cdo tai chinh ctia nhém bén NHTM quéc doanh). Tin dung
cho khu vuyc tu nhan chiém 114,7 % GDP vao 2010, giam xuéng con 96,8%
GDP vao cubi 2013 so v6i 44,8% vao nam 2003 va 16,5% vao nam 1993.

Tuy nhién, cic NHTM quéc doanh van chua dat bé vu dai véi
DNNN va phan biét d6i xit ddi v6i doanh nghiép tu nhan & goc do tiép
can tin dung. Cac ngan hang ma Nha nudc gitr ty 1é von chi phdi nay
khong chi cung cap phan 16n cac khodn vay va dich vu tai chinh cho cac
DNNN ma con ap dung miic lai suat thap hon so v6i khu vuc tu nhan.
Bé6n NHTM qudc doanh gdm Agribank, Vietinbank, BIDV va
Vietcombank cung cdp 89% du ng tin dung cho cac Tap doan va Téng
cong ty Nha nudce (tuong duong khoang 14% du no tin dung toan hé
théng ngan hang) tai thoi diém cudi 2011. C6 thé mot phan 1y do 1a vi ho
da coi rang khu vuc kinh té nha nudc it rai ro hon. Tin dung va kha
nang tiép can tin dung ctia doanh nghiép tu nhan con bi chén ép béi su
ton tai dai ddng ctia cac chuong trinh cho vay chinh sach dugc cung cap
cho DNNN qua ngan hang quéc doanh (Hakkala va Kokko, 2007).

Thu hep dién trg cﬁp li sudt. Cap bt chénh léch lai suat 1a mot trong
nhiéu bién phap dugc Chinh pht 4p dung nham kich thich linh vuc khé
khan hodc cho nhiéu linh vuc trong giai doan kinh té khé khan. Viéc cap
b1 1ai suat cho cdc khodn vay ngan han phuc vu san xuat kinh doanh chi
dugc ap dung trong giai doan suy giam kinh té 2009-2011 va hién khong
con dugce duy tri. Lai suat di vay duge ngan sach cip bit 4 diém phan
tram trong nam 2009, 2010 va 2 diém phan trdm trong nam 2011. Hién
tai, chinh sach cap bu lai suat duge Chinh pht ban hanh theo Nghi dinh
75/2011 vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau, dugc tinh hd trg sau
dau tu dbi véi du an két cAu ha tang, nong nghiép nong thon, cong
nghiép nam trong danh muc.

Ty l¢ du tri bit bugc tai Vit Nam c6 xu huong gidm din. Vao nam 1990,
Phéap 1énh Ngan hang quy dinh ty 1& di trit bt budc it nhat 1a 10% va
cao nhat & mitc 35%. Ty 1é du trit bat budc véi tién gui ndi té khong ky
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han va c6 ky han duéi 12 thang da gidm con 3% tu nam 2009; ty 1é du trit
véi tién gtri ky han trén 12 thang ciing gidm con 1% (cho du ty 1é nay da
ting tang 1én 10% vao 2007 va 11% vao 2008 dé kiém soét cung tién). Tir
nam 2011, han mitc tin dung duoc dp dung trd lai sau 13 nam duogc do bo.
Day 1a cong cu can thiép truc tiép cia NHNN duge ap dung theo ké
hoach hang nam cho tuung nhém ngan hang véi miic do an toan tai
chinh khéc nhau (ké tir 2012), nham khéng ché ting trudng tin dung ctia
hé thdng TCTD va qua d6 ngin chan lam phét. Ngoai ra, NHNN con
khéng ché tin dung di vao khu vuc phi san xuét (dudi 16% téng du ng).
Viéc chon can thiép truc tiép vao hoat dong ngan hang cho thay cac
cong cu tién té da khong c6 tac dung, anh hudng dén kha niang canh
tranh, co cAu va hiéu quéa quan tri tin dung cta titng ngan hang.

Dua trén huéng dan tinh todn Chi s6 Cai cach Tai chinh dugc thiét
ké boi Abiad va cong su (2008), mitc do tu do hod hé thdng tai chinh —
tién té trén phuong dién nay dugc chadm diém nhu trong Bang 4.3. Tix
2007-2013, trong b6n yéu t6 thi thay ddi dang ké nhat 1a hé trg lai suat.
Do c6 sy thay ddi chinh sach hé trg 1ai suat trong cac ndm suy gidm kinh
té nén mtic do tu do hoé suy giam trong giai doan 2008-2011, nhung
tang trd lai vao hai nam tiép theo. Ty 1é du trit dugc nang 1én trong ndm
2008 nham chéng lam phat trong nudc va dugce diéu chinh theo huéng
gidm trong cac ndm tiép theo khi lam phat da ha nhiét.

Bang 4.3. Chi sb Cai cach Tai chinh — Kiém soét Tin dung va Dy trir Bat bugc

2007 2008 2009 2010 2011 2013
Du trit 2 1 2 2 2 2
Phén bé tin dung 0 0 0 0 0 0
H6 tro lai sut 1 1 0 0 0 1
Han muec tang trudng 0 0 0 0 0 0
Tong 3 2 2 2 2 3

Tudohod  Bijdpché  Biapché  Biapché  Bidpché  Tudohoa

Phan loai N A LA o LA N LA N LA N
rong rai motphan  métphan  motphan  mot phan rong rai

Ngudn: Téng hop cta téc gid.
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Kié€m soat lai sudt

Kiém soat lai suat 1a mot trong nhitng bién phap duoc stt dung triét
dé trong hé théng tai chinh — tién té Viét Nam & ca dau ra va dau vao
ctia von. Tit chd can thiép sau trong qua kht, xu huéng ndi bat ké tix
2010 1a néi 16ng kiém soét, xen 14n 1a cc bién phap ap dat tran lai suat
trong nhiing giai doan bat 6n gia ting.

Kiém sodt 1ai sudt khong con chit ché cho phép cdc ngan hang tu do
thod thuan lai suat v6i khach hang. Mac du trén 1y thuyét lai suat cho
vay van chiu khéng ché bdi mtc tran bang 150% lai suat co ban va miic
san la 1ai sut tai chiét khau, hai mtc lai suat trén khong thuc su c6 stc
rang budc trén thyc té va chi mang tinh tham khao. Ldi sudt cho vay tién
dong dugc tu do héa hoan toan ké tir thang 4/2010 véi Thong tu 12/NHNN-
TT.

Bang 4.4. Kiém sodt lai suat qua cac thoi ky

Thoi ky Cach thic kiém soat lai suat
Tru6c 1992 An dinh 1ai sut tién guri va lai sudt cho vay, phan biét lai suét gitta cac thanh phan
kinh té

1992-1995  An dinh khung i suit: Ii sut t6i thidu cho tién g va lai sut ti da cho vay,
x04 bo sy phan biét lai sudt gitra cac thanh phan kinh t&, cho phép thoa thuan I
suat

19962000  Tu do héa tién gii; quy dinh lai sudt tran theo thdi han cho vay; khéng ché
chénh léch giira ai sudt cho vay va huy dong von binh quan; str dung lai suét téi
chiét khau

2000 Lai sudt co ban va bién do dao dong thay thé tran lai sut; tu do thoa thuan lai
suét cho vay ngoai t&, thiét ap thi truong ma

2002-2010  Tu do héa lai suat cho vay

2011-2013  Lai suat tran huy dong van dugc &p dung nhung gidm dan mic khdng ché; lai
suét tran cho vay & mot sb linh vuc uu tién

Ngudn: Téng hgp cta téc gid.
Trdn 1di sudt tién giti 6 xu hudng gidm vé co cdu va mitc khong ché ké tix

2012, chi con &p dung cac khoan tién gii c6 ky han duéi sdu thang, lai
suat cac ky han dai hon da dugc tha néi. Day 1a budc cai thién rd rang tix
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viéc 4p dat tran lai suat tién gii & hau hét cac ky han dudi mot nam
trong giai doan nén kinh té c6 lam phat cao. Hiéu luc thuc thi ctia chinh
sach kiém soat 1ai suat bi nghi ngd do cdc ngan hang c6 nhiéu cach thic
dé vugt qua rao can ky thuat nay. Quy dinh tran lai suat thuong gay kho
khan hon vé ngudn von cho cic NHTM nhd tai thi truong huy dong vén
tlr nguon tiét kiém va phai trong cay vao thi truong lién ngan hang véi
cac khodn vay rdt ngan va chi phi cao.

Chi s6 Cai cach Tai chinh dugc tinh theo Bang 4.5. C6 thé thay quyét
dinh tha néi 1ai suat cho vay vao nam 2010 va néi 16ng kiém soat 1ai suat
tién gui ké tir 2012 1a hai budc nhay vot dang ké nhat trong diéu hanh
tién té. Hé thong tai chinh — tién té Viét Nam chi cdch su tu do hoa hoan
toan lai sudt mot bude rat ngan 1a tha néi 1ai suat tién gtri c6 ky han dudi
6 thang.

Bang 4.5. Chi sb Cai cach Tai chinh — Kiém soat lai suat

2007 2008 2009 2010 2011 2013
Tién gl 0 0 0 0 0 1
Tién vay 0 0 0 2 2 2
Téng 0 0 0 1 1 3

Ap ché Ap ché Apché  Biapché Bjdpché Tudohod

Phan loai N N N s s N
hoantoan hoantoan hoantoan motphan motphan  rongrai

Ngudn: Téng hop cta téc gia.

Tran 1ai suat cho vay ton tai & mot sb linh vuc uu tién, véi lai suat
thdp hon mat bang chung tir 1 dén 2 diém phan tram. Lai suat cho vay
uu dai dugc ap dung cho cac linh vuc bao gdm san xuat nong nghiép,
phét trién nong thon, sdn xuat kinh doanh phuc vu xuat khau, cong
nghiép phu trg va ddi tugng doanh nghiép ting dung cong nghé cao,
phaét trién doanh nghiép vira va nhé — cac linh vuc va dbi tugng ma
chinh pht coi 1a dong luc cho tang trudng trong trung va dai han.
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Ki€m soat ty gia

Ké tir nam 1989, ché do da ty gia da dugc cham dut, thay vao d6 la
hé théng ty gida USD/VND théng nhét. Ké tir nam 1999, NHNN xéac lap ty
gia tham chiéu dya vao ty giad binh quan lién ngan hang va ty gid dugc
dao dong trong mot bién do dugc xac dinh truéc (Mai Thu Hien va
Nguyen Thi Minh Hanh, 2013). Ltc nay bién d6 dao dong 1a tuong dbi
rong (= 7%), vé sau c6 su thay déi giita cac thoi ky, lac thip nhat Ia
+0,1% - tic 1a ty gia tuong dbi cd dinh, con giai doan tu do dao dong
nhét 1a cubi nam 2008 — dau 2009 khi bién dd duogc nang 1én +5%. Su
dao dong manh vé ty gia trong giai doan 2009-2011 véi su hién dién cta
lam phat cao hai chit s6 da buéc NHNN thu hep bién do vé 1%.

Theo phan loai ctia IMF (2013), Viét Nam trén thuc té dang duy tri
cd ché binh 6n (stabilized arrangement) dong thoi neo dong noi té vao
dong do la My (USD). Co ché binh 6n hoat dong theo cach co quan ¢6
tham quyén (NHNN) mua hodc ban ngoai té dé duy tri ty gia tai mot
mic xac dinh hoac trong bién do cho phép. Ciing theo bdo cdo ctia IMF
(2013), Viét Nam da giam trang thai ngoai té t6i da®® nham giam rti ro ty
gia ctia cac ngan hang va kha nang duy tri trang théi ngoai té gay bat lgi
déi v6i dong noi té. Diéu kién cho vay ngoai té ciing dugc siét cht,
doanh nghiép muén vay phai c6 ngudn thu ngoai té.

Cac bién phap kiém soét hién tai tap trung vao ty gia hdi doai danh
nghia va chinh pht Viét Nam st dung du trit ngoai té quéc gia dé binh
on ty gia nay. Tuy nhién, cdc nha kinh té chd trong nhiéu hon dén ty gia
hiéu dung thuc té (REER), ty gid da diéu chinh lam phét trong nuéc. Co
ché neo ty gia danh nghia vao déong USD lam trdm trong thém anh
hudng cta ty gia thuc cao. Xu huéng gia ting lién tuc ctia REER ké tir
2011 1am khén dbn cdc nha xuéat khau va san xuat hang canh tranh véi
hang nhap khau vi lgi nhuan bi méat di. Anh hudng nay sé bi triét tiéu
bdi nang suat cao hon dua trén dau tu méi, diéu da khong xay ra déi véi

* Thong tu 07/2012/TT-NHNN quy dinh trang thai ngoai té tdi da cubi ngay ctia cc
TCTD, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai la am/duong 20% von tu c6 (trude day la
30%).
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dai bd phan nha san xuét ndi dia. Phét hién tinh trang gia ting ty gia
thuc ctia Viét Nam giai doan 1991-1992, Dapice (1994) nhan dinh rang
khong mot doanh nghiép nao c6 thé vugt qua ct sdc ting ty gia thuc du
dugc quan tri tot dén miy néu khong cai thién dugc nang suat. Sau 20
nam, chinh sach ty gi4 lai mac phai diém yéu nay.

Rao can gia nhap

Qua trinh tu do hod chting kién su d6 bo ctia cac ngan hang nudc
ngoai vao thi trudng tai chinh — tién té Viét Nam dang con so khai vé
mtic do phét trién, don diéu, va kém da dang ctia cic sdn pham tai
chinh. Sy mé ctrta dan dan, thé hién qua cac cam két md ctra thi truong
dich vu khi gia nhdp WTO, cho phép cic ngan hang trong nudc lam
quen dan véi tiéu chuan tai chinh quéc té, ting cuong nang luc quan tri
rdi ro, va nang dan nang luc canh tranh.

Mot trong nhitng rao can gia nhap thi truong néi dia tuong dbi hiéu
qua 1a yéu cau von phap dinh/tdng tai san téi thiéu, gitp loai bo cac t6
chttc thiéu nang luc tai chinh va kinh nghiém. Vi du, dé thanh lap va
hoat dong ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén nudc ngoai, cong
ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh tai Viét Nam thi déi tac nudc
ngoai phai cé tdng tai san 1a 10 ty USD, phan déng goép ctia ddi tac nude
ngoai khong vugt qua 50% von diéu 16; d6i véi chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam thi ngan hang me phai c6 von toi thiéu 1a 20 ty
USD; dbi véi cac TCTD trong nudc, von phép dinh téi thiéu la 3.000 ty
dong (140 triéu USD); con véi chi nhanh ngan hang ngoai 1a 15 triéu
USD. Mot rao can khdc lién quan dén ty 1é s hiru ¢ phan ctia nha dau
tu nudc ngoai tai cdc ngan hang ndi dia 1a ty 1é nay khong dugc vuot qua
15% cho mot nha dau tu chién luge, va 30% cho cac ddi tac nude ngoai.

Cac NHTM bi han ché trong viéc mé& thém chi nhanh bao gom s
lugng chi nhanh & méi dia ban, s6 chi nhanh dugc thanh 1ap trong mot
nam, s6 von diéu 1¢ téi thiéu,... va phai dugc chdp thuan béi Théng dbc
NHNN® theo yéu cau ctia tirng giai doan.

* Thong tu 21/2013/TT-NHNN ngay 09/09/2013 hiéu luc tir 23/10/2013.
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Bén canh d6, quy dinh vé pham vi hoat dong ciing c6 tac dung ngan
can hodc han ché gia nhap thi trudng. Khac véi ngan hang lién doanh va
ngan hang c6 phan, chi nhanh ngan hang nudéc ngoai chiu han ché
trong hoat dong ctia minh, vi du nhu khong dugc phép mé diém giao
dich khac, bi han ché nhan tién gti bang dong Viét Nam (diéu kién thi
hai dugc néi 16ng theo 16 trinh m& ctra va da két thic ké tir 2011). Cac td
chtic tai chinh nudc ngoai dugc md van phong dai dién ¢ Viét Nam
nhung khong dugce phép tién hanh hoat dong thuong mai sinh 18 truc
tiép. Dbi v6i ngan hang nudc ngoai khong cé hién dién thuong mai tai
Viét Nam thi chi dugc cung cAp mot sb lugng c6 han céc loai dich vu.

Bang 4.6. Chi sb Cai cach Tai chinh — Rao can gia nhap

2007 2008 2009 2010 2011 2013
Ty 1& s& hGu clia
£ . .. 1 1 1 1 1 1
doi tac nudc ngoai
Gia nhap clia
khu vuc trong 1 1 1 1 1 1
nudc
Gidi han m& 0 0 0 0 0 0
chi nhanh
Gidi han pham vi
. 0 0 0 1 1
hoat dong
Tong 2 2 2 2 3 3
Phan loai Bidgpché Bidpché Bidpché Bidpché Tudohod Tudohod

motphan  motphdn  mdtphan  motphdn  rongrai rong rai

Ngudn: Téng hop cta téc gid.

Chi s6 Cai cach Tai chinh vé Rao can gia nhap dugc tinh toan nhu &
dudi. Cac diém khong thay déi trong giai doan 2007-2013 bao gom quy
dinh vé ty 1é s& hitu c6 phan ngan hang noi ctia dbi tac nudc ngoai &
mtc dudi 50% (1 diém), kiém soat chat ché vé thanh lap ngan hang méi
ctia khu vuc tu nhan (1 diém), va gi¢i han l1ap chi nhanh (1 diém). Gidi
han pham vi hoat dong 1a bién phap cai cich duy nhat c6 sy thay déi vé
chdt, nang mtc d9 cai cach tai chinh 1én 1 bac, tit Bj dp ché mot phin sang
Tu do hod réng rdi ké tit sau 2011.
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C6 phan hoa ngan hang quéc doanh

Phan cap va tu nhan héa dich vu tai chinh 1a trong tAm cta nhitng
cdi cach dau tién vao hé thdéng tai chinh trong giai doan dau cta Déi
mdi. Dic trung cta giai doan tiép theo 1a qué trinh c6 phan héa ngan
hang qudc doanh, dugc thiic ddy bdi cac cam két md ctra thi truong
trong nudc tai Hiép dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky va cam két gia
nhap WTO.

Nhan ra yéu cAu phai nang cao stic canh tranh ctia cdc ngan hang
noi dia, vao nam 2007, Viét Nam 1én ké hoach c6 phan héa cdc ngan
hang quéc doanh va dy kién dén 2010 gidm ty 1é ndm gitt xuéng con
51%. Cudi nam 2013, trong s6 bdn ngan hang qudc doanh, chi c6 ba
ngan hang da dugc ¢6 phan hod (Vietcombank, Vietinbank va BIDV).
Con duy nhat mot NHTM ma Nha nuéc ndm 100% vén la Agribank.
Hién chua r6 khd ndng ban cd phan tai ngadn hang nay ciing nhu
NHCSXH va Ngan hang Phat trién Viét Nam — hai ngan hang chinh
sach. Theo Nghi quyét s6 15/2014, ty 1é s& htru t6i thiéu Nha nuéc & ngan
hang qudc doanh (ngoai trit Vietinbank) 1a 65%. Ty 1&é nay ham ¥ rang
Nha nuéc van duy tri ty 1& s& hitu dt cao dé tu quyét dinh Chu tich va
cac thanh vién HDPQT, c6 nghia rang cac ngan hang nay dugc cd phan
hoa nhung van la ctia Nha nudc.

Bang 4.7. Ty Ié s& hiru nha nuéc tai cic NHTM qudc doanh tinh dén cubi 2014

Ngan hang Ty lé s& hiru
BIDV 95,76%
Vietcombank 7711%
Vietinbank 64,5%
Agribank 100%

Ngudn: Téng hop cta tac gia.

Do ty 1é tai sdn ngan hang qudc doanh trén tong tai san tai chinh ctia hé
thdng ngan hang giam xubng dudi 50% ké tir 2009, chi s6 cai cach tai chinh
trén phuong dién nay dugc tinh 1 diém va phan loai Bi dp ché mot phan.
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Bang 4.8. Chi sb Cai cach Tai chinh — C6 phan hoa ngan hang quéc doanh

2007 2008 2009 2010 2011 2013

C6 phan hoa NH quéc doanh 0 0 1 1 1 1

Ngudn: Téng hop cta tc gid.

Chinh sach phat trién TTCK

Viét Nam da s6m c6 nhitng chinh sach thac day su phét trién cta
TTCK. Diéu nay ciing phan anh dinh huéng xdy dung hé thong tai
chinh dua vao thi trudng (market-based) thay vi thuan tuy dya vao ngan
hang (bank-based) & giai doan so khai. Nam 1996, MOF thanh lap Uy ban
Chtng khoan Nha nuéc nham chudn bi cho su khai sinh ctia TTCK Viét
Nam vao nam 2000. TPCP dugc dau gia ké tir 2006 va ké tir 2009, toan bo
giao dich va dau thau TPCP dugc dua vé san GDCK Ha Ngi, danh dau
giai doan dau tién cta TTCK (1 diém). Luat Ching khoan (2007) da cung
cap nhitng quy dinh phap 1y vé viéc phat hanh trdi phiéu doanh nghiép.
Hé théng dai Iy cAp mot (primary dealer) cho TPCP méi dugc dua vao du
chua dugc thtt nghiém. TPCP da dugce phéat hanh & nhiéu ky han khéc
nhau, duong lgi sudt tham chiéu dang dinh hinh. Do nén kinh té trong
nudc ddi mat véi khé khan va bat én vi mo, Viet Nam khong c6 thém
chinh sach dang ké nao dé phat trién TTCK ké tir 2009 (2 diém).

Bang 4.9. Chi sb Cai cach Tai chinh — Chinh sach
phat trién TTCK

2007 2008 2009 2010 2011 2013
Pong lyc phat 1 1 2 2 2 2
trién
DO ma véi NDT 1 1 1 1 1 1
nudc ngoai
Téng 2 2 3 3 3 3
Phan loai Bidgpché Bjdpché  Bidpché  Bidpché Biapché  Biapché

motphan  mdtphdn  motphdn  motphdn  motphan  mot phan

Ngudn:Téng hop cta tc gid.

246



D3&i méi hé thdng tai chinh — tién té theo huéng thi trudng

Viét Nam cho phép cdc nha dau tu nudc ngoai s¢ hiru c6 phiéu
nhung ty 1& ndm gitr t6i da dugc gidi han khong qua 49%, dat 1 diém
theo xép loai cai cach tai chinh.

Gidm sdt an toan tai chinh

Trude khi c6 mo hinh gidm sat mot cach hiéu qua, NHNN &p dat
quy dinh ty 1& du trit bat budc cao (ting 1én t6i 30%) dé ddm bao su an
toan va su tin cdy ctia hé théng ngan hang. Hién nay, Viét Nam vira st
dung mo hinh giam sat dinh ché (chuyén nganh) vira c6 mot co quan
giam sat hgp nhat. NHNN la co quan thanh tra va gidm sat hé thong
NHTM Viét Nam; hai linh vuc chiing khoan va bdo hiém dugc giam sat
bdi Uy ban Chitng khodn Nha nuéc va Cuc Quan ly, gidm sat bio hiém
thudc MOF. Chinh phti con c6 hai co quan tu van va tham muu khéac la
Bao hiém Tién g Viét Nam va Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia ma
Uy ban c6 béng déng ctia mot co quan gidm sat hgp nhét.

Khung phap 1y cho hoat dong gidm sat cting dugc cai thién véi viéc
cdi thién hang loat van ban phdp luat lién quan dén hoat dong thanh tra
giam sat, trong d6 c6 nhan manh thanh tra, giam sat noi bo, kiém toan
doc 1ap tai tling t6 chiic tai chinh. Hoat dong thanh tra va giam sat dang
huéng t6i cac chudn muc ctia thé gi6i nhu CAMELS, Basel. Theo Lé
Xuan Sang (2013), Viét Nam da dap ting dugc 6/25 nguyén tic gidm sat
ctia Basel. Hé thong chi tiéu giam sat ngan hang mang tinh canh bao rai
ro dugc thanh 1ap va theo déi bdi nhiéu co quan, tao diéu kién cho viéc
giam sat tit xa bén canh hoat dong thanh tra tai chd truyén théng. Tuy
nhién, cidc chuidn muc vé ké toan, kiém toan con khac biét va chua theo
tiéu chuan quéc té, khién cho cac thong ké, danh gi4, va phan tich vé
mitc do an toan tai chinh thuong gay tranh cai va do dé lam anh hudng
dén quad trinh thiét ké chinh sach.
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Bang 4.10. Chi s6 Cai cach Tai chinh — Giam sat an toan tai chinh

2007 2008 2009 2010 2011 2013
Str dung CAR 1 1 1 1 1 1
Tinh doc lap 0 0 1 1 1 1
Tinh hiéu qua 1 1 1 1 2 2
Tinh hoan thién 1 1 1 1 1 1
Tong 3 3 4 4 5 5
Phn loai Giér:\ sat Giér:\ sat Gjém Sj:’l.’[ Gjém Sj:’l.’[ Gjém Sj:/l.’[ Gjém Sj:/l.’[
yéu yéu rong rai rong rai rong rai rong rai

Ngudn: Téng hop cta téc gid.

Nhu vay, trong giai doan 2007-2008, thi truong tai chinh Viét Nam trg
nén bét t do hod hon do quy dinh vé kiém soat tin dung va ting du trix
bét budc. Xu hudéng tu do hoa bat dau quay trd lai ké tir nam 2009, tuy
nhién thay d6i dang ké nhat 1a chi tiéu “giam sat an toan tai chinh”. Cai
cach hé théng theo huéng tu do hod khong dién ra theo lan séng (khong
c6 su gia ting dot bién trong thoi gian ngin) ma trai dai trong nhiéu nam,
16 trinh cai cach c6 thé da duoc diéu chinh theo bdi cAnh hang nam du
dinh huéng van xuyén sudt. Nam 2010 chdm dut su can thiép 1én lai suat
tién vay — cho di1 con ton tai quy dinh tran 1ai suat cho mot s6 linh vuc wu
tién — va dén cubi 2013 thi tran 1ai suat tién gli chi con ap dung & ky han
dudi sau thang. Cac rao can lén hoat dong ctia ngan hang nudc ngoai giam
theo 16 trinh trong giai doan 2007-2011 va gitt nguyén trang cho dén 2013.

Mot sb chi tiéu khong duge cai thién thém do mdi trudng tai chinh
xau di. Ké tir nam 2009, Viét Nam khong c6 chinh sdch nao méi dé thtic
day TTCK. Su cai thién ghi nhan trong chiéu kich “cé phan hoda DNNN”
1a do tai sdn cia NHTM tu nhan ting nhanh hon khdi ngan hang quéc
doanh ma khéng phai do ¢d phan hod dé chuyén ngan hang quéc
doanh thanh ngan hang ¢4 phan.

Dén nam 2013, thi truong tai chinh Viét Nam vé co ban da duge tu do
hod rong rai, véi tdng diém chi s6 cai cch tai chinh ting gan gip doi so véi
sau nam trudc dé. Theo thang diém cai bién ctia chi s6 nay (da loai trir chi
tiéu tu do hoa thi truong vdn) thi thi trudong tai chinh Viét Nam chi cach
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ngudng “tu do hod hoan toan” 3 diém. S6 diém nay c6 thé dat dugc néu
kiém soat lai suét tién gii duoc d& bod va thi trudng phai sinh duge hinh
thanh (du kién nam 2016) hodc/va tiép tuc ddy manh c6 phan hoA DNNN

veé dudi 25%.

Bang 4.11. Chi sb Cai cach Tai chinh téng hgp

2007 2008 2009 2010 2011 2013

Kiém sodt tin dung

. e . 3 2 2 2 2 3
va du trir bat budc
Kiém soat lai suét 0 0 0 1 1 3
Gia nhap thi

. 2 2 2 2 3 3

truong
C6 phan hod ngan

. ) 0 0 1 1 1 1
hang quoc doanh
Phét trién TTCK 2 2 3 3 3 3
Giam sat an toan 3 3 4 4 5 5

R
Tong 10 9 12 13 15 17
Phan loai Bidgpché  Biapché Biapché Tudohod Tudohod Tudohoa

i N N N
) motphan  motphan  mot phan rong rai rong rai rong rai

Ngudn: Téng hop cta téc gia.

Két ludn va khuyén nghi chinh siach

Thi truong tai chinh — tién té Viét Nam chting kién nhiéu cai cach

sau rong theo huéng tu do hod, ndm trong xu huéng bao trim Ia su
chuyén dich nén kinh té theo huéng thi truong. Cac can thiép truc tiép
1én lai sut bang quy dinh va chi thi hanh chinh dan dugc loai bo, néi
16ng, hodc thay thé bdi cac cong cu ky thuat. Thi truong tai chinh ngay
cang minh bach hon vé thong tin va da dang hoa vé san pham va dich
vu, d6 sau tai chinh ngay cang lén. Kha nang tiép can vén va cac dich vu
tai chinh hién dai ctia khu vuc kinh té tu nhan gia ting. Su c6 mat ctia
cdc ngan hang, t6 chic tai chinh nudc ngoai sau khi mé ctra thi truong
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tai chinh gia tang sttic ép canh tranh va héi thic cai cach & trong nudc.
Cac NHTM quéc doanh tién hanh cé phan hoa, cho phép ngudi dan va
nha dau tu tiép can véi tinh hinh két qua kinh doanh ctia chiing. TTCK
ra doi va phét trién song song véi hé théng ngan hang, cung cap giai
phap huy dong vdn trung va dai han cho doanh nghiép tu nhan. Nho
dé, cac ngudn luc dan dugc khoi thong, lai suat va ty gia trg thanh tin
hiéu gia ca dang tin ciy va léo l4i hanh vi ctia cac chu thé tham gia thi
truong. Thanh tra va giam sat an toan tai chinh tr¢ thanh nhiém vu uu
tién sau cac cudc khiing hodng tai chinh va dang dinh hinh vé mé hinh
cing nhu phuong thitc thuc hién chudn hoé theo quéc té.

Déu vay, hé théng tai chinh — tién t& con tuong ddi so khai va ngheo
nan vé dich vu so vé6i khu vuc va thé gidi. Luat phap déng vai tro kiém toa
va nan dong, khong tao thuan loi cho sy phét trién ctia cac dich vu va cong
cu tai chinh méi. Hé thdng tai chinh phu thudc 16n vao hé thdng ngan
hang, quy mo ctia TTCK, bao hiém, va cac quy dau tu rat khiém tén. Do
md cta thi trudng tai chinh trong nudc thap, quy mé con nhé cho du la
mot trong nhitng thi trudng tiém nang nhét (frontier market). Khoi
NHTMNN c6 vai tro chi phdi va dan dat hé théng tai chinh va tin dung, c6
sy uu & d6i véi khu vuc kinh té cong vé tiép can tin dung va lai suat. Cac
CSTT nhiéu khi dugc st dung tuy nghi, giat cuc va liéu lugng khong hop
1y khién niém tin suy gidam va thi truong bién dong manh, mot phan 1a do
NHNN khong c6 da sy doc lap dé bam sat muc tiéu chinh sach. Bic tranh
tdng thé goi y rang hé thdng tai chinh tién té dang trong qua trinh dinh
hinh, chiu su gidng co gitta quan diém tu do hod véi ting cudng kiém soét,
va gitta vai trd ctia thi truong v6i Nha nude. N6 boc 16 tiém nang phat trién
ddi dao cta thi truong tai chinh Viét Nam, va cac bién phap d6i méi theo
hudng thi trudng sé 1a don bay cho mot giai doan tang trudng méi.

Nhu vay, dit da ¢6 nhitng budc tién dai va dat khoat, Viét Nam can
day manh hon nita cac budc di thich hgp nham cting cd nén tang ctia hé
théng tai chinh tién té theo hudng thi truong. Néu khong xay dung
dugc mot thi truong tai chinh hiéu qua thi nhip d6 tang trudng cua Viét
Nam sé cham lai do cac dbi tugng mudn vay va dang tin nhiém sé khong
c6 da von dé hoat dong. Dudi day 1a nhitng khuyén nghi cu thé.
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NHNN nén tap trung vao nhiém vu chdéng lam phat va khong bi
phan tan bdi nhiém vu thiic day phat trién kinh té xa hoi ma Chinh phu
giao cho co quan nay. Su phan tan nay gay ra van dé thiéu nhat quan vé
thoi gian cta chinh sich va gidm long tin vao NHTU. Dé thuc thi,
NHNN can c6 khong gian tu cht hon trong viéc xdy dung va thi hanh
CSTT, dong thoi st dung mot bo quy tac thay vi tuy y dot ngot thay déi
chinh sach. Su doc 1ap cia NHNN c6 thé thic ddy viéc gd bd cac rang
budc 1én lai suat, huy dong va phan b vén, cho phép thi truong tai
chinh phét huy hiéu qua tit canh tranh va hdi nhap qudc té.

NHNN nén néi 1éng hon nita cac kiém soat tin dung va lai suat. Cac
dong thai néi 16ng kiém soat tran 1ai suat ké tir 2012 da tac dong tich cuc
dén cac NHTM va tién ngay mot gan véi tu do hoa hoan toan lai suat von
huy dong. Mot trong nhitng budc tién tiép theo cia NHNN nén bao gom
bo tran ting trudng tin dung véi cac NHTM. Cac chuong trinh cho vay
chinh sach cting can dugc diéu chinh dé lai suat dugce tu do thod thuan va
déng vai tro quan trong hon trong quy trinh cho vay, dong thoi khong
phan biét déi xtr gitta DNNN va doanh nghiép ngoai Nha nudc.

Co quan quén ly can dit chinh sach ty gia trong su danh ddi gitta
bo ba bat kha thi. Viéc lua chon co ché cd dinh hay tha ndi hay tha néi c6
diéu tiét khong quan trong bang xay dung mot ciu tric tai chinh — tién
té tuong thich v6i né. Néu nhu CSTT doc lap la khong thé danh déi, nha
diéu hanh chi con phai lua chon gitra ty gia 6n dinh hay d6 md tai khoan
von. Ty gia 6n dinh, tinh trang sé thtic diy thuong mai, phai di cing véi
su kiém soat tai khodn vén chit ché va nguoc lai, ty gia tha ndi (& muc
do hep hon 1a tha ndi c6 kiém soat) lai cho phép d6 md cao hon ctia thi
truong tai chinh noi dia — thtic ddy hiéu qua cta thi trudng tai chinh.

Tiép tuc c6 phan hoa NHTMNN ciing nhu gidam manh hon nita ty
1&¢ Nha nuéc nam giir ¢d phan tai cic NHTMNN dé dan chiing va nha
dau tu giam sat hiéu qua hoat dong ctia cic NHTMNN. Cho dit hoat
dong trén nguyeén tac la NHTM cd phan, Vietcombank va BIDV gan nhu
van 1a ngan hang qudc doanh. Hai ngan hang nay c6 du dia dé ban bt
ty 1 s& hiru cd phan ctia Nha nudc, song con tuy thudc vao kha nang
tim kiém déi tac ciia mbi ngan hang.
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Dich vu tai chinh can dugc cho phép “di trudc” quy dinh phap luat.
Cac cong ty khong nhat thiét phai chd dgi cac nha 1ap phap hoan thién
khudn kho luat phap va khung chinh sach dé dugc dua sdn pham va
dich vu ra thi trudng. Cac nguyén tic gidm sat an toan tai chinh c6 thé
dugc ap dung mot cach bao trium trude khi mot dao luat chi tiét dugce
thong qua. Khong nén vi dé cao nguyén tac an toan tai chinh ma lam
ngheéo nan chat lugng dich vy, khi ma sy da dang dich vu tai chinh cho
phép phan tan va phong ho rdi ro, diéu ma chinh sach khong thé tac
dong tdi.

Cai cach hé thong tai chinh - tin dung can phai huéng dén gia ting
sttc canh tranh ctia hé théng ngan hang noi dia qua viéc nang cao tiéu
chudn hoat dong ctia cac NHTM. Mot khuyén nghi dugc WB (1994) dua
ra la trao mot loai chiing nhan dac biét danh cho ngan hang nao dap
ting dugc hodc vugt qua nguyeén tac Basel. Chitng nhan nay 1a muc tiéu
cho nhitng ngan hang khac vuon téi va mdi ngan hang cé thé tu can déi
chi phi va lgi ich ctia cudc chay dua dé dat muc tiéu nay. Nham khuyén
khich su tu diéu tiét, can tao diéu kién dé hé théng ngan hang tao ra loi
nhuan, vi néu 6 1ai thi ngudi quan Iy va cht ngan hang sé dau tu nham
nang cao dd an toan va su tin cay vao dich vu ngan hang. Hon nita, loi
nhuan cao hon ciing cung cap co s tai chinh cho nhimng khoan dau tu
16n trong dai han.

Tuy vao lua chon m6 hinh gidm sat tai chinh hop nhat hay chuyén
nganh ma Co quan Thanh tra, Gidm sat Ngan hang ddy manh hoat dong
hién tai hay chuyén giao cho UBGSTCQG. Bét ké 1a lua chon nao, hoat
dong thanh tra va giam sat toan bd hé thong tai chinh can tiép can véi
tiéu chuan thé gidi, thong nhat cac khai niém va phuong phap tinh toan
dé cac phan tich dugc rat ra ¢6 tinh so sdnh véi cic nude khéc trén thé
gidi, cac bai hoc va kinh nghiém c6 thé chuyén giao, va cac chinh sach
dugc thiét ké mot cach chinh xac va c6 tinh thuc dung cao.
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Chuong 5

D6i méi hé théng doanh nghiép
theo hudng thi truong

Nguyén Dinh Cung, Nguyén Dic Trung,
Pham Thé Anh, Nguyén Thj Luyén

Dan nhap

Trong mot nén kinh té, doanh nghiép 1a noi sdn xuét ra hang hod va
dich vu nhung ngudi tiéu dung méi la noi quyét dinh hang hod va dich
vu nao sé dugc tiéu thy, véi khéi lugng bao nhiéu va & mic gia nao. Dé
dap tng dugc cac nhu cau lién tuc thay déi ctia nguoi tiéu duing, doanh
nghiép can dugc tu do trong cac quyét dinh san xuét kinh doanh ctia
minh. Lai hay 16 khong chi mang y nghia thudng hay phat, ma con 1a
con tin hiéu x4c nhan doanh nghiép nao dang cung tng nhiing loai
hang hoa va dich vu ma xa hodi can, doanh nghiép nao dang c6 quyét
dinh kinh doanh diing va doanh nghiép nao dang c6 quyét dinh kinh
doanh sai, 1a tin hiéu dé budc cadc doanh nghiép phai ddi méi sang tao dé
dap tng ngay cang tot hon nhu ctia ngudi tiéu dung. D6 1a Iy do su van
hanh ctia hé théng doanh nghiép theo tin hiéu thi truong ddm bao phan
b6 ngudn lyc trong xa hoi tdi wu nhat.

Bao ddm cho cic doanh nghiép hoat dong theo nguyén tic thi
truong do vay la diéu kién cAn dé mot quoc gia phét trién 6n dinh va lau
dai. Tuy nhién, vi nhiéu ly do khac nhau trong cac giai doan phat trién,
hoat dong kinh doanh ctia mot bd phan doanh nghiép & cic quéc gia
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ludn bi chinh phti can thiép. Vi vay, qua trinh déi méi hé théng doanh
nghiép theo hudng thi truong va gidm can thiép ctia chinh phu lién tuc
dién ra trong moi nén kinh té.

Viét Nam da tién hanh déi méi thé ché doanh nghiép trong gan 30
nam qua theo huéng tao diéu kién cho doanh nghiép tu nhan phét trién,
cai cach DNNN, va thu hat dau tu nudc ngoai. Hé thdng doanh nghiép
da c6 thay déi, tir chd chi bao gom cac DNNN, hgp tac xa va hd kinh
doanh c4 thé, dén nay da hinh thanh mot hé thdng doanh nghiép da
thanh phan, véi vai trd ngay cang 16n ctia khu vuc tu nhan.

Trong chuong nay, ching toi thuc hién danh gia mac do dinh
huéng thi truong cta hé théng doanh nghiép Viét Nam hién nay dé c6
nhiing dé xuét giai phap cai cach phit hop. Cu thé, chuong nay bao gom
cac noi dung sau: i) Xac dinh nhitng tiéu chi ctia hé théng doanh nghiép
theo huéng thi truong; ii) Diém lai qua trinh ddi m&i, phat trién hé
théng doanh nghiép Viét Nam; iii) Danh gid mic do dinh hudéng thi
truong ctia hé thong doanh nghiép Viét Nam, va: iv) Két luan va kién
nghi.

Céc tiéu chi danh gia hé thong doanh nghiép theo
huodng thi truong

Trong nghién ctru nay, "hé théng doanh nghiép" bao gdm tat ca cac
don vi san xuat cung ting hang hoa trong nén kinh té cu thé bao gom
DNNN, doanh nghiép ngoai nha nudc, doanh nghiép dau tu nudc ngoai
va doanh nghiép ho gia dinh, nhung khong bao gom cac hoat dong san
xudt c6 tinh tu cung tu cap.

"Hé thdng doanh nghiép theo huéng thi truong" dugc hiéu la hé
théng doanh nghiép van hanh theo nguyén tic cic doanh nghiép canh
tranh 1an nhau, lién tuc d6i méi sang tao, dé phuc vu tot nhat cho ngudi
tieu dung (Mises, 1963 [1949]). Dé nguyén tic nay ngu tri thi cdc doanh
nghiép phai c6 quyén tu chu trong cac quyét dinh dau tu may moc thiét
bi, mua cac nguyén liéu dau vao, thué nhan cong, vay vén, phan chia lgi
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nhuan, t6 chitc hoat ddng san xuét, va ban san pham; gi ca, luong bong,
va lai suét trén thi truong déu duge hinh thanh dua trén su thoa thuan
tu nguyén ctia cac bén; va viéc tham gia va rat lui khoi mot linh vuc san
xuét kinh doanh nao dé la dé dang, it tdn kém, khong bi ngan can ciing
nhu chi phéi béi mot nhan t6 ¢6 tinh doc quyén nao dé. Nhung dé c6
dugc sy tu cht va ty nguyén trong cac quyét dinh thi mot yéu cau tién
quyét 1a cac chu thé kinh té phai c6 quyén s& hitu nhitng tai san trudc
khi mang di giao dich hodc dua vao qua trinh san xuét. Ttc 13, s& hiru tu
nhan vé tu liéu san xuét Ia diéu kién can cho sy ton tai cia mot hé théng
doanh nghiép theo huéng thi truong.

T6m lai, dé phan tich va danh gid mic do dinh hudng thi truong ctia
mot hé théng doanh nghiép, ching ta can dua trén bdn nhém tiéu chi
sau day: (1) Quyén s& hitu tu nhan vé tai san; (2) Hé thdng gia ca tu do;
(3) Hé thdng canh tranh binh dang trong tiép can cac ngudn luc va; (4)
Tinh than nghiép cha. Trén co s& tham khdo cac bao cdo danh gia, xép
hang cac quéc gia lién quan dén hé thdng doanh nghiép” va mot sb bao
cdo tuong tu tai Viét Nam, dién hinh la Chi s6 Nang luc Canh tranh cap
tinh (tir nam 2005) va Chi s6 Kinh doanh Viét Nam (tir nam 2013) ctia
VCCI, chiing t6i xay dung chi tiét cdc tiéu chi thanh phan nhu trong
Bang 5.1 dé danh gia mitc d6 dinh hudng thi truong cta hé théng doanh
nghiép cua Viét Nam.

¥ Nhu Bao cdo Nang luc canh tranh toan ciu ctia Dién dan Kinh té Thé gisi, Mic do
thuan loi d6i véi hoat dong kinh doanh ctia WB, Xép hang moéi truong kinh doanh
ctia Forbes, Chi s6 tu do kinh té ctia Quy Di sén va Tap chi Phd Wall, Chi s6 quan tri
toan cAu ctia WB, v.v. Riéng bang xép hang Doing Business ctia WB ¢6 11 chi s6 déu
lién quan dén hé thdng doanh nghiép, gdm: Thanh lap doanh nghiép; giai quyét
tht tuc cdp gidy phép xdy dung; tiép can dién nang; dang ky quyén s& hiru tai san;
mtc do bao vé quyén lgi nha dau tu; nop thué; giao dich thuong mai qua bién gidi;
thuc hién hop dong; tiép can tin dung; xt Iy doanh nghiép mét kha nang thanh
toan; tuyén lao dong (tham khao — khong tinh diém xép hang).
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Bang 5.1. Céc tiéu chi danh gia mirc do dinh huéng thi truong
ctia hé thong doanh nghiép Viét Nam

Tiéu chi

Phuong phap do luong/danh gia

Y nghia

I. $& hiru tu nhan va tu do kinh doanh: Hé thong doanh nghiép dua trén nén tang ctia s& hitu tu nhan va ty do kinh doanh

Bao dam quyén s& hiu tu
nhan va tu do kinh doanh déi
véi doanh nghiép

Béo vé quyén binh dang clia
cac chti s¢ htu trong doanh
nghiép da s& hiru

Ty trong clia s& hru tu nhan
trong hé théng doanh nghiép

Dénh gia phép luét va thuc thi phap luat vé
quyén tai san va quyén tu do kinh doanh theo
cac tiéu chi: E)?iy du, minh bach, tin cay

Dénh gia mic do tuan thi thong lé qudc té vé
dbi xtr cong bang gitta cac c6 dong trong quan
tri cong ty

Ty trong s& hitu nha nuéc trong hé théng doanh
nghiép va so sénh véi thong 1& quéc té

Quy dinh cang dﬁy dd, minh bach, tin cdy va
thyc thi hiéu qua thi cang ching to quyén s
hiru tu nhan vé tai san dugc dam bao.

M do6 tuan tha chuin muc qu6c té cang cao,
quyén cé dong cang dugc dam bao

Vai tro s& hiru nha nuéc nha nuéc giam thi vai
tro s& hiru tu nhan tang, tao didu kién dé van
hanh co ché thj trudng

II. Hé thdng gi4 ca ty do: Quyén tu do dinh gia theo quan hé cung — ciu ctia thi truong

Quyén tu do dinh gid cla
doanh nghiép

Tinh minh bach clia co ché
dinh gia

S6 lugng san phém, dich vu do Nha nuéc diéu
tiét gia

Dénh gia quyén tu chti ctia doanh nghiép

Dénh gid mic do cong khai co ché dinh gi ctia
doanh nghiép va Nha nuéc

Pham vi diéu tiét ctia Nha nudc cang nho, thi
quyén tu do dinh gid ctia doanh nghiép theo
thj truong cang 16n

Pam hé th6ng gid ca minh bach nham tao diéu
kién nang cao hiéu qua cla thj trudng.

Nguon so liéu

Van ban phap luat
Chuong 2.

Cac nghién ctiu trong nudc,

quéc té khac
Van ban phap luat

Cac nghién ctiu trong nudc,

quéc té khac
GSO, MPI, MOF
OECD, WB, IMF

Van ban phap luat

Cac nghién cu trong nudc

Hé thdng quy dinh va thyc té

thuc thi phap luat
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Tiéu chi Phuong phap do luong/danh gia Y nghia
I1I. Hé théng canh tranh binh dang: Canh tranh binh déng trong tiép can cac nguén luc
Binh dang tiép can ngudn luc  Co cu doanh nghiép trong tiép can von, dat  Viéc tiép can ngudn lyc va thi trudng phéi can
dai, lao dong clr vao kha nang thuc té ctia doanh nghiép
Dénh gia tinh hinh tuan thi nguyén tic "Khong  theo yéu cau cta thi truong.
[am méo mo thi truong va diéu kién canh tranh"

Nguon so liéu

GSO
Hé thong quy dinh phap luat
Cac nghién ctru c6 lién quan

ctia OECD, WB
IV. Tinh than nghiép cha: N6 luc va dong co kinh doanh theo nguyén tic thi truong
Hién dién ctia nghiép chu S6 doanh nghiép thanh lap méi hang nam. Pong co dAu tu vao san xult kinh doanh thu  MPI, GSO, VCCI
S ngudi tu lam chi doanh nghiép loi nhuan
Su thanh cong cta nghiép  S6 doanh nghiép nho sbng sét Mc do hiéu qua thi truong Diéu tra SMEs dinh ky cta
chd BSPS; VCCI
Kha ndng tao mgi Ty |é doanh nghiép dang ky s¢ htu tri tué Chiing t¢ khd nang sang tao MOST, VCCI

Ngudn: Nhém nghién cu tu xay dung.
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S0 hitu tu nhén va tu do kinh doanh

S¢ hitu tu nhan va ty do kinh doanh tao dong luc canh tranh,
khuyén khich str dung c6 hiéu qua nguon luc, thtic ddy quan hé trao ddi,
quan hé cung — ciu, gia c3, quan hé tai san, quan hé hgp ddng, "la nén
tang cho hoat dong ctia mot nén KTTT. Pham vi va mirc d6 can dy ciia khu virc
tw nhén vio nén kinh té thé hign mitc d6 vin hanh theo co ché thi truong cua
nén kinh té dé"*® Vi vay, mot hé thdng doanh nghiép theo huéng thi
truong phéi dua trén nén tang ctia s hitu tu nhan va tu do kinh doanh.
Nghién ctru nay st dung cdc nhém tiéu chi sau day dé danh gia mac do
dinh huéng thi truong ctia hé théng doanh nghiép Viét Nam xét dudi
goc do bao ddm quyén s& hiru tu nhan va tu do kinh doanh van hanh c6
hiéu qua trong hé théng doanh nghiép:

(1) Cac tiéu chi bdo ddm quyén s& hiru tu nhan va ty do kinh doanh
ctia doanh nghiép gom:

- Tiéu chi bdo ddm quyén tu do dau tu, thanh lap doanh nghiép: Xem
xét s6 luong va tinh hop ly ctia danh muc nganh nghé cAm kinh
doanh, kinh doanh c¢6 diéu kién, doc quyén nha nudc, doc quyén
DNNN; cac quy dinh vé trinh ty, tht tuc dang ky kinh doanh, thanh
lap doanh nghiép.

- Tiéu chi bdo ddm quyeén chu s& hiru tu nhan ddi véi doanh nghiép:
Xem xét mic d6 bdo ddm quyén s& hitu tu nhan trong doanh
nghiép bang viéc danh gia tinh day du, minh bach va tin cay ctia hé
théng phéap luat va thuc thi phap luat vé van dé nay.

(2) Céc tiéu chi bdo vé quyén binh dang ctia cac chu s& hiru trong
doanh nghiép: Danh gid mitc d6 bao vé cac nha dau tu tu nhan, cac chu
s& hiru nho, cd dong thiéu s6, c6 dong nudc ngoai trén co s& cac tiéu chi
c6 lién quan cua OECD (2004, 2005) va WB (2014).

(3) Ty trong ctia s& hitu tu nhan trong hé théng doanh nghiép: Mot
hé thdng doanh nghiép cang dinh huéng thi truong thi ty trong s& hitu
tu nhan cang 16n, su tham gia thi trudng cta s& hiru nha nudc giam. Vi
vay, c6 thé danh gia vai tro ctia s& hiru tu nhan mot cach gian tiép thong

% Bo Thuong mai My (2002).
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qua vi thé ctia s& hitu nha nudc. Nghién ctru nay sé tham khdo thong 1é
va thuc tién cac nén KTTT vé vi thé caa so hitu nha nudc, tir d6 so sanh
v6i thuc trang Viét Nam.

Hé théng gid cd tur do

Tu do dinh gid theo quan hé cung — cau 1a dac diém ctia KTTT. Mot
hé théng doanh nghiép theo huéng thi truong doi héi doanh nghiép
phéi c6 quyén dinh gia theo tin hiéu thi trudng. EU xdc dinh "gia ca, chi
phi, dau vao dugc xac dinh bdi cung cau thi truong” 1a mot tiéu chi cta

KTTT. My va Canada st dung mtc d¢ can thiép gid cia Nha nudc trong

viéc danh gia mot nén kinh té phi thi truong.” Cam két gia nhap WTO

(2006) ciing yéu cau Viét Nam phai ton trong cac tiéu chi thuong mai,

ttic 1a cac tiéu chi vé gia ca, chat lugng, kha ndng ban ra thi truong, kha

nang cung cap ctia doanh nghiép.
Tit thyc tién d6, nghién ctru nay danh gid mic do tu do dinh gia cta
doanh nghiép trén hai tiéu chi:

- Quyén tu do dinh gia ctia doanh nghiép: Xem xét viéc bdo dadm
quyén tu do dinh giad cia hé théng doanh nghiép trén co s& phan
tich dinh tinh danh muc, pham vi Nha nuéc diéu tiét gid, khong chi
gia ban san pham, dich vu dau ra ma con bao gom ca gia yéu té dau
vao, trong dé c6 van dé tu do thuong lugng hgp dong lao dong va
tién luong.

- Tinh minh bach ctia co ché dinh gia: Danh gid mtc do cong khai co
ché dinh gi4 ctia doanh nghiép va ctia Nha nudc thong qua tiéu chi
"kha nang dugc cung cip hodc dugc tiép can day du véi thong tin vé
gia ca ctia cdc sdn pham, dich vu". Phuong phap thuc hién 1a ké thira
két qua ctia cac nghién ctru; tién hanh ra soat quy dinh c6 lién quan,
dac biét trong linh vuc dinh gia ctia cac nganh cung cAp san pham,
dich vu thiét yéu nhung khach hang khong cé nhiéu lua chon va
thuong lugng gid cd nhu cham séc stic khode, y té, gido duc, dich vu
cong ich, v.v.

% Xem dén chiéu tai Chuong 1.
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Mitc d canh tranh binh ddng trong tiép cin cic nguén luc

Tu do canh tranh la co ché cin ban dé van hanh KTTT.® Moi doanh
nghiép déu binh dang, c6 quyén tiép can nhu nhau déi véi cac nguon
luc cho san xuat kinh doanh. Mat khac, phan b6 nguodn luc phai tuong
xtng vdi hiéu qud khai thac va st dung ctia cac khu vuc, cdc doanh
nghiép dé tranh lang phi nguon luc, anh xau dén sttc canh tranh va hiéu
qua ctia nén kinh té.

Vé thé ché, Huéng dan quan tri DNNN cta OECD (2005)" néu r6
nguyeén tac "Khuon khé phdp Ij va qudn Iy DNNN phdi ddm bdo mot san choi
binh ding trén thi truong noi cdic DNNN va doanh nghigp khu vyc tu nhan cé
thé ti do canh tranh nham lam trdnh bién dang thi truomg" véi sdu nhom tiéu
chi: (1) Phan dinh r6 gitta chtic nang s& hitu va cac chitc nang khac cta
nha nuéc; (2) Pon gian héa va hgp ly héa khudn khé phap 1y cho
DNNN; (3) Cong khai trach nhiém chinh tri — xa héi caia DNNN; (4)
DNNN phai ap dung cac luat 1é chung; (5) DNNN phai c¢6 khd nang
thay ddi co ciu von sd hiru; va (6) DNNN phai canh tranh trong tiép can
nguodn lyc tai chinh.

Trén co s& nguyén tac cia OECD (2005), Béo céo "Cong cu quan tri
DNNN" cia WB (2014) dat ra cac yéu cau cu thé dbi véi khung khé
quan tri DNNN nhu: Phap luat vé quan tri DNNN khong dugc chong
chéo, mau thudn; can 4p dung cac quy dinh ctia doanh nghiép khu vuc
tu nhan cho khu vic DNNN vé hinh thitc phép 1y, co cAu quan tri; 4p
dung phép luat canh tranh chung dé g& bod cac khodn hé trg tir nha
nudc, cac hanh vi tng xt c6 tinh uu dai cia Nha nudc, tinh dang, tinh
du chi phi...; khong mién trit DNNN khoi phé san doanh nghiép; ap
dung cac nguyén tac va quan hé lao dong ctia khu vuc tu nhan; tich
bach r6 rang mua sam ciia DNNN khéi mua sim ctia Chinh pht; xay
dung khung khd van hanh c6 hiéu qua chitc nang cht s hitu dbi véi
DNNN; thiét 1ap ky luat tai chinh déi véi DNNN, gidm uu tién cho
DNNN trong tiép can ngudn tai chinh, xac dinh rd va phan tach cac chi

% Michael Watts (1998).
s OECD (2005b).
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phi thuc hién nhiém vu chinh tri — xa hdi, giam sat va quan ly ri ro tai
chinh quéc gia gay ra béi DNNN.

Nghién ctru nay lua chon céc tiéu chi danh gia mitc do canh tranh
tiép can cac nguon luc ctia hé théng doanh nghiép Viét Nam gom:

Co chu (%) khu vuc doanh nghiép vé tiép can von (tin dung), dat
dai, lao dong nham dua ra biic tranh thuc té trong tiép can cac ngudn luc
ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan.

DPanh gia khung khé quan tri DNNN theo tiéu chi "Khong lam méo
mé thi trudng va diéu kién canh tranh" cia OECD va WB dé nhin nhan
16 hon vé khung khd thé ché bao ddm binh dang tiép can cdc ngudn luc
ctia DNNN va doanh nghiép khéc.

Tinh than nghiép chi

DPong co lgi nhuan dé khuyén khich san xuéat kinh doanh va canh
tranh 1a dic trung cta KTTT. Trong mot nén KTTT thuan tuy, doanh
nghiép chi c6 thé kiém dugc 1gi nhuan siéu ngach tir séng tao d6i méi.
DPong co lgi nhuan theo huéng nay gan lién véi hoat dong nghiép chu.
Tuy nhién, trong mot nén KTTT c6 su can thiép ctia Nha nudc, cic
doanh nghiép c6 thé c6 dugc lgi nhuan siéu ngach thong qua tim kiém
dac loi (rent-seeking) tit cac chinh sach uu dai hoac bdo ho ctia Chinh
pht. Vi ly do dé, dé danh gid su phat trién ctia hé théng doanh nghiép
theo hudng thi truong, yéu tb “dong co 1gi nhuan dé khuyén khich san
xuat” sé dugc phan anh thong qua tiéu chi "tinh than nghiép chu" cta
cong dong doanh nghiép.

Tinh than nghiép chu thé hién bang long nhiét huyét va kj nang
séang tao, d6i m&i, chap nhan rti ro dé dau tu cdc nguodn luc can thiét cho
viéc thanh 1ap, van hanh doanh nghiép nham muc dich tao ra su thinh
vugng cd nhan va gia ting gia tri cho xa hoi theo cdc nguyén tac thi
truong.

Cé nhiéu t6 chic va dinh ché quéc té nghién ctru vé tinh than
nghiép cht trong khuon khé cac du an, bao cdo vé chi sb kinh doanh.
"The OECD’s Entrepreneurship Indicators Project" da xay dung hé
théng cac chi s6 danh gid tinh than nghiép cht véi cac chi tiéu nhu: Ty
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1é thanh 1ap mdi cac doanh nghiép c6 st dung lao dong; ty 1é cac doanh
nghiép tang trudng cao; ty 1é doanh nghiép tré cé tang trudng cao; ty
16 doanh nghiép c6 st dung lao dong ngimg hoat dong; ty 1& ting sb
lugng doanh nghiép; ty 1é doanh nghiép séng sét sau ba ndm va nam
nam; ty 1& tu 1am cht doanh nghiép; nang suat binh quan ctia cdc doanh
nghiép mdi thanh lap, v.v.%?

DPang cha y hon vé cha dé nay c6 Bao cdo Chi s6 Kinh doanh Toan
cau (Global Entrepreneurship Monitor — GEM) cta Hiép hoi cac nha
nghién ctru doanh nhéan toan cau (GERA) xay dung tir nim 1999 dén
nay. Nam 2013 la ndm dau tién VCCI dai dién cho Viét Nam tham gia
nghién cttu GEM. B4o cdo "Chi s6 kinh doanh Viét Nam 2013: GEM Viét
Nam 2013"* da st dung bdn nhém chi s6 do luong: Thai d6 va nhan
thicc vé kinh doanh; hoat dong kinh doanh; trién vong kinh doanh;
khung ho trg kinh doanh.

Chuong nay sé tham khao va ké thira két qua nghién ctru tit Bdo céo
ctia VCCI dé danh gia vé tinh than nghiép cht ctia hé théng doanh
nghiép Viét Nam vdi ba chi tiéu: Hién dién cta nghiép chu, su thanh
cong ctia nghiép chu, va kha nang tao méi.

Qua trinh phat trién ctia hé thong doanh nghiép
Viét Nam

Tuong tu Chuong 2, chuong nay chia qué trinh phét trién ctia hé
théng doanh nghiép Viét Nam theo huéng thi truong tir nam 1986 téi
nay thanh bdn giai doan tuong ting v6i nhitng 1an ban hanh Hién phép
mdi hodc c6 nhitng stra d6i Hién phap quan trong. D6 1a giai doan 1986
1991, giai doan 1992-2000, giai doan 2001-2012, va tir 2013 tdi nay.

® Nadim Ahmad, Richard G. Seymour (2008).
® VCCI (2014).
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Giai doan 1986-1991

Nam 1986, Viet Nam chinh thitc dé ra va thuc hién duong 16i doi
mdi, phét trién kinh té nhiéu thanh phan. Trong bdi cAnh d6, hé théng
doanh nghiép Viét Nam da c6 nhirng thay ddi quan trong sau day:

S6 hitu tu nhin duoc chinh thic thia nhin trong hé thong doanh
nghiép

Trudc nam 1986, doanh nghiép khu vuc tu nhan (hay doanh nghiép
ngoai qudc doanh) chua dugc chinh thitc thita nhan trong van ban phéap
luat, méc dit ludn ton tai dudi nhiéu hinh thic trong thuc té. Diéu nay da
thay d6i sau nam 1986. Luat dau tu nudc ngoai (1987) da tao co s& phap ly
cho su xuat hién ctia hinh thiic t4 chttc doanh nghiép méi 1a xi nghiép lién
doanh va xi nghiép 100% vén nudc ngoai. Nghi dinh s6 27-HDBT (1988)
vé don vi kinh té ca thé, kinh té tu doanh, Nghi dinh s6 28-HDBT (1988)
vé kinh té ho gia dinh va sau nay la Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu
nhan (1990) dam bao rd rang hon vé dia vi phap 1y ctia doanh nghiép khu
vuc tu nhan trong nudc. Tuy vay, mic do khuyén khich doanh nghiép
khu vuc tu nhan trong nuéc & giai doan nay con thdp, quyén tu do kinh
doanh bi han ché, danh muc cAm tu nhan kinh doanh hodc kinh doanh
theo diéu kién 1a rat rong; diéu kién gia nhap thi truong chua thuan lgi,
chua thuc su tao dong luc cdc nha dau tu bd von thanh lap va dang ky
kinh doanh do trinh ty, thu tuc phtc tap, phién ha.

Budc diu ndi Idng quyén dinh gid cia doanh nghiép

Cho dén nam 1985, Nha nudc 4p dung hé thdng "hai gid" d6i véi
doanh nghiép, gdm gia san phdm cung cap theo ké hoach Nha nudc va
gia thoa thuan déi véi san pham ngoai ké hoach.*

Thang 9/1985, Viét Nam thuc hién cuodc diéu chinh "Giad — Luong —
Tién" v6i muc tiéu nhanh chéng chuyén tir co ché "hai gid" thanh co ché
"mot gia", tién té héa tién luong, thuc hién hach todn kinh té & cac don vi
san xuat kinh doanh, x04 bo bi1 16, chuyén han cong tac ngan hang sang
hach toan kinh té, lJdy hiéu qua kinh té ctia dong von lam tiéu chuan

* Nghi quyét 156-HDBT va Nghi dinh s 33-HDBT nam 1984.
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hang dau trong hoat dong tin dung ctia ngan hang.® Tuy vay, muc tiéu
nay khong dat duogc & thoi diém d6, Nha nudc phai diéu chinh lai cach
thitc tién hanh theo huéng déi méi tirng phan.

Vé quan ly gid ca, viéc ap dung co ché "mot gia" khong thanh cong
va gan nhu trd lai véi co ché "hai gia" & thoi diém cudi nam 1985.%° Dén
Quy III ndm 1986, doanh nghiép duogc thém quyén dinh gia trong ban 1é
hang tiéu dung.” Tir ndm 1988, s6 luong san pham, dich vu do Nha
nudc dinh gia hodc quyét dinh khung gia tiép tuc giam, bé dinh gia
chudn véi gia giao nop luong thuc, gid vang bac, da quy, gia xay dung co
ban... Nhin lai ca giai doan 1986-1991, pham vi can thiép gia cua Nha
nudc hep dan, nhung quyén tu do dinh gia ctia doanh nghiép theo dinh
huéng thi truong thi vAn & mic do thap.”® Diém tich cuc cAn nhin nhan
1a cach thirc dinh gid ciia Nha nuéc da déi méi, chuyén tir hé thong gia
hanh chinh sang dinh gia theo nguyén tic thi truong.

Vé tién luong, vao thang 9/1985, Chinh pht dat muc tiéu bai bo ché
do cung cap hién vat theo gia bu1 15, chuyén sang ché do trd luong bang
tien® nhung khong thuc hién dugc trén dién rong, doanh nghiép van
phai tiép tuc thuc hién co ché tra luong mot phan bang tién va mot phan
bang hién vat (gdm sdu mat hang thiét yéu gao, thit lgn, nuéc mam,
duong, chat dét va xa phong giat).” Tir gitta nam 1988 dén dau nam
1989, Chinh phti ban hanh mot sb van ban quan trong vé "bu gid vao
luong", co ban thuc hién dugc muc tiéu tién té héa tién luong, bé han
viéc trd luong bang hién vat cing véi ché do tem phiéu mua hang.”
Cung v6i d6, mic luong tdi thiéu thiéu lién tuc duge diéu chinh theo su

 Nghi quyét Trung uong 8 Khéa V ciia DCSVN.

® Chi thi s6 392/CT ctia Cha tich HDBT ngay 13/12/1995.

¢ Két luan ctia Hoi nghi Bo Chinh tri ban nhitng bién phép cAp béach vé gia - luong —
tién ngay 16/09/1986.

* Quyét dinh s6 90-HDBT ngay 24/05/1988.

“ Nghi dinh s6 235-HDBT ngay 18/09/1985.

 Quyét dinh s6 122-HDPBT ngay 4/10/1986.

! Quyét dinh sb 198/CT ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng ngay 21/06/1988, Quyét
dinh sb 202-HPBT ctia Hoi dong Bo trudng ngay 28/12/1988, Thong tu lién bo sb 01-
TT/LB ngay 12/01/1989.
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bién dong cta gia ca, tir 27,3 dong (trudc ddi tién nam 1985) 1én thanh
220 dong (sau doi tién 1985, tien méi bang 10 1an tién cit), va 22.500 dong
(nam 1989).

Vé tién té, Viét Nam thuc hién "Thu — Déi tién" vao thang 9/1985 véi
phuong thitc 1 dong méi bang 10 déng cti nham muc tiéu diéu chinh va
on dinh stic mua ctia dong tién. Nhiéu nghién ctru cho thdy muc tiéu nay
khong dat duge. Vé t6 chiic ngan hang, tir thang 3/1988, hinh thanh "hé
thdng ngan hang hai cap", gdm: NHNN thuc hién chtic nang quan 1y nha
nudc vé tién té, tin dung va cac ngan hang chuyén doanh, thyc hién nhiém
vu kinh doanh tin dung va dich vu ngan hang, dugc thanh lap trén co s&
chuyén va tach ra tit NHNN, c6 tu cach phép nhan, binh dang trong quan
hé kinh doanh dbi véi cac don vi va cac thanh phan kinh té.” Tit nhiing
nam 1989-1990, lai suat tién gii, cho vay va ty gia hdi doai dan duge diéu
chinh tang cho pht1 hgp véi yéu cau cta tinh hinh kinh té xa hoi.

Hinh thanh tur duy tao su binh déng trong tiép can cdc nguén luc

Tao binh dang gitta cic thanh phan kinh té dugc nhin nhan vé mat
tu duy 1a cht yéu. Con trong thuc té, cdc quan diém, dinh huéng l16n ctia
Nha nuéc van xéac dinh khu vuc qudc doanh ¢6 vai tro quyét dinh trong
nén kinh té, cAn phai chiém ty trong I6n trong cdc nganh, linh vuc va chi
phdi dugc cdc thanh phan kinh té khac; can c6 chinh sach uu dai vé
thué, tin dung, dau tu.”

Ngay ca khi chinh thttc dugc trao quyén tu cht va hoat dong véi tu
cach mot don vi kinh té doc 1ap vao nam 1987, DNNN (khi d6 goi 1a xi
nghiép quéc doanh) van duge Nha nudc can dbi bd sung mot phan vat
tu, thiét bi khi can thiét; dugc NSNN cAp phét von xay dung co ban dbi
véi cac cong trinh méi hodc dau tu md rong theo ké hoach ctia Nha
nudc, theo chi tiéu ké hoach nha nuéc qua hé théng ngan hang; dugc
Ngan hang cap tin dung véi lai sudt uu dai khi st dung von vay c6 hiéu
qud; duge Nha nudc cdp von luu dong dinh mic; duge hé trg khi kho

” Nghi dinh s6 53-HDBT ngay 26/03/1988.
7 Vin kién dai hoi VI (1998) ctia DPCSVN.
™ Quyét dinh s6 217-HDBT nam 1987.
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khan vé tai chinh;”® dugc a4p dung ché do thu quéc doanh (nhiéu mitc
thué suat) va thu trich ndp lgi nhuan véi nhiéu lgi thé hon so véi thué
cong thuong nghiép 4p dung cho cdc thanh phan khac.” DNNN c6
nhiéu 1gi thé trong tiép can dat dai béi viéc giao mat bang san xuat kinh
doanh 13 ndi dung cau thanh trong quy trinh thanh lap méi xi nghiép
qudc doanh hodc du 4n dau tu méi.

Trong khi d6, cho t¢i dau nhirng ndm 1990, doanh nghiép khu vuc
tu nhan trong nudc van bi gigi han vé quy mo va pham vi hoat dong, c6
vai tro lién két va hd trg kinh té qudc doanh la chu yéu; khong duge
budn ban cac loai vat tu do Nha nudc thdng nhat quan 1y va cac loai vat
tu do Nha nudc doc quyén kinh doanh; dugc kinh doanh xut nhap
khau nhung phai chon t6 chitc xudt nhap khau ctia Nha nude dé ty thac
xuat san phdm, nhap vat tu theo cac diéu kién thod thuan trong hop
dong kinh té; khong dugc quy dinh rd quyén lién doanh véi nudc ngoai
dé san xudt, hodc gia cong hang xuét khau; bi gidi han s lao dong tbi da
dugc thué,...” Sau Dai hoi 1an thi VII cta Dang ndm 1991, nhitng gidi
han nay dan dugc go bd.

Khoi diy Iai tinh than nghiép chi

Kinh té tu nhan c6 stc sdng bén bi ké ca trong giai doan ké hoach
héa tap trung. Sau khi chinh thitc dugc thita nhan vé phép luat, tinh
than kinh doanh budc dau dugc khoi day. Tuy vay, trong nhitng ndm
dau (1988-1990), sy phat trién ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan con
cham do long tin vao su én dinh ctia chinh sach con thap,” nhung sau
d6 da manh dan 1én vé lugng, trudc hét trong kinh doanh quy mo nhé &
linh vuc thuong mai (Nam 1991, da c6 gan 1,5 triéu ho kinh doanh cé thé
c6 dang ky trong khi chi c6 hon 100 cong ty dang ky theo luat mai).

? Theo "Lich st tai chinh Viét Nam" trén trang tin dién t& cia MOF
(http://mof.gov.vn), phan ngan sach chi cho bu 16, trg gid da chiém t6i trén 10%
NSNN chi cho tiéu duing trong ca giai doan 1986-1990.

7 Mai t6i ndm 1990, méi c6 cac luat thué thdng nhét déi tugng ap dung, trong d6
Luat Thué lgi tic va Luat Thué doanh thu da bo ché d6 thu quéc doanh.

7 Nghi dinh s6 27-HDBT nim 1988.

% Bao cao Chinh tri ctia Dai hoi VIIDCSVN nam 1991.
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Giai doan 1992-2000

Cht truong phat trién KTTT, nang cao vai trd ctia khu vuc tu nhan,
ban hanh Hién phap nadm 1992, c4c van ban luat vé s hiru, thuong mai,
doanh nghiép, hop tac xa, dac biét Luat Doanh nghiép 1999 la nhiing
diém nhan thé ché déi véi hé thong doanh nghiép Viét Nam trong 10
nam cubi thé ky XX.

Timg budc mé rong quyén tu do kinh doanh

Trong giai doan nay, Viét Nam c6 nhiing thay déi vé quan diém
trong xac dinh vai trd ctia khu vuc kinh té tu nhan, chuyén tir vai tro
"lién két, hé trg thanh phan kinh t& XHCN" (ndm 1986) sang "vira canh
tranh vira hop tac, b sung cho nhau trong nén kinh té qudc dan théng
nhat" (1991).

Su han ché vé quy md phat trién ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan
bi bai bd. Su ton tai lau dai ctia s& hiru tu nhan va doanh nghiép khu vuc
tu nhan dugc bdo ddm bang Hién phép va van ban luat. Hién phép
khang dinh quyén tu do kinh doanh ctia ngudi dan; kinh té c thé, kinh
té tu ban tu nhan duoc chon hinh thitc t6 chic san xuat, kinh doanh,
dugc thanh 1ap doanh nghiép khong bi han ché vé quy mé hoat dong
trong nhitng nganh, nghé c6 1gi cho quéc ké dan sinh. Kinh té gia dinh
dugc khuyén khich phat trién.

Du vay, viéc cai thién diéu kién gia nhap thi truong con cham trong
sudt nhitng nam 1992-1999. Pham vi ctia nganh nghé cdm kinh doanh,
nganh nghé kinh doanh véi gidy phép dic biét, nganh nghé kinh doanh
theo quy ché riéng ctia cdc bo va dia phuong van con rong va co ban
khoéng c6 su khac biét 16n so vdi trude khi ban hanh Luat Cong ty va
Luat Doanh nghiép tu nhan 1990.” Trinh ty, tha tuc diang ky kinh
doanh mang nang tu duy quan ly c@i, rudm ra, mat nhiéu thoi gian va
ton phi. Phai t6i ndm 1999 khi Qubc hoi ban hanh Luat Doanh nghiép
(thay thé Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan), thi diéu kién gia

7 Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan, Nghi dinh s6 221-HDBT, Nghi dinh s6
222-HPBT.
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nhap thi truong méi dugce cai thién. Viéc thanh lap, dang ky kinh doanh
ctia doanh nghiép tré nén dé dang hon, thuan tién hon, tao nén mot tu
duy méi trong quan ly nha nuéc déi véi doanh nghiép.

Diéu chinh pham vi diéu tiét gid cia Nha nudc theo hudng tiép cin
dan vdi co ché thi truong

Nam 1992, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 137-HDBT vé quan Iy
gia, Nha nudc chi con dinh gia chudn dbi v6i nim nhém hang,* dinh gia
tdi da hodc t6i thiéu ctia bAy nhém hang® va thuc hién cac bién phap
binh 6n gia khi can thiét, trudc hét 1a gid luong thuc va ty gia hdi doai
gitta dong tién Viét Nam véi cac ngoai té manh. C6 thé néi, co ché quan
ly gid da thay déi cdn ban so véi giai doan trudc, pham vi dinh gia cta
Nha nuéc da gidm thiéu, quyén dinh gid cia doanh nghiép ting lén
manh mé, ké ca dbi v6i cac DNNN.

Xéy dung khung khé phdp luit hudng tdi tao lip méi truong canh
tranh binh ding

Sau Hién phdp méi nam 1992, nhiéu van ban luat quan trong da
dugc ban hanh, trong dé, lién quan dén hoat dong ctia cic doanh
nghiép, dang cht y c6 Luat Dat dai 1993 (thay thé Luat Dat dai 1987),
Luat Cac TCTD (thay thé Phap lénh Ngan hang, hop tac xa tin dung va
cong ty tai chinh nam 1990), Luat Thué TNDN 1997, Luat DNNN 1995,

® Goém: Dién, cude thu, cudc dién thoai, dién bdo trong nudc; thiy lgi phi d6i véi
viéc stt dung nude tir cong trinh thiy lgi dau tu bang ngudn von NSNN;; tai nguyén
nhuogng ban hoac cho thué; dat cho thué; nha & thudc s hitu nha nudc cho thué
hodc ban.

8 Gom: (1) Gia tdi da hang chuan: xdng dau, kim loai, uré, xi mang, gidy in bo, cuéc
van chuyén bang dudng sat, duong bién ddi véi luong thuc tit Nam ra Bac, phan
bén tir Bac vao Nam va mot s6 hang hoa quan trong dua 1én mién nti, gid gidi han
mua vao va ban ra cic mat hang thudc danh muc du trix quéc gia. (2) Gia tdi thiéu
mua théc, gia toi da ban gao tai cac thi trudng trong diém khi c6 bién dong gia. (3)
Gi4 t6i da nudc mdy tai cac thanh phd, khu cong nghiép; (4) Gia xuat khau tdi thiéu
bang ngoai té: gao, dau tho, gid nhap khau tdi da bang ngoai té, xang dau, uré; (5)
Gia dé tinh thué déi véi dat; (6) Gid dé tinh thué mot s hang nhap khau; va (7) Ty
gia gitta ddng Viét Nam va dong ngoai té.
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Luat Hop tac xa 1996, Luat Thuong mai 1997, Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc 1998, Bo ludt Lao dong 1994, Bo luat Dan su 1995, Luat Pha
san doanh nghiép 1993, v.v. Nam 1995, Luat DNNN ra doi, 1an dau tién
luat héa nguyén tac Nha nudc quan ly cic DNNN bang cong cu phép
luat. DNNN chinh thtc dugc phéap luét thira nhan la mét phdp nhan doc
lap v6i Nha nudc, c6 quyén tu chia kinh doanh. DNNN yéu kém phai
giai thé, pha san nhu moi doanh nghiép khac. Viéc sap xép, t6 chic lai
DNNN lam giam s6 lugng DNNN tir 12.300 doanh nghiép xuéng con
khoadng hon 6.000 doanh nghiép vao ndm 1995. Bao cap, bi1 16 co ban bi
thu hep. C6 phan ho4, giao, ban, khoan kinh doanh va cho thué DNNN
dugc thi diém va dan mé rong, budc dau diéu chinh ngudn luc gitta
DNNN va doanh nghiép khac. DNNN ¢ phan héa la nhitng doanh
nghiép niém yét dau tién trén TTCK hoat dong tir dau nhitng nam 2000.

Xét trong pham vi van ban luat, DNNN va doanh nghiép khu vuc tu
nhan trong nudc ¢6 co hdi binh dang trong tiép can cac nguodn luc. Tuy
nhién, su phan biét d6i xtt trén thuc té van con 16n, chii yéu do quy dinh
du6i luat va hanh vi tng xt ctia bd may quan 1y nha nuéc. Nhiéu nghién
ctru khi d6 da chi ra DNNN c6 nhiéu loi thé trong tiép can cac du an dau tu
ctia Nha nudc, dac biét khi cht dau tu 1a co quan chti quan; duge khoanh
ng, gian ng, xoa ng; 1a doanh nghiép doc quyén trong linh virc doc quyén
nha nudc; la déi tac chinh trong hgp tac dau tu nudc ngoai; nhiéu doanh
nghiép duge Nha nudc bao lanh vay von, thu tuc vay don gidn do dugc tin
cay; duge lgi trong diu thau han ngach xuat khau; dugc hd trg trong déi
méi cong nghé va san pham; c6 uu thé trong viéc xin cip dat, v.v.*

Thic diy tinh than nghiép chi

Trong nam dau tién thuc hién Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat
Cong ty, chi c6 trén 100 doanh nghiép dang ky kinh doanh (1991). Sang
nam 1992, con s6 nay da tang 30 lan. Ké tir d6 cho dén nam 1999, da c6
trén 40.000 doanh nghiép dang ky mdi, tao ra hon ntra triéu cho lam
viéc, trung binh méi ndm c6 thém 5.000 doanh nghiép véi tong vén dang
ky hon 2.600 ty dong, déng gép trén 8% GDP. Ngoai ra, ¢6 hon 1,5 triéu

2 CIEM-UNDP (2001).
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ho kinh doanh cé thé c¢6 dang ky kinh doanh theo Nghi dinh 66/HDBT,
st dung hon 3 triéu lao dong va tao ra 9% tong san pham xa hoi.®

Dac biét, ngay sau khi Luat Doanh nghiép 1999 c6 hiéu luc, tao budc
dot pha vé bao dam quyeén tu do kinh doanh, g& bé nhiéu rao can gia
nhap thi truong ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan, thi s6 lugng doanh
nghiép thanh 1ap méi da tang dot bién. C6 thé néi, vai trd ctia cdc doanh
nghiép néi chung, doi ngti doanh nhan ndi riéng, ngay cang cao trong
nén kinh té, thuc sy trd thanh mot chu thé quan trong trong hé théng
thé ché kinh té Viét Nam 10 nam cudi thé ky XX.

Giai doan 2001-2012

Dic diém cta giai doan 2001-2012 1a hoi nhap quéc té ngay cang sau
rong, nhiéu cam két da phuong va song phuong dugc ky két, din dén
diéu chinh chinh sach, phap luat ciing nhu hoat dong ctia cac doanh
nghiép, dién hinh la Hiép dinh Thuong mai Viét - My (c6 hiéu luc cudi
nam 2001) va gia nhap WTO (tir dau nam 2007).

M6 réng quyén tur do kinh doanh

Trong nhitng ndm dau thé ky XXI, tinh than ddm bao quyén tu do
kinh doanh ctia Luat Doanh nghiép 1999 c6 tac dong lan tda 16n dén hé
théng van ban ciing nhu hoat dong ctia co quan quan Iy nha nudc dbéi
v6i doanh nghiép; lam thay ddi dang ké co ché hoat dong ciing nhu cau
trc noi tai cia hé thdng doanh nghiép Viét Nam. Vé mét cht truong,
Viét Nam khang dinh moi doanh nghiép, moi cong dan dugc dau tu
kinh doanh theo cac hinh thitc do luat dinh va dugc phap luat bao vé.
Vé phép luat, da c6 nhiéu nd luc bdo ddm quyeén tu do kinh doanh dugc
thuc thi véi cac bién phap nhu: Thuan lgi héa diéu kién gia thi truong
véi trong tdm la viéc don gian hoéa tht tuc va thay déi can ban phuong
thitc cAp dang ky kinh doanh; thu hep nganh nghé linh vuc cdm kinh
doanh va kinh doanh c¢6 diéu kién ciing nhu linh vuc doc quyén cta
DNNN, v.v.

% CIEM -UNDP (1999).
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Nam 2005, Viét Nam ban hanh Luat Doanh nghiép mdi, tao co s&
cho céc giai phap tang mtic d6 thuan lgi gia nhap thi truong, thu hep débi
tugng cAm thanh lap va quan Iy doanh nghiép; thiét 1ap quy trinh lién
thong gidi quyét tht tuc dang ky kinh doanh, cidp ma s6 thué va khac
dau; thdng nhat ma sb dang ky kinh doanh va ma s6 thué thanh ma s6
doanh nghiép; rat ngan thoi gian dang ky kinh doanh xudng khong qua
nam ngay; x6a bod gidy phép khac dau, thiét 1ap co s& phap 1y va ha tang
cho dang ky kinh doanh qua mang; xay dung co s& dit liéu qudc gia vé
dang ky kinh doanh. Theo s6 liéu ctia Cuc Dang ky kinh doanh, thoi
gian trung binh can cho viéc thanh lap doanh nghiép da gidm tir 6-12
thang (1991-1999), 50 ngay (2000-2005), 22 ngay (2006), 15 ngay (2007), 5—
10 ngay (2008) xudng con t6i da ndm ngay (2009 — nay). Con néu tinh
chung thoi gian dang ky kinh doanh, dang ky thué va dang ky con dau
thi da gidm tir 32 ngay (trudc ndm 2006) xuéng con con 15 ngay dbi véi
thanh ldp méi doanh nghiép.

Quyén tu do dinh gid cia cic doanh nghiép duoc ning Ién

Phap Iénh gia ndm 2002 quy dinh hoat dong "diéu hanh gid" ctia
Nha nudc véi ndm noi dung: Binh 6n gia, dinh gid — hiép thuong gi4,
tham dinh gia, kiém soét gia doc quyén va chdng ban phé gia. Trong do,
pham vi dinh gid ctia Nha nudc tiép tuc gidm, bo quyén dinh gia xuat
khau tbi thiéu bang ngoai té ctia gao, dau tho, gia nhap khau tbi da bang
ngoai té ctia xang dau, uré; gia dé tinh thué mot sé hang nhap khau; ty
gia gitta dong Viét Nam va dong ngoai té. Nam 2012, Luat Gia thay thé
Phéap 1énh gia 2002, xac dinh pham vi dinh gid cia Nha nudc vdi ba
nhém hang héa dich vu la: Pdc quyén nha nudc san xuat kinh doanh;
tai nguyén quan trong; va hang du trit quéc gia, sdn pham, dich vu cong
ich va dich vu su nghiép cong st dung NSNN. Ludt ciing xac dinh
nguyén tic Nha nudc "diéu tiét gia" thay vi "diéu hanh gia", dong thai c6
thém cac quy dinh dam bao viéc dinh gid ctia Nha nudc ciing phai nhét
quan theo nguyén tac thi truong.
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Thue hién nguyén tic binh ding, khéng phén biét déi xir gidta cic
thanh phan kinh té

Sau nhiéu ndm déi mdi, phap luat vé td chitc doanh nghiép da
dat dugc sy théng nhét, khong phan biét tinh chat s& hiru va thanh
phan kinh té; DNNN, doanh nghiép FDI chuyén sang cac hinh thtc
t6 chtc cua Luat Doanh nghiép; Luat DNNN hét déi tugng diéu
chinh; tdc dong tich cuc dbi v6i qué trinh cai cdich DNNN va thu hat
dau tu nuéc ngoai. Nhiéu han ché trudc day déi véi nha dau tu nudce
ngoai da dugc bai bo. DNNN phai diéu chinh quan tri doanh nghiép,
huéng t6i co ché van hanh nhu khu vuc tu nhan. Phap luat vé tin
dung, dat dai, lao dong, thué, dau tu lién tuc dugc bo sung, sta do6i
theo hudng tiép can vdi nguyén tic cia KTTT; tao su binh dang gitta
cac doanh nghiép trong tiép can ngudn luc sdn xuéat kinh doanh va
canh tranh.

Hinh 5.1. Ty trong DNNN trong khu vuc doanh nghiép c6 dang ky
& Viét Nam nam 2001 va 2012
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Ngudn: GSO (2010, 2014).
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Nhin lai cd qud trinh tit ndm 2001 dén nam 2012, co cAu hé thong
doanh nghiép da c6 su thay déi co ban; hoan déi vi tri va vai tro gitta
DNNN va doanh nghiép khéc, trudc hét vé nguodn luc (von va lao dong)
va déng gop cho tang trudng kinh té (doanh thu).

Tinh than nghiép chi déng cao

Sau khi Luat Doanh nghiép 1999 duogc ban hanh, sé lugng doanh
nghiép dang ky thanh ldp mdéi da tang nhanh, dat 1579 nghin doanh
nghiép cho cd giai doan 2000-2005. Ké tir ndm 2006, s6 lugng doanh
nghiép dang ky thanh lap méi theo Luat Doanh nghiép 2005 ting dot bién,
dinh cao 1a cac nam 2009 va 2010 véi trén 80 nghin doanh nghiép/nam.

Tit ndm 2011, s6 lugng doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi bat dau
gidm, nhung vin & mutc cao, trung binh gan 75 nghin doanh
nghiép/nam.* Hoat dong dau tu, kinh doanh ngay cang s6i dong, tinh
than kinh doanh lan tda t6i nhiéu ting 16p dan cu. Vén dau tu ngoai
qudc doanh ting déu hang nam, ké ca trong giai doan nén kinh té kho
khan. Linh vuc va hinh thitc kinh doanh ngay cang da dang.

Giai doan tir 2013 té6i nay

Nam 2013, Hién phap méi khang dinh cac thanh phan kinh té hoat
dong theo phap luat déu 1a bo phan hop thanh quan trong ctia nén kinh
té, binh dang trudc phép luat, cing phét trién lau dai, hgp tac va canh
tranh lanh manh. Moi ngudi c¢6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng
nganh nghé ma phéap luat khong cdm. Nha nudc xay dung va hoan
thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s ton trong cac quy
luat thi truong.

Ciing trong giai doan nay, Viét Nam bat dau trién khai manh mé cac
chuong trinh téi co ciu nén kinh té véi ba linh vuc uu tién:

i) T4i co cAu thi trudng tai chinh véi trong tam la tai co cAu hé théng cac

NHTM va céc t6 chirc tai chinh nham loai bd nguy co mét an toan

dbi véi hé théng tai chinh.

% Céng Thong tin dang ky doanh nghiép quéc gia: http://dangkykinhdoanh.gov.vn.
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ii) Ti co cAu dau tu véi trong tdm la dau tu cong nham thay ddi co ché
va cach thic huy dong, phan bd, quan 1y va st dung von dau tu xa
hoi; dam bao dau tu ctia nha nudc tap trung vao linh vyuc ma tu
nhan khong dau tu, hodc khong thé dau tu; mé rong pham vi va co
hoi cho dau tu tu nhan, nhét Ia tu nhan trong nudc.

iii) Tai co ciu DNNN ma trong tam 1a cac tdp doan va tdng cong ty nha
nudc nham thay déi vai tro, chtic ning ctia titng loai DNNN; déi
mdi, phat trién va dp dung khung quan tri hién dai theo thong 1é
qubc té dbi véi cac tap doan, tong cong ty nha nudc; ap dat day da
ky cuong nha nudc va ky luét thi truong budc cac DNNN phai hoat
dong day da theo co ché thi truong va canh tranh binh dang nhu
cac doanh nghiép khéc.

Hién nay, cic chuong trinh ti co ciu van dang dugc trién khai & giai
doan dau, nén két qua ciing nhu tac dong chua that ré nét, ngoai trir da
dat dugc su dong thuan xa hoi va quyét tim chinh trj, ban hanh cac van
ban quy pham luat.®

Ngoai ra, do Hién phdp méi ban hanh ndm 2013 nén nhiéu van ban
luat chua kip dugc stra ddi, b6 sung va ban hanh. Cudi ndm 2014, Quéc
hoi da thong qua hai bd luat quan trong vé doanh nghiép la Luat Doanh
nghiép va Luat Quan ly, sit dung vén nha nudc dau tu vao san xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép, c6 hiéu luc tir thang 7/2015.

Theo s6 liéu ctia Cong Thong tin dang ky doanh nghiép qubc gia,
nam 2013 c6 76.955 doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi véi s6 von
dang ky 398.681 ty dong, ting 10,1% vé s6 doanh nghiép va giam 14,7%
vé s6 von ding ky so v6i nam 2012; nam 2014 c6 74.842 doanh nghiép
dang ky thanh lap méi véi tong sb von dang ky la 432.286 ty dong. Béo
cdo Két qua diéu tra xu huéng kinh doanh ctia doanh nghiép nam 2014
ctia Tédng cuc Théng ké cho thay, sb doanh nghiép thuc té con hoat dong
chiém 94,4% (cting thoi diém nam 2012 1a 91,6%); cac chi tiéu co ban vé
lao dong, von, doanh thu, xuat khau, 1gi nhuan va cac diéu kién khac
ctia kinh té vi mo dan t6t 1én theo nhin nhan ctia doanh nghiép.

* Thong béo ctia Van phong Chinh pht s 334/TB-VPCP ngay 21/08/2014.
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Panh gia qua trinh d6i méi hé thong doanh nghiép
Viét Nam theo huéng thi truong

Doanh nghiép Viét Nam c6 vai tro ngay cang quan trong trong tang
trudng va phat trién kinh té, nhung van dang trong qué trinh chuyén
d6i, mttc do dinh hudéng thi trudng chua cao.

Hé thdng doanh nghiép chua thuc sy dua trén s¢ hiru tu nhan. Viéc
bdo ddm quyén s& hiru tu nhan vé tai sdn doanh nghiép chua dap tng
yéu cau ctia thong 1& KTTT. Hiéu luc thuc thi quyén binh dang cta cac
chtt s& hiru con thdp. Quy md, pham vi va vai tro ctia s& hiru nha nudc &
mtc cao so véi dic trung cia mot hé thong doanh nghiép theo hudéng
thi truong.

Quyeén tu do dinh gi4 ctia doanh nghiép ngay cang md rong, nhung
pham vi va cach thtc can thiép gid ctia Nha nudc van chua phit hgp véi
yéu cau phat trién KTTT, dic biét trong gia cd cac dau vao quan trong
ctia doanh nghiép la nang luong va dat dai. Tinh minh bach ctia co ché
dinh gia con thap.

Heé théng canh tranh binh dang trong tiép can nguodn luc da dan
hinh thanh, nhung két qua phan bé ngudn luc khong tuong xting véi co
cu ctia hé théng doanh nghiép va yéu cau ctia KTTT. Mot khéi luong
16n ngudn luc quan trong ctia nén kinh té tp trung vao mot nhém nhd
DNNN. Doanh nghiép khu vuc tu nhan — chiém ty trong tuyét déi 16n
vé 56 lugng va dugce cho 1a stt dung ngudn luc c6 hiéu qua — lai khong
thuan lgi trong viéc tiép can cac nguodn luc nay. Khung kho thé ché ddm
bdo tinh toan ven cta thi truodng canh tranh con nhiéu diém chua phu
hop véi thong 1& quéc té.

Tinh than nghiép chu ting manh, nhung con thap so véi yéu cau
ctia KTTT. S6 doanh nghiép tu nhan thanh lap méi taing nhanh va déu;
ty 16 thanh cong ctia nghiép cht tuong dong véi miic trung binh trén thé
gi6i; nhung ty 1& c4 nhan ngudi tu 1am chu con thap, kha nang tao méi
ngay cang thut hau.

Duéi day la nhitng danh gia chi tiét theo tiing tiéu chi trong Bang
5.1.
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S4 hiru tu nhan va tu do kinh doanh

Mot hé théng doanh nghiép dinh huéng thi trudong can dua trén nén
tdng cta sd hitu tu nhan va ty do kinh doanh. Xét trén khia canh nay, hé
théng doanh nghiép Viét Nam chi dap tng mot phan yéu cau ctia KTTT:

- Phdp luat bao vé quyén tai san thudc s& hitu tu nhan trong doanh
nghiép tuong ddi day da, nhung tinh minh bach va do tin cay con
thap; thuc thi yéu;

- Quyén tu do dau tu va kinh doanh ctia doanh nghiép da dugec mé&
rong; s6 lugng nganh nghé bi cAm hodc han ché kinh doanh da dugc
thu hep dang ké;

- Phép luat bao vé quyén binh dang ctia cac chti s& hitu doanh nghiép
nhin chung da huéng t6i cdc chudn muc va nguyén tic quc té,
nhung mtc d6 tuan tha & khau trién khai thuc hién con thap;

- Ty trong cia DNNN trong hé théng doanh nghiép van cao so véi
thong 1& qudc té, chiing td s& hitu tu nhan chua trd thanh nén tang
ctia hé thdng doanh nghiép.

Vé bdo dim quyén sé hitu tu nhan vé tai san doanh nghiép

Vé quyén tu do ddu tu, thanh 1gp doanh nghigp

Quyén tu do lua chon nganh nghé thanh 1ap doanh nghiép da m&
rong véi viéc thu hep nganh nghé cAm hodc han ché kinh doanh. Trinh
tu, tha tuc dang ky kinh doanh, thanh ldp doanh nghiép ngay cang
thuan lgi hon, thoi gian va chi phi thanh lap doanh nghiép giam, dugc
cong dong doanh nghiép trong nudc danh gia cao. Diéu tra ctia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Dy an sang kién nang luc
canh tranh vé sy hai 1ong doanh nghiép khi hoat dong kinh doanh tai
cac tinh thanh cho thay, cong dong doanh nghiép luoén danh gia tot nhat
linh vyc thanh 1ap doanh nghiép so véi linh virc khac khi chi sb nay dat
s6 diém 1a 8,59/10 diém nam 2011 va ludn tang tir nAm 2006 dén nay.

Nhiing tién bo nay la dang ghi nhan so véi trudc day. Tuy vay, so
sanh trén binh dién quéc té, viec déi médi con cham, chua dap tng yéu
cau phat trién KTTT. Trong bang xép hang theo chi s6 "thanh 1ap doanh
nghiép" ctia Doing Business (WB), Viét Nam van bi danh gia thip, ding
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thit 116 trén 183 qudc gia (Bdo cao 2010 cho nam 2009), 100/183 (2011),
103/183 (2012), 108/185 (2013), 109/189 (2014) va 125/189 (2015).

Nghién ctru nay da ra soat hé théng phap luat hién hanh va thay

rang, mac du da quy dinh tuong dbi day da vé vin dé nay, nhung tinh

minh bach va d tin cay ctia cac quy dinh chua cao, cu thé la:

Hién con thiéu théng nhat gitta danh muc nganh nghé cAm kinh
doanh ctia Luat Doanh nghiép, linh vuc cAm dau tu ctia Luat Dau tu
va san pham, dich vu cAm kinh doanh ctia Luat Thuong mai.* Quy
dinh ctia phéap luat vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién con bat
cap, chua xac dinh, tap hop va cong khai hdéa danh muc nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién va cac diéu kién kinh doanh tuong
ting; nhiéu quy dinh vé diéu kién kinh doanh da lac hau, khong phu
hop véi thuc tién hodc khong can thiét cho muc tiéu quan ly nha
nudc, gay ra rao can gia nhap thi truong, dnh hudng tiéu cuc dén
mdi trudng dau tu, kinh doanh;¥

Nhiéu diéu kién kinh doanh khéng dugce quy dinh cu thé va thiéu
minh bach vé trinh ty, hd so, thi tuc, tao ra sy tity tién, tiéu cuc ctia co
quan quan ly nha nudc. Tinh minh bach ctia van dé nay con nam chd,
cac quy dinh vé nganh, linh viic cAm hodc kinh doanh c6 diéu kién
chti yéu ban hanh & cdc van ban dudi luat c6 gid tri phap ly thap hon.
Theo bao céo ctia B Ké hoach va Dau tu, dén nay, trén ca nudc c6 386
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thudc pham vi quan ly nha
nudc cta 16 Bo, nganh, dugc quy dinh tai 391 van ban, bao géom: 56
Luat, 08 Phap 1énh, 115 Nghi dinh, 08 Quyét dinh ctia Thu tuéng
Chinh phu, 176 Thong tu, 26 Quyét dinh ctia Bo trudng, Thi trudng
co quan ngang bd va hai van ban ctia Bo. Trong s 386 nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién thi c6 t6i 895 diéu kién kinh doanh “cap 1”
(gidy phép “cha”); 2.129 diéu kién “cip 2” (gidy phép “con”) va 1.745

% Xem Luat Doanh nghiép, Nghi dinh sé 108/2006/ND-CP va Nghi dinh s6
43/2009/ND-CP.

 Thong cdo bao chi ctia cudc hop Thudng truc Chinh phtt hop vé bao cdo ra soat
nganh nghé cdm kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién ngay 19/08/2014 dang trén
website ctia Van phong Chinh phu http:/vpep.chinhphu.vn.
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diéu kién “cAp 3” (gidy phép “chau”). Cac diéu kién kinh doanh thé
hién da dang dudi nhiéu hinh thitc: C6 110 nganh, nghé yéu cau yéu
cau phai c6 gidy phép kinh doanh véi 171 loai gidy phép kinh doanh;
83 nganh, nghé yéu cau c6 gidy chitng nhan da diéu kién kinh doanh
véi 62 loai gidy chiing nhan; 44 loai nganh, nghé can c6 ching chi
hanh nghé véi 53 loai chitng chi hanh nghé; 11 nganh, nghé yéu cau
xac nhan vén phéap dinh; 345 nganh, nghé yéu cau phai c6 chap
thuan ctia co quan nha nudc c6 tham quyén. Theo danh gia, c6
khodng 15% s nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khong con can
thiét, khong hop, can bai bd, ngoai ra con nhiéu diéu kién kinh doanh
khong ro rang, khong cu thé khéc can dugc stra ddi, b sung.

R6 rang, viéc c6 nhiéu cAp gidy phép, thu tuc va diéu kién khong r6
rang cing hanh vi thiéu tinh chuyén nghiép va tinh "h6 trg" ctia bd may
quan Iy nha nudc lién quan da lam ting sb thoi gian va s tha tuc thanh
lap doanh nghiép. Day chinh 1a nguyén nhan Doing Business xép hang
Viét Nam thap & chi tiéu "thanh 1ap doanh nghiép".

Ngoai ra, quy dinh vé linh vic doc quyén nha nudc hién nay chua
minh bach, thiéu cu thé. Mot sb van ban luat (nhu Luat Gi4, Luat Thuong
mai...) c6 quy dinh "linh vic doc quyén nha nudc theo quy dinh ctia phap
luat", nhung dén nay chua c6 mot van ban phap luat nao chinh thic cong
bd mot cach 16 rang, minh bach vé danh muc nay trén binh dién toan bd
nén kinh té quc dan, ngoai trit mot s6 van ban dudi luat chuyén nganh c6
quy dinh vé ddc quyén nha nudc (truyén tai dién, san pham thubc 14...).

Vé bdo vé quyén s6 hitu dbi véi doanh nghiép

Viéc bdo ddm va bdo vé quyén chti s& hiru tu nhan trong cac doanh
nghiép Viét Nam con yéu, dut da c6 tién bo. Bang ching 1a trong bang
xép hang ctia Doing Business, chi s6 "bdo vé quyén lgi nha dau tu" ctia
Viét Nam bi danh gid rat thdp: Xép thi 172/183 (nam 2010), 173/183
(2011), 166/183 (2012), 169/185 (2013) va 157/189 (2014).

Ra s0at, so sanh thuc tién Viét Nam véi Thong 1€ tot vé bao vé quyén
chtt s& hitu ctila OECD cho thdy cac quyén co ban ctia chti s& hitu doanh
nghiép da dugc Luat Doanh nghiép va van ban huéng dan quy dinh 16
rang. Tuy nhién, cic quy dinh vé viéc trién khai va thuc thi cac quyén
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nay con thiéu, chua cu thé va chua déap ng yéu cau cai thién quan tri
doanh nghiép, nén dnh hudng xau dén quyén lgi ctia cac chui s hiru, cac
nha dau tu tu nhan. C6 thé thay ré hai diém han ché sau day:

Thtt nhéat, phap luat chua thuc sy tao thuan lgi cho c6 dong tham gia
vao hoat dong ctia doanh nghiép mot cach cé hiéu qua. Chang han, Viét
Nam quy dinh thoi gian gt thong bao mai hop dai hoi 6 dong cham nhét
1a bay ngay trude khi dién ra cudc hop, ngan hon so véi nhiéu qudc gia,
vung lanh tho trén thé gidi (vi du Trung Québc la 30 ngay, Hong Kong 21
ngay, Han Qudc 14 ngay, Singapore tir 14 dén 21 ngay...). Quy dinh nay
anh hudng dén kha nang tham du cudc hop ctia nhiéu déi tuong ¢ dong
(ddc biét 1a c6 dong & nudc ngoai), chua ké dén kha nhiéu doanh nghiép
gli gidy moi hop véi thoi han con ngén hon thoi han quy dinh ctia phap
luat nhung khong bi xtt Iy. Thong tin kém theo gidy moi hop theo luat
dinh rat thiéu. Vi du: Luat ctia Viét Nam chua quy dinh tai liéu gt kem
phai cé bdo cdo ctia kiém toan, bao cdo cia HPQT, Ban kiém sodt, v.v.

Tht hai, Viet Nam chua c6 co ché dé gidi quyét c6 hiéu qua viéc c6
dong khéng ché va kiém soat cong ty. Tinh trang cd nhan thao ting, thu
gom, mua lai ¢ phan ctia cdc c6 dong mot cach khong minh bach, dién
ra tai nhiéu doanh nghiép c6 phan hoa nhung khong cé cac bién phép
xtt 1y kip thoi. C6 nhiéu c6 dong ndm gitt c6 phan tuong dbi 16n nhung
khoéng dang ky theo quy dinh hodc nho nguoi khac dang tén, v.v. Trén
thuc té, nhitng c6 dong nay trd thanh ngudi kiém soat va khéng ché
doanh nghiép nhung khong dugc cong bd cong khai, lam nhiéu thong
tin vé doanh nghiép dbi véi cdc nha dau tu tiém nang khac.

Viéc phéat hanh c6 phiéu méi mot cach tuy tién 1a biéu hién chua bao
vé cac cd dong hién hitu. Tham chi da c6 kha nhiéu truong hop 1gi ich
ctia c6 dong hién hiru bi tdn hai nghiém trong khi cong ty phat hanh
thém c6 phiéu va ban cho mot s6 dbi tugng khong phai c6 dong hién
hiru véi gid thap hon so véi gia thi truong.

Theo céac thong 1é quan tri, moi hanh vi giao dich ngdm (mua ban,
trao ddi va chuyén quyén s& hiru khong thong bao cho doanh nghiép va
cac cd quan nha nudc ¢ tham quyén...) déu phai bi xtt Iy nhdm nang cao
tinh minh bach va gép phan cai thién quan tri doanh nghiép. Hién nay &

283



BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

Viét Nam, day 1a van dé chua c6 quy dinh r6 va cu thé trong Luat Doanh
nghiép va cdc van ban huéng dan, vi vay, thuong ling ting va kho xt 1y
khi c6 vi pham.

Giao dich véi bén c6 lién quan phéi duge chti s¢ hitu hodc HDQT chap
thudn theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép. Tuy nhién, viéc xuit ly trén
thuc té chua hoan toan theo luat dinh. Vi pham dién hinh 1a truong hop
mot sb doanh nghiép cd phan van ky cac hop dong giao dich kinh té véi cd
doéng hodc ngudi ¢6 lién quan ctia ¢6 dong ndm git trén 35% von diéu 1é
ctia doanh nghiép trong khi chua dugc Dai hoi dong c6 dong cho phép.

Vé miic dé binh ding giita cic chi sé hitu trong doanh nghiép

Loi ich ctia cac cd dong nhé trong doanh nghiép da s hitu khong
dugc bdo vé nghiém ngat; bi xAm pham dudi nhiéu hinh thic; bi cd
dong 1én cheén ép bang viéc lgi dung cdc quy dinh thiéu chat ché va
khong ro rang ctia phép luat.

Hinh 5.2. So sanh mitc do bao vé c6 dong thiéu sb ctia Viét Nam véi qubc té
(Thdp nhat O diém — Cao nhat 10 diém)

mOECD = Cdc nuée Pong A va Thdi Binh Dwrong Viét Nam

Tang cuomg bao vé cd déng thidu s6 (0-
10)

Giai quyét xung dét lgi ich (0-10)

C6 dong dé dang khéi kién (0-10)

=
-
b
L
i
-]

6 7 8 9 10
Nguén: Doing Business 2015 (WB, 2014).
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Béo cao Doing Busines 2015 (dua trén dit liéu dén thang 6/2014) xép

hang Viét Nam ding thi 117/189 theo tiéu chi "bdo vé c6 dong nho"
(Protecting minority investors), nguyén nhan cht yéu la chua quan tdm

ting cudng cac bién phap bdo vé cd dong nhd; bat cap vé gidi quyét

xung dot 1gi ich va dic biét yéu kém vé mitc do thuan lgi cho cd dong
nho dugc quyén khai kién.

Nghién ctru nay da ra soat quy dinh hién hanh va thiy rang, phap

luat vé bao vé c6 dong nho/cd dong thiéu so con chua rd rang, do tin cay
thap:

C6 dong s& hiru dudi 10% c6 phan néu khong lién két lap nhom sé
khong dugc tham du Dai hoi dong cd dong trong truong hgp
HDQT mudn khéng ché dbi tugng tham du theo mitc c6 phan va
thoi gian ndm git cd phan. Khi d6, quyén 1gi ¢ dong nho sé bi &nh
hudng nhu mét toan b cdc quyén tham gia cac quyét sach 1én cta
cong ty, khong cé co hoi dé tiép can véi thong tin quan trong, hé
qua 1a mat phuong huéng, khong cé co s& dé dua ra cac quyét dinh
dau tu dang dan.

C6 dong nho c6 thé van duge tham gia va biéu quyét tai Dai hoi
dong c6 dong nhung chi cé tinh hinh thitc do bi cac cd dong 16n chi
phdi; bi chia sé hodc mét lgi ich khi cdc cong ty tity tién phat hanh c6
phiéu va c6 thém cac c6 dong méi khac trong khi ho khong duoc
mua c6 phiéu nay. Nhiéu c6 dong nhoé khong cé kha nang tai chinh
nhung bi “bat” phai mua cd phan phat hanh thém, nhan c6 tic bang
c6 phiéu... ma khong c6 kha nang thuc hién quyén phan khang.

C6 dong nho khong c6 co hoi tiép can thong tin xac thuc nén tiém
an nguy co quyét dinh sai ldam trong viéc mua, ban cd phiéu cta
cong ty. C6 dong nho 1a nhitng nan nhan dé bi tdn thuong nhét
trudc cac hién tugng nhu: thong tin sai su that, thong tin khong day
du, thong tin khong kip thoi; st dung thong tin noi bo dé mua, ban
cd phiéu, tao quan hé cung ciu gia tao dé ting gidm gia tri ¢ phiéu,
V.V.
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Ty trong ciia s6 hitu tu nhan trong hé théng doanh nghiép

Hién nay doanh nghiép khu vuc tu nhan chiém hon 97% téng s6
doanh nghiép va sé tiép tuc gia ting. Ty 1&é doanh nghiép nho va siéu
nho gidm dan, téc do ting quy mo6 duge duy tri va ¢ tinh lién tuc cho
dit chdm hon DNNN va doanh nghiép FDI. Tuy chiém ty trong 16n vé s6
lugng doanh nghiép va lao dong, nhung cac chi tiéu khac lai khong
tuong xting, trudc hét vé ngudn vén kinh doanh, vay ng, von chu s&
htru, doanh thu, 1gi nhuén...

Hinh 5.3. Ty trong ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan
trong hé thong doanh nghiép Viét Nam nam 2012 (%)

EDNNN ©=DNNQD =FDI

Lao déng
Nop NSNN
Doanh thu
No

Tai san

S6 hrgng doanh nghiép

0 20 40 60 80 100
Ngudn: GSO (20174a).

Nguoc lai, quy mo, pham vi va vai tro cia DNNN con kha 16n va
diéu nay khong phai dac trung ctia mot hé thdng doanh nghiép theo
huéng thi truong. Theo sb liéu cia OECD, gi4 tri gia tdng cia DNNN
trong tdng GDP ctia Cong hoa Séc 1a khoang 18%; Slovakia va Thé Nhi
Ky 1a 20%; Hy Lap, Phap, Thuy Dién va Italy la tit 12%-15%; Ba Lan la
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7,5%; cac nudc thanh vién OECD con lai 1a duéi 5%.% Trong khi d6, con
s6 tuong ting cia DNNN ¢ Viét Nam la khoang 30% GDP.

Hinh 5.4. BDéong gép GDP cia cac DNNN

0 - T T
Céc nuée thunhdp Céac nuwde thu nhdp Céc nude thu nhép Viét Nam
thép TB cao

Ngudn: Téng hop tir WB (2000)* va Nguyén Minh Phong (2013a).

Hé thong gia ca tu do

Phan 16n doanh nghiép Viét Nam c6 quyén tu do dinh gid theo
quan hé cung — cau cta thi trudng. Danh muc sdn pham, dich vu do Nha
nudc dinh gia nhin chung phtt hop véi thong 1€ KTTT. Danh muc san
pham, dich vu do Nha nuéc ap dung cac bién phap binh 6n gia da giam
nhung van con rong. Co ché dinh gia san phadm dich vu thudc dién Nha
nudc diéu tiét gia (dinh gia hodc binh én gia) chua ddm bao tinh minh
bach can thiét va con nhiéu bat hgp 1y. Quyén tu do hgp dong lao dong,
quyét dinh tién luong va tu chu chi tiéu theo tin hiéu thi truong ngay

® OECD (2005a).
¥ WB (2000): Ty trong GDP ctia DNNN tai cdc nude thu nhap cao, thu nhap trung
binh va thu nhap thap dugc tinh cho giai doan 1986-1991.
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cang md rong, nhung van con nhitng can thiép chua hgp ly cia Nha
nudc, trudc hét 1a quan hé lao dong — tién luong trong DNNN.

Vé quyén tu do dinh gid cia doanh nghiép

Quyén ty do dinh gid mua — bdn hang héa, dich vu

Phép luat hién hanh da trao cho cac doanh nghiép quyén dinh gia
theo tinh hinh thi trudng, trit cac sdn phdm va dich vu thudc quyén diéu
tiét gia cia Nha nudc.

Theo quy dinh ctia Luat Gia 2012, Nha nuéc dinh gid ddi véi hang
héa, dich vu thudc linh vuc ddc quyén nha nudc san xuat, kinh doanh;
tai nguyén quan trong; hang du trit qudc gia; sdn phdm, dich vu cong
ich va dich vu su nghiép cong st dung NSNN thong qua cac hinh thtc
quyét dinh mtc gid cu thé hodc khung gia, mic gia tdi da, mic gia toi
thiéu. Nha nuéc can thiép gia thong qua cac bién phéap binh én gia db6i
véi xdng, dau thanh pham; dién; khi ddu mé héa 16ng; phan dam; phan
NPK; thudc bao vé thuc vat theo quy dinh ctia phap luat; vic-xin phong
bénh cho gia stc, gia cAm; mubi an; stta danh cho tré em dudi 06 tudi;
duong &n, bao gdm dudng trang va duong tinh luyén; théc, gao té
thuong; thudc phong bénh, chita bénh cho ngudi thudc danh muc thude
chita bénh thiét yéu stt dung tai co s& kham bénh, chita bénh theo quy
dinh cta phép luat.

Nghién ctru hé thdng phap luat va tinh hinh thuc thi quan ly gia,
chiing t6i thdy rang, xét trong ca qua trinh d6i méi hé théng doanh
nghiép tir ndm 1986 dén nay, linh vuc, nganh nghé thudc dién Nha nuéc
diéu tiét gid da bi thu hep, dong nghia v6i viéc md rong quyén tu do
dinh gi4 cta doanh nghiép. Hoat dong quan ly gia caa Nha nudc (trudc
khi c6 Luat Gia ndm 2012 dugc goi 1a "diéu hanh gia") tré nén quy chuan
hon, tit chd duge quy dinh phan tin trong nhiéu van ban quy pham
phép luat chuyén nganh tién t6i quy dinh tap trung trong Phap lénh Gia
2002 va sau d6 la Luat Gia 2012.

Du vay, so sanh Luat Gia 2012 véi Phap 1énh Gia 2002 c6 thé thay
danh muc nganh, linh vuc chiu sy diéu tiét gid cia Nha nudc hau nhu
khong thay ddi trong mudi ndm qua. Mot s6 mat hang nhu xéng, dau,...
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dugc dua ra khoi danh muc dinh gia cia Nha nudc nhung van thudc
danh muc can binh 6n gia — titc vin thudc pham vi can thiép gia cta
Nha nudc.

Mot sb quy dinh vé danh muc san phdm, dich vu do dinh gia chua
cu thé, dién hinh la Diéu 19 Luat Gia 2012 quy dinh Nha nuéc dinh gia
déi "hang héa, dich vu thuodc linh vuc doc quyén nha nudc san xuat,
kinh doanh", nhung dén nay van chua c6 van ban nao cong bd mot cach
day du, thdng nhat va r6 rang vé linh vuc nay. Ngugc lai, hé théng van
ban hién hanh dudng nhu chua quan tdim théa dang dén viéc ché dinh
cac bién phap can thiép gid déi vdi cac nganh, linh vuc c¢6 "doc quyén
doanh nghiép".

Nhiing bat cap trong chinh sach va trién khai thuc hién diéu tiét gia
ctia Nha nudc hién nay chtt yéu ndm trong co ché quan ly gid dién, xang
dau, nha dat. Gia dién khong theo co ché thi truong, ma tinh theo chi
phi binh quan dai han trén co s& chi phi thdng ké hach toan gia thanh
thiéu do tin cay. Gia xang dau trén danh nghia da dugc chuyén sang co
ché thi trudng c6 sy quan 1y ciia Nha nudc tit nam 2008, tuy nhién dén
nay chua thuc hién duge. Nghién cttu Nghi dinh s 83/2014/ND-CP vé
kinh doanh xdng dau (cé hiéu luc tir ngay 01/11/2014 dé thay thé Nghi
dinh 84/2009/ND-CP) cho thay, ddi méi co ché dinh gia xdng dau chua
manh mé, Nha nudc giao quyén dinh gia cho doanh nghiép nhung van
tham gia diéu chinh gia. Dbi v6i chinh sdch quéan ly gid nha dat, bat cap
16n nhét 1a thiéu can xing gitra gid ctia Nha nudc va gia thi truong.”

Tuong tu 1a gia cac sdn phdm dich vu cong ich. Pon gid san xuét,
cung ng cc san pham, dich vu nay dua trén co s cac dinh mtc da lac
hau, thiéu cin ct khoa hoc va thuc tién. Viéc gidm sat, kiém tra thuc
hién dinh mtc chi phi cho hoat dong cong ich 1a van dé bat cap, cht yéu
tap trung viéc kiém soat quy trinh tht tuc ma thiéu kiém soat chat luong
san pham cubi cting. C6 thé néi, viéc dinh gia néi riéng va co ché quan Iy
hoat dong cong ich néi chung con cham ddi méi, 1a mot trong nhirng
nguyén nhan chua tao dong luc dé khu vuc tu nhan tham gia cung tng

* Ngo6 Tri Long (2012 va 2014).
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cac san pham dich vu cong ich; khién cho linh vyc nay van thudc quyén
chi phéi ctia cac DNNN.”

Quyén ty do kij két hop dong lao dong va quyét dinh tién luong

Lao dong noéi chung, chi phi cho lao dong ndi riéng c6 anh hudng
quan trong dén gia thanh, nang sult va gia cd san pham cubi cung ctia
doanh nghiép. Duéi géc do nay, mic do tu do ky két hgp dong lao dong
va thoa thuan tién luong chic chan anh hudng dang ké dén quyén tu do
dinh gia ctia doanh nghiép. Phan nay sé xem xét mtc do tu do ky két
hgp dong lao dong va thda thuan tién luong trong pham vi hé théng
doanh nghiép va trén khia canh phap luat 1a chu yéu.

Hién nay, Bo luat Lao dong nam 2012 (thay thé Luat nam 1994, Luat
stta ddi, b6 sung cdc nam 2002, 2006 va 2007) va cac van ban hudng dan
quy dinh chung cho moi doanh nghiép vé tiéu chudn lao dong; quyén,
nghia vy, trdch nhiém ctia ngudi lao dong, ngudi stt dung lao dong, t6
chitc dai dién tap thé lao dong, t6 chirc dai dién ngudi stt dung lao dong
trong quan hé lao dong va cac quan hé khac lién quan truc tiép dén
quan hé lao dong; quan 1y nha nudc vé lao dong. Bén canh d6 van con
ton tai nhitng van ban dic thit vé quan hé lao dong & doanh nghiép FDI
va cong ty TNHH moét thanh vién do Nha nuéc lam chu sd hitu theo
nguyén tic khong trai véi quy dinh cta Bo luat Lao dong. Ra soat hé
théng phap luat nay c6 thé riat ra nhitng ddc diém va danh gia sau day.

Tu do tuyén dung lao dong: Nhin chung, quy dinh phap luat vé
tuyén dung lao dong da hudng téi nguyén tic KTTT. Bo luat Lao dong
quy dinh moi doanh nghiép c6 quyén truc tiép hodc thong qua cac to
chitc dich vu viéc lam dé tuyén chon lao dong, c6 quyén ting gidm lao
dong phit hgp véi nhu cau san xuét, kinh doanh theo quy dinh ctia
phép luét. Tuy nhién, cing c6 mot vai khéc biét nhu doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai phai thong béo danh sach lao dong da tuyén
dugc v6i co quan quan Iy nha nudc vé lao dong dia phuong; cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam cht s& hiru phai lap va bao cao
ké hoach tuyén dung cho co quan chti s& hitu nha nuéc dé 1am co s cho
hoat dong giam sét, kiém tra, danh gia.

' CIEM - GIZ (2014).
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Tu do hgp dong lao dong: Quy dinh vé ky két hop dong lao dong co
ban da tuan tht nguyén tic caa KTTT. So véi trudc day, Bo luat Lao
dong 2012 (Diéu 17) c¢6 b sung nguyén tac giao két hgp dong lao dong
tu do, tu nguyén, binh dang, thién chi, trung thuc va hgp tac nhung
khong trai phap luat va dao dtc xa hoi. Trén thuc té, viéc ky két hop
dong bd nhiém vao céc chitc danh lanh dao bo mdy diéu hanh cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nuéc lam cha s& httu (Téng gidm
d6c/Giam dbc, Phé Téng gidam ddc/Phé Gidam dbc, Ké toan trudng,
trudng cac phong/ban) c6 nhitng yéu cau déc thii, dan t6i chua 16 tinh
chat ctia loai hgp dong nay ciing nhu phan biét duge déi tugng nay véi
cong chiic, vién chitc nha nudc khac. Trong nhiéu van ban, vi du cac
nghi dinh ban hanh diéu 1 ctia tdp doan kinh t& nha nudc hay Nghi
dinh s6 50/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 51/2013/ND-CP vé lao dong,
tién luong trong cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu sé
hiru, ho dugc goi 1a "vién chic quan ly doanh nghiép". N6i cach khéc,
nhiing doanh nghiép nay chua trg thanh "bén cau" cta thi truong cac
nha quan 1y chuyén nghiép. Cht truong thi diém thué tong giam déc
tap doan, tong cong ty nha nudc da cé tir nhiéu nam dén nay gan nhu
chua c6 két qua.

Ty do thoa thuan tién luong: Tién luong ctia ngudi lao dong trong
moi loai hinh doanh nghiép dugc thuc hién theo quy dinh tai B6 luat Lao
dong va cac quy dinh huéng dan vé tién luong nhu luong tbi thiéu, hé
théng thang luong, bang luong, dinh mic lao dong... Doanh nghiép c6
trach nhiém phai xdy dung thang luong bang luong (theo nguyén tac quy
dinh tai Nghi dinh sb 49/2013/ND-CP), dang ky v6i co quan quan 1y nha
nudc vé lao dong, trén co s& d6, thoa thuan tién luong véi ngudi lao dong
trong ky két hgp dong lao dong, déng va hudng cac ché do BHXH, bao
hiém y té va gidi quyét cdc quyén lgi khéc theo thoa thuan ctia hai bén.

Thuc hién cac quy dinh nay, doanh nghiép khu vuc tu nhan va
doanh nghiép FDI thuong 4p dung triét dé viéc tra luong thuc té theo
thoa thuan hgp dong trén co s¢ mtc luong téi thiéu ctia Nha nudc.

Déi véi cong ty TNHH do Nha nudc 1am chi sé 100% vén nha nudc,
Nghi dinh s 50/2013/ND-CP da quy dinh cong ty phéi tu xdy dung hé
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théng thang bang luong mdéi dé thay thé hé théng thang bang luong
théng nhat do Nha nuéc quy dinh tr ndm 2004 (Nghi dinh sb
205/2004/ND-CP). Tuy nhién trén thuc té, cdc cong ty van co ban theo
thang bang luong ci véi nhitng nhuge diém khé khéc phuc dugce la
thiéu dong luc cho ngudi lao dong nang cao nang suat, dan trai, binh
quan... Mot s6 quy dinh phap luat chua ddm bao cho cac cong ty ap
dung nguyén tac tu do thda thuan tién luong nhu: "Trudng hop khong
c6 1gi nhuan hodc 16 thi mic tién luong thuc hién duge tinh bang mtc
tién luong binh quan theo hgp dong lao dong (miic luong ché do)" hoic
"Miic tang tién luong binh quan phai thip hon mic ting nang sut lao
dong" (Diéu 6 Nghi dinh s6 50/2013/ND-CP).

Tu chii quyét dinh chi tiéu theo nguyén tdc thi truong

Vé nguyén tic, Nha nudc khong can thiép vao quyén tu chu kinh
doanh ctia doanh nghiép, bao gdm ca tu chti chi tiéu. Tuy vay, ciing nhu
& hau hét cac nén kinh té trén thé gidi, doanh nghiép Viét Nam chiu su
rang buodc ctia quy dinh phdp luat vé chi tiéu. Cac quy dinh nay nam
trong hé thong phdap luat vé thué TNDN véi tén goi "chi phi dugc trir" va
"chi phi khong dugc trir". Van ban méi nhat 1a Thong tu sb 78/2014/TT—
BTC ctia MOF c6 hiéu luc tir ngay 02/08/2014, liet ké 37 nhom chi phi
khong duoc trir khi tinh thué TNDN.

Theo danh gia chung, phan 16n cac chi phi khong dugc trir nay la
hop 1y, hop phép va phit hgp véi thong 1& qudc té cting nhu xu huéng
xiét chat cdc quy dinh nham han ché tinh trang cadc doanh nghiép loi
dung dé trén thué. Tuy nhién, vdn con mot sb khdng ché chi phi chua
hop 1y, &nh hudng dén viéc nang cao vi thé thi trudng va phét trién san
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép, dién hinh 1a quy dinh mic tran chi
phi dugc trir ctia "chi quang céo, tiép thi, khuyén mai, hoa hong moéi gidi;
chi tiép tan, khanh tiét, hoi nghi; chi hd trg tiép thi, chi hé trg chi phi; chi
cho, biéu, ting hang héa, dich vu cho khach hang" 1a 15% tdng s6 chi
dugc trit. Chinh phu da chinh thttc dé nghi bé mitc khdng ché nay nhu
hau hét cac qudc gia da lam, gép phan nang cao kha nang canh tranh
cho doanh nghiép Viét Nam tai Ky hop Québc hoi cubi nam 2014.
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Tinh minh bach cia co ché dinh gid

Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéc minh bach héa va cong khai
thong tin vé viéc hinh thanh gid cd cidc hang héa, dich vu thuoc dién
Nha nuéc binh 6n gia hodc dinh gid. So v6i trudc day, cac cht thé quan
tam c6 thé dé dang tiép can toan bo hé thdng vian ban quy pham phép
luat vé quan ly gid va diéu tiét gid ciia Nha nudc trén trang tin dién ti
Chinh pht, cdng béo, cac bd, dia phuong. B Cong thuong da xay dung
va dua vao van hanh trang tin dién ti chuyén vé cong khai minh bach
hoat dong kinh doanh dién, xdng dau, dang tai tuong dbi chi tiét thong
tin vé co ché dinh gia dbi v6i hai san phdm dugc quan tam hang dau
trong xa hoi hién nay 1a dién va xang dau (gia ban 1¢, khung gia ban 1@
binh quan, co ciu gia, cac yéu t6 hinh thanh gia...). Cac by, dia phuong
cting da cong bd cac quy dinh, quyét dinh vé san phdm, dich vu cong ich
n6i chung, don gia cac sdn pham, dich vu cong ich néi riéng trén dia
ban, nganh, lanh thd.

Tuy nhién, nghién ctru nay cho rang, cdc thong tin dugc cong bd con
thiéu do chi tiét vé co s hinh thanh gia. Tinh kip thoi, chinh x4c va nhét
quan ctia cac thong tin dugc cong bd ciing 1a van dé bi bé ngd, khong c6
mot co ché gidm sat, danh gia c6 hiéu qua, trudc hét 1a tinh minh bach ctia
viéc hach toan chi phi trong cdc doanh nghiép. Chang han, don gia san
pham, dich vu cong ich da dugc cong bd, nhung can cir dé xay dung cac
don gia nay la van dé hiém khi dugc giai thich day da va minh bach, gay
kho khén cho cd doanh nghiép cung ting va hoat dong gidm sat, kiém tra.
Nguyén nhan 13, cho dén nay, ca quy dinh phap luat va cac doanh nghiép
lién quan hau nhu chua tach bach duge co ché hach toan chi phi ctia hoat
dong cong ich va thuc hién nhiém vu xa hoi — chinh tri (trong d6 c6 viéc
cung cap cdc san pham thudc dién dinh gia, binh én gia) véi hoat dong
kinh doanh thong thudng khéac. Dan t6i khong tinh dtang, tinh dt chi phi,
va vi vay, lam cho gid ca cic hang héa, dich vu thudc dién diéu tiét gia ctia
Nha nuéc da cong bd ciing khong phan dnh ding hao phi thuc té ctia viéc
san xuét, cung ng cac san pham, dich vu dé.

Dién hinh trong trudng hop nay la gi dién. Theo UNDP (2014), do su
phtic tap ctia co ché biéu gid dién cta Viét Nam va viéc thiéu thong tin
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cho cong chting vé viéc tinh toan chi phi va gia binh quan, rat khé udc
tinh dugc muc trg gid cho cac nhom nguoi tiéu dung khac nhau. Hon
nita, su thiéu minh bach trong cdc méi quan hé tai chinh cia Chinh phu
véi cdc DNNN dong nghia véi viéc khé cé thé ude tinh duge tong chi phi
ctia viéc Chinh phti hd trg cho cac hoat ddng ctia nganh dién. Viéc dinh
gid dién ctia Viét Nam ciing chua ddm bao tinh minh bach can thiét. Viéc
diéu chinh chinh sach gia dién thuong khong du liéu duge déi véi ngudi
tiéu dung, vi vay, dién ra nhitng phan tng khong dong thuan méi khi
tang giad dién. Gia dién va gid nang luong khac cta Viét Nam hién chua
phén anh dugc day du chi phi san xuét, trong d6 c6 cac chi phi xa hoi va
mdi trudng ctia san xuat, van chuyén va tiéu thu nhién liéu héa thach...

Muic d¢ binh déng trong ti€p can cac nguon luc

Hé théng phap luat ctia Viét Nam nhin chung da tuan thtt nguyén
tac thi truong trong thiét 1ap moi trudng canh tranh binh dang trong tiép
can ngudn luc. Tuy nhién, két qua trén thuc té cho thay nguodn luc phan
b6 trong hé théng doanh nghiép chua phit hgp véi kha nang thuc té va
hiéu qua hoat dong ctia tirng khu vuc doanh nghiép theo yéu cau cta thi
truong. Ty trong ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan trong tiép can vdn,
dat dai chua tuong xting véi vai trd va hiéu qua st dung ngudn lyc ctia
khu vuc nay. Khung khé quan tri DNNN chua tuan tht day da nguyén
tac "Khong 1am méo mé thi trudng va diéu kién canh tranh”.

Kha néng tiép cin cic nguén luc

Hién phép, chinh sich va cac van ban luat ctia Viét Nam da khang
dinh cac doanh nghiép c¢6 quyén binh dang trong tiép can cdc ngudn luc
ctia nén kinh té. Tuy vay, viéc phan b6 cac ngudn luc quan trong trén
thuc té lai khong tuong xtng véi co ciu ctia hé thdng doanh nghiép.
Mot khdi luong 1én ngudn tai chinh ctia nén kinh té tap trung vao mot
nhém nho cac DNNN. Trong khi d6, doanh nghiép khu vyc tu nhan -
chiém ty trong tuyét déi 16n vé sb lugng va dugc cho 1a st dung ngudn
luc c6 hiéu qua - lai khong c6 dugc thuan lgi nhu vay trong viéc tiép can
cdc nguodn luc nay.
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Vé tiép can nguon lyc tai chinh

Duéi goc do phap ly, hé théng van ban hién hanh hau nhu khong
c6 phan biét dbi xu gira cac loai hinh doanh nghiép trong viéc cho vay,
cung cap tin dung. Thuc té ciing cho thay ty trong ctia doanh nghiép
khu vuc tu nhéan trong du ng cho vay cta cic NHTM ngay cang ldn.
Tai Hoi nghi Tht tudng Chinh pht v6i doanh nghiép nam 2014, Théng
d6éc NHNN thong béo, trong tong du ng cho nén kinh té hién nay, du
ng khéi doanh nghiép vira va nhé chiém 60% téng du ng cd nudc. Con
theo s6 liéu ctia cic ngan hang nam 2013 thi cho vay ngoai quc doanh
ctia BIDV la trén 230.000 ty dong, chiém gan 60% du ng cho vay;
Vietinbank 1a 154.000 ty dong, chiém 41%; Vietcombank la 60.000 ty
dong, chiém 20%; MBB la 55.000 ty dong, tuong duong 63%; SHB la
42.000 ty dong, tuong duong 55%; Techcombank la 23.000 ty dong,
tuong duong 62%.”

Bang 5.2. Co ciu ngudn vén ng ctia khu vuc doanh nghiép Viét Nam

Nam 2012 Nam 2011 Nam 2010
DNNN 36,37% 38,01% 36,33%
DN ngoai nha nudc 48,80% 48,30% 49,03%
FDI 14,83% 13,69% 14,64%
Tong 100% 100% 100%

Ngudn: GSO (2010, 2013, 2014).

Tuy nhién, xét trong cd cau s6 lugng doanh nghiép, thi caic DNNN
van gilt mot vai trod 16n trong tiép can cac nguon tai chinh. Trong tong
du ng cho vay ctia Vietinbank nam 2013, c6 t6i gan 150.000 ty dong cho
DNNN vay, tuong duong 40% téng du ng. So véi ndm 2012, du ng cho
vay danh cho doanh nghiép c6 von dau tu ciia Nha nudc tai Vietinbank
ting 31%, trong khi d6, tin dung danh cho doanh nghiép ngoai qubc
doanh gidm nhe 3%. Khoan vay danh cho phia DNNN cta BIDV ciing

® Thoi bdo Kinh té Sai Gom Online, "Tin dung van chdy vao cic “ong lon”:
http:/www.thesaigontimes.vn/Home/taichinh/nganhang/111463 (ngay 06/03/2014,
21:30 GMT+7).
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1én t6i 93.000 ty ddng, chiém 24% du ng cho vay. O Vietcombank, con s6
nay lan lugt 1a 78.000 ty dong va 28%.

Trong co cAu ctia hé thdng doanh nghiép thi doanh nghiép ngoai
nha nudc chiém trén 96% vé sb lugng doanh nghiép nhung chi chiém
gan 50% tong ng ctia khu vyc doanh nghiép; DNNN chiém du6i 1% vé
s6 lugng doanh nghiép lai ndm gitx t6i 37-38% cac khoan ng.

Thuc té d6 cho phép khang dinh, DNNN van c6 nhitng lgi thé nhét
dinh trong tiép can cac ngudn luc. Nghién ctru nay cho rang, nguyén
nhan sdu xa ndm & viéc dinh vi vai tro, chtric nang, nhiém vu cia DNNN.
Tai Viét Nam, thanh phan kinh té nha nuéc da va dang dugc xac dinh
gitt vai tro chtt dao trong nén kinh té.” La luc lugng vat chat cht yéu cta
kinh té nha nudc, cac tap doan kinh té nha nudc néi rieng, DNNN néi
chung ludn gianh dugc vi tri ddc biét quan trong trong hé thong thé ché
kinh té; dugc cac nghi quyét, két luan ctia Dang va Nha nudc khang
dinh nhu 1a cong cu vat chit quan trong dé Nha nudc dinh huéng va
diéu tiét vi mo; dugc giao vai trd trung tAm trong thuc hién cac chién
lugc, quy hoach nganh kinh té quéc dan.”

Do thyc hién cac nhiém vu Nha nudc giao, ké cd nhiém vu kinh té
14n cdc nhiém vu chinh tri — xa hoi nén DNNN, trudc hét 1a cac tap doan
kinh té nha nudc, ludn dugc sy vu &i trong phan bd cac ngudn vén dau

* Hién phéap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 2013.

* Quyét dinh sb 36/2008/QD-TTg ngay 10/03/2008 ctia Tht tuéng Chinh phu phé
duyét Chién lugc phét trién nganh cong nghiép Dét may Viét Nam dén nam 2015,
dinh huéng dén nam 2020; Quyét dinh sb 1621/QD-TTg ngay 18/09/2013 cta Tha
tuéng Chinh phu phé duyét "Quy hoach phét trién nganh cong nghiép héa chét
Viét Nam dén nam 2020, c6 tinh dén nam 2030"; Quyét dinh s6 459/QD-TTg ngay
30/03/2011 ctia Tht tuéng Chinh pht phé duyét Quy hoach tong thé phat trién
nganh cong nghiép khi Viét Nam dén nam 2015, dinh hudng dén nam 2025; Quyét
dinh sb 176/2004/QD-TTg ngay 05/10/2004 ctia Thu tuéng Chinh pha Phé duyét
Chién lugc phét trién nganh Dién Viét Nam giai doan 2004 - 2010, dinh hudng dén
2020; Quyét dinh sb 89/2008/QD-TTg ctia Thti tuéng Chinh phti ngay 07/07/2008 phé
duyét chién lugc phét trién nganh than Viét Nam dén nam 2015, dinh huéng dén
nam 2025; Quyét dinh s6 750/QD-TTg ngay 03/06/2009 cta Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Quy hoach phét trién cao su dén nam 2015 va tdm nhin dén nam 2020,
V.V.
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tu nha nudc, ODA, tin dung thuong mai cing nhu cac bién phép
khoanh ng, gian ng va cac hd trg tai chinh khac.

Tuong tu, vé phia cdc chti ng, viéc cung cap tin dung cho cho cac du
an 16n c6 sy bao ddm dudi nhiéu hinh thitc ciia Nha nudc ciing 1a co s&
hop 1y cho cac quyét dinh cho vay ctia minh. C6 thé hiéu r6 hon van dé
nay qua tinh hinh cho vay dau tu ctia mot s6 tap doan kinh té 16n. Nam
2013, chi riéng Tap doan Dién luc da dat gid tri dau tu dat trén 100.000 ty
dong, chiém 9,5% tdng mitc dau tu xay dung toan xa hoi, Tap doan Dau
khi Quéc gia dat 76,5 nghin ty dong, gia tri gidi ngan cdc du 4n dau tu
dat trén 74,0 nghin ty dong... Cac ngudn von 1én nay dugc huy dong
chtt yéu la ngudn vén vay tit nguén ODA do Chinh pha cho vay lai va
cdc ngudn vay tit WB, ADB, von ODA song phuong (JICA, AFD, KFW),
huy ddng tur cac quy tin dung nguodi ban, tin dung nguoi mua va tin
dung hd trg xuat khdu hodc phat hanh trai phiéu doanh nghiép... Nhiéu
dy &n cta cac tap doan kinh té nha nuéc duge giao cho cac NHTM trong
nudc thu xép, ké ca cAp vuot han muc tin dung déi véi cac tap doan.”

Du ng ctia cic TCTD tinh dén ngay 31/0%/2013 dbi véi EVN la
118.840 ty dong, 1a mtic du ng 16n nhét cta hé thdng ngan hang danh
cho mot tap doan, tdng cong ty nha nudc. NHNN da chi dao cac NHTM,
dac biét bon NHTMNN bb tri dia vén dé cho vay cac du an, cong trinh
trong diém qudc gia, trong d6 ndi bat 1a hai du an Thuy dién Son La va
Thty dién Lai Chau. Ngoai ra, NHNN con hé trg rt 16n vé ngoai té dé
dy 4n thuy dién Son La nhap khau thiét bi nu6c ngoai, cing nhu phéi
hogp v6i cac b, nganh tham muu Thu tuéng Chinh pht ban hanh co ché
dac thit 4p dung riéng cho du an nay... NHNN da cho phép mic cip tin
dung t6i da vugt 25% von tu c6 ctia bén NHTMNN déi v6i EVN va
ngudi c6 lién quan véi tong s tién 96.452 ty dong.”

* Trang tin dién ti ciia EVN:
http:/www.evn.com.vn/Home/Detail/tabid/84/Topicld/1/ItemId/11711/View/2/Cateld
/3/language/vi-VN/Default.aspx

% http://vneconomy.vn/tai-chinh/cac-ngan-hang-cho-evn-vay-118840-ty-dong-
20131009042052123.htm
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Ve tiép can ddt dai va mdt bang san xudt kinh doanh

Chinh sach va phap luat vé giao, cho thué dat san xuét kinh doanh
hién hanh co ban khong c6 su phan biét gitta cdic doanh nghiép ngoai
nha nuéc va DNNN, chi con mét s6 mét chua théng nhét gitta nha dau
tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai.”

Trén thuc té, do yéu t6 lich str, cling véi viéc mé rong dau tu theo du
an 16n c6 su phé duyét ciia Nha nudc, nén dién tich dat dai va mat bang
san xuat kinh doanh do DNNN quan 1y, st dung tuong déi 16n trong mdi
tuong quan vdi cac doanh nghiép khéc. Tuy nhién, viéc danh gia chinh xac
thuc trang phan b nguodn luc dat dai va mat bang san xuat kinh doanh la
rat kh6 khan do han ché vé ngudn s6 liéu. Tai Hoi thao "Phét huy vai tro
ctia DNNN trong nén KTTT dinh huéng XHCN" thang 6/2014, Ban Kinh té
Trung uong cho rang DNNN dang ndm giit 70% dét dai cho san xuét kinh
doanh. Theo Béo cdo Két qua giam sat vé tap doan, tdng cong ty nha nudc
ctia Uy ban Thuong vu Qudce hoi nam 2009, thi quy dat ctia 88 tap doan,
tdng cong ty nha nudc duoc giao, thué va dang truc tiép quan ly, stt dung
14 365.818 ha. Trong khi d6, du thao Dé an khai thac ngudn luc tai chinh tix
dat dai va tai sdn nha nudc phuc vu phat trién kinh té — xa hoi giai doan
2011 — 2012 ctia Cuc Quan ly cong san (MOF) thi tap doan, tdng cong ty
nha nudc chi quan ly, sit dung khodng 155 triéu m? dat.

Tinh hinh tudn thi nguyén tic canh tranh binh ding trong khung khé
quan tri DNNN

Khung khé quan tri DNNN dugc xem 1a cong cu ddm bao canh
tranh binh dang gitta DNNN va doanh nghiép tu nhan.

Dua trén phan tich tinh hinh thuc té, nghién ctu nay cho rang
khung khd quéan tri DNNN & Viét Nam hién nay méi chi tuan thta mot
phan nguyén tic cia OECD (2005) "Khuoén khé phép 1y va quéan 1y cho
DNNN phéi dam bao mot san choi binh dang trén thi trudng noi cac
DNNN va cong ty tu nhan c6 thé tu do canh tranh nham lam tranh bién
dang thi truong". Mitc do tuan thu cdc nguyén tic cu thé c6 lién quan
duogc trinh bay tai Bang 5.3.

7 Béo cdo s6 193/BC-BTNMT ngay 06/09/2012 ctia Bo Tai nguyén va Méi trudng.
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Bang 5.3. So sanh so bd tinh hinh Viét Nam véi thong 1é quéc té
vé khung khé quan tri DNNN

Thong Ié qudc té (Nguyén tic OECD, 2005)
I.A. Can c6 su phan dinh ré gitta chic nang s¢ hitu va
c4c chic nang khac ctia nha nudc c6 thé anh huong téi
diéu kién hoat dong ctia DNNN, dic biét la chic nang
diéu tiét thi truong.

I. B. Chinh phti cAn né lyc don gian héa va hop ly héa
thong 1& hoat dong va khuon khé phap Iy cho DNNN.
Khudn khd phap ly can cho phép chii ng gay sic ép doi
no va khéi xudng thu tuc pha san.

I. C. Bét ky nghia vu va trach nhiém nao ma DNNN phai
thuc hién c6 lién quan dén dich vu cong vuot ra ngoai
chudn muyc cho phép chung can dugc luat phap quy
dinh ré rang. C4c ngha vu va trach nhiém nhu vay can
dugc cong b rd cho cong ching va chi phi lién quan
can dugc chi trd minh bach.

1.D. DNNN khong dugc mién trir khoi viéc ap dung cac
luat Ié chung. Cac bén c6 quyén loi lién quan, bao gdm
c& dbi thti canh tranh, phai dugc quyén khiéu nai hiéu
qua va phan x{r cdng bang khi ho cho rang quyén ctia
minh bj xdm pham.

I.E. Khuon khé phap Iy va quan Iy phai cho phép DNNN
linh hoat trong thay d6i ca cau von khi viéc nay la can
thiét dé dat duoc muc tiéu ctia doanh nghiép.

I.F. DNNN phai dép ing cac diéu kién canh tranh vé str
dung tai chinh. Mdi quan hé gitta DNNN véi ngan hang
quéc doanh, t6 chic tai chinh nha nuéc va cdc DNNN
khac phai dya trén co s& thuong mai thuan tdy.

Paénh gia thyc tién Viét Nam
Co ban chua dugc tuan tha:
Theo Nghi dinh 99/2012/ND-CP, thi c4c co
quan quan Iy nha nuéc (co quan diéu tiét thj
trudng) van la co quan chu s& hiu.

Tuan tht mot phan:

DNNN t6 chitc theo Luat Doanh nghiép; la
dbi tugng ctia Luét Pha san.

Khé phd san DNNN trong thuc té

Con nhiéu van ban dc thi ctia cong ty
TNHH mot thanh vién do nha nudce lam cha
s& hiru.

Co ban chua dugc tuan tha:

Chua r rang vé nhiém vu “la cong cu clia 6n
dinh kinh t& vi mo”

Chua tach bach nhiém vy, chi phi va thanh
toan cho nhiém vu kinh doanh véi nhiém vu
chinh tri — xa hoi.

Tuan tht mot phan:

Con mot sb6 quy dinh ddc thir vé gid, cong tac
can bo, &p dung cac quy dinh vé gidi thé, phd
san, xr ly ng...

Tuan tht mot phan:

Doanh nghiép chua c6 day du quyén tu chu
diéu chinh vén nha nuéc.

Tuan tht mot phan:

Phép luat khong phan biét dbi xu.

Trén thuc t&, DNNN thuan lgi hon khi tiép
can véi céc ngudn luc tai chinh; c6 su bao
lanh, chi dao hodc cac hinh thic tin chip tir
phia co quan nha nuéc khi DNNN vay hoac
tiép can cac ngudn tai chinh.
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Thong Ié qudc té (Nguyén tic OECD, 2005)
I.A. Chinh phu phai xay dung va ban hanh chinh sach
s& hitu xac dinh rd cac muc tiéu chung clia s& hiru nha
nudc, vai tro ctia nha nudc trong quan tri DNNN va
cach thirc nha nudc sé thuc thi chinh sach s& hiu cta
minh.
I1.B. Chinh phti khéng can tham gia vao cong viéc quan
ly hang ngay cia DNNN va phai cho phép doanh
nghiép c6 quyén tu chi hoat dong hoan toan dé dat
duoc muc tiéu da dé ra.

I1.C. Nha nuéc can cho phép HDQT clia DNNN thuc
hién tréch nhiém ctia minh va ton trong quyén tu cha
clia ho.

I1.D. Viéc thyc thi cac quyén s& hitu can dugc xac dinh
r& rang trong quan tri DNNN. Diéu nay c6 thé duoc
thuc hién thong qua viéc thanh 1ap mot co quan diéu
phdi, hodc phit hop hon a bing viéc tap trung héa chic
nang s& hiru nha nudc.

II.E. Co quan diéu phdi/ s& hitu DNNN phai chiju trach
nhiém trudc cac ca quan dan ctf nhu Quéc hoi va phai
x4c dinh ré rang mdi quan hé véi cdc co quan nha nudc
lién quan, bao gdm ca quan kiém toén téi cao ctia nha
nudc.

I.F. Nha nudc véi tu cach chd sé hitu tich cuc phai thuc
hién quyén s& hitu theo co ciu phép Iy ctia mdi doanh
nghiép.

Paénh gia thyc tién Viét Nam
Tuan thd mot phan:
B4 6 chinh sach s hitu, nhung phan tan &
c4c b, chua nhét quan, thiéu ré rang.

Tuan tht mot phan:

DNNN vé co ban c6 quyén tu chii hoat dong
trén binh dién phap luat. Nhung & mot sb
thoi diém, quan hé mua ban gitia tap doan,
t6ng cong ty chua hoan toan tu chl (vi du gia
ban than, khi cho dién...).

Tuan tht mot phan:

Co ban da duoc thyc hién. Tuy nhién, chua
c6 chinh sach ré rang dbi véi cong tac can bd
ctia DNNN (vAn duoc coi la “vién chic quan
Iy,

Chua tuan thu:

Chua dugc thuc hién & Viét Nam.

Chua tuan tha:
Chua dugc thuc hién & Viét Nam.

Co ban da duogc tuan thu:

Cac co quan chti s& hiru nhin chung da thuc
hién day dd va hgp phap céc quyén, nghia
vu clia cb dong cong ty ¢6 phan, thanh vién
cong ty TNHH theo ty 1& von nha nudc.

Ngudn: CIEM (2014).

Tinh than nghiép chu

Cac nha dau tu, cac cht s& hitu ctia Viét Nam ¢6 du dong co dé dau
tu vao san xuat kinh doanh thu lgi nhuan, s doanh nghiép thanh lap
mdi hang ndm ting nhanh va déu, nhung ty 1é ngudi tu 1am cht doanh
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nghiép thap so véi thong 1é trén thé gidi. Viec s6 doanh nghiép sbéng sot
& miic ngang bang mtc trung binh ctia qudc té ching té hiéu qua thi
truong ctia Viet Nam khong qué thap. Tuy vay, kha nidng sang tao ctia
doanh nghiép Viét Nam con yéu va tut lii so véi qubc té xét vé ty 1é
doanh nghiép trong nudc dang ky s& hitu tri tué.

Hién dién cda nghiép chu
S6 doanh nghiép thanh ldp méi hang nam
Xét trong ca giai doan tir nam 1991 dén nay, s6 lugng doanh nghiép

thanh 1ap méi c6 xu huéng tang, cho thdy nhitng diu hiéu tich cyc ctia
tinh than kinh doanh.
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Hinh 5.5. $6 lugng doanh nghiép dang ky thanh lap méi hang nam
(1.000 doanh nghiép)
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Nguén: Téng hop tir Céng Thong tin ding ky doanh nghiép qubc gia.

S6 nguoi t lam chii doanh nghiép
Bao cdo Chi s6 kinh doanh Viét Nam 2013 do VCCI chd tri thuc hién

va cong b6 nam 2014 da c6 nghién ctru cong phu, cu thé vé noi dung
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nay. Theo d¢, trong nam 2013, ca 100 ngudi trudng thanh thi chi c6 4
nguoi thuc hién khdi su kinh doanh va 12 ngudi dang la cht s¢ httu va
quan 1y nhitng hoat dong kinh doanh méi, c6 thoi gian hoat dong dudi
3,5 nam, thap hon mtc binh quan & cac nude phét trién dua trén ngudn
luc, tuong tng 1an lugt dat 21,1% va 9,4%. D6i vdi cac hoat dong kinh
doanh da phat trién dugc tir 3,5 nam trd 1én, ctt 100 ngudi thi ¢6 16 ngudi
hién dang la cha s& hitu va quan 1y, cao hon mitc trung binh ¢ cdc nudc
phat trién dya trén nguodn luc. Theo gidi tinh, ndm 2013, ct 100 nam gidi
& do tudi trudng thanh thi c6 khoang 17 ngudi la cha s& hitu va quan 1y
cac hoat dong kinh doanh méi, ngang bang véi ty 1é nam gidi la cht s&
hitu va quan Iy cac hoat dong kinh doanh da phat trién. Ddi véi nit gidi,
ctt 100 nguoi trudng thanh thi c6 14 nix gidi 1a cha sd hitu va quan 1y cac
hoat dong kinh doanh méi va 16 nguoi 1a cht s& hitu va quan ly céc hoat
dong kinh doanh da phat trién.

Sur thanh cong cua nghiép chu

Nhiéu bao cdo nghién ciru, khdo sat dugc cong bd cho thay, hé
théng doanh nghiép Viét Nam luoén c6 mot ty 1& doanh nghiép nhéat
dinh rat khai thi truong vi nhiéu ly do va ty 1& nay khong c6 khac biét
qua 16n véi thong 1& chung trén thé gidi.

Theo Béo céo “Péc diém moi truong kinh doanh Viét Nam: Két qua
diéu tra doanh nghiép nhd va vita nam 2013”, ty 1é doanh nghiép rdi bo
thi truong 1a 9,3%/nam cho giai doan 2011-2013. Theo c4c loai hinh
doanh nghiép, ty 1é roi bo thi truong ctia doanh nghiép h gia dinh va
cong ty c6 phan thap hon cac cong ty va doanh nghiép khac; ctia doanh
nghiép quy mo vira thAp hon doanh nghiép nhé va siéu nho; ctia doanh
nghiép c6 xuat khau thap hon doanh nghiép khong cé xuat khau. Bao
cdo cling nhan xét rang, nguyén nhan chinh ctia tam ngitng kinh doanh
trong giai doan 2011-2013 1a do thiéu cau.

Nam 2014, két qua diéu tra ctia GSO tir 01/01/2013 dén 01/03/2014
cting cho két qua gan tuong tu. S doanh nghiép thuc té con hoat dong
chiém 94,4% (ty 1¢ doanh nghiép con hoat dong ciing thoi diém nam
2012 1a 91,6%); s6 doanh nghiép ngimg hoat dong chiém 5,6% (ty 1é
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doanh nghiép ngling hoat dong cung thoi diém nam 2012 1a 8,4%).
Trong s6 doanh nghiép ngling hoat dong, c6 dén 58,7% doanh nghiép
c6 1y do khong tim dugc thi truong dau ra, 24,5% cho la gid ca nguyén
vat liéu dau vao cao, 21,3% doanh nghiép khong vay dugc vén, 16,6%
doanh nghiép cho 1a méi truong kinh té vi mo khong 6n dinh, 15,5%
doanh nghiép cho la hang ton kho cao, 5,3% doanh nghiép cho la khong
tuyén dung duoc lao dong theo yéu cau.

Hinh 5.6. Ty Ié doanh nghiép ngimg hoat dong tir 01/01/2013 dén 01/03/2014 (%)
7%
6% -
5% -
4%
3% -
2% -

1% -

» _J

Ngudn: GSO (2014b).

DN ngoai NN DN FDI Chung

Béo cdo Chi s6 kinh doanh Viét Nam 2013 ctia VCCI cho thay ty 1é
nguoi trudng thanh tir bé hoat dong kinh doanh ctia minh trong vong
12 thang trudc do 1a 4,3%, trong d6 c6 2,5% hoat dong kinh doanh da
phéi chdm duat va 1,8% hoat dong kinh doanh dugc ban lai cho ngudi
khéc van tiép tuc hoat dong. Cac ty 1é nay ctia Viét Nam déu thap hon
nhiéu so véi mitc binh quan ctia cdc nudc & cling trinh do phat trién, cho
thdy mtic do 6n dinh vé kinh doanh & Viét Nam cao hon nhiéu so véi
mtc binh quan & cdc nudc phat trién & giai doan dau, tuy nhién van con
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kém hon so véi cidc nudc & giai doan phat trién. Néu so véi ty 1& cac hoat
dong kinh doanh & giai doan dau, ty 1é tir bé kinh doanh & Viét Nam
van & muc khd cao (27,6%). Diéu nay c6 nghia la ctt ¢6 100 ngudi méi
tham gia vao cac hoat dong kinh doanh thi c¢6 28 ngudi khéc sé tur bo
kinh doanh. Tuong ty, ctt 100 hoat dong kinh doanh méi duoc khdoi su
thi 16 hoat dong kinh doanh khac phai chAm dt.

Khi xem xét vé 1y do tir bé kinh doanh, ba 1y do chinh dugc ngudi
Viét Nam néu ra 1a vi kinh doanh khong ¢6 lgi nhuan (15,3%), gép van
dé veé tai chinh (20%) va Iy do cd nhan nhu stc khoe hay lién quan dén
gia dinh (35,3%). Day ciing chinh 1a cc ly do thuong gap nhat khién
ngudi trudng thanh phai tir bé kinh doanh & cac nudc trén thé gisi. Tuy
nhién, c6 su khéc biét nhé 1a ty 1é nguoi phai tit bd kinh doanh vi khong
c6 1gi nhuan thuong cao nhat & cidc nudc tham gia khao sat nam 2013,
bat ké trinh do phét trién kinh té. Ly do quan trong thit tu dbi véi Viét
Nam, va ciing la dbi v6i nhiéu nudc khac, khién ngudi ta tir bo kinh
doanh la do c6 dugc moét co hoi viéc lam hay mot co hoi kinh doanh
khéc (129%). O cc nudc phat trién thudc nhém 1II, ty 18 ngudi tir bo
kinh doanh bdi Iy do nay con cao hon ty 1é ngudi ti bd kinh doanh bdi
van dé tai chinh. Ly do nay ciing véi ly do c6 co hoi ban lai kinh doanh
(chiém ty 1é 2,4%) tao thanh nhém cac dong co tich cuc cta viéc tir bd
kinh doanh. Mot sb dong co khac khién ngudi trudng thanh tir bo kinh
doanh c6 thé ké ra 1a: Viéc tir bo 1a ¢6 chu dich va da dugce 1én ké hoach
tlr trude (7,1%), nghi huu (3,5%), gap su cb thién tai (3,5%).

Kha nang tao moi

Trén binh dién qudc té, Viét Nam bi danh gia thap vé nang luc sang
tao, tham chi ngay cang thut lui trong so sanh trén thé gigi va khu vuc.
Theo Bao cdo Chi s6 Sang tao Toan cau hang nam, Viét Nam xép thi
65/153 qudc gia nam 2008, 64/130 nam 2009, 71/132 nam 2010, 51/125 ndm
2011, 76/141 nam 2012, 76/142 nam 2013 va 71/143 nam 2014. Vi vi tri cta
nam 2014, Viét Nam ding tht ndm trong nhém cac qudc gia c6 thu
nhap trung binh thdp va ding tht 11 trong khu vuc Dong Nam A va
chau Dai duong.
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Déi véi cac doanh nghiép trong nudc, nhitng han ché vé nang luc
canh tranh mot phan do kha nang tao méi con yéu, thé hién & trinh do
va nang luc ché tac con thap; khong c6 nhiéu san pham, dich vu méi,
mang ham lugng cong nghé cao, gid tri gia ting 16n; ¥ tudng thiéu; xt ly
thong tin cong nghé con cham... C6 thé hiéu r6 thém van dé nay qua
nghién cttu thuc trang dang ky s& httu tri tué cta cac doanh nghiép.

Théng ké trén Trang tin dién tir ctia TS chitc S& hitu tri tué Thé gisi
(WIPO)*® cho thay, s don dé nghi va sb bang sang ché, chitng nhan
dang ky nhan hiéu thuong mai, kiéu déang cong nghiép dugc cap cta
Viét Nam lién tuc ting manh tit nAm 1998 dén nay, nhung khong tuong
xtng v6i quy md nén kinh té va dan sb, con qua thp so véi cdc nén kinh
té hang dau thé gi6i va khu vuc. Hon nita, phan 16n cha thé nop don
yéu cau va dugc cip bang bdo ho khong phai nguoi Viét Nam.

Bang 5.4. Thong ké hoat dong s& hitu tri tué ctia Viét Nam 1981-2013

Nguoi Viét Ngudi nuéc Tong sb
nop don ngoai ngp don

Sang ché Don dang ky 3671 37583 41254
Béng doc quyén dugc cip 562 11698 12260
Gidi phdp htu  Don dang ky 2214 1431 3645
ich Béng doc quyén dugc cip 709 419 1128
Kiéu déng Don dang ky 22847 7091 29938
congnghiép  Bang doc quyén dugc cap 13970 4701 18671
Nhan hiéu Don dang ky 234111 99622 333734
Chimg nhan duoc cap 143358 74246 217604

Nguén: Béo cdo thuong nién Hoat dong s& hitu tri tué, Cuc S& hau tri tué (2013).

Trong s6 cac chu thé dugc cAp bang doc quyén sang ché va gidi phap
hitu ich & Viét Nam, da s6 1a cac doanh nghiép (chiém 51% giai doan tit
2000-2013), tiép dén céc ca nhan (35%), vién nghién cttu (9%), trudong dai
hoc (4%) va cac chu thé khéac (1%). Tuy nhién, sb6 lugng doanh nghiép
nop don va dugc cip cac bang doc quyén con it i so v6i tdng s6 doanh
nghiép, nhat 1a trong nhitng ndm gan day.

* Cap nhat dén thang 3/2014:
http:/www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/countries/vn.html
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Bang 5.5. S6 lugng bang doc quyén sang ché va
giai phap hir ich dugc cip 2012-2013

Bang doc quyén sang ché Bang doc quyén giai phép hir ich

2012 2013 2012 2013
Vién nghién clu 8 7 9 14
Doanh nghiép 11 20 18 25
Truong dai hoc 6 0 4 6
Cé nhan 21 30 28 29
Chui thé khac 0 2 0 0

Nguén: Béo cdo thuong nién Hoat dong s& hitu tri tué, Cuc S& hau tri tué (2013).

Két luan va khuyén nghi

Quan diém va chinh sach phat trién doanh nghiép & Viét Nam da c6
su thay ddi can ban, dic biét ddi véi doanh nghiép khu vuc tu nhan, tix
ché khong thita nhan (sau nam 1975), tién dén thira nhan vai tro, titng
budc md rong pham vi phat trién (1986-2000) va cho dén nay dugc coi la
dong luc ctia nén kinh té; phat trién khong han ché, hgp tac, canh tranh
v6i khu vigc DNNN. Khung phéap luat vé doanh nghiép da chuyén tir su
chia cat theo hinh thttc s& hiru thAnh mot khung phap luat théng nhét.

Hé thdéng doanh nghiép da s& hitu dugc hinh thanh,véi sy gia ting
manh mé ctia doanh nghiép khu vuc tu nhan, trd thanh dong luc tang
trudng chinh ctia nén kinh té trong nhitng ndm vira qua. DNNN gidm
dan vai tro trong nén kinh té; doanh nghiép FDI c6 ché ditng virng chéc
trén thi truong Viét Nam.

Du vay, Viét Nam chua c6 mot hé thdng doanh nghiép thuc su van
hanh day du va toan dién theo cac nguyén tac ciia KTTT. S& hitu tu nhan
chua trg thanh nén tang s& hiru ctia hé thdng doanh nghiép. Doanh
nghiép khu vuc tu nhan tuy nhiéu vé sb lugng nhung chua c6 vi tri tuong
xting; kha nang tiép can cac ngudn luc con han ché do nhitng diém chua
hoan thién ctia thé ché kinh té; phat trién lién tuc nhung tbc do cham,
trudc hét & trinh do tich tu va tap trung quy md; vai trd va nang luc san
xuat ché tac hodc tao gid tri gia ting cao con thip, nang luc canh tranh
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khong cao. Rao can vé thé ché gia nhap thi trudng ctia cac chti s& hitu tu
nhan dugc g& bé dan nhung van con nhiéu. Danh muc hang héa, dich vu
bi cAm kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién, doc quyén nha nuéc trong
thuc té rong hon nhiéu so v6i quy dinh phép luat cia Nha nudc. Co ché
bdo vé cac nha dau tu tu nhan con han ché, nhét 1a cic nha dau tu yéu
thé. Quyén s& hiru cic tai san dau vao chua day dd, dic biét 1a dat dai va
mét bang san xuat kinh doanh. Cai cich DNNN con chdm nén mot mat,
chua tdc dong tich cuc téi qué trinh phan bd lai nguodn luc ctia hé théng
doanh nghiép theo huéng c6 hiéu qua hon, mat khac, tiép tuc 1a nhirng
luc can canh tranh qud 16n d6i v6i khu vuc doanh nghiép tu nhan trong
cac linh vize ma DNNN dang chi phéi, chiém uu thé.

Quyén tu do dinh gid ctia doanh nghiép ngay cang dugc md rong.
Pham vi can thiép gia ciia Nha nuéc dan bi thu hep nhung van con hién
dién & mot sb linh vuc quan trong ma cé thé sé tét hon néu dé thi truong
diéu tiét gia nhu xang dau, dién, dat dai...

Viéc bdo ddm quyeén binh dang ctia cdc doanh nghiép trong tiép can
cdc ngudn luc ctia nén kinh té da dugc khang dinh 16 rang chinh sach va
quy dinh phép luat, tuy vay, qua trinh thuc thi chua dat két qua mong
mubn. Viéc tiép can tai chinh va cac nguon luc do Nha nude quan ly
chua c6 su thdng nhat va do minh bach can thiét, trudc hét 1a tiép can tin
dung nha nudc va cdc ngudn tai nguyén, khoang san. Su cham tré trong
cai cach khu vuc DNNN, tir viéc dinh vi chitc nang, vai tro, nhiém vu
cho téi co ché hoat dong va chuyén déi s hitu, 1a nguyén nhan co ban
lam cho mtc d6 canh tranh trong tiép can cdc ngudn luc con thap, trong
d6 doanh nghiép khu vuc tu nhan thudng & vi thé bat loi hon.

TOéng quét lai, nhitng han ché trong hé théng doanh nghiép theo
huéng thi trudng c6 nhiéu nguyén nhan, nhung dudng nhu nguyén
nhan cht yéu dén tir su hién dién véi quy mod con qué 16n ctia khu vuc
DNNN cting v6i nhitng bat cap vé co ché quan tri va hoat dong ctia né.
Diéu nay khong chi danh hudng xAu dén su phét trién ctia doanh nghiép
khu vuc tu nhan, ma con tac dong khong nhd, tham chi chi phéi hanh
vi, itng x{ ctia cdc cha thé quan trong khéc cta thé ché kinh té (Nha
nudc, TCTD, khach hang, nguoi dan...).
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Trén co s& nhiing nhan dinh trén, chtng tdi cho rang giai phap
trudc mat cting nhu lau dai dé phat trién hé théng doanh nghiép Viét
Nam theo huéng thi truong, xét dén ciing, ciing khong nam ngoai cac
gidi phap day manh cai cach DNNN va thu hep quy mé ctia kinh té nha
nudc, hoan thién thé ché thic ddy doanh nghiép tu nhan phat trién nhu
tiép tuc md rong quyeén tu do kinh doanh, gidm chi phi gia nhap thi
truong, v.v. Dudi day 1a mot s6 khuyén nghi cu thé.

Vé thic day cai cdch DNNN, cac vAn dé can tap trung thdo gd la van
dé quan tri DNNN, cach thiic va bién phap can thiép ctia Nha nudc dbi
véi DNNN, va vai trd va quy mo ctia khu vuc DNNN trong tdng thé nén
kinh té. C4c gidi phap can thuc hién 1a hep déi tugng doanh nghiép ma
Nha nudc cAn ndm gitt toan bd hodc s& hitu chi phéi, thu hep quy mo va
pham vi cia DNNN; thtic day cd phan héa theo nguyén tic thi truong,
don gidn hoéa tha tuc hanh chinh, tao ddng luc va trach nhiém cho
doanh nghiép cé phan héa; ban hanh cac van ban phép luat, hoan thién
khung thé ché cho quan 1y, hoat dong ctia DNNN theo huéng gidm dau
mdi dai dién quyén s& hitu nha nudc, tién tdi tap trung vao mot co quan
duy nhét; xdy dung chudn muc quan tri kinh doanh hién dai, d6i méi hé
théng luong bong dbi vé6i can bo quan 1y, diéu hanh trong cac DNNN
theo co ché thi trudng; va ddy manh minh bach thong tin, cong bd két
qua kinh doanh dinh ky trong cic DNNN gidng nhu cac doanh nghiép
niém yét trén san ching khoan.

Dé tao moi trudng cho doanh nghiép tu nhan phat trién, viéc lam
trudc mat 1a ra soat lai toan bo hé thdng phép luat dé xac dinh va bai bo
cac quy dinh dudi luat c6 tinh phan biét dbi xir va khong ddm bao canh
tranh trong tiép can cac ngudn luc, nhu uu tién hon cho DNNN trong
viéc tiép can tin dung, dat dai, va cung ting cac dich vu cong va mua sdm
cong. Nha nudc cting can déi méi co ché quan Iy trong céc linh vuc ¢6
tinh doc quyén tu nhién; chdng hién tugng ddc quyén nha nudc bién
thanh thanh doc quyén doanh nghiép.
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Chuong 6

Phat trién va tu do héa
thi truong lao dong

Tran Pinh Thién, Lé Vin Hung, Pham Thé Anh,
Ma Ngoc Nga, Nguyén Thi Tuyét

Dan nhap

Lao dong la nguodn luc co ban nhéat dé tao ra ctia cai vat chat cho nén
kinh té. Trong nén KTTT, lao dong 1a mot loai hang hoa theo d6 ngudi lao
dong — nguoi cht s¢ hitu nguon luc ndy — va ngudi c6 nhu cau thué lao
dong tim dén nhau va cting nhau dam phén, thoa thuan vé mic tién cong
cting cac diéu kién lao dong kém theo cho viéc st dung lao dong dé. Khi
mot trong hai bén khong con thod man vé mtc tién cong hay diéu kién
lao dong nhu da thod thuan trude dé thi sé chdm dat hop dong lao dong.
Mot thi truong lao dong tu do theo nghia nguoi lao dong va ngudi su
dung lao ddng duoc tu do lya chon 1an nhau va tu do dam phan cac diéu
kién lao dong va luong béng sé gitip cho lao dong luon dugce sit dung &
mtc cao nhat, phit hgp nhét, va kich thich cA ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong dau tu nhiéu hon cho phét trién ngudn vén con ngudi
(human capital), tic cac k§ nang can thiét theo nhu cau ctia thi trudng. Nhg
vay, nén kinh té sé c6 nang suat lao dong cao hon, thu nhap ctia ngudi lao
dong dugc cai thién, va ting trudng chung ctia nén kinh té dugc gia tang.

Trong nén kinh té ké hoach hod tap trung, nhitng nguyén 1y co ban
trén ctia thi truong lao dong tu do vé co ban bi xoa bo, thay vao dé 1a co
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ché b tri lao dong bang ménh 1énh hanh chinh. Tai Viét Nam, ké tit sau
Déi mdi, thi truong lao dong dan dugce hdi phuc nhd nhimng cai cach thé
ché nén tang nhu thuc hién nén kinh té nhiéu thanh phan va mé cta
nén kinh té. Ngudi lao dong c6 quyén tu do lua chon nganh nghé lam
viéc ma phép luat khong cAm, c6 quyén tu do di cu, v.v. Tuy nhién, sau
gan 30 nam D6i méi, thi truong lao dong van gdp phai mot sb van dé
han ché nhu dich chuyén co ciu lao dong cham hon dich chuyén co cau
kinh té, dich chuyén lao dong nong nghiép sang khu vuc phi nong
nghiép chua cao (B4 va cong su, 2006; Thai, 2002); chinh sach tién luong
trong khu vuc nha nuéc chua phan dnh dang gid caa thi truong; lao
dong di cu vin gdp phéai mot sd rao can nhu th tuc dang ky ho khau,
diéu kién sbng, tiép can an sinh xa hoi (UNFPA, 2006; Michael, 2007;
ActionAid va Oxfam, 2009; Linh va Loan, 2010). Chinh nhiing diéu nay
da can trd su tu do va phat trién cta thi truong lao dong.

Chuong nay sé danh gia mic do phat trién va tu do cta thi truong
lao dong Viet Nam ké tir khi D6i méi cho ti nay dua trén mot hé thong
cac tiéu chi va chi sb lién quan. Dua trén cdc danh gia nay, ching toi sé
chi ra nhitng can trd con ton tai déi véi su phat trién cta thi trudng nay
va dua ra mot s6 khuyén nghi dé vugt qua.

Cac tiéu chi ddnh gia miic d6 phat trién va mic do
tu do cua thi truong lao dong

Cac khai niéem

Thi truong lao dong — chinh xéc la thi truong thué mudn dich vu lao
dong — 1a mot qua trinh tai d6 nguoi lao dong va ngudi c6 nhu cau thué
lao dong tiép xtic va tim hiéu nhau (truc tiép hodc gian tiép qua cac
trung tam moi gidi viéc 1am), dam phén va ky két hgp dong véi nhau vé
cac khia canh luong bdng, diéu kién lao dong va thoi han lao dong. Két
qua cudi cling ctia qué trinh giao dich trén thi trudng lao dong 1a ngudi
lao ddng t6i lam viéc theo thod thuan cho nguoi thué lao dong va hudng
luong theo cac diéu kién da cam két trong hop dong. Trén thi truong lao
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dong, cung lao dong (s6 ngudi sdn sang lam viéc) véi cau lao dong (sb

viéc 1am sin sang) tuong tac vdi nhau va xac dinh sb nguoi 6 viéc lam,

s6 ngudi that nghiép, va mic tién cong trung binh trén thi trudong, Dudi
day 1a mot s6 khai niém co ban vé thi truong lao dong:

- LLLD: Bao gdm nhitng ngudi dang lam viéc va that nghiép tir 15
tudi trd 1én trong nén kinh té. LLLD hang ndm c6 thé dugc bd sung
mdi do dan sb dén tudi lao dong hodc gidm di béi s6 ngudi nghi
huu, mét sttc lao dong,...

- Lao dong dang lam viéc: La nhitng nguoi trong LLLD ¢6 viéc lam.

- Sb nguoi that nghiép: Bao gdm toan bo sb ngudi & do tudi quy dinh
c6 kha nang lam viéc nhung khong c6 viéc lam va dang di tim kiém
viéc lam.

Hinh 6.1. Cac cAu phan caa thi trudng lao dong cta Viét Nam

r h |
LD dang lam vigc
’ 1 51.208.200
LLLD \ /
52.246.000
Danso L ' ) [ )
(>15 mod) Thit nghiép
68.687.000 l .
' . \ 1.037.800
Ngoii LLLD \ /
16.441.000
. ,

Ngudn: Hinh 2.1 trong Ehrenberg va Smith (2012). S6 liéu Diéu tra Lao dong viéc
lam ctda Viét Nam nam 2013.

Thi truong lao dong tu do 1a thi trudng ma & dé khong cé su can
thiép hay kiém soat cia Nha nuéc vé cic qua trinh tim kiém, gia
nhap/rit lui, dam phan diéu kién lao dong va luong béng ctia ngudi lao
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dong va ngudi st dung lao dong, ngoai trir mot sb it cic quy dinh khung
lién quan dén méi trudng lao dong dé bao vé sttc khoé va nhan pham
ctia nguoi lao dong. N6i cach khéc, trén thi truong lao dong tu do, nguoi
lao dong c6 thé tu do lua chon nghé nghiép, noi lam viéc, tu do thoa
thuan tién cong, loi ich va quyén lgi véi nguoi sit dung lao dong. Nguoi
stt dung lao dong ciing c6 quyén tu do lya chon lao dong mot cach canh
tranh trén thi truong. Ca ngudi lao dong va ngudi stt dung lao dong déu
c6 quyen tu do chdm dat hgp dong lao dong khi cac diéu kién vé lao
dong va luong bong khong con thoa man.

Cac tiéu chi danh gia
Tir khai niém vé thi truong lao dong néi chung va thi truong lao

dong tu do ndi riéng nhu trinh bay & trén, ching toi xay dung mot hé

théng cac tiéu chi dé phan danh mitc do tu do cta thi truong lao dong

nhu trong Bang 6.1. Hé théng cac tiéu chi nay dugc xay dung trén co s&

tham khao b0 tiéu chi cia Quy Di san (Heritage Foundation)” (tir 2005

dén nay), IERM (2003), Botero va cong su (2004), ILO (T6 chtic Lao dong

Qubc té) va WB. C6 ba nhém tiéu chi lién quan dén mitc do tu do cta thi

truong lao dong. D6 1a mic d6 tu do lya chon nghé nghiép, mitc do tu

do lua chon noi lam viéc, va mitc d6 tu do méc ca luong béng.

- Mic do tu do lua chon nghé nghiép: Phan anh qua cac chi s6 vé su
thay déi ty 1é lao dong gitta cdc nganh nghé, khu vuc kinh té, va
nong thon va thanh thi.

- M d6 ty do lua chon noi 1am viéc: Phan dnh qua cac chi sb nhu su
thay déi ty 1& lao dong di cu trén tong lao dong theo thdi gian, su
thay déi ty 1é lao dong xuat khau theo thoi gian, va su thay déi ty 1é
lao dong chinh thttc va phi chinh thuc theo thoi gian.

- Mic dd tu do méc cad luong bong: Phan d4nh qua céc chi sb nhu su
thay ddi vé luong t6i thiéu so v6i thu nhap/chi tiéu, thu nhap véi
mtc sdng, thu nhap gitta cac thanh phan kinh té theo thoi gian hay
nhiing quy dinh, rang budc lién quan t6i luong bong ctia Nha nudc.

* http://www.heritage.org/index/labor-freedom#fn-7-b.
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Bang 6.1. Cac chi s6 vé mirc dé tu do clia thi truong lao dong

Chi sb Cach do

Tu do lya chon nghé nghiép

Su thay d6i lao dong Ty 1é lao dong giita khu

phan theo thanh wvuc Nha nuéc, FDI va

phan kinh té ngoai nha nuéc theo
thoi gian

Su thay d6i lao dong Ty 1é lao dong giita khu

phan theo nganh vuc Nong nghiép, Cong

kinh té nghiép, Dich wu theo
thoi gian

Tu do méc ca luong bong

Luong t6i thiéu véi  So sénh téc do ting

thu nhap/chi tiéu luong t6i thiéu véi gid tri
gia tang binh quan lao
dong (hodc thu nhap/chi
tieu binh quan dau
ngudi) theo thai gian

Thu nhap véi mic So sanh toc do ting thu

sbng nhép véi tbc do tang chi
sb gié tieu dung theo
thoi gian

Thu nhap phan theo So sanh thu nhap cla

thanh phan kinhté¢  lao dong trong khu vuc
nha nuéc véi FDI va
ngoai nha nudc

Vai tro cta cong SO wvu dinh cong kha

doan nang va xu hudng gii
quyét xung dot

Tu do lua chon noi lam viéc

Su thay déi ctia lao  So sénh ty I¢ lao dong di
dong di cu gitta cic  cu/tong sb lao dong
dia phuong theo thoi gian

Y nghia

Thdy dugc sy tu do lya
chon cla lao dong theo
cac chu s hiu khac nhau

Thay dugc mac do tu do
lua chon lam viéc theo
linh vuc kinh t& clia ngudi
lao dong

Thdy dugc khoang cach
gitta thu nhap do thoa
thuan véi luong t6i thiéu
do nha nudc quy dinh

Thay dugc muc thu nhap
c6 dugc véi mic sbng
trong cing thoi diém

Péanh gid dugc khoang
cach luong giira cac thanh
phan kinh té

Thdy dugc vai tro cla
cong doan trong thoa
thuan luong bdng va
quyén lgi, nghia wu clia
ngudi lao dong vai gidi
chd

Thay dugc mac do tu do
lua chon lam viéc giira cac
tinh/thanh phd hay gitta

cac vung

Nguon so liéu

GSO, MOLISA

GSO, MOLISA

GSO, MOLISA

GSO, MOLISA

GSO, MOLISA

GSO, MOLISA

GSO, MOLISA
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Su thay déi giita lao  So sanh ty 1& lao dong Thay duoc mic do ty do  GSO, MOLISA
dong thanh thi va thanh thi va nong thon lua chon lam viéc & thanh

nong thon theo thoi gian thi hay ndng thon

Su thay d6i lao dong  So sanh sb lugng lao  Thiy dugc sy tu do lya  GSO, MOLISA
nuéc ngoai dong xudt khau theo chon lam viéc trén thi

thoi gian

truong lao dong thé gidi

Ngudn: Téng hop tir tham khédo bo tiéu chi ciia Quy Di sén (Heritage Foundation

)TOO

(tr 2005 dén nay), IERM (2003), Botero va cong su (2004), ILO va WB.

Bang 6.2. Cac chi s6 vé mitc d¢ phat trién cha thj truong lao dong

Chisb Cach do Y nghia Ngudn s6 liéu
Miic do phat trién cta LLLD
Ty lé lao dong trén Do bang sb ngudi trong  Thay dugc ty lé dan s6  GSO, MOLISA
t6ng dan sb do tudi lao dong trén  trong do tudi cé kha nang
tong dan sb cta mot tham gia lam viéc trong
quéc gia nén kinh t&
Ty lé lao dong nir Do bang s6 lao dong 1a  Thdy dugc mic dd tham  GSO, MOLISA
n{ trén tong s6 LLLD gia lam viéc ctia phu nir
Ty lé that nghiép Do bang s6 ngudi dang  Thdy dugc mic do toan  GSO, MOLISA
tim viéc nhung chua tim  dung lao dong cta nén
tim dugc viéc [am trén  kinh té
tong sb LLLD trong do
tudi c6 khd ning lao
dong
Miic do phat trién ctia trinh d6 lao dong
Ty 1& lao dong da Do bang sé lao dong Thiy dugc trinh dd clia GSO, MOLISA
qua ddo tao dugc cAp bang hodc ngudilao dong trong nén
chiing chi tr so cdp kinhté
nghé tré 1én trén tong s6
LLLD
Néng sutlao dong Do bang GDP/lao dong ~ Théy dugc hiéu qua lam  WB

viéc clia lao dong

Ngudn: Nhém téc gia.

% http://www.heritage.org/index/labor-freedom#fn-7-b.
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Déi véi cac nudc dang phat trién va/hodc dang chuyén déi sang nén
KTTT nhu Viét Nam, mac do tu do cta thi truong lao dong chua tuong
dong v6i miic do phat trién cta thi truong lao dong. Van con mot luc lugng
rat 16n lao dong chua tham gia thi trudng hodc c6 tham gia thi truong
nhung chi 1a cac lao dong gian don. Dé phan 4nh thuc té nay, chting toi
dua thém mot s6 cac chi s6 phan d&nh mtc dd phét trién cta thi truong lao
dong. Céc tiéu chi nay dugc xay dung trén co s& tham khao Fields va Raju
(2007). Cu thé, chting t6i quan tam dén hai nhém tiéu chi sau day:

- Mitc dd phat trién ctia LLLD: Tiéu chi ndy dugc phan anh qua cac
chi s6 nhu ty 1é lao dong trén tong dan s, ty 1& lao dong nix va ty 1é
that nghiép.

- Mic do phét trién ctia trinh do lao dong: Tiéu chi nay dugc phan 4nh
qua cac chi sb nhu ty 1é lao dong da qua dao tao va Nang suét lao dong,

Qua trinh phat trién cta thi truong lao déng Viét
Nam tu 1986 t6i nay

Trong giai doan 1975-1986, Viét Nam xay dung nén kinh té theo mo
hinh ké hoach héa tap trung. Ngudi lao dong, bao gom ca can bo quan ly
va cong nhan, trong thoi ky nay dugc Nha nudc lua chon dao tao va
phan cong sap xép noi lam viéc va vi tri 1am viéc. Ho dugc trd luong mot
phan bang tién mat, phan con lai dugc trd bang tem phiéu va hién vat.
Ngudi lao dong sé ding tem phiéu dé déi ldy nhirng tu liéu sinh hoat
can thiét thong qua hé théng ctra hang mau dich nha nudc véi nhitng
kh4u phan cu thé do nha nuéc quy dinh.'” & khu vuc nong thén, nong
dan phai vao hop tac xa tham gia lao dong tap thé va dugc chia cong
diém dua trén sb ngay tham gia lam viéc. Chinh viéc quan ly lao dong
tap thé va trd cong binh quan lam cho nang suat lao dong nong nghiép
thap, ngudi nong dan thudng xuyén bi thiéu déi. Thuc té c6 nhiéu ho
nong dan tai nhiéu dia phuong khong mudn tham gia hgp tac xa nhung

Vi du: 04 kg thit/ngudi/thang, ct nhu vay nhan 1én theo s6 khau trong hd gia
dinh (c6 phén biét nguoi trudng thanh va tré em).
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nhiing hd nhu vay sé bi 4p ché tai xit phat, ma ning nhét 1a viéc con cai
ho sé khong dugc di hoc 1én cao.

Dai hoi Dang lan thi VI vao ndm 1986 danh du thoi diém Viét Nam
chinh thitc khéi xuéng cong cudc déi méi nén kinh té, chuyén déi nén
kinh té Viét Nam tir tdp trung, quan liéu, bao cdp sang KTTT dinh
huéng XHCN. Tir d6 dén nay, cac thé ché thi truong & Viét Nam timng
budc dugc hinh thanh, cing véi d6 1a sy hinh thanh cac thi truong co
ban ctia nén kinh té, trong d6 c6 thi truong lao dong.

Tit ndm 1986 dén nay, su phat trién cta thi truong lao dong Viét
Nam c6 thé chia lam ba giai doan, 1an lugt 1a 1986-1993, 19942011, va tit
2012 t6i nay, tuong tng véi cic mbe ban hanh Luat Lao dong 1994 va
Luat Lao dong 2012.

Giai doan 1986-1993

Nhiing thay ddi 1én nhat trong viéc g& bo cac rao can ddi véi linh
vuc lao dong gén vdi cac chinh sach cdi tréi cho ndng nghiép, cai cach
DNNN, khuyén khich dau tu nuéc ngoai, va cho phép tu nhan tham gia
vao cac hoat dong kinh té trong cdc nam 1988-1989. Nghi quyét 10 ctia
Bo Chinh tri vé ndong nghiép thang 4/1988 da khuyén khich cac ho nong
dan huy dong cac thanh vién trong gia dinh tham gia vao cac hoat dong
nong nghiép. Quyét dinh 217-HDBT thang 11/1987 vé d6i méi ké hoach
hoé va hach toan kinh doanh XHCN da xac lap quyén tu chu kinh
doanh ctia cdc DNNN, qua d6 md duong cho cac chinh sich tinh gidn
bién ché trong cac DNNN trong cac nam 1988-1991 trong qué trinh sap
nhap va giai thé cac DNNN.' C4c Luat Dau tu nudc ngoai 1988, Luat
Cong ty 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan 1990 da chinh thtic cho
phép thué muén lao dong trong khu vuc kinh té tu nhan.

Su cdi tréi cho khu vuc kinh té tu nhan da giap cho LLLD cta khu
vuc nay trong nhitng nam dau 1990 ting dang ké, tir khodng 6,14 triéu lao

12 Quyét dinh 227-HDBT nam 1987 vé sap xép va tinh gian bién ché trong cac linh
vuc hanh chinh va kém hiéu qua; Quyét dinh 176-HPBT nam 1989 vé t4 chiic lai
LLLD trong cac don vi kinh té nha nuéc.
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dong nam 1990 1én 10,34 triéu lao dong ndm 1992, trong khi s6 lugng lao
dong trong khu vuc kinh té nha nudc va kinh té tap thé déu giam trong
giai doan nay (Sjoberg, 1995, tr. 15). Péng gdp vao LLLD ctia khu vuc kinh
té tu nhan, ngoai su dich chuyén tir khu vuc kinh té nha nuéc va kinh té
tap thé, con phai ké dén mot lugng khong nho lao dong xuat khiu tai cac
nude Lién X6 (cii) va Pong Au trd vé nudc, khoang 250 nghin ngudi, va
luc lugng quan nhan gidi ngt 1én dén hon 1 triéu nguai (ibid., tr. 20).

Trong giai doan nay chua c6 su dich chuyén dang ké lao dong tir
khu vuc nong thon sang khu vuc thanh thi ciing nhu gitta cac vung
mién dit rang khong c6 quy dinh nao ngin can. Cac quy dinh vé ho
khau c6 gay kho khan nhat dinh cho ngudi di cu tir ndng thon ra thanh
thi nhung khong phai 1a nguyén nhan can trd su dich chuyén nay. Theo
Sjoberg (1995), viéc di dan ra thanh thi chua 16n chu yéu la vi ngudi dan
& nong thon thiéu cac thong tin va khong dugce trang bi cac kién thic
can thiét cho mot cudc sébng & thanh thi. Diéu tuong tu ciing dién ra d6i
véi ngudi dan & cac viing mién khac nhau.

Mic dit LLLD trong khu vuc kinh té tu nhan da phat trién nhanh
chéng trong nhitng ndm cudi thap ky 1980 va dau thap ky 1990 nhung
khong c6 van ban phép luat nao duge ban hanh trong thoi gian nay dé
diéu chinh cac quan hé lao dong trong khu vuc nay. Thoa thuan gitta
ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong kha don gian va nhiéu khi
chi 1a cac thoa thuan miéng. Nhiéu noi ngudi lao dong phai thé chap tai
san thi méi duge 1am viéc. Hién phap 1992 c6 dua ra mot sb noi dung
lién quan dén viéc bao vé ngudi lao dong nhung chua c¢6 nhitng noi
dung diéu chinh cdc mbi quan hé trong thi truong lao dong.'™ Phai dén
khi Bo luat Lao dong 1994 ra doi thi nhitng nhitng mbi quan hé dé méi
duogc xem xét va diéu chinh.

1% Piéu 56, Chuong V, Hién phdp nam 1992, quy dinh: “Lao dong la quyén va nghia
vu cta cong dan. Nha nudc va xa héi c6 ké hoach tao ngay cang nhiéu viéc lam cho
ngudi lao dong; Nha nudc ban hanh chinh sach, ché d9 bao ho lao dong. Nha nudc
quy dinh thoi gian lao dong, ché do tién luong, ché do nghi ngoi va ché d6 BHXH
ddi v6i vien chitc nha nuéc va nhitng ngudi lam cong an luong; khuyén khich phét
trién cac hinh thitc BHXH khéc d6i véi ngudi lao dong”.
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Giai doan 1994-2011

Thi truong lao dong ctia Viét Nam trong giai doan nay chiu su diéu
chinh chti yéu cta B9 luat Lao dong 1994 (Pugc stra déi, b6 sung ba 1an
vao cac nam 2002, 2006 va 2007 nham phit hgp véi tinh hinh thuc tién).

B0 luat Lao dong 1994 quy dinh “moi nguoi déu cé quyén lam viéc, tu do
lua chon vigc lam va nghé nghi¢p, hoc nghé va ning cao trinh do nghé
nghiép” '™ Day 1a ndi dung co ban va hét stic quan trong, chinh vi vay né
dugc dé cap khong chi trong Diéu 5 (Chuong I), ma con tiép tuc dugce
nhan manh tai Diéu 16 va Biéu 20 (Chuong II) cta Bo luat Lao dong.'®
C6 thé khang dinh day la mot diém rat mdi va rét tién bo so véi thoi ky
trude. Ngudi lao dong duge tu do lua chon cong viéc va nghé nghiép
thay vi chi dugc lao dong theo su phan cong ctia cac co quan nha nudc.

Luat Lao dong quy dinh vé viéc thoa thuan luong bong giita ngudi
stt dung lao dong va ngudi lao dong tai Khoan 1, Piéu 7, Chuong I; theo
do, “Nguoi lao dong duoc trd lwong trén co sd thod thudn vdi nguoi sit dung lao
dong nhung khong thap hon mitc luong toi thiéu do Nha nudc quy dinh va theo
ning sudt, chdt luong, hiéu qud cong vigc’. Nhu vay, phap luat Viét Nam
cho phép ngudi lao dong dugce tu do théa thuan (méc cd) tién luong véi
cht st dung lao dong chit khong hé 4p dat mtc luong cu thé déi véi
ting nganh nghé, linh vuc hay vi tri cong viéc. Diéu luat nay c6 y nghia
rang nguoi lao dong va ngudi cht sit dung lao dong déu binh dang va
tu do trong viéc thoa thuan vé tién luong. Nguoi stt dung lao dong
khong c6 quyén ap dat mic tién luong nhat dinh déi v6i nguoi lao
dong. Tuty theo nang sudt, chat lugng va hiéu qua cong viéc ma nguoi st
dung lao dong c6 thé dua ra mic luong ddi véi ngudi lao dong, nhung
néu nhu mtc luong nay khong thoa dang thi ngudi lao dong hoan toan

1% Trich Khoan 1, Piéu 5, Chuong I, Bo luat Lao dong ndm 1994.

1% Ngudi lao dong c6 quyén lam viéc cho bat ky ngudi sit dung lao dong nao va &
bat ky noi nao ma phap luat khong cAm. Ngudi can tim viéc lam cé quyén tryc tiép
lién hé dé tim viéc hodc dang ky tai cac t6 chitc dich vu viéc lam dé tim viéc tuy theo
nguyén vong, kha nang, trinh do nghé nghiép va sttc khoé ctia minh (Khoan 1, Diéu
16); Moi ngudi c6 quyén tu do lya chon nghé va noi hoc nghé phit hgp véi nhu cau
viéc lam ctia minh. (Khoan 1, Diéu 20).
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c6 thé khong chip nhan va théa thuan véi cht st dung lao dong mot
muc luong khac thoa dang hon.'” Trong truong hop khong dat duoc
thoa thuan gitta hai bén din dén khiéu nai, khiéu kién thi trong B luat
Lao dong néi riéng va hé thdng phéap luat Viét Nam néi chung ciing c6
day du nhitng diéu khoan dé giai quyét, xt ly.

Ngoai van dé tién luong, BO luat Lao dong con dua ra cac quy dinh
vé diéu kién lam viéc, bdo ho lao dong, vé sinh an toan lao dong, ché do
BHXH va c4c chinh sach khéc trong nhirng trudng hgp cu thé duge quy
dinh.'”

Vai tro ctia t6 chitc cong doan ciing da dugc dé cap tai mot sb6 diéu
ctia BO luat Lao dong. Khoan 2, Diéu 7 c6 noi dung nhu sau: “Ngudi lao
dong cé quyén thanh ldp, gia nhdp, hoat dong cong doan theo Ludt Cong doan dé
bdo v¢ quyén va lgi ich hgp phdp ciia minh”. Va & Diéu 12 ctia B9 luat nay, vai
trd ctia cong doan tiép tuc dugc cha y: “Cong doan tham gia cimg vdi co
quan nha nudc, t6 chitc kinh té, to chitc xa hdi cham lo va bdo vé quyén loi cia
nguoi lao dong; tham gia kiém tra, gidm sdt viéc thi hanh cdc quy dinh cia Phdp
ludt Lao dong.”

Déi véi khu vuc nha nudc, Luat Cong chirc 2003 da thiét 1ap mot
hanh lang phép 1y cho viéc tuyén dung cong chitc va vién chitc. Theo
Luat nay, moi cong dan tir 18 tudi trd 1én, c6 qudc tich Viét Nam, c6 day
du stic khoe va c6 pham chét chinh tri, dao dtic tot; c6 van bang ching chi
pht hop; khong phan biét dan toc, nam nit, thanh phan xa hdi, tin
ngudng, ton gido déu duogc dang ky du tuyén cong chirc. Tuy nhién, trén
thuc té thi viéc thi tuyén vao khu vuc nha nuéc déi véi nhiéu ngudi van
con khé khé khan do cac yéu cau vé bang cAp/chtiing chi, vé quy trinh thi
tuyén va cach lya chon, phan cong cong viéc. Tai nhiéu co quan, don vi sit

1% Quan hé lao dong gitta nguoi lao dong va nguodi st dung lao dong dugc xéc lap
va tién hanh qua thuong lugng, thoa thuan theo nguyén tic tu nguyén, binh dang,
hop tac, ton trong quyén va lgi ich hgp phép ctia nhau, thuc hién diy dt nhing
diéu da cam két. Nha nude khuyén khich nhitng thoa thuan bao ddm cho ngudi lao
dong c6 nhiing diéu kién thuan lgi hon so véi nhitng quy dinh ctia phap luat lao
dong. (Piéu 9, Chuong I, B luat Lao dong nam 1994).

' Piéu 7, Diéu 140 va Diéu 142, Bo luat Lao dong nam 1994.
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dung ngudi lao dong doi khi lai khong phai la nguoi tuyén dung lao dong
ma lai thong qua co quan khac. Vi du, thi tuyén gido vién cac truong trung
hoc phé thong lai do s& gido duc va dao tao cac tinh thanh t6 chtrc va sau
dé phan cong ngudi tring tuyén vé cac truong.

Song song v6i viéc ché dinh cac mbi quan hé lao dong gitta ngudi
lao dong va nguoi sit dung lao dong trong nudc, Nha nudc da ban hanh
Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong
vao thang 11/2006 nham diéu chinh cdc méi quan hé cta thi trudng lao
dong Viét Nam trong béi cdnh hgp tac va hoi nhap kinh té qudc té. Luat
nay bao gdm tam chuong véi 80 diéu, quy dinh quyén va nghia vu ctia
cac bén lién quan (ché do, diéu kién lam viéc; tién luong; BHXH...),
trong d6 bao gdm ca nhitng quy dinh vé giai quyét tranh chap, xtt 1y vi
pham trong viéc ky két va thuc hién hgp dong dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai. Theo Luat nay, nguodi lao dong Viét Nam c6 nhu
cau, ty nguyén di lam viéc & nudc ngoai va hoi di cac diéu kién dap ang
dugc yéu cau ctia nha tuyén dung thi sé dugec Nha nudc hé trg vé mat
thu tuc phdap 1y, hd trg vay von lai suat thaip nham tao diéu kién thuan
lgi cho nguoi lao dong. Mot diéu dang cht y nita ma Luat nay dé cap dé6
12 hinh thanh Quy hd trg viéc 1am ngoai nude.'® Nho ¢6 quy nay, ngudi
lao dong va ca doanh nghiép sé dugc hd trg gidi quyét rai ro. Ngoai ra,
Luat cting ¢6 nhitng quy dinh vé chinh sach d6i v6i ngudi lao dong sau
khi vé nuéc. Theo d6, Nha nudc hd trg viec lam va khuyén khich tao
viéc lam cho nguoi lao dong sau khi ho két thic hgp dong lao dong véi
dbi tac nude ngoai.

Trong giai doan nay con mot bd luat quan trong nitra la Luat BHXH
ban hanh vao thang 6/2006. Luat nay quy dinh vé quyén loi va nghia vu
clia cac bén lién quan khi tham gia ché d6 bao hiém bat budc va ché do
bao hiém tu nguyén, nhu cac quy dinh vé cac mitc hudng khi vé huu, tai
nan lao dong, 6m dau, that nghiép, v.v. va mot s6 chinh sach dac thu déi
véi lao dong nir. Day 1a 1an dau tién ngudi lao dong Viét Nam khi that

% Piéu 66, 67, 68, Chuong V, Luat ngudi lao dong Viet Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hgp ddng, ban hanh ngay 29/11/2006.
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nghiép dugc hudng cac ché do nhu trg cap that nghiép, hé trg hoc nghé,
va hd trg tim viéc lam. Tuy nhién, nhitng diéu khoan nay dén ngay
01/01/2009 méi c6 hiéu luc thi hanh. Ngoai ra, quyén va nghia vu ctia té
chittc cong doan ddi véi van dé BHXH ciing dugc dé cap tai mot sd diéu
trong luat nay. Vai tro cta t6 chitc cong doan duge quy dinh tai Bo luat
Lao dong 1994 nay dugc cu thé héa thém.'” Cu thé, ngudi lao dong khi
tham gia BHXH sé duoc t6 chtic cong doan bdo vé quyén va lgi ich hop
phdp, dong thoi t6 chitc nay ciing c6 nghia vu gidm sat viéc thi hanh
phép luat vé BHXH. Cong doan khong dugc phép truc tiép gidi quyét
ma phai kién nghi véi cdc co quan nha nuéc c6 tham quyén xi ly khi
phaét sinh nhitng vi pham phép luat vé BHXH.

Quy dinh lién quan dén nguoi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam

Vé van dé nay da c6 nhitng van ban phap luat diéu chinh tit nhitng
nam 1990, m& dau 1a Nghi dinh s6 233 ctia Hoi dong Bo trudng (ban
hanh 22/06/1990). Nghi dinh nay dugc ban hanh nham muc dich diéu
chinh hoat dong ctia nhitng doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam. Theo Nghi dinh, cdc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
dugc phép tuyén ngudi lao dong Viet Nam tir da 18 tudi trd 1én va c6
thé tuyén cd ngudi lao dong nudc ngoai; c6 ky két hop dong lao dong.
Nghi dinh cting cé nhitng quy dinh vé t6 chtic cong doan, vé tién luong,
vé thoi gian lam viéc va mot sb ché dd ma ngudi lao dong duge hudng.
Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh vé ché d6 BHXH va xt 1y nhiing
tranh chlp lién quan dén lao dong. Nhin chung, nhitng quy ché ma
Nghi dinh dua ra la kha day da trong bdi canh lac dé. Pé hd trg cho
Nghi dinh trén va dé bd sung phap luat vé lao dong, ngay 03/10/1996,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 58 quy dinh vé viéc cap gidy phép
cho ngudi nuéc ngoai lam viéc tai cdc doanh nghiép, t6 chic & Viét
Nam. Viéc cAp gidy phép phai c6 nhitng diéu kién cu thé (vé tudi, tinh
trang stc khoe, trinh dd chuyén mon tay nghé), va theo d6, nguoi st
dung lao dong dugc tuyén dung ngudi nudc ngoai lam viéc khi ¢6 cong
viéc doi hoi chuyén mon ky thuat cao hodc cong viéc quan ly ma lao

1 Pidu 11, Chuong I, Luat BHXH sb 71/2006/QH11.
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dong Viét Nam chua dap tng duogc, dong thoi phai c6 ké hoach dao tao
ngudi Viét Nam thay thé ngudi nudc ngoai; thoi han st dung ngusi lao
dong nudc ngoai tdi da khong quéa ba nam.

Tiép theo 1a Nghi dinh sb 105 ctia Chinh pht (105/203/ND-CP) quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu ctia Bo luat Lao dong vé
tuyén dung va quan ly lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Theo
dé, cac doanh nghiép (khong phan biét cht s& hitu) duge phép tuyén
dung lao ddng nudc ngoai véi ty 1é khong qua 3% sb lao dong hién c6
ctia doanh nghiép. Lao dong nudc ngoai duge tuyén dung phai du 18
tudi trd 1én, c6 stc khoe phit hop véi yéu cau cong viéc, ¢6 trinh do
chuyén mén cao, c6 gidy phép lao dong do co quan nha nudc c6 thdm
quyén ctia Viét Nam cAp va dap tng duge mot sd diéu kién khac. Ngoai
ra, Nghi dinh cting c6 nhitng quy dinh vé viéc thanh tra, khen thudng,
xtt Iy vi pham dbi v6i ngudi lao dong nude ngoai va to chitc sit dung lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam.

Dén ngay 25/03/2008, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 34
(34/2008/ND-CP) quy dinh vé tuyén dung va quan ly ngudi nudc ngoai
lam viéc tai Viet Nam. Nghi dinh nay quy dinh viéc tuyén dung va quan
ly lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam; trinh ty, tha tuc cap gidy
phép lao dong va viéc st dung gidy phép lao dong; trach nhiém ctia
nguoi nudc ngoai, ngudi st dung lao dong va cidc co quan nha nudc
trong viéc tuyén dung va quan 1y ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam. V6i bdn chuong va 21 diéu, van ban nay da quy dinh cu thé, chi
tiét vé tat cA quyen lgi, nghia vy, trach nhiém déi véi nguoi lao dong
nudc ngoai ciing nhu cdc doanh nghiép, té chtc stt dung lao dong nudc
ngoai tai Viet Nam.

Nhin chung, giai doan 1994-2012 la giai doan hinh thanh cic van
ban phép luat dé dap tng tinh hinh thuc tién. Vé co ban, cac quy dinh
phép luat nay déu dugc xay dung theo huéng ton trong quyén tu do lua
chon va tu do thoa thuan luong béng ctia ngudi lao dong l1an ngudi st
dung lao dong. Tuy nhién, cic quy dinh lién quan dén mic luong tbi
thiéu, vai trd ctia cong doan trong viéc bao vé ngudi lao dong, va BHXH
con chua thuyc su dap ting duge nhu cau ctia ngudi lao dong. Tinh trang
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dinh cong tap thé ctia cong nhan dién ra tai nhiéu noi, dic biét tai cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Pay la nhitng khiém khuyét
dugc stta ddi va bd sung trong mot loat cdc van ban phdap luat trong cac
nam tiép theo.

Giai doan tir 2012 té6i nay

Trudc yéu cau hdi nhap qubc té va khu vuc, nhat 1a sau khi Viét
Nam da gia nhap WTO, B0 luat Lao dong can phai dugc stta d6i, bd
sung. Vi vay, Bo luat Lao dong 2012 da dugc Quéc hoi thong qua vao
thang 6/2012, va c6 hiéu luc thi hanh tir thang 5/2013. Ngoai mot sb stra
déi lién quan dén cac van dé viéc lam, hop dong lao dong, té chic cong
doan, va tién luong, Bo luat nay bé sung quy dinh vé viéc thanh lap Hoi
dong tién luong qudc gia — co quan tu van cho Chinh phu — dé nghién
cttu, khuyén nghi Chinh phu trong viéc diéu chinh, cong b6 mtc luong
tdi thiéu nham bao vé loi ich chinh ddng ctia ngudi lao dong trong diéu
kién gid ca thay ddi. Cing trong ndm 2012, Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh s6 31/2012/ND-CP vé quy dinh miic luong tdi thiéu chung. Day la
van ban phap 1y chinh thitc dau tién quy dinh vé van dé nay.

Luat Cong doan sb 12/2012/QH13 da duge Qudc hdi ban hanh trong
cuing thdi gian nay. Luat Cong doan quy dinh quyén lgi va nghia vu ctia
cac bén lién quan, dong thoi bao ham ca nhitng diéu khoan vé giai quyét
tranh chap, xt ly vi pham vé phép luat cong doan. Theo luat dinh, cong
doan 1a t6 chtrc chinh tri — xa hdi rong 16n ctia giai cAp cong nhan va ctia
nguoi lao dong, dugc thanh ladp trén co s& tu nguyén, la thanh vién
trong hé thdng chinh tri ctia xa hoi Viét Nam, du6i su lanh dao ctia
DCSVN; dai dién cho can bd, cong chuc, vién chitc, cong nhan va nhiing
ngudi lao dong khéc, cling v6i co quan nha nudc, t6 chitc kinh té, to
chitc xa hoi cham lo va bdo vé quyén, 1gi ich hgp phap, chinh dang ctia
ngudi lao dong; tham gia quan 1y nha nudc, quan Iy kinh t& — xa hdi,
tham gia thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong ctia co quan nha nudc,
t6 chitc, don vi, doanh nghiép; tuyén truyén, van dong ngudi lao dong
hoc tap nang cao trinh d9, ky nang nghé nghiép, chap hanh phép luat,
xay dung va bdo vé td quéc Viet Nam XHCN. Luat Viéc lam sb
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38/2013/QH13, c6 hiéu luc thi hanh ké tit ngay 01/01/2015, c6 bay chuong
va 62 diéu bao gdm nhitng quy dinh d4p dung dbi véi ngudi lao dong,
ngudi st dung lao dong va co quan, té chitc, c4 nhan khéc cé lién quan
dén viéc 1am nham bd sung va nhdn manh vé quyén tu do ctia ngudi lao
dong da dugc quy dinh tai Hién phap va Bo luat Lao dong. Diéu 4 Luat
Viéc 1am ciing néu cu thé: “Bdo ddm quyén lam viéc, tu do lya chon viéc lam
vd noi lam viéc; binh ding vé co hoi viee lam va thu nhdp; bdo dim lam viéc
trong diéu kién an toan lao dong, vé sinh lao dong”. Nhu vay, c6 thé thay rat
16, vé mat co ché chinh sach, quyén tu do lua chon nghé nghiép déi véi
ngudi lao dong ludn dugc uu tién. Diéu d6 duge chitng minh qua viéc
rat nhiéu van ban luat quan trong ctia Chinh pht va Qudc hoi déu dé
cap van dé nay & nhiing diéu khodn dau tién ctia van ban. Ngoai ra,
trong Luat Viéc 1am con néi dén mot sb chinh sach ctia Nha nudc lién
quan dén viéc 1am nhu: khuyén khich, hé trg tao viéc 1am, phat trién thi
truong lao dong; hé trg chuyén déi nghé nghiép; vu dai ddi véi nhitng
nganh nghé st dung lao dong cé trinh d6 chuyén moén ky thuat cao; hé
trg nang cao tay nghé cho ngudi lao dong. Bén canh d6, con ¢6 quy dinh
vé viéc hinh thanh Quy qudc gia vé viéc lam tit nguén NSNN, hé trg ctia
cac t6 chitc, cd nhan trong va ngoai nudc va cac nguon déng gép hop
phap khac nham thuc hién chinh sach tin dung wu dai dbi véi ngudi lao
dong. Trong Luat nay con c6 nhitng ndi dung ddng cha y khac nhu:
thong tin thi truong lao dong, van dé cap chiing chi nghé quéc gia, t6
chitc va hoat dong ctia dich vu viéc 1am, bao hiém that nghiép cho ngudi
lao dong...; trong d6 vin dé bao hiém that nghiép c6 vi tri quan trong.
Theo luat dinh, bao hiém that nghiép dugc tao lap nham dam béo chia
sé rui ro gitta nhitng nguoi tham gia. Nguoi lao dong khi tham gia bao
hiém théat nghiép sé dugc hudng nhitng ché do vé trg cip that nghiép,
hé trg tu van gi6i thiéu viéc lam, hé trg hoc nghé, hé trg dao tao, boi
dudng, nang cao trinh do ky nang nghé dé duy tri viéc lam. Mic déng
bao hiém nay dugc tinh trén co sd tién luong ctia ngudi lao dong, con
mic hudng thi dugc tinh trén co s& mutc déng va thoi gian déng bao
hiém that nghiép. Luat Viéc 1am da danh mot Chuong véi 19 Diéu va
nhiéu khodn lién quan quy dinh day da vé bao hiém that nghiép. Chinh
vi vy, cdc quy dinh vé bdo hiém that nghiép cta Luat BHXH sb
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71/2006/QH11 chinh thitc hét hiéu luc ké tir ngay Luat Viéc 1am c6 hiéu
luc thi hanh.

Hién phap 2013 dugc ban hanh mot 1an nita hién dinh lai cdc quyén
tu do lya chon cong viéc va nghé nghiép ctia ngudi lao dong va quyén
dugc bdo dam an sinh xa hoi. Cu thé, Khoan 1, Diéu 35 ctia Hién phap
quy dinh: “Cong dén cd quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam va noi
lam vigc”. Diéu 35 ctia Hién phép 2013 c6 nhitng quy dinh lién quan dén
tién luong va cac chinh sach xa hoi d6i v6i nguoi lao dong. Theo do,
ngudi lao dong dugc hudng luong va duge ddm bao cac diéu kién lam
viéc cong bang, an toan, va dugc hudng cac chinh sach xa hoi khac.

Tuy nhién, mot loat van dé lién quan dén BHXH da néi 1én trong
nhiing ndm vita qua. D6 1a hién tugng sd ngudi tham gia BHXH tu
nguyén con thp; chua da dang hod dugc cac hinh thitc BHXH; tinh
trang ng dong, cham déng BHXH tai nhiéu doanh nghiép ngoai qubc
doanh; va nguy co mat can déi gitra thu va chi quy BHXH ngay mot 16n,
dac biét d6i véi quy huu tri va tir tuat.” Day 1a nhitng vin dé doi hoi
can dugc giai quyét trong 1an stra d6i Luat BHXH sap t6i.

Panh gia miic d6 tu do héa cua thi truong lao dong
Viét Nam

Sau Déi méi, thi trudng lao dong Viet Nam dugce cdi tréi. Ngay ca
khi chua cé cac van ban phap luat ché dinh thi trén thuc té ngudi lao
dong van c6 quyén tu do lua chon nghé nghiép, thanh phan/khu vuc
kinh té theo s& thich, c6 quyén tu do lua chon nganh nghé dao tao va
chon noi lam viéc. Cac quy dinh vé tuyén dung va sa thai lao dong ctia
Viét Nam ciing khé thong thoang, tao diéu kién dé dang cho ngudi st
dung lao dong diéu chinh ké hoach kinh doanh. Nh¢ vay, da c6 nhitng
dich chuyén dang ké trén thi truong lao dong tit khu vuc c¢6 nang suét
va thu nhap thap sang khu vuc c6 thu nhap cao hon, chang han tit khu

"0 Bui Si Loi (2014), “Nhitng quan diém 16n va sy can thiét sta ddi Luat BHXH”,
http://baohiemxahoi.gov.vn/?u=nwsé&su=d&cid =829&id =9206.
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vyc nong nghiép sang khu vuc cong nghiép va dich vy; tit khu vuc
ngoai nha nudc sang khu vuc vén FDI; tir khu vuc nong thon sang
thanh thi va; tir viing kém phat trién sang vung phét trién hon.

Hinh 6.2. So sanh chi s6 ty do lao dong ctia Viét Nam
véi mot sb nudc trén thé gii
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Ngudn: Téng hop tir Quy Di san (2014).

Xét vé tong thé, mitc do tu do cda thi trudng lao dong Viét Nam
dugc déanh gia kha cao so véi cac nudc trong khu vuc. Theo cach danh
gia ctia Quy Di san,"" diém sb vé murc do tu do ctia thi trudong lao dong &
Viét Nam lu6n & mtc kha, dao dong trong khodng 64 dén 70 diém (trén
thang diém 100), cao hon hén so véi Indonesia va Campuchia, tham chi
con nhinh hon Trung Quédc. So véi Thai Lan, trong subt giai doan tir

" Dya vao cach tinh diém sau chi s lién quan t6i thi truong lao dong gom: so sanh
luong t6i thiéu véi gia tri gia ting binh quan mdi lao dong, nhitng can trd trong viéc
thué mudn lao dong, su ctiing nhic hay khat khe vé gioy 1am viéc, su kho khan trong
viéc gidm lao dong du thira, hgp dong lao dong hay quy dinh bat budc déi véi viec
cét tién luong. Quy Di san do ludong duge diém sb vé mic do tu do cua thi trudong
lao dong v6i thang diém tir 0-100 diém (sb diém cang cao thi truong lao dong cang
tu do).
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2005 - 2012, diém s6 cta Viet Nam luon thap hon, nhung xu huéng gidm
diém manh trong ba ndm gan day cta Théi Lan da gitp Viét Nam vugt
qua diém sb ctia Thai Lan vao ndm 2014. Tuy nhién, néu so sanh véi cac
nudc phat trién hang dau nhu Singapore va Nhat Ban, chi s6 tu do cta
thi truong lao dong ctia Viét Nam van con thap hon kha nhiéu.

Tu do lua chon nghé nghiép

Néu nhu truéc Déi méi, lao dong thuong it ¢6 su lua chon nghé
nghiép ma cht yéu phu thudc vao su bb tri, phan cdng ctia Nha nudce. Déi
véi khu vue nong nghiép, hau hét lao dong déu phai tham gia hgp tac xa
va dugc trd cong lao dong. Chi sau khi Ddi méi, ngudi lao dong méi ngay
cang tu do lya chon nganh nghé, linh vuc 1am viéc theo trinh d6, nang luc
va diéu kién cu thé ciia méi ca nhan. Nhitng mbc quan trong gitip ngudi
lao dong tu do lua chon nghé nghiép d6 1a Viét Nam viéc thuc hién cha
truong md ctra nén kinh té (Luat Pau tu truc tiép nuéc ngoai 1987, gia
nhap ASEAN, WTO); phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan
(Hién phap ndm 1992); Luat Doanh nghiép nam 2000.

Xu hudng lra chon lam viéc theo thanh phan kinh té

Ké tir khi Bo luat Lao dong dugc thong qua, ngudi lao dong bat dau
c6 xu huéng dich chuyén tir khu vuc lao dong khong dugc tra luong va
c6 diéu kién lam viéc kém hon (ho c4 thé/ca nhan) sang khu vuc dugc tra
luong va c6 diéu kién lao dong tot hon, 6n dinh hon. Cu thé, nam 2000,
ty 1& lao dong lam viéc tai cac ho ca thé va ca nhan chiém téi 86,5% tong
s6 lao dong c6 viec lam nhung dén nam 2013 gidm xudng chi con 77,8%.
Nguoc lai, ty 1é lao dong lam viéc trong doanh nghiép tu nhan tang tu
2,1% lén 8,4% trong thoi ky nay. Tuong ty, ty 1€ lao dong trong khu vuc
FDI va khu vuc kinh té nha nudc ciing 1an lugt tang tir 1% 1én 3,4%,va tix
9,3% 1én 10,2% trong cung thoi ky.

Mac dit ¢6 su dich chuyén nhu vay nhung so véi cac qubc gia phat
trién, s6 lugng lao dong 1am viéc dugc trd luong ctia Viét Nam van thap
hon rat nhiéu. Cho dén nam 2013, ty 1é nay cta Viét Nam chi 1a 34,6%,
cao hon mot chat so véi Campuchia (31,4%), nhung thip hon cdc nuéce
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khac trong khu vuc, nhu Théi Lan (44,0%), Han Qubc (71,8%), va Nhat
Ban (87,7%) (xem Hinh 6.6).'

Bang 6.2. Ty ¢ lao dong phan theo thanh phan kinh té (2000-2013)

2000 2005 2007 2009 2011 2013

Ca nhan/ho ca thé 86,5 81,5 79,9 78,6 77,8 77,8
Tap thé 1,1 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2
Tu nhan 2,1 5,6 6,9 8,0 8,1 8,4
Nha nuéc 9,3 9,5 9,0 10,0 10,4 10,2
FDI 1,0 2,7 3,5 2,9 3,4 3,4

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién gidm thong ké 2008 va Bdo cdo diéu tra Lao dong
Viéc lam 2011, 2013.

Hinh 6.3. So sanh ty 1¢ lao dong dugc tra luong so véi tong s6 lao dong lam viéc
chia Viét Nam v6i mot sé nudc trong khu vuc
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Ngudn: Databank — WB (2074).

LLLD khu vyc phi chinh thitc ctia Viét Nam cht yéu 1a nit gidi va &
khu vyc néng thon. Cu thé, theo Bao cdo Lao dong Viéc lam 2013, ty

"2 WB (2014), World Development Indicators.

332



Phét trién va tu do héa thi trudng lao dong

trong lao dong tu lam va lao dong gia dinh ctia nit cao hon nam 12,4
diém phan tram; con ty 1& lao dong tu lam va lao dong gia dinh & khu
vuc néng thon 1a 79,4%. LLLD nay cht yéu lam nong nghiép hoic
nhiing cong viéc c6 nang suat lao dong thap, thiéu 6n dinh va hau nhu
khong duge hudng mot loai hinh BHXH nao.

Xu hudng lra chon lam viéc theo khu vuc kinh té

Su phét trién manh mé ctia khu vuc cong nghiép va dich vu tir nam
2000 trd lai day da thu hat duge mot lugng lao dong 16n dich chuyén
khoi khu vuc nong nghiép. Cu thé, ty 1é lao dong lam viéc trong khu vuc
nong nghiép da giam tir mic xap xi 70% téng sd LLLD lam viéc vao nam
1999 giam xubng chi con 46,8% vao nam 2013.

Hinh 6.4. Ty 1¢ lao dong phén theo khu vuc kinh té (1986-2013)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké.

Su dich chuyén nay phan anh su thay déi vé cau lao dong tai khu
vuc kinh té tu nhan sau khi Luat Doanh nghiép nam 1999 dugc ban
hanh. Nhu cau ting manh nhéat dén tit khu vuc dich vu. Pay la khu vuc
kinh té khong doi héi nhiéu vé ky nang lao dong nén khi cac diéu kién
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thanh 1ap doanh nghiép trd nén dé dang hon, s6 lugng doanh nghiép
lam trong céc linh vuc dich vu ting nhanh, kéo theo nhu cau lao dong
tang theo (xem Hinh 6.4).

Co cdu viéc lam theo trinh do tay nghé

Qua trinh cong nghiép héa gitip Viét Nam da dang héa nganh nghé.
Nhu cau lao dong c6 kj ndng tai cic doanh nghiép ngay cang tang cao.
Diéu tuong tu ciing dén tir phia cAu. Do c6 quyén tu do lua chon nganh
nghé va tham gia dao tao theo nang luc va diéu kién, ngudi lao dong c6
xu hudng theo dudi nhitng cong viéc doi hdi kj ndng ngay cang cao dé
cdi thién thu nhap. Chinh vi vay, s luong lao dong gian don da giam
xudng kha nhanh tir muc 70,0% nam 1996 xudng con 40,8% nam 2013.
Nganh nghé c¢6 nhu ciu lao dong ting manh nhét 1a cdc cong viéc dich
vu cad nhan, ban hang, va lao dong c6 ky thuat trong linh vyc noéng, lam
thiy san. Diéu nay phan anh su dich chuyén lao dong tir khu vuc nong
nghiép sang cdc nganh nghé doi hoi cac ky ning gian don ma nguoi
nong dan c6 thé dé dang tiép thu duogc (xem Bang 6.3).

Bang 6.3. Co ciu lao dong lam viéc phan theo trinh d¢ tay nghé

Loai nghé 1996 2005 2010 2013
1.Lao dong quan ly 0,5 0,7 0,9 1,1
2. Chuyén mdn ky thudt bac cao trong cac linh vuc ky thuat 2,3 3,8 5,1 5,7
3. Chuyén mon ky thuat bac trung 3,0 3,1 3,7 3,3
4. Nhan vién 0,9 1,0 14 1,7
5. Dich vu cé nhan, bdo vé va ban hang 6,2 8,8 14,6 16,2
6. Lao dong c6 ky thuat trong Nong - Lam - Thdy san 47 5,2 15,5 120

7. Tho thl cdng cb ky thuat va cac thg ky thuat khac c6 lien 9,4 12,0 12,6 12,0
quan

8. Tho lap rép va van hanh méy méc 29 3,8 7,0 7,0
9. Lao dong gian don 69,6 61,7 39,1 40,8
10. Khac 0,5 0,0 0,0 0,2

Ngudn: Diéu tra Lao dong — Viéc lam hang ndm — Téng cuc Thong ké.
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Tu do dam phan tién cong tién luong

Luong trong khu vuc nha nudc

Cach tinh luong d6i vé6i can bo cong chiic, vién chitc nha nudc hién
nay dua trén hé sb bac luong'® ctia ngudi lao dong nhan véi mic luong
co ban (luong téi thiéu). Hé sb luong dugc xay dung dua trén bang cap,
tham nién va chitc vu ctia cdng nhan vién chic. Viéc tang luong dbi véi
cong chiic, vién chic it dua trén hiéu qua cong viéc ma chu yéu theo
tham nién (dén han sé ting theo hé/ngach bac luong) va diéu chinh miic
luong tbi thiéu.

Bang 6.4. So sanh tdc do tang tang luong t6i thiéu véi toc do tang gia tiéu dung
va GDP thuc té (%) (2001-2011)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CPI 0,8 4,0 3,0 9,5 8,4 6,6 12,6 199 6,5 11,8 18,1
GDP thuc
. N 6,3 8,7 11,5 13,8 250 140 152 232 8,9 16,1 25,5
te/lao dong
Luong toi
thi 0 0 38,1 0 20,7 28,6 0 200 204 123 13,7
iéu

Ngudn: Téng cuc Théng ké.

Luong t6i thiéu dugc Chinh phtt quy dinh dua theo dé nghi ctia Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo Noi vu va MOF nham dua ra mtc
luong phti hgp véi sy bién dong ctia gia cd nham dam bao miic séng toi
thiéu cho ngudi lao dong. Tuy nhién, theo tinh toan, trong giai doan
2001-2010, mtc luong t6i thiéu da ting cham hon so véi mic ting gia ca
va GDP danh nghia. Két qua, mitc luong tdi thiéu thuc té ting cham hon
mtc ting GDP thuc té binh quan mot lao dong kha nhiéu. Cu thé, binh

' Tt thang 10/2004, Viét Nam diéu chinh quan h¢ tién lwong tdi thiéu — trung binh —
tdi da tir mic cit 1 - 1,78 — 8,5 1én mitc méi la 1 - 2,34 — 10. Nghia 1 hé s6 dé tinh theo
luong t6i thiéu dbi v6i nhém trung binh (t6t nghiép dai hoc qua tap sy — ki su bac 1)
tang tir hé s6 1,78 1én 2,34, tang thém 31,5%; hé s6 luong ti da (chuyén gia cao cip bac
3) ting tir 8,5 1én 10, taing thém 17,6%. Hé s6 luong ctia Cha tich nude (cao nhéat trong
hé théng bang luong ctia Nha nuée) ting tir 10 1én 13, ting thém 30%.
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quan giai doan 2001-2010 tbc do ting luong tdi thiéu thuc té chi ting
binh quan 5,7%/nam trong khi toc do ting GDP thuc té binh quan mot
lao dong giai doan nay tang téi 13%/nam.

Tuong tu, so sanh xu huéng luong tdi thiéu giai doan 2002-2012 véi
chi tiéu binh quan dau ngudi khu vyc thanh thi va khu vuc néng thon
cho thdy xu huéng ting luong tdi thiéu cham hon so kha nhiéu. Dac
biét, khoang cach gitta luong t6i thiéu véi chi tiéu khu vuc thanh thi
ngay cang néi rong. Néu nhu nam 2006 luong téi thiéu bang 55,4% chi
tiéu binh quan dau nguoi khu vuc thanh thi thi dén ndm 2012 gidm
xudng chi bang 45,9%.

Hinh 6.5. So sanh luong t6i thiéu véi chi tiéu binh quan dau nguai
khu vuc thanh thi va ndng thon

Don vj: nghin déng
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Nguén: Téng cuc Thong ké va Bo d liéu khdo st mic sbng dan cu VHLSS.

C6 nhiéu nghién cttu cho thdy mtc luong t6i thiéu du da dugc ting
nhiéu 1an nhung van chua dap tng dugc nhu cau co ban ctia ngudi lao
dong. Nghién ctru ctia Tu (2009) chi ra rang mtc tién luong téi thiéu chi
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dap tng 60-65% nhu ciu co ban ctia ngudi lao dong va rat gan véi
ngudng ngheéo. So sanh miic luong téi thiéu chung véi két qua tinh toan
ctia Bd Lao dong, Thuong binh va Xa hoi theo phuong phap nhu cau t6i
thiéu (chua tinh da tién nha) cho thdy mtc luong tdi thiéu chung do
Chinh phu quy dinh chi dap tng dugc khoang 50% mic luong tbi thiéu
tinh theo phuong phap nhu cau téi thiéu. Cu thé, ndm 2003, can bd cong
chitc vién chitc duge hudng luong 290.000 dong/thang trong khi nhu cau
tdi thiéu phai chi tiéu 1a 576.000 dong/thang; nam 2008 hudng luong
540.000 dong/thang, nhu cAu tbi thiéu 1a 1.048.000 dong/thang; nam 2011
12 830.000 dong/thang va nhu cau tbi thiéu 1a 1.410.000 dong/thang."™
Trén thuc té, luong tdi thiéu chung do Chinh phu quy dinh thap so véi
mtc sdng nhu vay nhung nghich ly 1a rdt nhiéu ngudi vAn mong mubn
lam viéc trong khu vuc nay. D6 1a vi da phan can b cong chric, vién chitc
thuong lam “chan trong, chan ngoai”, hodc c6 nhitng “béng, 16c”, ma c6 khi
c6 thu nhap gap nhiéu lan Iuong chinh. Chinh sach hé sb luong gan nhu
cting nhéc va ting dong déu theo dinh ky thay vi theo chat lugng cong viéc
khong tao ra dong luc dé khuyén khich can bd cong nhan vién chitc phai nd
luc phdn du trong cong viéc. Day 1a nguyén nhan khién cho s6 lugng cong
nhan vién chitc tuy dong nhung chat lugng phuc vu hanh chinh ctia b may
nha nudc van thap so véi cac nudc trong khu vurc.

Luong trong DNNN

Nghi dinh sb 205/2004/ND-CP thang 12/2004 ctia Chinh phu quy
dinh thang luong, bang luong dbi véi cac cong ty nha nudc va cac cong
ty thanh vién hach todn doc 1ap cta tong cong ty do Nha nudc quyét
dinh dau tu va thanh lap. Theo d6, cé bay loai thang/bang luong va phu
cap dbi v6i cac vi tri cong viéc khac nhau d6 la: 1. Cong nhan, nhan vién
truc tiép san xuat, kinh doanh; 2. Thanh vién HPQT, thanh vién Ban
kiém soat; 3. Tdng giam dbc, Gidm dbc, Phé Tong gidm dbc, Phé Giam
dbéc, Ké toan trudng (khong ké Téng giam dbc, Gidm dbc, Pho Tong

4 Bo Noi vu (2011), Hoi thdo “Panh gid két qua thuc hién cai cach chinh séach tién
luong d6i véi can bo, cong chirc, vién chic tir ndm 2003 va dinh huéng cai cich
2011-2020”, Thanh phb Hd Chi Minh, thang 9/2011.
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giam dbc, Phé Giam déc, Ké toan trudng lam viéc theo hgp dong); 4.
Vién chtc chuyén moén, nghiép vu; nhan vién thira hanh, phuc vu.

Véi cach quy dinh nay, luong duogc trd cho cac vi tri cong viéc hoan
toan dua trén su tinh toan va udc dinh vé tAm quan trong ddi véi vi tri
cong viéc va chtrc vu ddm nhan. Cac nguyén tic thi truong veé trd luong
nhu tinh hiéu qua, ndng sult lao dong ctia ngudi lao dong trong cling
mot vi tri it dugce tinh tdi.

Do viéc quy dinh luong trén d6i véi DNNN tao ra nhiéu bat cap nén
thang 5/2013 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 50/2013/ND-CP quy
dinh quan ly lao dong, tién luong va tién thudng déi véi ngudi lao dong
lam viéc trong cong ty trdch nhiém hi{tu han moét thanh vién do Nha
nudc lam chu s& hitu. Theo Nghi dinh nay, cong ty nha nudc sé tu xay
dung, ban hanh thang luong, bang luong, phu cip luong, va tong gidm
db6c hodc giam déc 1a ngudi xac dinh thang luong, bang luong déi véi
cac vi tri cong viéc, sau d6 trinh Hoi dong thanh vién hodc Cha tich cong
ty phé duyét. Tuy vay, viéc xdy dung dinh mtc lao dong van chu yéu
duya vao tiéu chudn chtic danh, vi tri cong viéc, tiéu chudn chuyén mon,
nghiép vu ma chua cé su phan biét va danh gid hiéu qua cong viéc, nang
suat lao dong dbi véi titng ngudi theo ting thoi gian cu thé.

Van dé hién nay 1a Viét Nam chua c6 co ché hitu hiéu kiém soat rach
roi gitta von chti s& hitu va hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh cta
DNNN. Day la nguyén nhan dan téi tinh trang doanh nghiép tra luong
“&n” vao chi phi. Nhiéu tai sdn nha nudc dau tu dé hoat dong (chi phi vé
von, dat dai, vi tri mat bang, chinh sach uu dai...) nhung c6 khi khong
dugc hach toan vao chi phi san xuat. Trong khi d6, lgi nhuan thu dugc
lai diing dé chi cho luong va thudng cao. Nhiéu doanh nghiép tham chi
hoat ddng kinh doanh 16 nhung lai tim cach gii thich 16 1a do gi3, ttc la
do Nha nudc khong dé doanh nghiép tu quyét dinh gid hang héa, san
phdm ctia ho theo co ché thi truong. Tham chi, nhiéu doanh nghiép
trong nhitng nganh nhu dién, dau khi, khai thac khoang san, v.v. hoat
dong kinh doanh 16 16n nhung thu nhap ctia can bd nhan vién van cao
hon nhiéu so véi nganh khéac.
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Trd luong trong khu vuc ngoai nha nuoc

Can ct muc luong tdi thiéu theo ving, doanh nghiép FDI va doanh
nghiép tu nhan sé tu do théa thuan mtc luong déi véi ngudi lao dong
sao cho chi it phai bang luong tbi thiéu. Tuy nhién, hién van c6 sy phan
biét vé mic luong téi thiéu gitta doanh nghiép FDI v6i doanh nghiép
trong nudc (luong tdi thiéu ddi véi doanh nghiép FDI cao hon so véi
doanh nghiép trong nudc). Ddi véi khu vuc phi chinh thitc, viéc thoéa
thuan tién cong ciing dugc thuc hién nhung cin ctt vao mic luong tbi
thiéu cting nhu cac diéu kién lao dong khac nhu BHXH, hé trg tién doc
hai, lam thém gio, v.v.

Tuy nhién, c6 vé nhu mic luong & khu vic ngoai nha nudc van chua
thuc su gdn véi nang suat lao dong. Két qua tinh toan ctia Vién Khoa hoc
Lao dong va Xa hoi (2012) vé xu hudng tién luong 20062010 cho thdy khong
c6 mdi tuong quan 16n gitra tc do tang tién luong binh quan véi tbe do ting
nang suat lao dong.""® Néu diéu nay tiép tuc dién ra cdc doanh nghiép trong
nudc sé khoé c6 thé canh tranh dugc véi cac doanh nghiép nudc ngoai trong
bdi canh Viét Nam dang hdi nhap sau vao nén kinh té toan cau.

Xét theo nganh nghé, c6 su khac biét kha 16n vé thu nhap cua lao
dong lam cong an luong trong khu vuc noéng nghiép véi khu vuc cong
nghiép va dich vu. Nam 2013, thu nhdp binh quan/thdng cta lao dong
lam c6ng &n luong nganh ndng nghiép chi 1a 2,63 triéu dong thi thu
nhap ctia lao dong trong khu vuc khai khoang dat 5,71 triéu dong, cao
hon 2,17 1an. Tuong ty, khu vyc dich vu nhu tai chinh ngan hang, BDS,
thong tin truyén thong, linh vuc khoa hoc cong nghé déu c6 mic thu
nhap cao hon han so véi khu vuc nong nghiép.

Su khéc biét vé thu nhap gitta cdc nganh nghé nhin chung phan anh
ding theo quy luat ctia thi truong. Nhitng nganh nghé doi hoi trinh do
chuyén mon, ky thuat cao sé mang lai nang suat lao dong cao hon so véi
nhiing nganh lao dong gidn don. Do d6, thu nhap cta nhitng nganh dé6
cao la hgp ly. Tuy nhién, vdn cé nhitng diém bat hgp 1y va chua tuan theo
ding nguyén tic thi truong dan téi su chénh léch 16n vé thu nhap do

"5 Bdo cdo xu hudng tién luong 2006-2010 ¢ Vigt Nam ctia Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi théng 5/2012.
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nhimng vu dai hodc nhan dugc nhimng co hoi tét hon tir nha nuéc (CIEM
va FES, 2012). Vi du, mic du gép nhiéu khé khin nhung thu nhap ctia lao
dong ctia cac tap doan nha nudc trong linh vyc khai thac khodng san van
cao hon rt nhiéu so véi mat bang chung. Nam 2011, luong binh quan lao
dong/thang ctia Tap doan Dau khi Qudc gia la 16,2 triéu dong, Tap doan
Than - Khoang san 1a 7,7 triéu dong. Trong khi d6, mat bang thu nhap
chung ctia ca nuéc nam 2011 chi 1a 3,1 triéu dong ngudi/thang (Hoa, 2012).

Bang 6.5. Thu nhap ctia lao dong lam cong an luong phén theo nganh nghé

Don vi: nghin déng/thing

Nganh nghé 2009 2013

Nong nghiép 1.411 2.630
Khai khodng 2.774 5.709
Cong nghiép ché bién ché tao 1.998 3.924
San xudt va phan phéi dién, khi dbt, hoi nudc va didu hoa khong khi 2.767 5.635

Cung cAp nuéc, hoat dong quan Iy va xtr Iy rac thai, nuéc thai 2.307 4.215

Xay dung 2.012 3.632
Ban bu6n/ban 1é; stra chira 6td, mo t6, xe mdy va xe c6 dong co 2.175 4,077
Van ti kho bai 2777 5.184
Dich vy luu trd va n ubng 1.657 3.391

Thong tin va truyén thong 3.475 6.262
Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 4.101 7.230
Hoat dong kinh doanh BDS 4.192 6.395

Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 3.190 6.532

Hoat dong hanh chinh va dich vu hé trg 2478 4.794
Hoat dong ctia Dang Cong san, t6 chitc chinh tri-xa hdi, quan Iy nha 1.933 4.638
nudéc, an ninh quéc phong, dam bao xa hoi bat budc

Gido duc va dao tao 2.531 5.000
Y té va hoat dong trg gidp xa hoi 2.504 5.000
Nghé thudt, vui choi va giai tri 2.034 4.268
Hoat dong dich vu khac 1.801 3.109
Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac ho gia dinh 1.285 2.346
Hoat dong ctia cic t6 chitc va ca quan quéc té 4.585 11.229

Ngudn: Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam nam 2009, 2013 (Téng cuc Thong ké).
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So sdnh thu nhip phén theo thanh phan kinh ¢

So sanh thu nhap gitta cac thanh phan kinh té cho thay khu vuc
kinh té nha nudc luén c6 mtc luong cao hon so véi hai khu vic con lai,
bat chap viéc khu vuc nay c¢6 hiéu qua kinh doanh thap, nhiéu doanh
nghiép c6 két qua kinh doanh 15. Nam 1999, thu nhap binh quan lao
dong/thang ctia khu vuc kinh té nha nudc 1a 2.538 nghin dong trong khi
khu vuc ngoai nha nudc chi 1a 1.865 nghin dong va khu vuc FDI 1a 2.320
nghin dong. Dén nam 2013, khu vuc kinh té nha nudc da ting 1én 5.139
nghin dong trong khi khu vuc ngodi nha nudc chi 1a 3.523 nghin
dong/lao dong/thang. Khu vuc tu nhan la khu vuc hoat dong hiéu qua
nhéat nhung lai c6 mitc ting luong chdm va thu nhap binh quan lao dong
thap. Cu thé, so sanh thu nhap cta lao dong gitta hai nhém NHTMNN
va NHTM c6 phan cho thdy c6 su chénh léch khé 1én. S6 liéu thong ké
tlr cac ngan hang ndm 2011 cho thiy Ngan hang Ngoai thuong cé mtc
thu nhap binh quan dau ngudi dat 224 trieu dong/thang, Ngan hang
Cong thuong la 20,76 triéu dong/thang. Trong khi d6, con sb tuong tng
clia cac ngan hang nhé nhu Phuong Pong chi 1a 6,3 triéu dong; ngan
hang Phuong Tay la 5,7 triéu dong/thang. Hay nhu Tap doan Dién luc
Viét Nam nam 2010 16 hon 10 nghin ty, ndm 2011 16 hon 5 nghin ty dong
nhung luong binh quan ctia méi lao dong nam 2011 van la 8,6 triéu
dong/thang, cao hon rat nhiéu so v6i mat bang chung ctia lao dong khu
vuc tu nhan (Hoa, 2012).

Két qua nghién ctru ctia Cudng va cong su (2009) vé tic dong cta
suy thodai kinh té dbi véi viéc lam & Viét Nam cho thay “suy thoai kinh té
gan nhu khong c¢6 anh hudng dang ké nao dén viéc 1am trong khu vuc
kinh té nha nuéc”. Két luan nay cho thay rang két qua kinh doanh bat
luan nhu thé nao va nhiing tac dong khung hoang kinh té 16n ra sao thi
nhitng lao dong lam viéc trong khu vuc nay van ct yén tdm hudng
luong va it khi bi sa thai. Diéu tuong tu r6 rang khong thé xay ra déi véi
cac doanh nghiép tu nhan.

Vian dé céng doan
Cong doan 1a ngudi dai dién duy nhat, bdo vé quyén lgi hgp phap
ctia nguoi lao dong trong quan hé lao dong. Tuy nhién, hoat dong cta
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cong doan trong cac doanh nghiép chti yéu 1a td chitc cac phong trao xa
hoi (nghi mat, hiéu, hi,...), hon 1a tham gia thuong lugng va dam phan
tién luong va quyeén lgi cho ngudi lao dong.

Theo bao cdo ctia Tdng LDLD Viét Nam, ké tir khi Bo luat Lao dong
c6 hiéu lyc thi hanh (tit ndm 1995 dén hét nam 2012), cd nudc xay ra
4.922 cugc dinh cong, trong d6 DNNN xay ra 100 vu; doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai xdy ra hon 3.500 vu; doanh nghiép tu nhan xay
ra gan 1.300 vu. Céc cudc dinh cong chu yéu lién quan t6i van dé vé tién
luong, thudng, 1am viéc qua gio, ting ca lién tuc va diéu kién lam viéc
ctia ngudi lao dong khong duoc ddm bao.

Hinh 6.6. Tién luong binh quan/thang cta lao dong lam céng an luong
phan theo thanh phan kinh té

Don vi: nghin déng

m 1999 =2013
6000 -

5000 +
4000 -
3000 -
2000 -

1000 -

Nha nuée Ngoai nha nude FDI

Ngudn: Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam nam 2009, 2013 (Téng cuc Thong ké).
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Tuy nhién, 100% cac cudc dinh cong trong nhitng nam vira qua déu
khoéng do cong doan khai xudng va lanh dao dinh cong. Chi c6 mét vu
tranh chlp lao dong tap thé duy nhat ctia LDLD thi x4 Long Khanh
(Pdng Nai) khai kién Cong ty Hanul Line vé ché do BHXH véi tu cach 1a
nguyén don khdi kién tranh chap lao dong tap thé (Anh, 2013). Nguyén
nhan cta tinh trang nay la do cac tht tuc dé thuc hién dinh cong diang
phép luat c6 qua nhiéu cong doan, thoi gian kéo dai 1am méat tinh thoi co
(mot yéu t6 quan trong) trong dinh cong. Néi chung, cdc thd tuc nay
chua tuong dong véi quy dinh chung ctia cac nudc trén thé gidi va cta
ILO (Huong, 2008). Quan trong hon, nang luc va vai trd cua cong doan
yéu dan téi niém tin ctia nguoi lao dong ddi véi cong doan co s trong
viéc thuong lugng, dé xuat véi phia stt dung lao dong khong cao. Trong
cac cudc dinh cong xdy ra, khong c6 cong doan co s& nao tap hop duoc y
kién cong nhan dé tir d6 dbi thoai va thuong luong véi gi6i chti. Sau cac
cudc dinh cong, cdng doan co s& van phai nho tdi cong doan cap trén va
dai dién chinh quyén dia phuong trao déi, thoa thuan dé dan xép véi
doanh nghiép tim cach xtt 1y (Cong, 2013).

Tu do lua chon noi lam viéc

Tu do Iua chon lam viéc trong nudc

Bén canh dong luc chinh ctia nhitng ngudi di cu 1a viéc 1am thi phan
16n nhitng ngudi di cu chon diém dén la nhitng dia diém gan véi noi
thuong tra trudc day. Nam 2013, ¢6 t6i 93,4% s6 ngudi chuyén di tir
dong bang song Ctru Long va 62,7% s6 ngudi chuyén di tit Bic Trung Bo
va duyén hai mién Trung chon diém dén 1a Dong Nam Bo. Trong khi d6,
c6 46,3% sb ngudi chuyén di khoi Tay Nguyén chon diém dén 1a Bac
Trung B6 va duyén hai mién Trung, va 62,6% s6 ngudi chuyén di tir
trung du va mién nai phia Bic chon diém dén 1a viing Dong bang song
Hong (Téng cuc Thong ké, 2014).

Viing Dong Nam Bo dugce ghi nhan 1a viing c6 tbc do dé thi héa cao,
cdc KCN phat trién manh. Qud trinh phat trién kinh té nang dong da
khién Pong Nam B¢ trd thanh viing c6 sttc hit dac biét véi ngudi di cu;
véi s6 lugng dan nhap cu, ty suat nhap cu thuan & viing nay luon duy tri
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& mic cao nhét trong ca nudc. Ty sudt di cu thuan"® cia Dong Nam Bo
ludén duong va cao hon nhiéu so véi cac viing khac. Trong khi d6 cac
viing trung du va mién ndi phia Bac, Bac Trung Bo va duyén hai mién
Trung la cac vliing c6 ty suat di cu thudn luén 4m, hay néi cach khéc, day
1a nhitng viing c6 s6 ngudi xuat cu di cac viing khac nhiéu hon la s6

ngudi nhap cu tir cac viing khac dén.

Bang 6.6. Tinh hinh xuét cu va nhap cu theo viing kinh té

Don vi: nguoi
2009 2013
Nhap cv  Xuit cu Dicr ~Nhipcr Xuitcw Dicu
thuan thuan

Trungdu va mién ndi phia Bic 99997 263869 -163872 31314 57251  -25937
Dong bang song Hong 289217 325179 35962 73144 78550  -5406
Bic Trung BO va duyén hai 110295 762030 -651735 96286 129854 -33568
mién Trung

Tay Nguyén 161029 122540 38489 45041 33501 11540
Dong Nam Bo 1635293 122245 1513048 242964 114579 128385
Dong bing song Clru Long 69528 722733 653205 46429 121443 -75014

Ngudn: Téng diéu tra dan sb va nha & 2009, Diéu tra bién dong dan sb va ké hoach
héa gia dinh 2013 (Téng cuc Thong ké).

Néu xem xét theo tinh, cac tinh ¢6 cdc KCN va cac thanh phd 16n la
nhiing noi thu hat nhiéu ngudi di cu nhat. Chang han, vao nam 2009,
Thanh ph6 H6 Chi Minh ¢6 ty suat di cu thuan 13 27,1%o., Da N;:ang 14 15,3%o,
DPong Nai 1a 13,2%0 va Ha Noi 1a 9,9%o. C6 16 trudng hgp dac thit nhét 1a
tinh Binh Duong véi ty suat di cu thuan 1én téi 68,1%0 do c6 mot sb lugng
16n cac KCN dong & day. Pén nam 2012, xu huéng di cu thuan tai nhitng
thanh phd nay gidm (do tac dong ctia khiing hoang kinh té) nhung ty suat
di cu thudn ctia mot s6 thanh phd van kha cao nhu Binh Duong 1a 48,9%o;
Dong Nai 1a 12,5%o; Da Nang 11,2%.; Thanh ph6é H6 Chi Minh 1a 7,6%o.

"0 Ty suét di cu thuan 1a chénh léch giita ty suét nhap cu va ty suét di cu. Ty suét
nhap cu va di cu di duge tinh bang ty sb ctia nhitng ngudi dén/di tai mot don vi
hanh chinh so véi téng sb ngudi cu trd tai don vi hanh chinh d6.

344



Phét trién va tu do héa thi trudng lao dong

Xu huéng di cu tir ndng thon ra thanh thi im viéc 1am van dién ra
kha manh va day la thuc trang tat yéu déi véi qudc gia dang phat trién
nhu Viét Nam. Do lao dong khu vuc nong thon thuong thiéu viéc 1am
nén ngudi lao dong thuong di cu t6i cac trung tim kinh té, cic do thi 16n,
noi tap trung nhiéu cac doanh nghiép cong nghiép, cac cong viéc trong
linh vuc dich vu ca chinh thic va phi chinh thitc nham tim kiém viéc lam
c6 thu nhap cao hon. Bén canh d6, mot phan 16n nhitng nguoi di cu tix
nong thon ra thanh thi & do tudi tré 1a do di hoc va sau khi hoc xong phan
16n déu mong mudn tim viéc va & lai luoén nhitng thanh phé lén.

Bang 6.7. Ty suét di cu thuan phan theo dia phuong (%o)

2005 2007 2008 2009 2010 2011 Sobd
2012
Dong bang song Hong 06 05 06 05 05 09 02
Ha Noi 8,6 43 3,9 9,9 59 46 28
Trung du va mién ndi phfa Bic 04 09 06 -36 -39 33 26
Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung 26 26 19 %7 57 40 44
Da Ning 3,9 7,6 65 153 264 149 112
Tay Nguyén -02 02 -5 18 04 24 37
Dong Nam Bo 72 11,3 94 234 199 148 117
Binh Duong 180 41,1 271 681 746 427 489
Ddng Nai -30 06 26 132 164 221 125
Thanh phé Ho Chi Minh 141 222 146 271 184 115 76
Dodng bang song Clru Long -18 47 32 -84 84 65 50

Ngudn: Tinh todn tir sb liéu cia Téng cuc Théng ké (2014).

V6i xu huéng lao dong di cu tir ndng thon ra thanh thi, sb lugng
dan cu tai cac thanh phd hay nhitng tinh/thanh phé tap trung nhiéu
KCN 1én nhu Ha N¢i, Thanh phd Hd Chi Minh, Binh Duong,... ngay
cang ting manh. Diéu nay gitp gidm tai lao dong khu vuc nong thon
va ting dan lao dong lam viéc tai khu vuc thanh thi, day la xu huéng
tot dbi vdi quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam trén con dudng phat
trién. Tuy nhién, né ciing dang gay ra nhiéu hé luy vé mat xa hoi (y té
gido duc, an sinh xa hoi, hon nhan va gia dinh, gidi,...) d6i véi nhiing
thanh phé 16n.
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Hinh 6.7. Ty suat di cu thuan giita thanh thi va nong thén (%)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (2014).

Hinh 6.8. Ty lé lao dong phan theo thanh thj va khu vuc néng thon (%),
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Ngudn: Nién gidm thong ké hang ndm (Téng cuc Théng ké).
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Tu do Iua chon lao déng & nudc ngoai

Trong thap nién 1980, Viét Nam da gui hang tram nghin lao dong
khong c6 ky nang t6i lam viéc tai cdc nuéc Pong Au va Trung Dong. Sau
khi Déng Au tan ra thi hop tac xuat khau lao dong nay ciing két thic
(Ishizuka, 2013). Tuy nhién, sau khi m& ctra nén kinh té vao dau thap
nién 1990, ngudi lao dong Viet Nam c6 thém nhiéu co hoi lya chon lam
viéc tai nudc ngoai.

Ké tir nam 1992 dén 2013, da c6 téi 1,073 triéu ngudi Vit Nam lua
chon lam viéc & nudc ngoai. Trong d6, noi lam viéc chinh cta nguai lao
dong Viét Nam tap trung chti yéu tai cic nuéc Pong A va Dong Nam A
nhu Dai Loan, Malaysia, Nhat Ban, va Han Qubc. Mot diém dén quan
trong khéc 1a cac nuSc chau Phi va Trung Dong, va mot s6 thi truong
nhd khéc.

Hinh 6.9. $6 lugng xuit khau lao dong hang nam (nguoi)
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Ngudn: Téng hop cta Ishizuka (2013), Cuc Quén Iy lao déng nudc ngoai.
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Tinh trang lao déng nguoi nudc ngoai & Viét Nam

Nho md ctira va hoi nhép, lao dong nudc ngoai téi Viét Nam lam viéc
ngay cang gia ting. Néu nhu nam 2008 s6 lugng lao dong nudc ngoai la
52.633 nguoi, nam 2010 1a 56.929 nguoi thi tinh dén thang 9/2011 da tang
vot 1én 78.440 ngudi.'” M& clra nén kinh té va mdi trudng kinh doanh
hap dan la nguyén nhan chinh gitp Viét Nam thu hiat lao dong nuéce
ngoai téi 1am viéc thong qua cac doanh nghiép FDI. Cu thé, theo quy
dinh ctia WTO, ngudi nudc ngoai c6 quyén di chuyén ndi bd doanh
nghiép thudc pham vi cac nganh trong biéu cam két dich vu ctia Viét
Nam. Nhitng doanh nghiép FDI t6i dau tu ciing thuong thu hit lao
dong (quan ly) cta nudc sd tai téi lam viéc, riéng truong hop cdc doanh
nghiép Trung Qudc con mang theo ca lao dong phd thong do Viét Nam
va Trung Qudc c6 bién gidi sat nhau ciing nhu gia ca lao dong hai nudc
khong c6 su chénh léch qué 16n.

Nhing rao can doi vdi qua trinh tu do héa thi truong lao
dong

Hé théng théng tin thi truong lao dong va tinh trang mat cén déi cung
cau

Mac du hé thdng thong tin thi truong lao dong da duge hinh thanh
nhung chua c6 do bao phti rong khip, thong tin chua da dang, chua hap
dan ngudi lao dong, ciing nhu chua tao niém tin cho cht st dung lao
dong. Hién mdi chi c6 khodng 50% doanh nghiép xay dung co s¢ dit liéu
vé thi truong lao dong, cung cAp thong tin cau lao dong ctia cac doanh
nghiép trén dia ban. Cac trung tam dich vu viéc lam hoat dong chua
hiéu qua. Hién tai, giao dich viéc lam qua cac trung tAm chi chiém tir 14—
16%, so véi mic trung binh cta thé gidi 1a 40-50%. Hé théng giao dich
viéc lam con so khai, mang tinh tu phat, phét trién khong dong déu gitta
cac vlung, cac dia phuong, chua gan két dé trd thanh mot hé théng trén
pham vi toan quéc (MOLISA, ILO va EU, 2010). Hon nita, viéc huéng

w http://vneconomy.vn/thoi-su/ai-quan-lao-dong-nuoc-ngoai-tai-viet-nam-

20120201105058289.htm
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nghiép trong cac trong cac trudng pho thong trung hoc ctia Viét Nam
con han ché, dan téi xu huéng su mét can déi gitta nganh nghé dao tao
véi nhu cau ctia doanh nghiép.

Viét Nam c6 mot doi ngii lao dong huing hau, trong d6 co ciu lao
dong tré chiém ty trong 16n. M6i ndm cung lao dong ctia Viét Nam ting
thém hon 1 triéu ngudi. Mac du ty 1é that nghiép & Viét Nam dugc duy
tri & con s6 thap, song tinh hinh chénh léch gitra kha nang cung va nhu
cau lao dong cta thi truong vé co cdu nganh nghé va chat lugng lao
dong con la mot van dé 16n.

Trong khi lao dong & khu vuc ndng thon thiéu viée lam va 1am viéc
thiéu thoi gian nhung cac doanh nghiép van khé khan trong viéc tuyén
lao dong, ké ca lao dong gian don. Theo két qua diéu tra cta Vién Khoa
hoc Lao dong va Xa hoi nam 2010 thi hdu hét lao dong ky thuat déu
thiéu hut & mitc do cao.

Bang 6.10. Mirc dé thiéu hut lao dong cha Viét Nam
so v6i Trung Quéc va An Do

Trung Quéc An bo Viét Nam
Lao dong quan ly Cao Trung binh Cao
Ky su Thap Thap Cao
Cong nhan ky thuat Cao Trung binh Trung binh
Tho tht cong Thap Cao Cao
Dich vu khach hang Trung binh Trung binh Thap
Lao dong phé thong Thip Thip Cao

Ngudn: ILSSA/Manpower diéu tra thiéu hut lao dong c6 ky nang & Viét Nam,
2010"8,

5 Pidu tra vé thyc trang thiéu hut lao dong kj nang dugc tién hanh lan dau tién &
Viét Nam vao nam 2010 do Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi thuc hién. Cudc diéu
tra nay sé dugc thuc hién thudng xuyén, cung cip cac thong tin vé xu hudng va
muc do cta thyc trang thiéu lao dong kj ning va trong titng loai hinh doanh
nghiép. Quy mo6 méu diéu tra trong dgt thit nghiém nam 2010 la 1054 doanh nghiép
phan bb trén chin tinh dai dién ba mién Béc — Trung — Nam va theo bdy nhém
nganh gop tir 20 nganh kinh té quéc dan bang phuong phap phong van qua dién
thoai va cac két qua diéu tra tuong tu vé phuong phép luan dugec Manpower thuc
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Tinh trang mat can déi gitta cung va cau vé lao dong cong nhan ky
thuat dién ra pho bién & hau hét cac tinh thanh trong cd nudc, dac biét la
nhiing tinh c6 su gia ting nhanh ctia cac khu, cum cong nghiép. Vi du,
Bac Ninh 6 téi trén 17.000 lao dong c6 trinh d6 cong nhan ky thuat
trong khi nhu ciu vé lao dong ctia nhém nay 1én dén xap xi 470.000
ngudi. Tuong ty, trudng hop ctia Hung Yén ciing cho thay cung va cau
lao dong c6 mot sy chénh léch dang ké & nhom cong nhan ky thuat.
Trong khi LLLD chua qua dao tao Ién dén trén 592.000 ngudi thi nhu cau
vé lao dong phd thong chi c6 380.000 ngudi. Cau vé lao dong doi hoi
cong nhan ky thuat l1én dén 250.000 nguoi thi cung lao dong chi c6
24.000 nguoi (Thu va Ha, 2011).

Cu thé 13, ndm 2007, 70,4% s6 doanh nghiép ctia Nhat Ban da gap
kho khén trong viéc tuyén dung ky su & Viét Nam, 63% gap kho khan
trong tuyén dung lao dong quan ly cap trung (ty 1é nay cta ASEAN Ila
39,1%)." Pay la nhitng diém déng lo ngai thuc su trén con dudng trd
thanh nudc cong nghiép cua Viét Nam trong thoi gian téi.

Vian dé lao déng phi chinh thiic

Thuc té thi truong lao dong Viét Nam cho thdy mot phan 16n viéc
lam dugc tao ra tit khu vuc kinh té phi chinh thic. Ho gdbm nhitng lao
dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thttc (hd gia dinh va cdc doanh
nghiép tu nhan khong dang ky kinh doanh); trong khu vuc chinh thtc
nhung cong viéc khong dugce su bdo vé ctia xa hoi, khong duge dang ky
BHXH. D& nhan thay nhét Ia nhitng ngudi lam viéc tu do (budn ban,
khuan véc, dich vu don gidn) hay tu nguyén lam cong cho ngudi khac
ma khong hé dugc ky hgp dong lao dong.

Theo két qua diéu tra Lao dong — Viéc lam 2010, Viét Nam hién c6
hon 15 triéu viéc 1am phi chinh thic trong tdng sb hon 25 triéu viéc lam

hién & Trung Qubc va An Do. Trich trong Goran O. Hultin va Nguyén Huyén Lé
(2011), ‘Tinh hinh lao dong thiéu ky nang & Viét Nam'. Ban tin Khoa hoc Lao dong va
Xa hoi. $626, Quy 1 -2011.

¥ Piéu tra vé méi trudong kinh doanh do Jetro trinh bay tai Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam tai Ha Noi vao thang 6/2008.
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phi ndng nghiép. Nhu vay, ct sdu trén muoi viéc lam phi nong nghiép
1a viéc 1am phi chinh thtc. Viéc 1am phi chinh thic ton tai trong tat ca
cac khu vuc ctia nén kinh té, tham chi ca trong khu vuc nha nudc. Da sb
viéc lam phi chinh thitc (84,2%) 1a & khu vuc kinh té ho gia dinh. Viéc
lam & khu vuc phi chinh thic udc tinh chiém khodng 70% tong s viéc
lam phi chinh thttc. Ty 1é viéc lam phi chinh thitc trong khu vuc doanh
nghiép trong nudc chiém ty 1& cao, khoang 38% viéc lam phi nong
nghiép. O khu vyc c6 vén dau tu nude ngoai va khu vuc cong, viéc lam
phi chinh thttc chiém ty 1é 1an luot 1a 11,4% va 9,2%.

Bang 6.8. Viéc lam chinh thirc va phi chinh thirc
theo cac khu vuc thé ché nam 2010 (nghin nguai)

Chung Viéc lam Viéc lam phi Ty lé viéc lam

chinh thic  chinh thirc PCT %
TAng s6 (phi nong nghiép) 25.043 10.106 14.937 59,6
Khu vurc cong 4.712 4.427 436 9,2
Khu vuc vén dau tu nuéc ngodi 1.771 1.569 203 11,4
Khu vurc tu nhan trong nudc 3.796 2.354 1.442 38,0
Ho gia dinh da dang ky kinh doanh 4.007 1.902 2.105 52,5
Ho gia dinh chua dang ky kinh doanh ~ 10.477 - 10.477 100,0

Ngudn: Diéu tra Lao dong Viéc lam 2070 (Téng cuc Théng ké); Xu hudng Viéc lam
Viét Nam 2011 (Téng cuc Théng ké).

Khi so sanh diéu kién lam viéc va nhimng dai ngo cho thay khoang
cach kha ro gitta lao dong dugc lam viéc trong khu vuc chinh thic va lao
dong phi chinh thitc. Hiu hét lao dong phi chinh thitc déu khong dugce
ky hgp dong va khong ky s6 luong khi tham gia lam viéc. Trong khi ty 1&
nay ctia lao dong chinh thtrc xap xi 1a 96,6% va 99,2%. S6 gid lam viéc
méi tudn ciing cao hon 2,5 gid so véi lao dong chinh thitc, nhung luong
ctia lao dong phi chinh thic lai thAp hon khoang 80% so véi lao dong
chinh thtc. TAt ca cac diéu kién khac nhu ngay nghi 18 tét, ty 1é ¢6 luong
cd dinh déu kém xa so v6i nhitng gi ma lao dong trong khu vuc chinh
thitc duge hudng. Mat khdc, su thiéu 6n dinh vé noi lam viéc ctia khu
vuc phi chinh thitc cho thdy phan nao vé trang thiét bi, diéu kién lam
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viéc trong qua trinh lao dong. Nhin chung, nhitng diéu kién uu dai va
thanh qua ctia lao dong phi chinh thuc la kém xa so véi lao dong chinh

thic.”

Bang 6.9. So sanh diéu kién lam viéc giira lao dong chinh thic va phi chinh thiic

Cocdu Tylécé Tylecé  Tyle  Tyléconoi Tylecé  S6giolam
(%) hgp ky s6 dugc san xuat luongcd  viéc binh
dong luong nghilé  kinh doanh dinh quan tuin
van ban tét cb dinh
Chinh thic 46,6 96,6 99,2 95,9 93,2 81,3 46,5
Phi chinh thirc 53,4 21,9 23,5 10,6 29,6 23,8 49,0
Ca nudc 100 56,7 58,8 50,3 59,2 50,6 47,8

Ngudn: Diéu tra lao déng viéc lam 2007, trich trong Cling va cong su (2010).

Quy dinh vé hé khau va tiép cin dich vu an sinh xa héi

Vin dé vé ho khiu

Hé théng dang ky ho khau 1a mot cong cu quan 1y dan s6 dugce ap
dung tai Viét Nam tir 1au. Tuy hé thdng nay da dugc néi léng hon,
nhung chua dugc bai bo hoan toan. Ngugc lai, thay thé né 1a hé théng
KT bdn bac,”™ hé thdng dinh 16 cac dién dan di cu va xéac dinh cac quyén
cta tung bac KT.

' Nghién ctru ctia Cling va cac cong sy (2010) vé khu vuc phi chinh thtc ciing dua ra
nhitng két qua tuong ty. Trinh do6 ctia lao dong trong khu vuc phi chinh thitc lu6n
thép hon so véi khu vuce chinh thic. Do thiéu chinh sach an sinh xa hdi, cong voi mic
thu nhap thap, cac lao dong trong khu vuc phi chinh thitc cing chinh 1a nhitng d6i
tugng dé bi tdn thuong. Phan 16n lao dong trong khu vuc kinh t& phi chinh thitc déu
phai chip nhan diéu kién lam viéc kém, thu nhap thép, khong dugc hudng quyén,
nghia vu lao dong, quy phiic lgi xa hoi, dich vu cong ich, ciing nhu khong c6 co hoi dé
thang tién, tiép can véi cac ngudn lyc tin dung, khoa hoc ki thuat. Nghiém trong hon
1a tinh trang béc 10t, lam dung tinh duc, sttc lao dong d6i véi phu nit, va tré em do hau
nhu khong dugc su bao vé ctia cong doan va phap luat.

1 KT1: Nguoi dang ky ho khau tai quan/huyén noi dang sinh séng; KT2: Ngudi
khong dang ky ho khau tai quan/huyén noi dang sinh sdng nhung da dugc dang ky
tai quan/huyén khac trong cting mot tinh/thanh phd; KT3: Ngudi ¢ dang ky tam
tra trong khoang thoi gian sdu thang hoac dai hon; KT4: Nguoi c6 dang ky tam tra
trong thoi gian dudi sau thang.
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Trong nhitng ndm gan day, da c6 mot s6 cai cach dugc dp dung dbi
v6i hé thdng dang ky ho khau, dang ké nhat 1a nhiing cai cach thong
qua viéc ban hanh Luét Cu trt nam 2007. Cac cdi cach nay da gidm cac
yéu cau dbi v6i nguoi dan tam tra khi dang ky ho khau thuong tra tai
noi & méi va mot sd tha tuc gidy to trude day di theo ho khau; bai bo
diéu kién vé c6 viéc lam mdi dugc dang ky ho khau. Day la cac budce tién
dang khich 1é nham dam bao su cong bang va binh dang trong viéc tiép
can cac dich vu cong cOng.

Nhin chung nhém KT3 va KT4 1a di cu tu phat. Viéc kiém soét s6
ngudi di cu dang KT4 1a v6 cung khé khan, hau hét cac s6 liéu vé di cu
dang KT4 chua dugc tinh toan day du. Trén thuc té, nhiéu ngudi di cu
da nan long khong muén xin diang ky ho khau vi khong chic chan la
dugc dang ky hay khong. Hé qua 1a nhiing bién phéap han ché viéc di
chuyén sé khong lam giam sb ngudi dan tiép tuc di cu ma thay vao dé6
chi lam tang tinh yéu thé ctia nhém déi tugng dan cu nay.

Hon nira, c6 mot s6 lugng 1én ngudi dan di cu khong dang ky ho
khau; mot s6 ngudi di cu ban dau dang ky ho khau tam tr nhung sau
dé khong di dang ky lai khi gidy phép tam trti hét han. Hién van chua c6
théng ké cu thé vé tdng s6 ngudi di cu khong dang ky, do thuc té 1a ho
khong hé ding ky va khong hé dugc thdng ké. Chang han rt nhiéu
ngudi dan di cu khong dang ky ho khau lam viéc trong khu vuc phi
chinh thitc. Mot két qua diéu tra doc 1ap gan day cho thay ty 1& dan di cu
khong c6 ho khdu & Ha Noi 1a 11,4%, Thanh phd Ho Chi Minh 1a 20,6%;
72% s6 dan di cu dén Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh tip trung
trong do tudi tir 15 — 39 tudi (Linh va Loan, 2010).

Diéu ki¢n sinh hoat va an sinh xi hoi

Mot trong nhitng khé khan 16n nhat hién nay ctia lao dong di cu t6i
cac thanh phé 1a vin dé nha &. Ty 1é lao dong di cu thiéu nha & con 16n;
dién tich nha & binh quan theo lao dong & mtc thap so v6i quy dinh ctia
Bo Xay dung. Chang han, tir két qua khao sat nghéo do thi cho thay sb
dan di cu 6 dién tich nha & dudi 7m*ngudi & Ha Noi la 25,7% va Thanh
phd Ho Chi Minh 1a 30,7%; 67,8% & nha thué, muén. Hon 1/2 ho dan di
cu & chung nha, & tro hodc 1éu tam, trong khi véi ho dan thuong tra, ty
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16 nay 1a 3,1% (Linh va Loan, 2010). Rat nhiéu nguoi, dac biét 1a nhitng
ngudi méi di cu sdng trong nhitng can nha tro xay tam va & nhitng khu
vuc ma co s ha ting nghéo nan hodc khong c6 co s& ha tang; dién, hé
théng thoat nudc va hé thdng giao thong cong cong nghéo nan hodc
khong ton tai (Michael, 2007). Nhiéu nguoi di cu khéac lai séng trong
nhiing nha tro chat lugng thdp va tra tién tro hang ngay, hoic séng tai
noi lam viéc ma thuong la cac cong truong xay dung.

Mot thach thic khdc, it nhéat 1a déi véi mot sb ngudi di cu, 1a viéc
tiép can t6i cham séc y té c6 chat lugng va c6 thé chi tra duge. Nhing
nghién ctru trude day da cho thdy su hut hing vé dich vu y té cho ngudi
di cu tai dia ban noi chuyén dén. Phan 16n ngudi di cu tam thoi khong
c6 bao hiém y té (ActionAid va Oxfam, 2009) va do khong cé bdo hiém
nén viéc kham chita bénh 1a rat tén kém. Nhimg chuong trinh y té chinh
thitc, ké ca cac dich vu cham séc stic khde sinh san, thuong it khi dén
dugc nguoi di cu khong chinh thiic, nhitng nguoi ma viéc stt dung dich
vu y té 1a mot diéu cuc ky khé khan.

Muc dich chinh ctia ngudi di cu 1a xuéat phat tir Iy do kinh té, viéc
lam nhung ho dang gap nhiing rao can nhéit dinh vé vin dé cu tra va
tiép can cac dich vu xa hoi. Nhitng rao can nay da han ché kha nang
ngudi di cu tham gia vao thi truong lao dong va tham gia mot cach c6
hiéu quéa cing nhu thtc day thi truong nay hoat dong mot cach linh
hoat. Nhitng han ché va cac tic dong (truyén dan) c6 thé ton tai dudi
nhiéu dang khéac nhau. Thit nhat, mac dit chinh sach quan Iy lao dong di
cu chit ché khong anh hudng nhiéu dén kha ning tim dugc viéc lam
ctia nguoi lao dong nhung sé cang lam tang thém tinh trang phan doan,
chia cit thi truong lao dong. Viéc phan doan thi truong lam cho kha
nang di chuyén lao dong (theo cd nganh va khong gian) bi han ché. Th
hai, han ché trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi, ching han nhu y té,
gido duc, nha & dam bao chét lugng... nén dnh hudng dén chét lugng
ngudn nhan luc. Hon nita, chi phi tiép can (gido duc, y té...) dat hon so
véi lao dong s& tai da han ché ho dau tu vao viéc nang cao von con
ngudi. Nhitng diéu nay dén lugt ching lai can trd lao dong di cu tham
gia vao thi truong lao dong.
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Panh gia miic @ phat trién cta thi truong lao dong
Viét Nam

Sau D6i méi, thi truong lao dong da c6 nhitng budc phét trién vuot
bac khi lao dong dugc gidi phéng khoi co ché kinh té ké hoach hoéa tap
trung, véi mot loat cac luat, chinh sach lién quan t6i van dé s& hiru, phan
phdi luu thong, kinh té nhiéu thanh phan, m& ctra nén kinh té dugc
thuc hién. B ludt Lao dong ra doi nam 1994 va céc chinh séch lién quan
da tao hanh lang phéap 1y gitp thi truong lao dong phaét trién. Nguoi lao
dong c6 quyén tu do lua chon nghé nghiép, tu do lua chon noi lam viéc
va hinh thttc dao tao. Su cdi tréi nay giap LLLD ciing nhu nang suét lao
dong ctaa Viét Nam tang nhanh trong ba thap ky vira qua.

Ty lé tham gia LLLD trong tong dan s6

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 dan sb tré. Theo du béo ctia Lién Hop
Qubc, dan s6 Viet Nam bude vao thai ky “dan sb vang”' tir nam 2010 va
con kéo dai dén nam 2040. Do ty 1& dan s6 trong do tudi lao dong tang
nhanh trong khi ty 1é tré em gidm manh trong khodng hon hai thap ky
vlifa qua nén ty 1é ngudi phu thudc trén luc lugng tham gia lao dong
giam. Néu nhu nam 1990, ty 1é tham gia LLLD trong tong dan sd chi
chiém 44,6% thi dén nam 2013 da ting lén téi 59,3% va giam sb nguoi
phu thudc xudéng chi con 40,7%.

Trong tong s6 ngudi trong do tudi lao dong (tir 15 tudi trd 1én),
hién c¢6 hon ba phan tu (chiém 77,5%) s6 ngudi tham gia LLLD.'®
Trong d6, ty 1& tham gia LLLD trong s6 ngudi da tudi lao dong cua
nam gidi cao hon so véi nit gidi (82,1% so véi 73,2% nam 2013) va ctua
khu vyc nong thon cao hon khu vuc thanh thi (81,1% so véi 70,3%)

2 Thoi ky “dan sb vang” 1a khi ty 1é sb ngudi phu thudc (nhd hon 15 va 16n hon 60)
trén s6 nguoi trong do tudi lao dong (15-60) thap hon 50%.

' LLLD hay dan s hoat dong kinh té bao gdbm nhitng ngudi dang lam viéc va thét
nghiép tir 15 tudi trd 1én trong tudn nghién ctru (Bdo céo Lao dong Viéc 1am 2013,
Téng cuc Théng ke).
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(Bdo cdo Lao dong Viéc lam, 2013). Ty 1é tham gia LLLD ctia Viét Nam
hién nay khé cao so v6i cac qubc gia khac trong khu vuc va thé gisi. Vi
du nhu nam 2012, ty 1é nay cta Théi Lan la 64%, Indonesia 1a 51%,
Nhat Ban 48%, Han Quéc 50% (WB, 2014'*). Viét Nam c6 ty 1é tham gia
LLLD cao so véi cac qubc gia khac do Viét Nam dang c6 co ciu dan s
tré.

Bang 6.10. Co ciu dan sb Viét Nam theo nh6m tudi (%)

Nhém tudi 1999 2009 2012

0-14 33,5 245 239
15-59 584 66,9 65,9
60+ 8,2 8,7 10,2
Tong 100 100 100

Ngudn: Téng diéu tra dan sé nam 1999, 2009, 2012.

Viét Nam dang trong giai doan dan sb vang do s6 lugng dan sb tix 0
dén dudi 15 tudi gidm kha nhanh tit mtc 33,5% nam 1999 xudng chi con
23,9% nam 2012. Tuy nhién, lgi thé nay dang gidm dan khi sb ngudi gia
ting kha nhanh, dic biét trong vai ndm gan day (chi tiét trong Bang
6.10). Diéu nay lam cho xu huéng gia hod ctia dan sb ctia Viét Nam tang
kha nhanh trong hai thap ky qua. Cu thé, chi s6 gia hoa'® da ting tir
18,2% nam 1989 1én 24,3% nam 1999, va dat 42,7% nam 2012 (Téng cuc
Théng ké, 2012). Theo danh gid ctia Quy dan s6 Lién hiép qudc, Viét
Nam la qudc gia c6 téc do gia héa dan sd nhanh nhét thé gidi. Dé
chuyén tir dan s6 vang sang dan s6 gia Phap mét khoang 115 nam, Thuy
Dién 1a 70 nam nhung Viét Nam chi la 15-20 ndm. Gia héa dan s nhanh
dat ra thach thic 16n déi véi Viet Nam d6 1a dan sb sé gia trude khi giau
do stic lao dong gidm, nhu cau vé an sinh xa hoi sé ting nhanh hon.

'* http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS/countries
'% Chi sb gia héa dugc do bang ty sb giita dan sd tir 60 tudi tré 1én so v6i dan s6 dudi
15 tudi tinh theo phan tram.
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Lao dong phan theo gidi tinh

C6 rat it sy thay doi vé ty 1é giira lao dong nam, va nit va ty 1é lao
dong 1a nix gidi gan bang nam gidi. Ty 1é tham gia LLLD 1a nix gidi & Viét
Nam van khé cao so v6i cdc nudc phat trién.

Hinh 6.11. Ty Ié lao dong phan theo gidi tinh (%)
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Nguon: Téng cuc Thong ké va diéu tra lao dong viéc lam qua cdc nam.

Trong téng s6 LLLD, ty 1é lao dong 1a nit & Viét Nam kha 16n va gan
ngang bang ty 1& lao dong 1a nam. Trong hon mot thap ky qua, ty 1é lao
dong nit c6 xu huéng gidm nhung rat cham, néu nhu nam 2000 ty 1é lao
dong nir 1a 49,3% thi dén nam 2013 giam xudng 48,6%, ttc 1a chi gidm 1,3
diém phan trdm trong 13 nam. Do kinh té cia Viét Nam van thudc nhém
nudc dang phét trién nén su tham gia ctia lao dong nix trong do tudi lao
dong van khé I6n. Trong giai doan 19942003, ty 1é tham gia lao dong l1a nix
gidi 1a 72% va giai doan 20042014 1a 73%. Tuong tu, d6i v6i cac nude c6 thu
nhap thép, ty 1¢ lao dong 1a nix trong d6 tudi tham gia LLLD 1a kha 16n, vi
du nhu Lao 76%, Myanmar 75%, Triéu Tién 72%, Campuchia 79%. Ngugc
lai, & cac nudc phat trién (ngoai trir cic nudc theo dao Hoi, khbi A Rép) thi
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ty 1é lao dong la nit tham gia LLLD thudng thip hon, khoang 60%, chang
han nhu My 1a 57%, Anh 56%, Han Quéc 50%, Nhat Ban 48%.'%

Ty l¢ that nghiép/thi€u viéc lam

Ty lé that nghiép chinh thitc ctia Viét Nam kha thdp nhung chét
lugng viéc 1am lai con kém do ngudi lao dong c6 thé dé dang tim viéc lam
trong khu vuc phi chinh thitc, day 1a khu vuc c6 diéu kién lam viéc thap.

Hinh 6.12. Ty Ié thit nghiép va thét nghiép khu vuc thanh thi (%)
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Ngudn: Ty Ié that nghiép (WB, 2014); Ty Ié that nghiép khu vuc thanh thj (GSO).
C6 thé néi, ty 1& that nghiép cta lao dong & Viét Nam thudc hang

thAp nhat so véi cac qudc gia khac trén thé gidi.'” Trong khoang hai thap
ky vita qua, ty 1& that nghiép ctia Viét Nam ludn chi xoay quanh & mtc

 WB  (2014), World Development Indicator.  Trang  web
[http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS]

27 Theo dinh nghia ctia ILO, nguoi that nghiép 1a nhitng nguoi tir 15 tudi trd 1én, 6
kha ndng lao dong, c6 nhu cau lam viéc, trong vong mot tuan (trong thoi gian diéu
tra phdng vén) c6 di tim viéc lam nhung chua tim duge viéc lam.
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trén dudi 2%. Trong khi do6, ty 1 that nghiép khu vuc thanh thi ciing c6
xu huéng gidm manh tit mitc 7,4% (sau khiing hoang tai chinh chau A)
xudng con 3,6% nam 2013.

Néu chi nhin vao ty 1& that nghiép thi c6 vé nhu nén kinh té ctia Viét
Nam gan nhu toan dung nhan cong. Tuy nhién, can luu y rang do chat
lugng cong viéc/thu nhap thap va nhiing diéu kién, nhitng yéu cau déi
véi tiép can viéc lam & Viet Nam kha dé dang nén bét ct lao dong c6
trinh d6 cao hay thap, do tudi tré hay gia,... déu c6 thé tham gia. Hau
hét cong viéc nay trong khu vuc phi chinh thic, va cac diéu kién lao
dong khac khong dugc dam bao (nhu van dé bdo hiém, an sinh xa hdi,
diéu kién lam viéc).

Ty lé lao dong qua dao tao

Chéat lugng lao dong ctia Viét Nam ¢6 nhiéu cai thién nhung toc do
cdi thién van cham do xuét phat diém trinh d6 va ty 1é qua dao tao ctia
lao dong qua thép.

Hinh 6.13. Ty Ié lao dong qua dao tao (%)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké hang nam.
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Ky nang va trinh d6 cta lao dong Viét Nam dang la van dé kha
nghiém trong dbi v6i qué trinh phat trién. Ty 1é lao dong qua dao tao
hién & mic kha thdp va toc do gia ting kha cham. Nam 2000, ty 1 lao
dong qua dao tao ctia Viét Nam chi 1a 10,3% va dén nam 2013 thi ty 1é
nay ctng chi tang 1én 18,2%.

Ty 1& lao dong qua dao tao thap, nhung nghiém trong hon d6 1a kha
nang dap tng trinh do chuyén moén cta lao dong ddi véi cac doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nudc ngoai rat thip. Doanh nghiép
phéi dao tao lai hodc gt di dao tao dbi v6i hau hét lao dong. Diéu nay
dang lam gidm chat lugng moi trudng kinh doanh ciing nhu nang luc
canh tranh ctia nén kinh té.

Nang suat lao dong

Nh¢ nhitng thay ddi va cai cach trong phat trién kinh té, ndng suat
lao dong ctia Viét Nam da c6 nhitng thay déi va cai thién dang ké, dac
biét giai doan 1991-1996 c6 tbc do tang binh quan 5,9%/nam. Tuy nhién,
do chinh sach phat trién dua theo chiéu rong nén nang suat lao dong c6
xu huéng gidm dan, binh quan giai doan 1997-2006 giam xudng chi con
4,3%/nam, va ké tit sau khi gia nhap WTO (2007 dén 2012), téc do tang
nang suat lao dong binh quan nam chi con 3,7%.

So v6i cac nudc trong khu vuc va thé giéi, nang suat lao dong cua
Viét Nam thadp hon nhiéu lan va chénh léch khodng cich ngay cang
rong hon vé gid tri tuyét ddi. Vi du, nam 2000, nang suat lao dong ctia
Viét Nam thdp hon Nhat Ban la 44.723,5 USD (theo PPP), thi dén nam
2012 tang lén 13 60.611,5. Tuong tu, khodng cach giita nang suét lao dong
ctia Viét Nam véi Han Quéc da ting tir 33.638,3 USD nam 2000 lén
53.363,8 USD nam 2012, hay véi Malaysia thi tang tu 25.776,9 USD lén
42.830,3 USD trong cung giai doan.
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K&t luan va khuyén nghi chinh siach

Ké tir khi D6i méi, thi truong lao dong ctia Viet Nam da c6 thay déi
16n nhd nhitng chinh sdch mé ctra va phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan. Ngudi lao dong dugc tu do lua chon nghé nghiép, noi lam viéc va
viéc lam. Két qua 1a thi truong lao dong ctia Viét Nam da c6 nhimng budc
phat trién vugt bac, dugc danh gid kha cao so v6i cac nude trong khu
vuc va trén thé gigi.

Nhiing s6 liéu thong ké cho thiy da c6 su dich chuyén lao dong
nhét dinh gitta cdc thanh phan kinh té ngoai nha nudc, von FDI va nha
nuéc su dich chuyén lao dong tir khu vuc ndng nghiép sang cong
nghiép va dich vu; su dich chuyén lao dong giira cic viing mién; su dich
chuyén lao dong tir ndng thon ra thanh thi; va su dich chuyén lao dong
ti khu vuc phi chinh thtc sang khu vuc chinh thitc. Tuy nhién, ty 1é lao
dong trong khu vuc ndng nghiép va ty 1é lao dong phi chinh thitc ctua
Viét Nam van chiém ty 1é khé cao so véi cac nudce trong khu vuc.

Trinh d6 lao dong ctia Viét Nam ngay cang dugc nang cao, ty 1é lao
dong gian don gidm kha nhanh nhung ty 1é lao dong qua dao tao con
ting cham. Thu nhap ctia lao dong phan theo nganh kinh té vé co ban
phéan anh ding theo nguyén tic thi trudong, ngoai trit trong khu vyc nha
nudc. Thu nhap cta lao dong trong nhiéu linh vuc thudc cic DNNN cao
hon hén so véi nhitng lao dong trong cac linh vuc khéc trong khi hiéu
qua hoat dong kinh doanh lai yéu kém.

Hoat dong tuyén dung lao dong trong khu vuc ngoai nha nudc va
FDI dién ra kha minh bach va dya trén nguyén tac thi truong. Trong khi
dé, van dé tuyén dung trong khu vuc nha nudc con nhiéu van dé han
ché va chua thuc sy minh bach.

Van dé tién luong t6i thiéu, luong co ban trong khu vuc hanh chinh
nha nudc con nhiéu bat cap do van dua trén cach thic trd luong chua
dya trén nang suat va hiéu qua cong viéc. Van con sy phan biét luong
tdi thiéu gitra khu vuc doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc.

Vai tro cta cong doan trong cac doanh nghiép chua phat huy va
thuc hién dtng chic ning dai dién cho ngudi lao dong dé thuong luong
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va dam phan nham ddm bao quyén 1gi cho ngudi lao dong. Hang loat vu
dinh cong xdy ra nhung cong doan co s& khong ¢ vai tro gi & khau to
chitc dinh cong va giai quyét sau dinh cong.

Bén canh d6, mot s6 van dé nhu mét can déi cung cau lao dong, lao
dong phi chinh thtc, rao can di cu van 1a mot théach thic déi véi van dé
phat trién ctia thi truong lao dong & Viét Nam.

Trén co s& nhitng nhan dinh trén, chting toi dé xuat mot s6 khuyén
nghi sau day dé cai thién mtc do tu do cua thi truong lao dong Viét
Nam, qua d6 gitp thi trudng nay ngay cang phat trién hon.

Thit nhét, cAn ra soat, diéu chinh lai chtc nang, nhiém vu cda tung
co quan, t6 chitc, don vi trong bd may hanh chinh nha nudc tir trung
uong dén co s&; xac dinh cu thé nhitng nhiém vu nao 1a ctia co quan nha
nudc thuc hién va do NSNN tai trg, nhitng cong viéc nao cé thé chuyén
giao cho céc t6 chitc xa hoi, khu vuc tu ddm nhiém. Tir d6 tinh gian bién
ché, co cau lai doi ngit cong chitc. Viéc 1am nay mot mat sé lam cho cai
cach chinh séach tién luong thuc su trd thanh dong luc thic diy cong
chitc lam viéc tot hon, va mat khéc lai 12 nhan tb truc tiép dé gidm chi
tién luong cong chirc tir NSNN, tirc 1a mot gidi phap tich cuc cho viéc tao
ngudn dé cai cach tién luong.

Thi hai, nén trd luong theo ning suéat lao dong/trach nhiém cong
viéc trong khu vuc nha nudc thay vi tra luong theo ngach bac. Su rang
budc vé luong theo ngach bac 1a nguyén nhan dan téi tinh trang chay
méu chat xam trong khu vuc nha nuéc ciing nhu hiéu qua 1am viéc thap,
thiéu trdch nhiém va gia ting tinh trang tham nhiing (v6i nhiéu kiéu
tham nhiing khac nhau nhu vé vat chét, lgi dung chinh sach, chtc
quyén, thai gian lam viéc,...).

Thi ba, viéc tra luong trong khu vuc DNNN can gan véi két qua
hoat dong kinh doanh. Viéc gan trach nhiém ddi véi mbi c4 nhan va vi
tri cong viéc dé c6 mic tra luong va thudng phit hop 1a yéu tb cbt 16i.
Can trdnh tinh trang trd luong, thudng ctia mot s6 nganh cé tinh doc
quyén (han ché khu vuc ngoai nha nudc tham gia) qua cao so v6i nhitng
nganh khac (mtc chénh léch qua 16n) trong khi két qua kinh doanh lai
thua 16, 1am &n kém hiéu qua. Mat khéc, cAn minh bach trong viéc tinh
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tién thué mat bang, von nha nudc cip vao chi phi, gid thanh san pham
dé tinh toan hiéu qua kinh doanh, tranh tinh trang lgi dung uu dai cta
Nha nudc dé 1am 1gi cho mot nhém ca nhan.

Thi tu, cAn nang cap va hoan thién hé théng thong tin thi truong
lao dong. Trudc mat la hoan thién hé thdng chi tiéu thong ké thi truong
lao dong theo tiéu chudn ILO; Nang cao chét lugng va do tin cdy ctia cac
s6 lieu; Tién hanh dao tao nang cao nang luc théng ké cho can bo lam
cong tac thong ké lao dong & cac cap; Phat trién hé théng phan tich, du
bao thong tin thi truong lao dong tir trung uwong dén dia phuong; va
Hinh thanh mang truc tuyén két ndi gitta cdng thong tin dién tir qubc
gia vdi cOng thong tin dién tir ctia 63 tinh thanh vé cung cau lao dong.

Thi nam, cAn g& bd cac rao can dbi véi viéc di chuyén lao dong. Mac
du1 Luat Cu trt da thong thoang hon nhung viéc di chuyén lao dong van
con nhiéu vuéng mac. Ché do ho khau van tiép tuc gay ra nhiéu phan
biét d6i v6i lao dong di cu dén cac do thi, dac biét trong tiép can co hoi
tin dung, hudng thu cac dich vu y té, gido duc cho ban than ngudi lao
dong va gia dinh ho. Can c6 cic chinh sach don gidn hod cac tha tuc
hanh chinh lién quan dén viéc dang ky ho khau, dang ky kinh doanh,
thué muén st dung lao dong, tao diéu kién thuan lgi cho ngudi lao
dong nhap cu 6n dinh cudc séng. Cai thién kha nang tiép can t6i thong
tin thi truong lao dong va cac dich vu xa hoi co ban nhu gido duc va y té
cho lao dong nhap cu va gia dinh ho. Viéc thuc thi cac bién phéap dé ting
cudng tiéng néi ctia lao dong nhap cu ciing nén dugc chd trong hon dé
x04 bd su phan biét ddi xt véi ho.
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Chuong 7

Phat trién va

tu do héa thi truong von

Tran Dinh Thién, Pham Thé Anh,
Pham Sy An, Chu Minh Héi

Dan nhap

Trong nén kinh té thi truong hién dai, von 1a yéu t6 san xuat quan
trong nhat quyét dinh sy ting trudng ctia nén kinh té. Mot thi truong
vOn phét trién day dd va hiéu qua sé huy dong dugc tiét kiem ndi dia va
vOn nudc ngoai cho dau tu sdn xuat, dong thoi phan bd dugc cac ngudn
von cho nhitng du an c6 kha nang sinh 16i cao nhat. Cac nghién ctru li
thuyét ciing nhu thuc nghiém vé médi quan hé gitta mtc do phat trién thi
truong von va tang trudng kinh té da dugc chi ra tir 1au nhu McKinnon
(1973), Shaw (1973), Stiglitz (1989), Demirguc-Kunt va Levine (1993) va
WB (2013).

La mot quéc gia chuyén déi tir nén kinh té ké hoach hod sang nén
KTTT, thi trudng von ctia Viét Nam méi chi thuc sy hinh thanh cach day
hon hai thap ky. Trong thdi gian tuong dbi ngén do, thi truong tin dung,
TTCK, va thi trudng bdo hiém lan lugt ra doi, gitp cho khong chi khu
vuc doanh nghiép ma con cd Chinh pha huy dong dugc ngudn vén
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khoéng 16 ca trong lan ngoai nudc dé md rong dau tu. Ty 1é von dau tu
toan xa hoi ctia Viet Nam dat miic tir 34% dén 46,5% GDP trong sudt giai
doan tit ndm 2000 dén 2011, trong khi von dau tu tit ngan sach gidm dan
xudng muc 7-8% GDP, cho thdy phan nao vai tro ctia thi truong vén dbi
v6i nén kinh té Viét Nam trong thoi gian qua.

Tuy nhién, cac thi trudng von ctia Viét Nam van con kha so khai. Tin
dung ngan hang van la kénh huy dong von chinh ctia nén kinh té,
chiém t6i trén 80% lugng vén huy dong trén thi truong. Thuc té nay cho
thidy dudng nhu van con c6 nhiéu can trd cho su tu do hoa va phat trién
ctia cac thi trudng von tai Viet Nam. Nhirng rao cdn nay mot mat dén tix
xuat phéat diém thap ctia Viét Nam nhung mat khac dén tir thai do than
trong ctia Chinh phu trong viéc tu do hoé cac thi truong vén, dac biét
trong bdi canh khting hoang kinh té - tai chinh toan ciu trong nhing
nam vira qua.

Chuong nay sé phan tich va danh gid toan dién qua trinh phat trién
ctia céc thi truong von tai Viet Nam ké tir khi Di méi t6i nay ciing nhu
mtic do phét trién va tu do hoé hién nay cta thi truong nay. Dé thuc
hién nhitng danh gia nay, ching toi trudc hét xdy dung mot bo cac tiéu
chi danh gid mot cach hé thdng trén co s¢ tham khao cac nghién ctu ly
thuyét va thuc nghiém vé mutic do tu do hod va phét trién cta cac thi
truong von trén thé gidi nhu Bdo cdo phdt trién tai chinh toan cdu (Global
Financial Development Report) hang nam ctia WB, va Bdo cdo danh gia
ctia IMF vé tu do hod tai khodn vén (The IMF's approach to capital
account liberalization: evaluation report) nam 2005. Trén co s& nhiing
phan tich va va danh gid c6 hé thdng vé thuc trang tu do hoa va phat
trién cac thi truong vén ctia Viet Nam chting tdi dua ra mot sd khuyén
nghi dé tao dung mot thi truong von phét trién 6n dinh va bén vimng
cho Viét Nam.
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Céc tiéu chi danh gia mic @6 phat trién va tu do
cuia thi truong von

Cac khai niéem

Trong kinh té hoc, von (capital) dugc hiéu la tai san tich liy vé mdy
moc, trang thiét bi va co s& vat chat ha ting, dugc td chiic theo nhing
cau trtic c6 chu dich, dé sdn xuat ra hang hoa va dich vu trong nén kinh
té.'® Theo nghia nay, thi trudng vén 1a noi dé cac tac nhan trong nén
kinh té trao d6i cidc ngudn luc tai chinh dé hinh thanh va chuyén
nhugng quyén s& hitu cac cum hing hod tu bin cé cdu tric nay.

Trén thuc té, thi truong vén dugc hiéu 1a thi truong dién ra nhitng
khodn ng trung va dai han, ttc cé thoi gian ddo han tr mot nam trd 1én,
hodc céc loai chitng khoan gan véi cd phiéu. Thoi gian ddo han trén mot
nam cda cidc khoan no ngu y day la cac khodn vay dung cho muc dich
mua sdm hang hod tu ban chit khong phai hang hoa nguyén vat liéu,
hang hoa tiéu duing, hay cho muc dich ddm bao thanh khoan. C4 phiéu
thé hién gia tri cia doanh nghiép; cac hoat dong phat hanh cd phiéu va
mua ban c6 phiéu hay céc loai chiing khoan gan véi ¢d phiéu la cac hinh
thitc huy dong vén hodc chuyén nhugng vdn cta cac doanh nghiép.

Thi truong vén bao gom thi trudng tin dung, thi truong cd phiéu, va
thi truong trai phiéu. Nhitng ngudi tham gia thi truong, bao gdm chinh
phti, doanh nghiép, cac nha dau tu ca nhan va cdc nha dau tu 6 chiic, sé
giao dich v4i nhau thong qua céc trung gian tai chinh. Trung gian tai
chinh tham gia c4c thi trudng von bao gdm cac NHTM, cac ngan hang
dau tu, va cac cong ty moi gidi chitng khoan. Ban than cac trung gian tai

' Trén thuc té, cling c6 khéi niém “vén con ngudi” (human capital) hay “vén xa
hoi” (social capital). Vén con ngudi biéu hién & kién thic, trf tué, ki nang hay kinh
nghiém ctia ngudi lao dong; 1a mot khai niém duge nhic t6i trong rat nhiéu nghién
ctru vé tang trudng kinh té, nhu ctia Mincer (1981), Lucas (1988) hay Romer (1990),
Barro (1991); con von xa hoi dé cap su lién két giita cdc ca nhan trong xa hoi trong
qud trinh hoat dong kinh té (WB, 1999). Trong pham vi noi dung ctia chuong nay,
v6n duge hiéu 1a von vat chat gcfm v6i khai niém thi truong von.
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chinh ciing c6 thé tham gia thi truong véi tu cach 1a nha dau tu. Cac
hoat dong giao dich vdn c6 thé dién ra tryc tiép giira nhitng ngudi tham
gia thi truong, hodc gap gd truc tiép hodc thong qua cac san GDCK, hay
gian tiép thong qua cac trung gian tai chinh.

Su phét trién cta thi trudng von vé co ban la qua trinh lam gidm bét
cac hiéu ang caa thong tin khong hoan héo, tang cuong hiéu luc thuc thi
hgp dong, qua d6 lam gidm chi phi giao dich, va nhd vay lam gia tang s6
lugng cac giao dich vé vén (WB, 2013). Khai niém ctia Levine (2005) dua
ra rong va bao quat hon, nhu sau: “Phét trién tai chinh c6 thé dugc dinh
nghia 1a cic cdi thién vé chat lugng nam chtic nang chu yéu cta hé
théng tai chinh: (a) Cung cAp thong tin vé cac co hdi dau tu tiém nang;
(b) Gidm sat cac khodn dau tu va thuc hién quan tri doanh nghiép sau
khi dau tu; (c) Quan tri va phan tan rai ro; (d) Huy dong va tap trung
cac khodn tiét kiém; va (e) Lam tron qud trinh trao déi hang héa, dich vu
va cac cong cu tai chinh.”

Su phét trién ctia cac thi truong von phu thudc dang ké vao mic do
tu do hoéa cac thi trudng von. Mic do tu do héa c6 thé duge hiéu la mic
do Chinh pht néi 1éng cac diéu kién vé quan Iy va kiém soat cac hoat
dong lién quan téi sy gia nhap va giao dich ctia cac chu thé trén cac thi
truong von, bao gom ca mitc do phan biét dbi xtt gitta cdc chu thé trong
nudc va nudc ngoai. Tuy nhién, su ndi ldng nay phai di kém véi cac bién
phap ddm bao an toan tai sdn cho nha dau tu, tranh tinh trang giao dich
noi gian, thong dong giao dich, chén ép nha dau tu nho, v.v.

Cac tiéu chi danh gia

Dé danh gia mitc do tu do clia cac thi trudng von, ching toi xay
dung bo tiéu chi nhu dugce thé hién trong Bang 7.1. Hé thong cac tiéu chi
nay duoc xdy dung trén co s& tham khdo bdo cdo cta IMF (2005) va cac
nghién cttu cta Kaminsky va Schmukler (2003) va Greenidge va Milner
(2007). Bén canh d6 chiing t6i b6 sung tiéu chi lién quan dén mitc do bao
dam an toan tai san ctia nha dau tu theo khuyén nghi ctia Stiglitz (2000).
Vé co ban, bo tiéu chi nay gom c6 cac tiéu chi thanh phan sau:
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Mitc do tu do tai khodn vdn: phan dnh mitc 46 doanh nghiép va ngan
hang c¢6 dugc tu do huy dong vén tir cdc kénh nudc ngoai hay
khong; viéc chuyén tién ra khoi lanh thd c6 bi can trd hay khong.
Va, nha nudc c6 cac cong cu hiéu qua dé gidm sat cac dong von vao
va ra khoi lanh thd hay khong.

Mitc dp tu do cila thi truomg tin dung: dugc thé hién qua kha nang gia
nhap va rat lui khdi thi trudng, mic do tu chi trong cap tin dung,
mtc do tu chu trong viéc quyét dinh 1ai suat, va kha nang dam bao
an toan hé théng tin dung.

Mitc dp tu do ciia TTCK: dugc thé hién qua kha nang gia nhap va rit
lui khoi thi truong, mac do tu do trong GDCK va kha nang bao vé
nha dau tu trén TTCK.

Song song véi bo tiéu chi danh gid mitc do tu do ctia thi trudng von,

chiing téi cing xay dung bo tiéu chi ddnh gia mic do phét trién caa thi
truong nay (Bang 7.2). Cac tiéu chi danh gia mac do phat trién sau day
dugc tham khéo tir WB™. B0 tiéu chi nay danh gia do sau (depth), mtc
do6 bao phu (access), mic do hiéu qua (efficiency), va mtc do 6n dinh

(stability) ctia thi truong tin dung va ctia cac thi truong vén khac (c6

phiéu va trai phiéu).

http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTGLOBALFINREPORT
/0,,contentMDK:23268767 ~pagePK:64168182~piPK:64168060 ~theSitePK:8816097,00.
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Bang 7.1. Cac chi s6 vé mic dé ty do ca thi trudng von

Chi sé

Cach do

Muiic dd tu do hoa tai khoan vén

Mrc do tu do hoa
céc dong von vao
Viét Nam

Mrc do tu do hoa
cac dong von ra khoi
Viét Nam

Kha nang giam sat
dongvon vao vara
khoi quoc gia

Céc rao can phap ly va ky thut déi véi cac
dong vbn vao Viét Nam.

- Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI).

- Vén dau tu gidn tiép nudc ngoai (FII).

- Vén vay nudc ngoai.

Cac rao can phap ly va ky thuat déi véi cac
dong vén ra khoi Viét Nam.

- Vén dau tu tryc tiép ra nudc ngoai (FDI).

- Vén dau tu gian tiép ra nudc ngoai (FI).

Quy mbd cuta cac dong von vao va ra khoi
[anh tho va anh hudng cda ching doi véi cac
chi s6 kinh te vi mo.

Y nghia

Cang loai bd nhiéu rao can ky thuat
cting nhu phép Iy dbi véi cac dong von
vao thi Viét Nam cang thu hat dugc
nhiéu von tir bén ngoai.

Cang loai bé nhiéu rao can ky thuat
cting nhu phép ly dbi véi cac dong von
ra thi cac doanh nghiép va nha dau tu
trong nudc cang c6 nhiéu co hoi dau
tu ra bén ngoai.

Quy mo cac dong von vao va ra khoi
qudc gia cang lén thi cang cé nhiéu
nguy cd gy ra cac bién dong dbi véi
cac chi sb kinh té vi md. Néu nang luc
diéu hanh va gidm sat ctia cac co quan
nha nudc tét thi sé giam b6t hoac tham
chi loai trir dugc cac nguy co nay.

Nguon so liéu

Cac van ban phép ly lién
quan nhu Luat Piu tu,
Phap lénh Ngoai héi, Luat
Quan ly ng cong, v.v.

Cac van ban phép ly lién
quan nhu Luat Piu tu,
Phap lénh Ngoai héi, Luat
Quan Iy ng cong, v.v.

S6 lieu trich tir Bang can
can thanh toan hang nam
cta Viét Nam do NHNN
cong bé.

372



Miic dd tu do hoa thi truong tin dung

Kha ning gia nhap - Diéu kién thanh 1ap va hoat dong tin dung

va rat lui khéi thi cla cac NHTM.

truong - Ty lé cho phép nha dau tu nudc ngoai s&
httu c6 phan trong cac TCTD noi dia.
- Sb lugng va céach thic cac NHTM hoat
dong kém hiéu qua rat lui khoi thi truong.

Mac dd tu cha - Cac didu kién cép tin dung cho doanh

trong viéc cap tin  nghiép va ngudi dan.

dung - Céc dinh huéng trong viéc cap tin dung cho
mot s6 dbi tugng khach hang hoic nganh

nghé nao do6.

- C4c diéu kién thanh lap NHTM (cac
diéu kién vé vbn tu c6, tai san, tinh
trang s& hiw, lich s&r hoat dong, nang
luc cdia chd so hiru ngan hang...) cang
mang tinh chat ménh lénh hanh chinh,
khong dua trén cac diéu kién thuc té
cla thj trudng thi cang lam can trd qua
tri tu do héa thj truong tin dung.

- Ty |& cho phép céc nha dau tu nudc
ngoai s& hitu cé phan trong cac TCTD
trong nudc cang Idn thi mic do tu do
hod clia thj truong tin dung cang |6n.

- Quy trinh cho phép cac NHTM thodi
lui khoi thj truong cang don gian, dua
trén cac quy tic ro rang va minh bach
thi cang giGp thi truong canh tranh
lanh manh.

- Cang nhiéu cic diéu kién cip tin
dung cho doanh nghiép va ngudi dan
(nhu yéu ciu tai san dam bao, TCTD
phai hoat dong c6 lai trong mot s6 nam
lién tuc trude dé...) thi cang can trg
muac do tu chd cia TCTD trong viéc
cap tin dung.

- Cac quy dinh trong Luat
Cac TCTD 2012.

- Tinh trang gia nhap va
thodi lui khoi thj truong
cla cac TCTD.

- Cac quy dinh trong Luat
Céac TCTD 2012.

- Cac chinh sich diéu
hanh tién té cia NHNN.
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Mac d6 tu cha
trong quyét dinh lai
suat

Kha nang dam bao
an toan hé thong tin
dung

- Céc quy dinh vé tran l4i sudt hoic san lai
suat dbi véi hoat dong huy dong hodc cho
vay ctia TCTD.

- Céc hinh thitc tai trg 1ai suét cho mot s6 dbi
tugng vay von nao do.

- Mic d6 NHNN can thiép vao hoat dong
kinh doanh ctia cac NHTM.

- Mitc dd s¢ hitu chéo trong hé thdng tin
dung.

- Mtrc d6 tuan tha cic chudn muc quan tri
rii ro tai cac TCTD.

- Kha nang phdi hgp gitta cdc co quan gidm
sat tai chinh dé phong nglra rdi ro an toan vi
mo tong thé clia nén kinh té.

Miirc do tu do hoa TTCK

Kha nang gia nhap
va rat lui khoéi thi
truong

Cac quy dinh phap ly va bién phap ky thuat
lién quan dén viéc tham gia va rit lui cta
nha dau tu (cd nhan ciing nhu t6 chiic, trong
nudc cling nhu nudc ngoai), doanh nghiép,

- Cang dua ra nhiéu danh muc céc dbi
tugng dugc uu tién vay vbn thi mic do
tu chti ctia TCTD cang thép.

- Cang 4p dat nhiéu mdc trdn hogc san
cho céc loai lai sult khac nhau cta cac
TCTD thi mdc do ty chi lai sudt cla
TCTD cang giam.

- Viéc NHNN ap dung cac hinh thirc trg
cap lai sut cho cang nhiéu dbi tugng
vay vén nao dé sé cang lam giam kha
nang tu chd clia cac TCTD trong viéc
cap tin dung cho nén kinh té.

- Su can thiép truc tiép ctia NHNN
cang sau, mdc dd s hiru chéo trong
hé théng cang I6n va thiéu cac bién
phap dé giam sat sé khién cho an toan
cta hé th6ng tin dung bi de doa.

- Cang nhiéu TCTD &p dung cac chuin
murc quan tri rdi ro cang cao nhu Basel
II thi mdc d6 dam bao an toan hé
théng tin dung cang dugc dam bao.

Céc quy dinh phap Iy vé diéu kién tham
gia va rat lui khéi thi truong cda cac nha
dau tu (cd nhan va td chirc, trong nudc
va nudc ngoai), doanh nghiép va cong

- Cac quy dinh trong Luat
cac TCTD 2012.

- Cac chinh sich diéu
hanh tién té cia NHNN.

Panh gia cta cac dinh
ché tai chinh quéc té nhu
IMF va WB.

Cac quy dinh phép ly nhu
Luat Ching khoan 2014
va 2006.
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Mtc d6 tu do trong
GDCK

Mc do bao vé nha
dau tu trén TTCK

va cong ty moi gi6i trong viéc huy dong von
() phiéu va trai phiéu) va trao déi quyén s
hitu cac gidy to c6 gia.

- Cac quy dinh v& muc gid trdn va san trong
GDCK.

- Diéu kién phéat hanh c6 phiéu, niém yét c6
phiéu trén cac san chiing khoan.

- Kha nang thao tling gia, mua ban ndi gian
trén san chiing khoan.

- Mdrc d6 bao vé nha dau tu thiéu sb.

- Mitc do da dang clia cc san phdm dau tu
dé phong ngira rdi ro.

ty moi gidi cang don gian, rd rang va
minh bach thi cang thu hit dugc nhiéu
thanh vién tham gia thi truong va cang
tao ra dugc sy canh tranh lanh manh dé
phat trién thi truong.

- Viéc &p dat cac mic gid tran va mic
gia san trén cac san ching khoan véi
bién do cang hep cang lam cho muc
dd tu chl trong quyét dinh mua ban
ctia nha dau tu bi thu hep.

- Céc diéu kién phat hanh ching
khoan va niém yét cd phiéu cang don
gian va minh bach, mién 1a dam bao
dugc Igi ich clia cac c6 dong thiéu sb,
cang thu hat dugc nhiéu doanh nghiép
t6t tham gia TTCK ciing nhu huy dong
von tir TTCK.

- Mot TTCK cang minh bach va dugc
giam st tot thi kha nang kiém loi tur
thao tdng gid clng nhu giao dich ndi
gidn sé bi giam thiéu.

- Thiéu céc chinh sach bdo vé cic nha
dau tu thiéu sb ciing nhu cac san pham
dau tu phong ngtlra rii ro sé khién thi
truong khong thu hat dugc cac nha
dau tu nhé tham gia, din dén thanh
khoan thi trudng sut giam.

- Céc quy dinh phédp ly
nhu Luat Ching khoan
2014 va 2006.

- Céc quy dinh vé GDCK
cla cac S& GDCK HOSE
va HNX.

Cac quy dinh phép ly nhu
Luat Ching khoan 2014
va 2006.
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Bang 7.2. Cac chi s6 vé mic do phat trién cha thj truong von

Chisb Céch do
Miic d¢ phat trién cta thi trudng von dua vao ngan hang

- Ty trong du ng tin dung trung va
dai han trén t6ng du ng tin dung
Do sau clia thi truong ctia nén kinh té
- Ty trong du ng tin dung trung va
dai han cho khu vuc tu nhan trén
GDP

tin dung

Mc d6 hiéu qua cta Mutc chénh léch gitra lai suét huy

thi truong tin dung dong va lai sudt cho vay

Mtrc do bao phti ctia . g
S Ty |é SMEs tiép can tin dung
thi truong tin dung

Mrc do 6n dinh cta

Ty |é ng xéu ctia hé thdn
thi truong tin dung ylene | &

Mirc do phat trién ctia TTCK
D0 sdu clia TTCK Ty lé gia tri v6n hod TTCK trén GDP

Y nghia

- Ty trong du ng tin dung trung va dai han trén tdng du ng
tin dung ctia nén kinh té cang I6n cang phan 4nh vai tro
ctia hé théng tin dung-ngan hang trong viéc cung (ng von
dau tu trong nén kinh té.

- Ty trong du ng tin dung trung va dai han cho khu vuc tu
nhan cang cao cang phan dnh kha nang phuc vu nén kinh
té ctia hé théng tin dung-ngan hang cho nén kinh té.

Mutc chénh léch cang thdp cang cho théy hoat dong ctia cac
TCTD cang hiéu qua.

Sb lugng SME dugc tiép can tin dung ngan hang cang I6n
cho thay hé thdng tin dung-ngan hang bao phu thj truding
cang rong.

Ty |é ng xéu toan hé thdng thap phan anh hé thong tin dung-
ngan hang hoat dong 6n dinh va c6 chét lugng quan trj rti ro
cao.

Ty lé nay cang I6n cang thé hién TTCK la mot kénh quan
trong gitip doanh nghiép huy dong von.

Nguon so liéu

WB, UBSGTCQG
WB, UBSGTCQG

WB

MPI, WB

UBGSTCQG, tong
hop tir website

Céc sb liéu thong ke
trén HOSE, HNX
Tong cuc Thong ké
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Mdrc do hiéu qua clta
TTCK

Mirc dd bao pht clia
TTCK

Mdc do 6n dinh cla
TTCK

- Téng gi& tri gao dich cd
phiéu/GDP,

- Téc do quay vong von, do bang
ty sb gilta tong gia tri giao dich
trong nam so Vi tong gia tri von
héa binh quan cua toan thi truong.

- Ty lé vén hod cuia tép 10 cong ty
niém yét cé6 vén hoa I6n nhét so
véi gia tri von hoa toan thj truong.
- Gid tri TPDN phét hanh méi/GDP.

Mc do bién dong trung binh clia
VN-Index.

Hai chi sb nay phan &nh muc do thanh khoan ctia TTCK.
Hai chi s6 nay cang Ion, mic do thanh khoan cda thi
truong cang |on. Thanh khodn cta thj truong cao sé cho
phép nha dau tu thay d6i hay co ciu lai cac danh muyc
dau tu mot cach dé dang véi chi phi thap.

- Ty 1é vbn hoé ctia 10 cong ty niém yét cang 16n, ca hoi
huy dong vén clia cac doanh nghiép khac cang nho; nha
dau tu sé cang c6 it co hoi lua chon.

-Ty 1& TPDN phat hanh méi/GDP cang |6n thi doanh
nghiép cang c6 nhiéu diéu kién dé huy dong von qua
kénh nay.

Muc do bién dong clia chi s6 VN-Index cang thép, do 6n
dinh cla thj trudng cang cao

Céc sb liéu thong ke
trén HOSE, HNX
Téng cuc Thong ké

HOSE, HNX
Vuong va Tran
(2010),
UBGSTCQG

Sb lieu théng ké tir
HOSE
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Qua trinh phat trién cta thi truong von tai Viét
Nam tu 1986 t6i nay

Qua trinh phét trién cta thi truong von Viét Nam c6 thé chia thanh ba
giai doan: tir khi D6i méi dén nam 1990, tir 1991-2000, va tir 2001 dén nay. Viéc
phan chia giai doan nay gan véi hai mdc thay déi quan trong vé luat phap lién
quan dén thi trudng nay. Mc thir nhat 1a su ra doi ctia hai Phap lénh vé ngan
hang ndm 1990 danh dau sy chuyén minh tir hé thdng tin dung Ngan hang
mot cap sang hé thdng ngan hang hai cap, hinh thanh thi truong tin dung
chinh thitc va thdng nhéat cho toan bd nén kinh té. Médc thit hai 1a su ra doi ctia
Trung tdm GDCK Thanh ph6 H6 Chi Minh ndm 2000, danh dau su hinh
thanh chinh thitc ctia thi trudng von tach biét véi thi trudng tin dung,

Giai doan trudc 1990

Trong nhitng ndm dau D6i méi, nén kinh té Viét Nam van trong
tinh trang khting hodng trdm trong vdi lam phét cao va cung hang héa
thiéu hut. Thi truong vén chinh thitc cta Viét Nam thong qua hé thong
tin dung ngan hang va hé théng quy tin dung nhan dan méi manh nha
hinh thanh. Céc co s& kinh té tu nhan chu yéu huy dong von tir cac
kénh phi chinh thitc va hé théng tin dung nhan dan.

Budc khéi dong dau tién cho sy hinh thanh thi truong vén chinh
thic 1a vao thang 7/1987 véi viéec Hoi dong Bo trudng ra Chi thi sb
218/CT cho phép lam thir viéc chuyén hoat dong ctia ngan hang sang
kinh doanh XHCN. Sau giai doan thir nghiém ngan ngai nay, hé thong
ngan hang Viét Nam dugc chuyén han sang hoat dong kinh doanh sau
khi Hoi dong Bo trudng ban hanh Nghi dinh s6 53/HDBT vao thang
3/1988 vé “t6 chitc, bd may NHNN Viét Nam”. Nghi dinh nay dat nén
moéng dau tién cho viéc tach chitc ndng quan 1y nha nudc ra khai chic
nang kinh doanh tién té, tin dung, chuyén hoat dong ctia cac ngan hang
chuyén doanh sang hach toan, kinh doanh'.

™ Theo Nghi dinh nay Hé théng ngan hang dugc té chitc thanh hai cdp: (i) NHNN
véi chtic nang chinh 1a thuc hién céc chitc ning quan 1y nha nuéc vé tién té, tin
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Tuy nhién, cidc ngan hang chuyén doanh thudc hé théng NHNN
trong giai doan nay chu yéu chi cung cdp von cho cac xi nghiép quéc
doanh. Mot phan do chu truong ltic bdy gio vé phat trién cac thanh
phan kinh té qubc doanh va kinh té tap thé. Mot phan khac 1a do kha
nang huy dong von tiét kiém tir cac ho gia dinh cta hé théng NHNN
cting khé han ché. Do lam phéat, ngudi dan thuong gitr ctia cdi duéi dang
vang bac hodc cac tai san c6 gia nhu xe dap, xe may, tivi, dai dia, v.v.
Ngoai ra ngudi dan c6 xu huéng gtii tién tai cic quy tin dung nhan dan

)" dé 14y lai cao.

hoac gép hui (hay ho

Cac co so kinh té tu nhan kinh doanh trong giai doan nay huy dong
von kinh doanh chti yéu qua kénh vén tich luy cta gia dinh, vén do
than nhan & nudc ngoai gtri vé, va vay hui hodc quy tin dung nhan dan.
Hai ngudn vén dau chua thuc su nhiéu. Vén tich luy ctia cac gia dinh bj
bao mon kha nhiéu do cac chuong trinh cdi tao tu ban trong qua khi
cing nhu van dé thuyén nhan dién ra sudt thap ky 1980. Lugng kiéu héi
chuyén vé nuéc bi han ché bai nhiéu quy dinh tuong ddi cting nhac lc
bay gity nhu ngudi nhap cdnh khong duge tu do mang ngoai té, khi rat
ngoai té tir ngan hang phai quy déi sang VND, han ché khéi luong rit
tiing lan, ngudi nhan kiéu héi phai chiu thué thu nhap, ngudi nhan kiéu
héi phai lam don xin co quan cong an dia phuong cu trt cAp “sé nhan
kiéu héi”, v.v. Vilé d6, kénh huy dong von chinh yéu ltc bdy gity ctia cac
co s& kinh té tu nhan 1a qua rat von hui hodc vay von tir cac quy tin
dung nhan dan.

dung; va (ii) cAc Ngan hang chuyén doanh tryc thudc (Ngan hang Ngoai thuong
Viét Nam, Ngan hang Phét trién Nong nghiép Viét Nam, Ngan hang Cong - thuong
Viét Nam, va Ngan hang Dau tu va xay dung Viét Nam) véi chiic ndng chinh 1a t6
chitc kinh doanh vé tin dung va dich vu ngan hang.

1 “Huyi 1a hinh thtc tin dung xoay vong phd bién & nhiéu nude. Mot nhém cac ca
nhan cam két thuc hién mitc d6ng gép cd dinh trong tiing ky, thudng tir mot dén ba
thang. Cac thanh vién tham gia dong gép sé lan lugt c6 quyén stit dung toan bo sb
tién ctia nhém trong ky. Dé c6 quyén st dung trudc, cac thanh vién sé tién hanh rat
thadm hodc canh tranh nhau bang mtc 1ai sudt diing vén. Ngudi trd 1ai cao nhét cho
nhém sé dugc uu tién nhan tién gop vén ctia nhém trude.” (Pham Minh Chinh va
Vuong Quan Hoang, 2009, tr. 118).
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Tuy nhién, hé théng quy tin dung nhan dan va cac duong day hui da
bi sup dé trong hai ndm 1989-1990 khi NHNN theo dudi chinh sach that
chat tién té. Nham tiép tuc hé trg vdn cho hé théng xi nghiép qudc
doanh'?, NHNN, thong qua cdc ngan hang chuyén doanh, da ting manh
lai sudt huy dong Ién 10-12%/thang, dé ht tién vé thay vi tiép tuc bom tién
nhu truéc day dé tranh lam phat. Chinh sach nay khién cho cic quy tin
dung nhan dan va cac nhém hui budc phai nang lai suat huy dong dé canh
tranh theo. Hé qua 1a hau hét cic Hop tac xa tin dung (7.000 hgp tdc xa) va
Quy Tin dung dd thi (500 quy) roi vao tinh trang méat kha nang thanh toan.

Trong giai doan nay dong von dau tu nudc ngoai hau nhu chua c6
mdc dit Viét Nam da ban hanh Luat Dau tu nudc ngoai tir ndm 1988.
Dong ngoai hdi ra va vao nudc bi kiém soat chat ché bdi NHNN. Cac
doanh nghiép ciing nhu ngan hang chuyén doanh khong dugc quyén tu
cht trong viéc nhan ngoai té ciing nhu chuyén ngoai té ra nudc ngoai.

Nhu vay, cho t6i trudc khi ban hanh hai Phap lénh vé ngan hang
vao thang 5/1990, thi trudng vén ctia Viét Nam vé co ban van dugc dic
trung bdi quan hé tin dung “cdp phat” tit NHNN. Thi trudng vén phi
chinh thitc phét trién song hanh véi su c6i tréi cho khu vuc kinh té tu
nhan va cé su lién thong nhat dinh véi hé thong tin dung chinh thic
thong qua cac quy tin dung nhan dan. Thi truong von cta Viét Nam hau
nhu khép kin, chua c6 su lién thong dang ké véi bén ngoai.

Giai doan 1990-1999

Hai Phap 1énh vé ngan hang (Phap 1énh NHNN Viét Nam va Phap
lénh Ngan hang, hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh) ra doi vao
thang 5/1990 1a mot su kién quan trong danh dau sy hinh thanh mot thi
truong von chinh thic, théng nhat cho toan by nén kinh té Viét Nam. Sau

2 “Du ng von luu dong ctia hé thdng ngan hang chuyén doanh ctia Nha nudc cap

cho c4c don vi kinh té quc doanh ting rat manh: Cubi ndam 1987 con s nay 1a 400 ty
ddng, tang gap 3,6 1an so véi cudi nam 1986; nam 1988 1a 1.718 ty dong, gip 4,3 1an so
v6i cudi nam 1987. DAy ciing 1a nhitng ndm ma tin dung tung ra rit manh, nhung toc
d6 tang doanh sb thu ng rat thép. Tinh trang ng khé doi duge miéu ta bang cum tir “bi
dat nhat” trong lich st ngan hang tinh dén thoi diém 1989.” (Nguyén Dai Lai, 2008).
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mot thoi gian thi hanh, hai Phap 1énh nay da dugc nang cap thanh Luat
Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Luat Cac TCTD vao thang 12/1997.

Viéc ban hanh hai Phap 1énh vé ngan hang da gitp hé thdng ngan
hang Viét Nam chinh thitc dugc chuyén déi hoan toan tir hé thdng mot
cap sang hai cp, trong d6 NHNN git vai trd quan ly vé tién té va thuc
thi CSTT, con cac NHTM thuc hién chttc nang kinh doanh tién té. Trong
giai doan nay, lai suat huy dong dan dan dugc tha néi, tuy nhién lai suat
cho vay ctia cdc TCTD van bi NHNN kiém soat chit ché.

Sau khi hai Phap 1énh Ngan hang dugc ban hanh, ngoai bdn
NHTMNN dugc thanh lap vao nam 1988, hang loat NHTM cé phan lan
luot ra doi. Cac doanh nghiép tu nhan déu dugc quyeén tiép can tin dung
téi moi NHTM, ké ca cdc NHTMNN. Néu nhu nim 1991, hé thdng méi
chi c6 chin ngan hang thi vao nam 1995 da tang 1én 56 (Bang 7.4). Mac du
vay, cho dén nam 2000, cic NHTMNN van déng vai tro chi phéi trén thi
truong tin dung, chiém hon 77%; trong khi NHTM c6 phan chi chiém hon
11% thi phan; ty trong con lai thudc vé chi nhanh ngan hang nudc ngoai
va lién doanh cdng vdéi cac quy tin dung nhan déan (V6 Tri Thanh va Lé
Xuan Sang, 2004). Du sao thi nhiing s6 liéu théng ké nay phan nao da
phéan anh hé théng dan chuyén sang hoat dong theo co ché thi truong, va
khu vyc kinh té tu nhan c6 nhiéu co hdi hon dé tiép can cac ngudn von
tin dung.

Song song véi viéc phat trién thi trudng von dua trén hé théng ngan
hang 1a nhitng nhitng budc dau cho sy hinh thanh TTCK sau nay. Luat
Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan dugc thong qua nam 1990 va
1991 tao co s& phép 1y cho viéc huy dong vén tir cic cd nhan va thanh
phan kinh té khac nhau dé thanh 1ap doanh nghiép. Hai ndm sau, qua
trinh c6 phan héa DNNN bét dau dugc thuc hién dat nén méng cho viéc
chuyén nhugng vén tit khu vuc nha nuéc sang khu vuc tu nhan. Luat
Pau tu nudc ngoai ndm 1990 ciing da cé nhitng quy dinh ré rang hon vé
hoat dong lién doanh gitta DNNN va cdc doanh nghiép nudc ngoai, bao
gdm ca lién doanh trong linh vuc tai chinh-ngan hang. Dén nam 1993,
Ban Nghién ctru xdy dung va phat trién thi truong von truc thudc
NHNN dugc thanh 1ap theo Quyét dinh 207/QD-TCCB ngay 06/11/1993

381



BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

ctia Théng dbc NHNN v6i nhiém vu trong tam 1a tap trung nghién ctu,
xay dung dé an cing nhu chudn bi cac diéu kién thanh lap TTCK. Dén
nam 1996, Uy ban Chiing khoan Nha nudc ra doi, 1a khéi diém cho viéc
dua TTCK Viét Nam vao van hanh sau d6 boén nam.

Cting tit nhitng ndm 1990, Chinh phti va mot sé6 doanh nghiép da
phat hanh trai phiéu dé huy dong vén dau tu phat trién'®, nhung trudc
khi S& GDCK Thanh phd Ho Chi Minh di vao hoat dong (thang 7/2000),
thi truong giao dich trai phiéu thit cAp van chua xut hién & Viét Nam.
Trai phiéu khi d6 cht yéu 1a do cac cong ty bao hiém va NHNN nam gix
cho téi khi ddo han.

Thi trudng bao hiém ciing bt dau hinh thanh trong giai doan nay.
Vao nam 1996, c6 sdu doanh nghiép bao hiém véi tong tai san chi hon
1.700 ty dong, thi dén nam 1999 da c6 15 doanh nghiép véi tong tai san
gan 3.700 ty dong (Bang 7.3).

Bang 7.3. Mot s6 chi tiéu vé doanh nghiép bao hiém giai doan 1996-2013

$6 lugng doanh nghiép Chi tiéu tai chinh
Nim , Dﬁu\ tu tré TTS Tang
Tong BHPNT BHNT TBH MGBH lai nén kinh (Ty trudng
té (ty df)ng) df)ng) TTS
1996 8 6 0 1 1 1.232 1.703 -
1999 15 10 3 1 1 2.664 3.692 117%
2002 20 13 4 1 2 9.955 12.503  239%
2006 37 21 7 1 8 30.661 39.698  218%
2007 40 22 9 1 8 46.549 57.543 45%
2008 49 27 11 1 10 56.435 71.831 25%
2009 50 28 11 1 10 65.094 84.977 18%
2010 53 29 12 1 11 79.069 99.33 17%
2011 57 29 14 2 12 83.439 106.246 7%
2012 57 29 14 2 12 89.567 114.663 8%
2013 59 29 16 2 12 105.265 133.799 16,7%

Ngudn: Bdo cdo Thj truong Bo hiém Viét Nam (MOF), nhiéu nam.

1% Xem thém Lé Hong Giang (2012).
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Cung véi sy phét trién ctia cc thi trudng von trong nudc la su két
nbi thi trudng von trong nudc véi thi truong vén quéc té. Viet Nam da
thiét 1ap lai quan hé véi cac dinh ché tai chinh quéc té, bao gom IMF, WB
va Ngan hang Phét trién chau A (ADB) vao nam 1993. NHNN ciing cho
phép cac ngan hang nudc ngoai thanh ldp lién doanh va md chi nhénh,
dong thdi cho phép cac quy dau tu dugc hoat dong tai Viet Nam. Trong
ntta dau thap ky 1990, da c6 tam quy dau tu dugc thanh lap & Viét Nam,
huy dong dugc lugng vén tuong ddi nho, chi khodng 700 triéu USD. Tuy
nhién, do yéu t6 khach quan la nén kinh té c6 quy mé nhg, thi truong tai
chinh chua phét trién va it nhiéu chiu tac dong ctia khung hoadng tai
chinh chau A 1997-1998, nén ké tir sau nam 1997, chi con hai quy dau tu
tiép tuc hoat dong 1a VEIL (Vietnam Enterprise Investment Fund) do
Dragon Capital quan ly va Quy VFF (Vietnam Frontier Fund) thuoc Tap
doan Finansa.

Trong giai doan nay, Chinh pht ciing da tung budc tu do hoa tai
khoan vang lai. Cudi thap nién 1990, cic doanh nghiép dugc phép mua
ban ngoai té véi cic NHTM dé thanh todn xuat nhap khau truc tiép véi
dbi tac theo nhu cau. Tuy nhién, viéc vay tin dung thuong mai ngdn han
nudc ngoai van bi kiém soat kha chat ché. Nguoi dan bat dau duge phép
mua ngoai té tai cic NHTM nhung véi s6 lugng han ché dé phuc vu nhu
cau di hoc, di cong tac. Riéng véi hoat dong chuyén kiéu héi vé Viét
Nam, cac rao can hau nhu duge d& bo, chang han ngudi nhap canh dugce
phép mang ngoai té vé nudc, ngudi dan dugc phép giit ngoai té khi
nhan kiéu hdi tai ngdn hang, nguoi nhan kiéu hdi khong phai chiu thué
thu nhap, v.v. Nhd chinh sach nay, lugng kiéu héi chuyén vé nuéc da
tang nhanh chéng tir khoang 31 triéu USD nam 1991 1én 1,25 ty USD vao
nam 2001.

Vé tai khoan vén, trong thap nién 1990 Viét Nam da cé nhiéu chinh
sach wu dai dé thu hat dong vén dau tu nudc ngoai nhu da dang hoé
cac hinh thttc FDI, néi long thoi gian hoat dong ctia cdc doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai, don gidn hoa cac thu tuc cp phép FDI, néi 1ong
cac quy dinh vé chuyén vén va lgi nhuan vé nudc, thuc hién cac uu dai
vé thué TNDN, thué xuat nhap khau, v.v. Két qua 1a hang nam Viét

383



BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

Nam thu hat duge khodng 2 dén 3 ty USD tir dau tu nudc ngoai trong
sudt giai doan 1994-2000.

Tuy nhién, trong giai doan nay Viét Nam hau nhu chua thu hut
dugc cac dong dau tu gian tiép. Nguyén nhan chu yéu 1a vi khu vuc
doanh nghiép tu nhan trong nudc con nho, TTCK chua cé. Bén canh do,
dong vén dau tu ra nudc ngoai ctia Viét Nam ciing rat nho bé. Chi c6
mot vai hoat dong dau tu 1@ té ctia cic DNNN tai Lao va Campuchia.

Nhu vay, vao cudi giai doan 1990-2000, thi trudng von Viet Nam da
c6 nhitng budc tién rd rét. Tuy vay, quy mod thi truong van tuong dbi
nhé va gan nhu ganh trén vai hé théng NHTM. Thi trudng trai phiéu
gan nhu khong ton tai, con thi truong c6 phiéu méi budc vao giai doan
hinh thanh. Mttc do phat trién va tu do héa ctia thi truong voén néi
chung con rat thap.

Giai doan tir nam 2000 t6i nay

Day la giai doan hé théng NHTM vé co ban da qua giai doan hinh
thanh, bdt ddu mé rong pham vi va quy mé hoat dong, va dang huéng
dén hoan thién theo cac tiéu chudn van hanh qudc té. Trong khi do,
TTCK, bao gdm ca cd phiéu va trai phiéu, bat dau chinh thitc dugc van
hanh, tao thém nhitng kénh dau tu ciing nhu huy dong vén méi cho
doanh nghiép. Dong vén dau tu gidn tiép cia nudc ngoai ciing bat dau
d6 vao Viét Nam theo tién trinh phaét trién ctia TTCK.

Déi v6i thi truong tin dung, Viét Nam da tién hanh nhiéu budc cai
thién cac diéu kién luat phap theo huéng tao lap mdi truong tu do hoat
dong, binh dang va an toan cho cac chu thé tham gia hoat dong tin
dung-ngan hang, dac biét sau cac bién c6 khting hoang kinh té-tai chinh
khu vuc chau A nam 1997-1998 va khang hoang kinh té thé gi6i nim
2008-2009. Cu thé, NHNN da tirng budc néi rong cac diéu kién thanh lap
cing nhu trién khai cac hoat dong tin dung-ngan hang cho cac NHTM
nudc ngoai theo cac cam két qudc té nhu Hiép dinh thuong mai song
phuong véi Hoa Ky va WTO. Ké tir nam 2010 tr& di, vé co ban cac
NHTM nuéc ngoai dugc phép hoat dong binh dang nhu cac NHTM
trong nudc.
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Song song vd&i vdi cac chinh séch tu do hod, trong cac nam 1998-2001,
NHNN da tién hanh co cu lai tai chinh va hoat dong ctia cic NHTMNN
va cd phan. Bién phap nay ciing dugc lap lai trong giai doan tit nam 2011
cho t6i nay trong Dé an “Co ciu lai hé thdng cac TCTD giai doan 2011-
2015”. Dén cudi 2013, chin NHTM yéu kém da bi NHNN chi dinh budc
phéi tai cAu theo cac hinh thtic sip nhap hoic thay ddi cht s& hiru.
Ngoai ra, ba NHTMNN (Vietcombank, Vietinbank va BIDV) da dugc c6
phan hod trong giai doan tir 2007 trd lai day, tao ra mdi trudng canh
tranh binh dang hon cho cac doanh nghiép trong nganh. Tinh dén ngay
30/06/2013, hé théng cac TCTD Viét Nam bao gom nam NHTMNN, 34
NHTMCP. Ngoai cic NHTM, hé théng cac TCTD Viét Nam con c6 18
cong ty tai chinh, 12 cdng ty cho thué tai chinh va 968 TCTD hop tac
(VCCI, 2014); bén canh d6 1a 50 chi nhanh ngan hang nudc ngoai va nam
ngan hang 100% vén nudc ngoai.

Bang 7.4. S6 lugng NHTM Viét Nam giai doan 1991-2013

Loai hinh NHTM 1991 1995 2001 2005 2010 2011 T9/2013

NHTMNN 4 4 5 5 6 6 5
NHTMCP 4 48 39 37 37 37 34
Ngan hang 100%
von nuéc ngodi

Ngudn: Bdo cdo Thudong nién doanh nghiép Viét Nam ndm 2013 (VCCI, 2014).

4 4 4 5 5 5

Vé chinh sach 1ai sudt, NHNN da tu do hod lai suat cho vay VND
ctia cac TCTD vao nam 2002. Tuy nhién, trong giai doan suy gidm kinh
té 2008-2012, NHNN da nhiéu lan thuc hién cac chinh séch can thiép vao
lai sut dé binh én hoat dong tai chinh-tin dung. Ké tir nam 2013, cac
bién phap can thiép vao lai suat chi con dugc duy tri véi lai suat huy
dong ky han dudi sau thang va cac loai lai sut ngoai té.

Mot bién phap khac dé ddm bao an toan cho hé théng tin dung-
ngan hang sau khting hodng kinh té thé gidi 2008-2009 1a viéc quy dinh
TCTD khéng dugc kinh doanh bat ky hoat dong nao khac ngoai hoat
dong ngan hang (theo Luat Cac TCTD 2010). Piéu dé c6 nghia la cac
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hoat dong huy dong vén tuong tu nhu ngan hang ctia cac t6 chic phi
ngan hang trong linh vuc chiing khoan, dich vu dau tu tai chinh sé phai
chAm dat tir ddu nam 2011. Ngoai ra, trong nam 2014, NHNN ciing da
dua ra nhiéu bién phap dé han ché s hitu chéo nhu Thong tu 30/2014
vé ty thac va nhan uy thac, hay Thong tu sb 36/2014/TT-NHNN quy
dinh cac gidi han, ty 1é bdo dam an toan trong hoat dong ctia TCTD, chi
nhénh ngan hang nudc ngoai.

Nhung diém ndi bat nhat ctia giai doan nay la su ra doi va hoat
dong ctia TTCK Viét Nam. Trung tam GDCK Thanh phd H6 Chi Minh
(HOSE) chinh thtic dugc dua vao hoat dong véi hai cong ty niém yét
dau tién 1a Cong ty cd phan co dién lanh (REE) va Cong ty Vat liéu vién
thong (SACOM) vao thang 7/2000. Nam nam sau d¢, tic vao thang
3/2005, Trung tam GDCK Ha Noi (tir ndm 2009 chuyén ddi thanh S&
GDCK Ha Noi) (HNX) dugc khai truong va di vao hoat dong véi viéc to
chitc ddu gia c6 phan héa DNNN dau tién 1a Nha mdy Thiét bi Buu dién
(Postef). HNX chiu trach nhiém t6 chitc GDCK so cdp véi hai hoat dong
chinh 1a dau gia c6 phan va dau thau trai phiéu; va GDCK thi cAp véi ba
thi truong gom TTCK niém yét, thi truong GDCK cong ty dai ching
chua niém yét (UpCoM) va thi trudng giao dich TPCP.

Luat Chung khodn ban hanh nam 2006 1a van ban phap ly quan
trong bac nhat thic ddy su phat trién toan dién ctia TTCK Viét Nam.
Luat nay quy dinh vé hoat dong chao ban ching khoan ra cong ching,
niém yét, giao dich, kinh doanh, dau tu ching khoan, dich vu vé ching
khoan va TTCK. Luat dua ra ndm nguyén tic hoat dong chitng khoan va
TTCK la: (i) Ton trong quyén tu do mua, ban, kinh doanh va dich vu
chiing khoan cua to chiic, ca nhan; (ii) Cong b'fmg, cong khai, minh bach;
(iii) Bao vé quyeén, 1gi ich hgp phép ctia nha dau tu; (iv) Ty chiu trach
nhiém vé rti ro; va (v) Tuan tht quy dinh cta phép luat.

Nh¢ hanh lang phap 1y nay, TTCK Viét Nam da thuc su bung né
trong giai doan 2006-2007 trudc su kién Viét Nam gia nhap WTO. Nhiéu
doanh nghiép quyét dinh niém yét trén hai san chitng khoan. S6 lugng
cdc nha dau tu ca nhan, cac cong ty chitng khoan, cidc nha dau tu nudc
ngoai va cic quy dau tu chitng khoan da cé nhitng budc ting nhay vot.
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Cu thé, cudi 2008 c6 t6i 102 cong ty ching khoan, 15 quy dau tu ching
khoan dugc cAp phép hoat dong; sb tai khodn ctia nha dau tu nudc ngoai
dugc cap 1én t6i 3.578 (trong d6 c6 351 tai khodn dugc cAp cho cac t6 chic
nudc ngoai va 3.227 tai khoan cho nha dau tu cd nhan nudc ngoai).

Tuy nhién, tir gitra 2008 t6i 2013, TTCK Viét Nam da trdi qua mot
giai doan bi cuc. Chi s6 VN-Index, sau khi dat dinh 1.170 diém vao thang
3/2007, da lién tuc lao d6c va cham day 240 diém vao thang 3/2009. Chi s6
nay chi bat dau ting on dinh trd lai tir cubi 2013. Mac dit vay, sb luong
doanh nghiép niém yét trén hai san tiép tuc ting, trong dé c6 nhiéu
doanh nghiép quy mo 16n hu BVH, VCB, CTG, EIB, MSN, KBC... Tinh
dén cubi 2014, TTCK Viét Nam c6 674 ma cd phiéu niém yét (Bang 7.5),
trong d6 c6 303 ma niém yét trén HOSE va 371 ma niém yét trén HNX.
S6 lugng cac cong ty niém yét ting déu va lién tuc qua cdc nadm cho thay,
TTCK dan tr& thanh mot cAu phan quan trong ctia thi trudng von cta
Viét Nam trong viéc tao 1ap mot kénh huy dong vén hiéu qua, ciing nhu
tao ra kénh dau tu tiém nang cho nhitng ca nhan va td chitc ¢ nguon tai
chinh nhan r6i.

Bang 7.5. S6 lugng cong ty niém yét giai doan 2006-2014

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

HOSE 106 138 170 196 275 301 308 301 303
HNX 87 112 168 257 367 393 396 377 371
Tong 193 250 338 553 642 694 704 678 674

Ngudn: HOSE, HNX (Bdo cdo Thuoing nién nhiéu nam).

Su ra doi cta Trung tam GDCK Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE)
cing danh dau mot budc phat trién méi cta thi trudng trai phiéu Viét
Nam. Truéc nam 2000, Chinh phti ¢6 phat hanh mot sb cong cu no (ttc
1a trai phiéu) véi cac tén goi khac nhau nhu: cong tréi gido duc, cong tréi
quoc gia, trdi phiéu kho bac..., song tat ca cac loai trai phiéu d6 hau nhu
chi xuat hién trén thi trudng so cap, dugc thanh todn cho ngudi mua
mot 1an khi dén han. Ké tir khi HOSE ra doi, mot s& TPCP duge dau
thau va niém yét giao dich trén HOSE nay danh dau su ra doi cda thi
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truong trai phiéu so cAp va thit cAp tap trung. Bén canh d6, viec NHNN
dua vao hoat dong thi truong md ké tir ndm 2000, tao kénh mua ban
TPCP gitta NHNN va cac TCTD, da gép phan thiic ddy su phét trién ctia
TTTP Viét Nam.

Trong nhitng ndm dau, quy mo cta thi trudng trai phiéu rat nho.
Pén cubi nam 2003, lugng trdi phiéu duge phat hanh ra méi chi tuong
duong 4,5% GDP, con lugng trai phiéu dugc niém yét dé giao dich trén
HOSE tham chi con it hon nhiéu, chi khoang 1,04% GDP. Dé tao méi
truong phép 1y cho thi trudng nay phat trién, cudi ndm 2003, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 141/2003/ND-CP quy dinh khung phép ly vé
phat hanh TPCP va trdi phiéu duge Chinh pht bdo lanh. Ciing trong
nam 2003, UBCKNN da phdi hgp vi ADB cong bd Chién lugc Phat trién
Thi truong Vén Viét Nam (Vietnam Capital Market Roadmap) cho muoi
nam tiép theo v6i muc tiéu hudng t6i nam 2012 dua thi truong TPCP va
TPDN ctia Viét Nam phat trién ngang bang véi cac nuée trong khu vuc.

Bang 7.6. Quy mo thi truong tréi phiéu giai doan 2006-2013

Chi tiéu 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 9T/2013

Du ng thi truong trai phiéu'*

(% CDP)
Du ng TPDN (% GDP) 1,23 384 349 491 555 3,31 19 2,6

14,23 1963 1898 18,8 1959 1715 16,67 18,4

Ngudn: MOF (http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Thi-truong-trai-
phieu-Viet-Nam-va-dinh-huong-phat-trien/38303.tctc).

Cho t6i cudi giai doan mudi nam (2003-2012), vé co ban cd s& ha tang
va khung khé phdp ly diéu tiét thi truong trai phiéu & Viét Nam da hoan
thanh. Trong nhitng nam 2004-2009, Chinh phu da thuc thi cac gidi phap
nham thdc day tinh thanh khoan ctia thi truong thit cAp, nhu quy dinh
TPCP va TPDN dugc dau thau cong khai phai niém yét trén hai s&
GDCK. Dén thang 9/2008, theo quyét dinh s 86/2008/QD-BTC ctia MOF,
toan bd phan khic TPCP phai dugc niém yét tap trung trén S& GDCK

' Bao gdm TPCP, trdi phiéu dugc Chinh pht bao lanh, trai phiéu chinh quyén dia
phuong va TPDN.
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Ha Noi. Dén thang 9/2009, hé thdng giao dich trai phiéu chuyén biét
(EBT) da dugc dua vao hoat dong, va tinh dén cubi nam 2011, hé thong
nay c6 44 thanh vién giao dich, bao gdom 17 NHTM, 27 cong ty ching
khoan. Bén canh d6, tir thang 11/2006, Dién dan thi truong trai phiéu
(VBMF) da ra doi tit sy phdi hop t6 chitc cia mot s6 NHTM va CTCK.
Pén nam 2010, dién dan nay da chinh thitc trd thanh Hiép hoi Thi
truong Trai phiéu Viét Nam (VBMA), ¢6 58 thanh vién chinh thic (thoi
diém thang 10/2010).

V6i khung khé phép 1y dugc thiét lap nhu trén, theo dir liéu thu
thap tt MOF, toan bo thi trudng trai phiéu Viét Nam tinh dén thang
9/2013 c6 gié tri du ng khoang 18,4% GDP. Tuy nhién, thi truong chu
yéu thuoc vé phan khic TPCP, gia tri du ng TPDN chi dat khodng 2,6%
GDP (Béng 7.6)."® So v6i miic von héa 76,32% GDP ctia thi truong trai
phiéu Théi Lan; 101,7% GDP cua thi truong Malaysia; hon 122% GDP
ctia thi trudong trai phiéu Han Quéc vao cubi 2013', thi ré rang quy mo
ctia thi truong trai phiéu Viét Nam, nhéat 1a TPDN con rat nhé bé, gan
nhu khong déng gép nhiéu cho doanh nghiép trong viéc huy dong cac
ngudn vén trung va dai han.

Thi trudng trai phiéu thi cAp chi thuc su van hanh khi hé théng giao
dich TPCP chuyeén biét chinh thtc dugc van hanh tai HNX vao nam
2009, bat chap viéc khung khé phép 1y cho céc giao dich trai phiéu thit
cap da tuong d6i hoan thién trude d6. Nho khung phép 1y, ha ting cong
nghé giao dich, va viéc cong bd thong tin cho thi truong khong ngimg

137

dugc cai tién va hoan thién'”, nén quy mo giao dich trai phiéu trén thi

'* Tuy nhién, theo sb liéu thdng ké ctia chuong trinh Sdng kién Asean+3 vé phat
trién thi trudng trai phiéu cho thy, quy mo thi trudng trai phiéu Viét Nam vao cudi
nam 2013 chi dat 16,89% GDP, ting lén mtc 21,09% GDP & thoi diém diém thang
6/2014. Tuy nhién, thi trudng TPDN rat nho bé, chi dat khoang 0,4% GDP vao cudi
nam 2013, va tham chi gidm con 0,3% GDP vao thdi diém thang 6/2013.

% http://asianbondsonline.adb.org

¥ Nham thic ddy thanh khoan thi trudng, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb
01/2011/ND-CP, ngay 21/01/2011 va sau d6 MOF ban hanh céc théng tu quy dinh
day dt quy trinh, tht tuc phat hanh, dang ky, luu ky va niém yét cac loai trdi phiéu
huéng t6i cac thong 1¢ cta thi trudng quéc té trong ndm 2012. Cing tir nam 2013,
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truong thit cAp nay ngay cang sdi dong. Cu thé, tong gia tri giao dich
trén thi truong thit cAp nam 2014 ting manh gan 116% so véi nam 2013,
dat 899.221 ty dong tréi phiéu va tin phiéu thong qua céc giao dich thong
thuong (outright) va giao dich mua ban lai (repos). Gia tri giao dich
trung binh médi phién dat 74.935 ty dong, ghp 2,15 lan gia tri giao dich
nam 2013. Nha dau tu nudc ngoai déng gop 12% tdng gid tri giao dich
trén thi truong thit cp trong sudt ndm 2014, gidm so v6i mic 18% nam
2013. Mic du vay, trén thi trudng trai phiéu thit cAp van thiéu vang cac
nha dau tu cd nhan. Giao dich van chi dién ra gitta cic NHTM c6 quy mo
16n, ciing 1a nhitng nha dau tu chinh véi cac trdi phiéu c6 ky han trén
nam nam, bén-ndm doanh nghiép bao hiém dau tu vao cac trai phiéu ky
han 10-15 ndm, va cac cong ty quan ly quy thuong tap trung vao tréi
phiéu c6 ky han ngén'®.

Tong két lai giai doan tir ndm 2000 dén nay cho thay, hé théng tin
dung-ngan hang da dugc hoan thién hon nhiéu vé ciu trtc va co ché
quan tri. Cac NHTMCP va nuéc ngoai da cé vi thé canh tranh tuong dbi
binh dang v6i cac NHTMNN, cho phép cac doanh nghiép va cd nhan
trong nén kinh té dugc tiép can rong rai va da dang cac ngudn huy dong
von. Su phét trién ctia TTCK ciing nhu thi truong trai phiéu da mang
dén nhitng kénh dau tu cing nhu huy dong vén méi cho ngudi dan va
cdc doanh nghiép. Tuy nhién, hang hoa trén cac thi truong con kha
nghéo nan va chéat lugng chua cao. S6 doanh nghiép niém yét nhiéu
nhung nhung cht yéu la cdc doanh nghiép vira va nhé. Trén 50% doanh
nghiép niém yét c6 von diéu 1é dudi 100 ty dong. TPDN chua duge danh

KBNN bit dau thuc hién hoan ddi TPCP dé tang thanh khoan trén thi truong tha
cap; ra sodt, cai tién co ché thué, phi 1¢ phi dé khuyén khich nha dau tu. Dén nam
2013, KBNN da phét hanh trai phiéu ky han kéo dai 15 nim theo phuong thtic bdo
lanh phat hanh; hoan thién hé thdng co sd ha ting cong nghé giao dich tai S& Giao
dich Chiting khoan, gidm thdi gian dua trai phiéu phat hanh vao giao dich tir T+6
thanh T+5 (gidm mot ngay lam viéc), thuc hién dé 4n tii co cAu hang hoa trén thi
truong TPCP dé gidm bdt ma trai phiéu giao dich, ting quy mo niém yét va ting
tinh thanh khoan cho thi truong.

% http://cafef.vn/tai-chinh-ngan-hang/thi-truong-trai-phieu-viet-nam-dang-di-dung-
huong-2014111315184956013ca34.chn.
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gia, xép hang bdi cac t6 chiic danh gia, xép hang doc lap nén chua thu
hat duge cac nha dau tu thit cip. Viéc quan tri cong ty con thiéu tinh
cong khai, minh bach. Thong tin cong bd cho nha dau tu chua dugc day
da va cham. Chudn muc ké toan con chua tuong thich véi chudn muc
qubc té vé nghiém vu ké toan va kiém toan (IAS) va bdo cdo tai chinh
(IFRS). D6 1a 1y do céc thi trudng von ctia Viét Nam van chua thuc su
h&p dan cdc nha dau tu, dic biét 1a cdc nha dau tu t6 chic. Huy dong
von trong nén kinh té Viét Nam vi thé van chu yéu phu thudc vao hé
théng tin dung - ngan hang. Cho nén, c6 thé néi rang, du dia cho nhitng
cdi cach dé thtic ddy sy phat trién ctia thi trudng von ctia Viét Nam trong
thoi gian t6i con rat nhiéu.

Panh gia mic dé tu do hoa ciia thi trudng von Viét
Nam

Theo tién trinh phat trién ctia nén kinh té va tirng budc hdi nhap véi
xu huéng toan cau héa, thi trudng tai chinh néi chung va thi truong von
n6i riéng & Viet Nam da dan dan dugc cdi tréi khoi quy dinh mang tinh
hanh chinh va han ché trong cac quy dinh phép ly. Vé méi quan hé véi
bén ngoai, cho dén nay, tai khodn vang lai cia Viét Nam da dugc tu do
hoa hoan toan theo chudn muc ctia IMF. Tai khoan von da duogc tu do
hoé déng ké & chiéu von vao Viét Nam, dac biét 1a dong von FDI. Déi
véi dong von FII, tuy nha dau tu nudc ngoai da duge quyén tu do dau
tu va rat von tai cac san chting khoan Viét Nam nhung quy mo dau tu
ctia ho van bi khdng ché béi muc tran khong quéa 49% vdn chi s¢ hitu
ctia doanh nghiép thong thuong va 30% vdn cht s& hiru ctia cdc NHTM.
0 chiéu vén dau tu ra nude ngoai, cic quy dinh hién tai vin theo huéng
kiém soat chat ché. Hién tai, Viét Nam van chua cho phép dau tu gian
tiép ra nudc ngoai.

Thi truong tin dung da c6 su tu do trong kinh doanh gitta cdc TCTD
thudc cac thanh phan kinh té khac nhau. Tuy nhién, cic NHTMNN van
dugc hudng nhitng uu dai nhat dinh tit phia NHNN. Nhung déi lai, ho
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phéi chiu su can thiép vé dinh huéng tin dung cho nhitng déi tuong
chinh sach. Trong giai doan bat én kinh té vi mo vita qua, NHNN da c6
nhiing chinh sach han ché quyén tu do kinh doanh ctia cdc TCTD nhu
thiét 1ap cac mic lai suét tran, han ché tin dung vao cac linh vuc phi san
xuét, va yéu cau mot s6 NHTM c6 phan yéu kém phai sdp nhap vao
nhitng NHTM khéac. Nhitng bién phap han ché nay da dugc néi long
dan khi nén kinh té 6n dinh tré lai.

Déi véi TTCK, hoat dong dau tu va kinh doanh ctia moi thanh phan
(nha dau tu, doanh nghiép, cong ty moi gisi) déu tuong ddi tu do. Nha
dau tu nudc ngoai chi con bi khdng ché bai quy dinh vé miic tran s& hitu
c6 phan ctia doanh nghiép niém yét khong qua 49%. Dbi véi hoat dong
giao dich, bién do giao dich 7% dbi véi san HOSE va 10% véi san HNX
van dugc quy dinh. Ngoai ra, cd hai san déu chua cho phép giao dich
ban khdéng va giao dich cdc sdn pham phaéi sinh nhu & cac TTCK phat
trién khéc.

Muc d6 tu do tai khoan von

Cho t6i thoi diém hién tai, Viéet Nam da tu do hoad hoan toan tai
khoan vang lai. V6i tai khoan vén, Viét Nam thuc hién nhimng budc di
tuong ddi can trong. Bat dau tir thu hat FDI va m& clra ngoai thuong,
n6i 1ong kiém soat 1gi nhuan chuyén ra, gan day cac nha dau tu dugc
phép mua TPCP véi khdi lugng va gia tri khong han ché, mua 49% c6
phiéu doanh nghiép va 30% c6 phiéu ngan hang. Cho dén trudc nam
2006, ngudn von vao chi yéu 1a FDI va vay ng nudc ngoai. Tir cudi ndm
2006, von dau tu gidn tiép tding manh, nhung bat dau gidm tir dau nam
2008. Cac quy dinh dbi véi cac khodn vay ng nudc ngoai mic dut ngay
cang dugc ndi 16ng nhung van duy tri cht truong quan 1y va theo dai
chat ché. Déi véi cac giao dich chuyén vdn ra nudc ngoai, cic quy dinh
phdp luat van thién vé kiém soat va han ché, mién la phit hgp véi cac
cam két hoi nhap qudc té nhu AFTA va WTO.

So véi cac nudc trong khu vuc ASEAN, theo dédnh gid cua Park va
Takagi (2011), thi mtc do tu do hod tai khodn vdn ctia Viét Nam chi
diing trén hai nudc 1a Lao va Myanmar. Diéu nay cho thdy dudng nhu
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Viét Nam qué than trong trong chinh sach tu do ho4 tai khoan vén. Bién
minh cho su can trong nay la dé én dinh kinh té vi mo. Tuy nhién, tix
kinh nghiém bat én vi mo6 ctia Viét Nam trong cidc nam 2008-2012, thi
méu chbt van dé 1a su lua chon cia NHNNN trong viéc diéu hanh chinh
sach ty gid va CSTT khi phai déi dién véi tu do hoa tai khodn vdn chi
khong han 1a & viéc tri hoan qua trinh tu do hoé nay.

Hinh 7.1. Chi s6 tu do dong v6n ctia cac nuéc ASEAN
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Ngudn: Park va Takagi (2011).

Midc dé tir do hod ddi vii dong vén vaoViét Nam

Dong von FDI 1a khoan muc duge Viét Nam uu tién thuc hién cac
budc tu do hod. Day la dong von cé tinh dn dinh nhét trong cac dong
von vao Viét Nam. Tir viéc ban hanh Luat Dau tu nudc ngoai véi nhitng
diéu kién ngay cang uu dai, Viet Nam da tién t6i thong nhat Luat Dau tu
nudc ngoai véi Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc thanh Luat Dau tu
vao nam 2006, tao mdi truong binh dang gitta doanh nghiép trong nudc
va ngoai nudc, phit hgp véi cidc cam két gia nhap WTO cua Viét Nam.
Cho t6i nay, nha dau tu nudc ngoai c6 quyén lua chon rat nhiéu cac
hinh thitc dau tu phtt hop nhu: 100% vdn dau tu nudc ngoai; lién doanh
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véi cac ddi tac trong nudc; cac hinh thitc hgp dong hop tac (nhu BCC,
BOT, BTO, BT); dau tu phét trién kinh doanh, mua ¢4 phan hoic gép
von quan 1y hoat dong dau tu; dau tu thuc hién sap nhap hodc mua lai
doanh nghiép. Nha dau tu nuéc ngoai khong bi gigi han vé ty 1& gop
von, ngoai trit mot sb linh vuc dac biét do Chinh pht quy dinh. Viéc
chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai khong bi han ché va khong phai chiu
thué. Thoi gian dau tu duge md rong téi 50 nam, trong mot s truong
hop c6 thé dai hon nhung khong qua 70 nam. Quy trinh cap gidy ching
nhan dau tu da dugc phan cAp manh mé cho UBND cép tinh, Ban quan
ly KCN, Khu ché xuéat, Khu cong nghé cao va Khu kinh té, gitp cho qua
trinh dau tu ngay cang thuan lgi va don gidn hon.

V6i hoat dong dau tu gian tiép nudc ngoai, cdc quy dinh phéap ly
dugc ban hanh mudn hon so vé6i hoat dong dau tu tryc tiép. Trudc nadm
2005 chuta c6 van ban phap Iy nao dua ra dinh nghia chinh thic vé hinh
thitc dau tu nay'. Chi t6i khi ban hanh Luat Dau tu vao nam 2005 thi
mdi c6 dinh nghia chinh thic™®, theo d6 sy phan biét gitta dau tu truc
tiép va dau tu gidn tiép 12 & chd nha dau tu c6 tham gia vao viéc quan ly
hoat dong dau tu hay khong.

Theo cac van ban phép ly vé cdc hinh thic dau tu gian tiép khac
nhau nhu déi vé6i cd phiéu da niém yét trén san chiing khodn, cd phiéu
ctia cong ty dai chting chua niém yét, cd phiéu ctia cac NHTM, thi viéc
tu do hoa déi v6i dong vén dau tu gidn tiép dugc tién hanh ting budc

¥ Trudc nam 2005, mot s6 van ban lién quan dén quan ly ng nudc ngoai cé nhic téi
hoat dong phét hanh trai phiéu dé huy dong vén qudc té. Tuy nhién, hoat dong nay
duogc cac van ban nay dé cap nhu la mét hoat dong vay ng. Tuy nhién, theo chuin
qudc té thi loai hinh nay dugc coi 1a hinh thitc dau tu vao gidy to c6 gia. Bén canh d6
Viét Nam con c6 cac quy dinh vé cho phép t6 chiic, cd nhan nuéc ngoai mua, ban cd
phiéu trén TTCK Viét Nam; mitc gép von, mua cd phan ctia nha dau tu nudc ngoai
trong c4c doanh nghiép Viét Nam; cho phép chuyén doanh nghiép FDI sang hoat
dong theo hinh thitc cong ty cd phan, v.v.

" “Piu tu gidn tiép 1a hinh thic ddu tu thong qua viéc mua cd phan, cé phiéu, trai
phiéu, cac gidy t& c6 gia khac, quy dau tu chiing khoan va thong qua céc dinh ché
tai chinh trung gian khac ma nha dau tu khong truc tiép tham gia quan 1y hoat dong
dau tu” (Khoan 3, Diéu 3, Luat Dau tu 2005).
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4l Chang han, tit quy dinh nha dau tu nudc ngoai chi

va than trong
dugc phép nadm giir toi da 20% tdng s6 cd phiéu dang luu hanh ctia mot
t6 chitc phat hanh theo cac quy dinh nam 1999, Viét Nam da néi rong
1én 30% vao nam 2002 va 1én 49% vao nam 2005. Tuong ty, néu vao ndm
1999, nha dau tu nudc ngoai chi dugc ndm gitr t6i da 40% tong sb trai
phiéu luu hanh ctia t6 chitc phat hanh, thi t6i ndm 2005 khong con gidi
han nay. Nha dau tu nudc ngoai ciing c6 thé chuyén tién vé nude bat ky
khi nao thay vi quy dinh giéi han sau mot ndm dau tu nhu quy dinh
nam 2002.

Déi véi viéc vay ng nudc ngoai, tién trinh tu do hod c6 phan than
trong hon so v6i hoat dong dau tu gian tiép.'? Sau khi Viét Nam dugc

¥ Quy dinh déi v6i hoat dong dau tu gidn tiép nudc ngoai thong qua TTCK niém
yét dugc diéu chinh bing cac van ban phép ly sau: Quyét dinh 139/1999/QD-TTg
ngay 10/06/1999 ctia Tht tuéng Chinh pht va thong tu ctia Uy ban Chimg khoan
Nha nuéc hudng ddn quy dinh mitc gép vén, mua cd phan ctia nha dau tu nude
ngoai trong cic doanh nghiép Viét Nam; Quyét dinh sé 146/2003/QD-TTg ngay
17/07/2003 cho phép t6 chtic, c4 nhan nudc ngoai mua, ban cd phiéu trén thi truong
chiing khoén Viét Nam; Quyét dinh s 238/QD-TTg ngay 29/09/2005 cho phép nang
ty 1& c6 phiéu dugc nim giit cia cdc nha dau tu nudc ngoai; Nghi dinh sb
38/2003/ND-CP ngay 15/04/2003 cho phép chuyén doanh nghiép FDI sang hoat
dong theo hinh thitc cong ty c¢6 phan; Quyét dinh 998/2002/QD-NHNN ngay
13/09/2002 va Quyét dinh s 1550/2004/QD-NHNN ngay 06/12/2004 vé quan ly ngoai
héi dbi véi viec mua, ban chitng khoan ctia nha dau tu nudc ngoai tai S& GDCK;
Quyét dinh s6 55/2009/QD-TTg ngay 15/04/2009 quy dinh ty lé tham gia ctia nha dau
tu nudc ngoai trén TTCK Viét Nam.

Céc quy dinh déi v6i hoat dong dau tu gian tiép thong qua TTCK chua niém yét
dugc diéu chinh bang cdc van ban quy pham phép luat sau: Quyét dinh s
36/2003/QD-TTg ngay 11/03/2003 cia Thu tudng Chinh pha vé Quy ché gép vén,
mua cé phan ctia nha dau tu nudc ngoai trong cac doanh nghiép Vit Nam; Nghi
dinh sb 69/2007/ND-CP ctia Chinh phti vé viéc nha dau tu nudc ngoai mua cé phan
ctia NHTM Viét Nam; Thong tu 03/2004/TT-NHNN ngay 25/05/2004 huéng dan vé
quén 1y ngoai héi dbi véi viéc gép vén, mua cd phan ctia nha dau tu nudc ngoai
trong cac doanh nghiép Viét Nam; Quyét dinh sb 55/2009/QD-TTg quy dinh ty 1é
tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai trén TTCK Viét Nam.

2 C4c quy ché vay va trd ng nudc ngoai dén nay da dugc Nha nudc ban hanh véi
céc van ban sau: Nghi dinh s6 58/CP ngay 30/08/1993, Nghi dinh s6 90/1998/ND/CP
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tham gia trd lai d6i véi hoat dong vay nudc ngoai vao nam 1993 nho viéc
xt ly cdc khoan ng nudc ngoai ca trudc day, Viét Nam da ban hanh cac
quy dinh dé quan 1y cdc hoat dong vay von ctia Chinh phuti va ctia doanh
nghiép. Ddi véi cac khodn vay nudc ngoai ctia Chinh pht, Luat Quan ly
ng cong 2009 da quy dinh r6 trach nhiém va nghia vu ctia cac co quan
lién quan trong viéc quan 1y ng cong ddi véi cac khodn vay nudc ngoai.
Day la van ban phép 1y quan trong, tdch bach hoat dong quan 1y ng cong
v6i ng ctia khu vuc doanh nghiép, xem xét vay ng nudc ngoai ciia Chinh
phti trong téng thé cac khodn ng ctia Chinh phti, Chinh pht bao lanh,
va ng cta chinh quyén dia phuong.

Déi véi doanh nghiép, viéc thuc hién cac khoan vay nudc ngoai theo
hinh thitc tu vay tu trd dugc néi rong tir khu vuc DNNN sang cho khu
vuc doanh nghiép tu nhan. Tir chd yéu cau phai thod man rat nhiéu diéu
kién (nhu c6 luan chitng kinh té ky thuat dugc co quan c6 thim quyén
phé duyét, dugc su chap thuadn caia MOF, NHNN, Bo cht quan hay
UBND tinh), cdc quy dinh vé vay nuéc ngoai dén nay chi yéu cau doanh
nghiép phai dang ky véi NHNN dé ddm bao rang cac khoan vay trung
va dai han ctia doanh nghiép nam trong ké hoach tdng han mtc hang
nam do NHNN phé duyét trong tung thoi ky. Cac khoan vay nudc
ngoai ngan han doanh nghiép khong phai dang ky véi NHNN nhu
trude day.

Phép 1énh Ngoai héi stta ddi ndm 2013 va c6 hiéu luc vao 01/01/2014
con m& rong ddi tugng, cho phép cd nhan c6 thé di vay mugn nudc
ngoai theo nguyén tac tu vay, tu chiu trach nhiém trd ng. Khoan vay sé
dugc chuyén tién hai chiéu thong qua ngan hang;: tién vé (khi vay), tién
di (khi trd ng). Nguoi vay dugc mua ngoai té tai ngan hang trén co sd
xuét trinh chting tir hgp 1é dé thanh toan ng gbc, 1ai va phi tir khoan vay.
V6i khoan vay hgp phdp, néu con ng chay i, bén cho vay & nudc ngoai
c6 quyén nhd phép luat bao ho quyén lgi ctia minh, toa an sé thu ly va
xét xtt, co quan thi hanh &n cuéng ché dé thu hoi ng...

ngay 07/11/1998, Nghi dinh sb 134/2005/ND-CP ngay 01/11/2005 va Luat Quan ly ng
cong ngay 17/06/2009.
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Mic dé tir do hod ddi vii dong vén ra khéi Viét Nam

Déi v6i cac dong von ra khoi lanh thé, Viét Nam van kiém soat
tuong ddi chat ché. Mt do tu do hod ctia dong von nay thap hon nhiéu
s0 v6i cac dong von vao Viét Nam.

Viét Nam chi c6 van ban phéap ly dau tién quy dinh vé dau tu ra
nudc ngoai vao nam 1999. D6 1a Nghi dinh s6 22/1999/ND-CP. Tuy
nhién, cdc doanh nghiép phéi dén nam 2001 thi méi c6 thong tu huéng
dan tir Bo Ké hoach bsg Dau tu va NHNN. Dé chuyén vén dau tu ra bén
ngoai, doanh nghiép Viét Nam phai lap ho so gii 1én Bo Ké hoach va
Pau tu, va chi dugc dau tu sau khi dugc phé duyét ctia co quan nay (quy
md dau tu dudi 1 triéu USD) hodc Thu tuéng Chinh phti (quy md dau tu
trén 1 trieu USD). Doanh nghiép hang ndm phai bdo céo vé tinh hinh
hoat dong va gt bdo cdo tai chinh da dugc kiém toan cho By Ké hoach
va Dau tu. Néu doanh nghiép mudn st dung lgi nhuan dé tai dau tu &
nudc ngoai thi phai duge Bo Ké hoach va Dau tu chép thuan. Viéc
chuyén tién ra nuéc ngoai cting nhu chuyén lgi nhuan vé nuéc déu phai
thuc hién thong qua mot tai khoan tién gii ngoai té tai NHTM dugc
phép hoat dong ngoai héi & trong nudc va mot tai khoan ngoai té nude
ngoai. Mac du Nghi dinh sb 78/2006/ND-CP da giam thiéu mot sb cac
quy dinh mang tinh “xin-cho” hodc “phé duyét” bat hgp ly nhung vé co
ban cac yéu cau vé cip Gidy chiing nhan dau tu truc tiép ra nudc ngoai
cing nhu cac quy dinh vé quan ly ngoai héi truéc day van duge giir
nguyén. Day 1a nhitng rao cdn ddng dé ddi véi hoat dong nay ctia doanh
nghiép Viét Nam.

V6i hoat dong dau tu gian tiép ra nudc ngoai va cho vay ra nudc
ngoai, Luat Dau tu 2005 c6 dé cap. Phai doi dén Phép lénh vé ngoai héi
2013, NHNN méi thé hién quy dinh nay qua viéc bé sung Diéu 15a vé dau
tu gidn tiép ra nudc ngoai. Tuy nhién, cho t6i nay NHNN van chua c6
thong tu huéng dan vé cac nghiép vu nay nén cac hoat dong dau tu gian
tiép ra nudc ngoai van bi cic NHTM tix chdi chuyén tién. Cac nha dau tu
trong nuéc mudn thuc hién cic hoat dong nay déu phai chuyén tién
“chui” qua cc kénh chuyén tién vang lai ma Viét Nam da chdp nhan nhu
di cong tac, du lich & nudec ngoai hoac dinh cu nudc ngoai.
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Khad néng giam st dong vén vao va ra khéi linh thé

Nhu dé cap & trén, Viét Nam tién hanh viéc tu do hod tai khoan vén
mot cach rat than trong. Muc dich chinh 1a ddm bao 6n dinh vi mé6 cho
nén kinh té.

Hinh 7.2. Cac dong von vao va ra khéi Viét Nam, 1990-2009
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(c) Dong vén dau tu gidn tiép vao va ra khoi  (d) Dong von vay, trd ng nudc ngoai clia Viét
Viét Nam, 1999-2009 Nam, 1990-2009

Ngudn: Nguyén Toan Thang (2010), tr. 127 — 140.

Trong giai doan tir 2006 trd vé trudc, dong von vao va ra khoi Viet
Nam ting 1én mot cach kha tir tir. Dong von vao ting tit mic trung binh
2,5 ty USD trong cadc nam 2000-2003 1én mic trung binh 5 ty USD trong
cdc ndm 2004-2006; con dong vén ra thi chi ting dan tit mac 1 ty USD
trong giai doan 2000-2003 1én mitc 2 ty USD trong cac nam 2004-2006.
Diéu nay phan anh chinh sach kiém soat chat ché tai khodn von ctia Viét
Nam trong giai doan nay. Day 1a giai doan ma céc chi sb kinh té vi mo
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ctia Viét Nam tuong ddi 6n dinh: tang truéng GDP & mtc tuong déi cao,
lam phat & mic vira phai, ty gid tang nhe qua cadc nam.

Tuy nhién, dong vén d6 vao Viét Nam tang dot ngdt vao nam 2007
khi Viét Nam gia nhap WTO. Day la ndm ca dong vdn FDI, FII va dong
von vay ng nudc ngoai déu ting manh. Cu thé FDI thuc hién ting tir 4,1
ty USD nam 2006 1én 8 ty USD nam 2007 FII tang tir 1,3 ty USD nam
2006 1én 6,2 ty USD nam 2007 va 9,9 ty USD nam 2008; con dong von vay
ng nudc ngoai tang manh tur 4,1 ty USD nam 2007 lén 14 ty USD nam
2008. Trong cac nam sau d6, dong vén FDI thuc hién van kha én dinh
khoang trén dudi 10 ty USD hang ndm. Cac dong von ra nhu dau tu truc
tiép ra nudc ngoai, trd ng nudc ngoai ting tuong ddi déu va khong c6
nhiing dot bién. Tuy nhién, 1an dau tién Viét Nam chiang kién dong von
FII bi rtt ra khoi bién gigi qudc gia véi quy md 1én, 1én t6i 10,55 ty USD
nam 2008 va hon 4 ty USD nam 2009.

Su bién dong manh ctia dong vén vao va dong von ra trong cac nam
2007-2009 khién cho NHNN bi dong trong viéc trung hoa dong ngoai té
vao ra dot bién nay. Hé qua la Viét Nam da trai qua mot giai doan lam
phét cao trong hai ndm 2007-2008 va ty gid bién dong manh trong hai
nam 2008-2009. Diéu nay cho thay trong giai doan dau gia nhap WTO,
Viét Nam chua c6 nhitng chinh sach tét dé kiém soat anh hudng ctia
dong vbn vao va ra khéi lanh thd. Chinh nhitng anh hudng nay da
khién cho qud trinh tu do hod tai khodn vén ctia Viét Nam bi chitng lai
trong subt nhitng ndm sau nay. Cac chinh sach lién quan dén dau tu
gian tiép nudc ngoai vao Viét Nam va dong vén dau tu truc tiép hodc
gian tiép ctia Viét Nam ra nudc ngoai hau nhu chua dugc cai thién.

Muic d0 tu do cua thi truong tin dung

Kha nang gia nhap va rdt lui khdi thi truong

Cho dén nay, cdc quy dinh vé thanh lap NHTM & Viét Nam 1a tuong
dbi binh dang gitta cac thanh phan kinh té. Tit nam 2007, ciing véi viéc
gia nhap WTO, Viét Nam da cho phép cdc NHTM 100% vén nudc ngoai
dugc phép md chi nhanh & trong nudc. Quy dinh han ché NHTM nuéc
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ngoai huy dong von bang VND, phat hanh thé tin dung, dich vu ATM
cting da duge do bd tir nam 2011. Nhu vay, c6 thé néi tir nam 2011 trd lai
day, NHTM nud6c ngoai da hoat dong hoan toan binh dang véi cac
NHTM trong nudc.

Tuy nhién, do sy bat 6n ctia nén kinh té trong giai doan 2008-2011,
NHNN da dua ra nhiéu quy dinh mang tinh han ché sy gia nhap nganh
ctia cic NHTM nho. Cu thé, tir nam 2011, NHNN dua ra diéu kién vé
von phap dinh tdi thiéu déi véi mot NHTM trong nudc la 3.000 ty dong.
Ngoai ra, Thong tu 40/2011/TT-NHNN vé viéc cAp Gidy phép va td chic,
hoat dong cuia NHTM con dua ra quy dinh kha ngat ngheo lién quan
dén c6 dong sang lap: cd nhan, t6 chitc chi dugc 1a ¢d dong sang lap cta
mdt ngan hang; thanh vién sang 1ap 1a t6 chitc phai c6 lai trong nadm
nam lién tiép lién ké truéc ndm nop ho so dé nghi cap gidy phép thay
cho quy dinh truéc day 1a ba ndm; déi véi td chitc la NHTM trong nudc,
phai c6 tdng tai san t6i thiéu 100.000 ty dong tai thoi diém nop ho so dé
nghi cap gidy phép thay vi 50.000 ty dong, con véi NHTM nudc ngoai
phai c6 téng san san t6i thiéu la 10 ty USD.

Déi v6i viéc ndm gitt ¢d phan ctia nha dau tu nudc ngoai tai cac
TCTD trong nudc, Chinh phu tiép tuc than trong trong viéc néi 1ong
mdc tran ty 1¢ s& hitu. Nghi dinh 01/2014/ND-CP caa Chinh pht ban
hanh ngay 03/01/2014 da nang ty 1é s& hitu cd phan ctia mot nha dau tu
chién lugc nuéc ngoai tai mot NHTM trong nudc tir mic 15% 1én mitc
20%. Ty 1& s& hiru cd phan ctia mot cd nhan nudc ngoai khong duge vugt
qua 5% von diéu 1é ciia mot TCTD Viét Nam. Nhung song hanh véi viéc
néi 16ng nay 1a mot loat cac diéu kién dat ra dbi véi té chitc nudc ngoai
mua ¢ phan dan dén miic s& hitu trén 10% von diéu 1é ctia TCTD Viét
Nam; Céc diéu kién con tham chi con nghiém ngéat hon déi v6i cac nha
dau tu chién lugc.'*

3 Cu thé, theo Nghi dinh 01/2014/ND-CP, c6 ndm diéu kién ddi véi t6 chirc nude
ngoai s& hiru 10% v6n diéu 1é ctia TCTD Viét Nam, nhu sau:

1- Pugc céc t6 chitc xép hang tin nhiém qubc té ¢6 uy tin xép hang tir mtc 6n dinh
hodc tuong duong trd lén.
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Viéc siét chat cac diéu kién thanh 1ap NHTM méi khién cho tir 2008
tro lai day khong c6 thém bat ky NHTM trong nudc nao duge thanh lap
mdi. Trong khi d6, sy hién dién ctia cic NHTM nudc ngoai tai Viét Nam

2- C6 da nguén tai chinh dé mua ¢ phén duogc xac dinh theo bao cdo tai chinh dugc
kiém toan doc lap nam lién ké trudc ndm ndp hd so va ngudn vén mua cd phan hop
phép theo quy dinh cta phép luat.

3- Viéc mua c6 phan khong gay anh hudng dén sy an toan, 6n dinh ctia hé théng
TCTD Viét Nam; khong tao ra sy doc quyén hodc han ché canh tranh trong hé
théng TCTD Viét Nam.

4- Khong vi pham nghiém trong phép luat vé tién té, ngan hang, chitng khoan va
TTCT ctia nudc noi nha dau tu nudc ngoai dat tru s& chinh va Viét Nam trong thoi
han 12 thang tinh dén thoi diém ndp hd so mua c6 phan.

5- C6 tong tai san tdi thiéu tuong duong 10 ty USD d6i v6i nha dau tu nude ngoai la
ngan hang, cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh hodc c6 mic von diéu 1é téi
thiéu tuong duong 1 ty USD ddi véi nha dau tu nudc ngoai 1a t6 chitc khac vao nam
lién ké trudc ndm ndp hod so mua cd phan.

T6 chitc trd thanh nha dau tu chién lugc nude ngoai phai ddp tng bay diéu kién,
bao gdm:

Thtt nhat, cac diéu kién 1, 2, 3, 4 nhu ddi véi t6 chitc nudc ngoai mua b phém dan
dén mic so hitu tir 10% vdn diéu 16 cia TCTD Viét Nam.

Thit hai, ngan hang nuéc ngoai, cong ty tai chinh nudc ngoai, cong ty cho thué tai
chinh nudc ngoai dugc phép thuc hién hoat dong ngan hang theo quy dinh cta
phép luat cta nudc noi dat tru s chinh. Cong ty tai chinh nudc ngoai chi duoc la
nha dau tu chién luge tai cdng ty tai chinh Viét Nam. Cong ty cho thué tai chinh
nudc ngoai chi dugc 1a nha dau tu chién lugc tai cong ty cho thueé tai chinh Viét
Nam.

Thit ba, c6 kinh nghiém hoat dong quédc té trong linh vyc tai chinh ngan hang tir
nam nam trd lén.

Thit tu, c6 tong tai san téi thiéu tuong duong 20 ty USD vao nam lién ké trudc nam
nop hod so mua ¢ phan.

Thit ndm, cé van ban cam két va ké hoach rd rang vé viéc gan bé lgi ich lau dai véi
TCTD Viét Nam, hd trg TCTD Viét Nam &p dung cong nghé hién dai; phat trién san
pham, dich vu ngan hang; nang cao nang lyc tai chinh, quan tri, diéu hanh.

Thit sdu, khong s& hitu tir 10% von diéu 1é trd 1én tai bat ky TCTD nao khac tai Viét
Nam.

Thit bay, cam két hodc da s hiru tit 10% vén diéu 1¢ trd 1én ctia TCTD Viét Nam ma
t6 chitc nudc ngoai dé nghi mua c6 phan va trd thanh nha dau tu chién luge nuée
ngoai.
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lai ting 1én dang ké trong nhitng nadm vita qua. Diéu nay dugc thé hién
khong chi qua viéc ting s6 chi nhanh ngan hang nudc ngoai va van
phong dai dién tai Viét Nam, ma con & quy mo thi phan huy dong va tin
dung ctia kh6i NHTM nudc ngoai trén cd nude. Néu nhu nam 2005, thi
phan tin dung va huy dong ctia cic NHTM nudc ngoai lan luot chi 1a
9,43% va 7,9%, thi dén nam 2011 nhiing con s6 nay 1an luot 1a 13,4% va
11%.

Déi v6i viéc rat lui khoi nganh, trong giai doan tir nam 2011 trd lai
day, NHNN da can thiép sau vao viéc xt Iy chin NHTM c6 phan yéu
kém. Thay vi dé cho cic NHTM c6 phan nay phé san do ng xau tang cao
dan dén am vén cha s& hitu, NHNN da can thiép bang cach yéu cau cac
ngan hang nay sap nhap véi nhau hodc sap nhap véi cac TCTD manh
hon. Su can thiép nay dugc NHNN can nhic nhu 1a mot bién phap c6
tinh tam thoi dé ngén nglra rai ro hé thdng tin dung ngan hang trong
bdi canh tai co cAu khu vuc nay.

Midc dé tur chii cap tin dung

Theo Luat Cac TCTD 2010, cac TCTD Viét Nam cing nhu nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam dugc quyén tu cha kinh doanh, cé quyén
tlr chbi yéu cau cip tin dung, cung tng cac dich vu khac néu thdy khong
du diéu kién, khong c6 hiéu qua, khong phit hgp véi quy dinh ctia phap
luat (Piéu 7).

Tuy nhién, dé¢ ddm bao an toan hoat dong cho cac TCTD ciing nhu
cho hé théng, Luat Cac TCTD dua ra mot s6 han ché theo thong 1& qubc
té. Cu thé, Luat liét ké nhiing truong hgp TCTD khong duge cp tin
dung nhu khong dugce phép cip tin dung cho doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc kinh doanh chitng khodn ma ho ndm quyén kiém soat;
khong dugc cap tin dung trén co s& nhan bado ddm bang cd phiéu cta
chinh TCTD hodc c6ng ty con ctia TCTD; khong dugce cho vay dé gép
von vao mot TCTD khéc trén co s& nhan tai san bdo dam bang cd phiéu
ctia chinh TCTD nhan vén gép (Diéu 126). Luat ciing dua ra nhiing quy
dinh nhdm dam bao viéc cdp tin dung ndm trong gi¢i han an toan.
Chang han, “téng mic du ng cap tin dung dbi véi mot khach hang
khong dugc vuogt qua 15% von tu ¢6 cia NHTM, chi nhanh ngan hang
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nudc ngoai, quy tin dung nhan dan, t chtc tai chinh vi mo, tdng mtc
du ng cap tin dung d6i véi mot khach hang va ngudi cé lién quan khong
dugc vugt qua 25% von tu ¢6 cia NHTM, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, quy tin dung nhan dan, t6 chic tai chinh vi mo” (Diéu 128). Hay
“téng mitc du ng cap tin dung d6i véi mot khach hang khong duge vugt
qua 25% vén tu c¢6 ctia TCTD phi ngan hang; tdng mitc du ng cip tin
dung dbi v6i mot khach hang va ngudi c6 lién quan khong duge vugt
qua 50% von tu c6 ciia TCTD phi ngan hang” (Diéu 128).

Mac du vay, cac TCTD trong nudc, dac biét 1a cic NHTM van chiu sy
can thiép gian tiép vé cac hoat dong tin dung tit NHNN. Trudc hét 1a cac
can thiép duéi dang thiét 1ap cac mic tran vé ting trudng tin dung ciing
nhu ty trong cho vay tin dung déi v6i mot s linh vuc kinh doanh.
Chang han NHNN ban hanh Chi thi 01/CT-NHNN ngay 01/03/2011,
budc cac NHTM phai dua ty trong tin dung phi san xuét (bao gdm tin
dung cho BDS, chitng khodn va tiéu dung) tir mutc 22% vé t6i da 16%
vao cubi nam 2011. Trong cdc nam 2011-2013, NHNN &p dit tran ting
trudng tin dung hang ndm cho timg NHTM. Chang han, dau nam 2013,
NHNN da dp mtc trdn ting trudng tin dung 12% nay dbi véi bay ngan
hang nhém 1 bao gdbm Ngan hang A Chau (ACB), Vietinbank (CTG),
Vietcombank (VCB), Ngan hang Quan ddi (MBB), Eximbank (EIB),
Sacombank (STB), va BIDV. Trong khi d6, cac ngan hang nhém 2 bi ap
mtc tran 10%.

Mot bién phap can thiép gian tiép khac cia NHNN la dua ra dinh
huéng cip tin dung cho mot sb linh viuc uu tién cia NHNN nhu tin
dung cho cac linh vyc ndng nghiép, xuat khau, v.v. ciing nhu mot s6 cac
chuong trinh, chinh sach tin dung nganh, linh vuc theo chi dao cta
Chinh phu va Tha tuéng Chinh pht, nhu: chinh sach tin dung phuc vu
danh bat xa bd, chinh sach cho vay dbi v6i chan nuéi va thay san, chinh
sach tin dung d6i v6i ngudi nuoi tom va ca tra, chuong trinh cho vay thi
diém phuc vu phét trién nong nghiép, cho vay phuc vu tii canh cay ca
phé tai cac tinh khu vyc Tay Nguyén, chuong trinh cho vay ho trg nha
&, chuong trinh cho vay lién két bén nha trong linh vuc BPS... (Chi thi
01/CT-NHNN, ban hanh ngay 27/01/2015). Viéc thuc hién dinh hudng tin
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dung chinh sach nay chu yéu thong qua cac NHTMNN - khu vuc chiém
ti trén 52% thi phan tin dung ctia cd nudc nam 2014."

Midc dé tir chi quyét dinh ldi suat

Theo Luat Cac TCTD 2010 thi cac TCTD ¢6 quyén an dinh (nhung
phéi cong khai) 1ai suat huy dong va cdc mic phi cung tng dich vu cho
khach hang. Cac TCTD ciing ¢6 quyén théa thuan vé 1ai suét, phi cap tin
dung trong hoat dong ngan hang véi khach hang (Diéu 91). Tuy nhién,
trong truong hop khan cip, “dé bdo dam an toan ctia hé thong TCTD,
NHNN c6 quyén quy dinh co ché xac dinh phi, 1ai suat trong hoat dong
kinh doanh ctia TCTD” (Diéu 91).

Day la mot budc tién rat 16n ctia Viet Nam trong viéc “luat hod” co ché
tu do hoa 1ai sut sau mot giai doan dai thit nghiém. Dé di téi co ché tu do
thod luan lai suat nay, Viét Nam da phai trai qua nhiéu giai doan véi
nhimg nic néi 16ng dan dan. D6 1a cac giai doan ap dung lai sudt duge an
dinh bdi NHNN (trudc 1989); giai doan ap dung co ché chinh sach lai suat
cd dinh bdi NHNN nhung ddm bdo lai suat thuc duong (tir 1989 dén
5/1992); giai doan diéu hanh khung lai sut, quy dinh r6 san lai sut tién
gl va tran lai suat cho vay déi véi nén kinh té (tir 6/1992 dén 1995); giai
doan ap dung co ché diéu hanh lai suat tran, theo d6 NHNN budc dau da
thuc hién tu do héa lai sudt huy dong (lai suat dau vao cia NHTM) va
linh hoat tran 1ai suat cho vay (lai suat dau ra) (tir 1996 dén 7/2000); giai
doan diéu 1ai suat co ban kém bién do, theo d6 1ai suat co ban va bién do
dugc NHNN cong bd dinh ky hang thang (tir thang 8/2000 dén thang
5/2002); giai doan thuc hién co ché 1ai suat théa thuan (6/2002 — 2006).

Maéc dit co ché tu do lai sudt duge ap dung tit ndm 2002 nhung trong
thoi ky kinh té vi mo bat 6n nam 2007 va 2008, NHNN da quay trd lai co

' Van dé nay dugc nhéc dén trong trang 14 va 18, Bdo cdo Dénh gid khu vyc tai chinh
Vigt Nam ctia IMF va WB cong bd vao thang 6/2014.

¥ Quyét dinh 546/2002/QD-NHNN vé viéc thyuc hién co ché lai suat théa thuan
trong hoat dong tin dung. Day 1a mot bude ngoat l6n danh dau sy md dau trong
viéc thuc hién co ché tu do hoa 1ai suat trong nén kinh té dbi véi cac TCTD. Theo
Quyét dinh nay, 1ai suét co ban cong bd boi NHNN dan dan sé mang tinh chat tham
khdo d6i v6i cac TCTD trong viéc xac dinh 1ai suét titng thai ky.
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ché diéu hanh lai suat theo kiéu ménh Iénh hanh chinh va dit ra cac tran

t“¢. Tuy nhién, tinh trang “xé rao” trdn lai suat huy dong cting

lai sua
nhu cho vay lién tuc dién ra trén thuc té trong sudt giai doan vita qua.
Ké tir nam 2013, viéc kiém soét lai suat da duge néi 16ng dan dan theo
cac danh gia vé muc do cai thién cta hé théng tin dung ngan hang trong
ting thoi ky. Cho t6i cudi nam 2014, NHNN chi con dp dung tran lai
suat huy dong cho cac ky han tir sdu thang trd xudng.

Kha ning dim bao an toan hé théng tin dung

Song hanh véi qua trinh tu do hoa thi truong tin dung la cac bién
phap dam bao an toan hé théng cho thi truong nay. Cac bién phap dugc
thuc hién bao gdm nang cao nang luc giam sat hé théng tai NHNN,
nang cao chudn muc quan tri rdi ro tai cdic TCTD, va ngan ngita cic hinh
thitc s& hitu chéo dan dén cho vay thiéu cin trong hodc gay nguy co
ling doan hé théng.

Theo Bdo cdo ddnh gid khu vyc tai chinh Viégt Nam (2014) cha WB va
IMF, hé théng t6 chttc va khuon kho phép Iy cho hoat dong gidm sat ctia
NHNN thong qua Co quan thanh tra, gidm sat ngan hang la kha day da
nhung do tinh doc 1ap han ché ctia co quan nay, va dac biét la bi phan
tan v6i cac co quan gidm sat vé bao hiém va TTCK thudc MOF, nén hién
tai viéc giam sat cac tap doan tai chinh con kha 1éng léo. Ngoai ra, cac co
quan gidm sat c6 rat it cong cu dé xac dinh rti ro an toan vi moé theo thoi
gian va theo huéng lién két chéo giira cdc nganh. Diéu nay dan dén viéc
chua c6 co quan nao ctaa Viét Nam chiu trach nhiém danh gia va quan tri
rdi ro tong thé dbi véi hé thdng tai chinh va khong c6 khuon khé phép
1y cho chinh sach an toan vi mo.

Cong tac giam sat an toan cua Co quan thanh tra, gidm sat ngan hang
van con bi gén véi cong tac thanh tra vi pham tha tuc hanh chinh. Trong

" Viéc quay trd lai co ché diéu hanh lai sudt ménh lénh duge vién dan theo Diéu
476 ctia BO luat Dan su nam 2005, theo d6 lai suat vay do cac bén thoa thuan nhung
khong dugc vugt qud 150% ctia lai suat co ban do NHNN cong bd d6i véi loai cho
vay tuong tng. Tuy nhién, ké tit nam 2010 dén nay (cu thé la tir Quyét dinh sb
2868/QD-NHNN ngay 29/11/2010), 1ai suét co ban ludn & mtc 9% bét chéap viéc lai
suat cho vay c6 nhiéu thoi diém vugt qua mic 13,5% kha xa.
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khi d6, cong tac gidm sat an toan tir xa mdi chi & giai doan khoi dong. Cac
quy dinh va yéu cau vé cong b thong tin va bao céo tai chinh dbi véi cac
ngan hang con han ché, chat lugng thong tin nghéo nan. NHNN van
chua thuc hién gidm sat hgp nhét déi véi toan bd cac NHTM.

Viéc tuan tht cac chudn muc quan tri rti ro theo cac tiéu chudn quéc
té tai cdc TCTD hién van con kha yéu. Ciing theo Béo cdo trén ctia IMF
va WB, mtic do tuan tht véi cac nguyén tc cot 16i Basel cta cac TCTD
Viét Nam la thip. Quy dinh va cic yéu cau vé an toan vén van cht yéu
thuc hién theo Basel I. Hién NHNN chua c6 cdc huéng dan ro rang vé
chudn mtic quan tri rdi ro thi truong, rai ro hoat dong, va rai ro hé
théng. Cho dén nay, chua c6 NHTM trong nuéc nao dat dugc chuan vé
an toan vén theo Basel II.

Thi phan qud 16n ctia khu viee NHTMNN va céu tric s& hitu chéo cta
hé théng cac NHTM la nhitng nhan t6 gdy quan ngai cho rti ro hé théng
tin dung-ngan hang trong nhitng ndm vita qua. Cac NHTMNN van phai
ganh véac nhiéu nhiém vu chinh sach. Diéu nay dan dén viéc mitc d6 minh
bach ctia céc t6 chitc nay thap va thiéu trach nhiém gidi trinh déi véi cong
chiing. DPiéu nay c6 thé dan dén viéc cAp tin dung cho mot s6 doanh
nghiép hodc khu vuc vi muc dich chinh tri hon 1a muc dich kinh té. Khi
gan hoat dong ctia cac NHTMNN v6i khu viee DNNN kém hiéu qua, rt c6
thé NSNN sé 1a noi cubi ciing phai ganh chiu cdc khodn ng xau tit khu vuc
nay nhu truong hop cta Vinashin va Vinalines trong thoi gian vita qua.

S& hitu chéo chang chit ctia hé théng tin dung-ngan hang Viét Nam la
di sdn ctia mot s6 chinh sach ctia NHNN truée day nhu chuyén déi qua
nhanh cdc ngan hang nong thon thanh cdc NHIM trong giai doan 2006-
2008, yéu cau cac NHTM nho ting vdn cht sd hitu 1én qua nhanh, yéu
cau NHTMNN ciing nhu cac tap doan kinh té nha nuéc tham gia vao cac
NHTM cd phan, v.v. (Binh Tudn Minh, 2012). Viéc g& rdi cdc mdi quan hé
s& hiru chéo trong hé thong cac NHTM da dugc NHNN quan tam trong
nhiing nam vira qua thong qua viéc ban hanh cac van ban phéap 1y nhu
Thong tu 30/2014 vé Gy thac va nhan ty thac hay Thong tu sb 36/2014/TT-
NHNN quy dinh céc gidi han, ty 1é bdo dam an toan trong hoat dong cta
TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Tuy vay, viéc xtt ly cdc mdi quan
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hé s& hitu chéo trong hé thdng tin dung-ngan hang trén thuc té van gip
nhiéu kh6 khan do van dé ng xau va thiéu ving cac nha dau tu trong
nudc min ma dau tu vao linh vuc nay, trong khi Nha nuéc van chua c6
manh dan néi “zoom” s& hitu cho cac nha dau tu nuéc ngoai.

V6i thuc trang gidm sat an toan hé thdng cia NHNN van con thién
vé hanh chinh ciing nhu nang luc quan tri rdi ro hién tai ctia cac TCTD
van con thap hon nhiéu cac chudn muc qudc té, nguy co vé rti ro khiing
hoang hé thdng tin dung-ngan hang ctia Viét Nam van chua thuc su
dugc day lui trude cac ca sbe kinh té-tai chinh trong nudc ciing nhu tix
nudc ngoai. Néu nhu lai phai duong dau véi nhitng cti sbe vé ty gid hodc
lam phat nhu trong cdc ndm 2008-2011, rat c6 thé hé thong tin dung-
ngan hang Viét Nam sé quay trd lai tinh trang mét thanh khoan. Diéu
nay dong nghia véi viéc Chinh pht can c6 c6 nhitng dong théi tai cau
trac khu vuc nay manh mé hon nita trong thoi gian téi.

Thi truong chung khoan

Kha nang gia nhap va rdt lui khdi thi truong

Luat Chiing khoédn 2013 cting nhu Luat Chiing khoédn 2006 trudc d6
déu dé cao quyén tu do mua, ban, kinh doanh va dich vu chitng khoan
ctia t chtrc, cd nhan, dong thoi cam két ddm bao cong bang, cong khai,
minh bach trong cdc hoat dong kinh doanh, va bao vé quyeén, 1¢i ich hop
phdp ctia nha dau tu.

Luat Ching khoan ctia Viét Nam cho phép moi nha dau tu la t6
chitc, c4 nhan Viét Nam va t6 chitc, c4 nhan nudc ngoai tham gia dau tu
trén TTCK. Nha dau tu cd nhan c6 thé tham gia dau tu chiing khoan
truc tiép hodc gian tiép thong qua cac quy dau tu. Tuy nhién, khéac véi
nha dau tu trong nudc, nha dau tu nudc ngoai bi han ché chi duge phép
nam gitt khong qua 49% cb phan tai cdc doanh nghiép niém yét va 30%
dbi véi cdc NHTM. Quy dinh nay khong 4p dung cho cc cong ty dai
chiing chua niém yét nhung van ap dung cho cac NHTM.

Theo Trung tim Luu ky chitng khoan, cho t6i cubi 2014, c6 khoang
gan 1,37 triéu tai khoan giao dich dugc mé trén TTCK, trong d6 c6 hon 5
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nghin tai khodn 1a ctia cdc nha dau tu td chitc, chiém chua t6i 4%, tap
trung vao cidc TCTD, cong ty bdo hiém, quy dau tu. Céc loai hinh cong ty
dau tu chiing khoan, quy md, quy huu tri tu nguyén... chua dugc phat
trién. Diéu nay cho thiy co s& nha dau tu ctia Viét Nam chua vitng chic
do thiéu vang nha dau tu c6 t6 chiic 1am nén tang. Cho téi nay cdc nha
dau tu ca nhan Viét Nam méi chi tham gia dau tu cd phiéu chtt chua tham
gia dau tu trai phiéu. Hoat dong dau tu trdi phiéu van chi la san choi gitta
cdc nha dau tu t6 chic, ddc biétla cic NHTM va cong ty tai chinh.

Theo Luat Ching khoan 2013, moi doanh nghiép ¢ phan déu c6
quyén chao ban cé phiéu va trai phiéu ra cong chting néu thod man mot
s6 diéu kién nhat dinh vé vdn diéu 1é (>10 ty dong), kinh doanh c6 lai
trong nam lién trudc, c6 phuong an phat hanh va phuong 4n st dung
von thu dugce tit dgt chao ban, c6 cam két dua chiing khoan vao giao
dich trén thi truong c6 td chitc trong thoi han mot nam (Diéu 12). Cac
doanh nghiép sau khi chao ban cé phiéu ra cong chting néu dap tng cac
diéu kién vé vbn, hoat dong kinh doanh va kha nang tai chinh, s6 c6
dong hodc s6 ngudi sa hitu chiing khoan thi c6 quyén dang ky niém yét
giao dich trén cac san ching khoén ctia Viét Nam.

Tinh dén cudi 2014, Viét Nam c6 khodng 1.260 cong ty dang ky la cong
ty dai chiing, trong d6 c6 673 ma c6 phiéu va ching chi quy duogc niém yét
trén TTCK. Mac du s lugng chiing khoan nhiéu nhung chat lugng chua
cao. Riéng trong nam 2014 c6 t6i 31 ma cd phiéu bi hiy niém yét trén hai
san chitng khoan, da phan vi két qua kinh doanh yéu kém. Da sb cac cong
ty niém yét la nhitng cong ty vira va nho; chi c6 khoang 50% sb cong ty
niém yét c6 von diéu 1é trén 100 ty dong. Trong s6 cac cong ty Ion niém yét
trén thi truong thi van con rat nhiéu cong ty ma Nha nudc nam giir da s6
cd phan, tham chi t&i trén 90% nhu trudng hgp ctia Tdng cong ty Khi Viét
Nam (GAS), NHTM c6 phan Dau tu va Phét trién Viét Nam (BID).

Chinh pht tham gia TTCK chu yéu trong vai trd ngudi phat hanh
hodc bao lanh trdi phiéu phat hanh ctia mot s6 t6 chitc hodc doanh
nghiép. Hién tai c6 ba loai trdi phiéu thudc trach nhiém ctia Nha nudc,
dé 1a TPCP do KBNN phét hanh; Tréi phiéu duge Chinh pht bao lanh
do Ngan hang Phét trién Viét Nam, NHCSXH, va cac doanh nghiép
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dugc Chinh phu bao lanh phat hanh; Trai phiéu chinh quyén dia
phuong do mot sb dia phuong 16n nhu Ha Noi, Thanh phd H6 Chi
Minh, Pa Nang, Quang Ninh phat hanh. Cac trai phiéu phat hanh c6 ky
han khac nhau va sau khi dau gid déu dugc niém yét trén san HNX dudi
dang cac ma trai phiéu dé cdc nha dau tu giao dich, mua ban.

Hoat dong giao dich ctia cdc nha dau tu trén cac san ching khoan
déu phai thong qua cac cong ty chitng khoan. Kinh doanh chting khoan
1a loai hinh kinh doanh c6 diéu kién, vi vay, cac cad nhan hay t6 chtc
mubn tham gia thanh 1p cong ty chting khoan phai dap ting dugc cac
diéu kién ma Luat Chiing khoan dit ra nhu: déc diém vdn goép (von cta
chinh minh, khong dugc stt dung von vay, vén tuy thac dau tu cua té
chitc, cd nhan khéc), diéu kién co s vat chat (cé tru sd, ¢6 san giao dich),
diéu kién vé von diéu 1¢, tinh trang kinh doanh trudc khi tham gia thanh
lap cong ty chitng khoan (hai ndm trudc d6 kinh doanh c6 14i), diéu kién
vé chuyén mon hanh nghé chiing khoén v.v.

C6 thé néi, cac diéu kién dé thanh lap cong ty chiing khoan ctia Viét
Nam kha thong thoang. Sau khi thanh 1ap 6 at vao cadc nam 2006-2008, s6
lugng cong ty ching khoan thanh 1ap méi trong nhitng nam gan day
hau nhu dém trén dau ngoén tay. Khong nhitng vay, c6 kha nhiéu cong
ty chiing khoan phai déng ctta hodc sdp nhap vao céc cong ty khac do
kinh doanh thua 16, ddn dén khong du diéu kién vé von dé thuc hién cac
nghiép vu kinh doanh ching khoan. Hé qua 13, sb lugng cac cong ty
chiing khoan da gidm tir mic trén 100 cong ty vao ndm 2010 xubéng con
85 cong ty vao nam 2014.

Muic dé tu do trong GDCK
Theo Luat Chiing khoan 2013, mot khi duge chp thuan 1a cong ty
dai chting, doanh nghiép c6 quyén tién hanh IPO dé ban c6 phiéu 1an

147

dau ra cong chiang'¥. Trong qua trinh hoat dong, doanh nghiép dai

chiing cting hoan toan c6 quyén dugc chao ban thém cd phiéu hodc tréi

7 Chao ban chitng khon riéng 1é ctia t6 chitc phat hanh khong phai 1a cong ty dai
chiung dugc thuc hién theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va cac quy dinh khéc
ctia phap luat c6 lién quan.
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phiéu dé huy dong von. Viéc dinh gia hoan toan do doanh nghiép quyét
dinh va moi nha dau tu déu c6 thé tham gia dat gia dau thau.

Déi véi cac doanh nghiép dai chiing ma Nha nudc ndm gitr c6 phan,
viéc ban hodc mua ¢ phan déu phai thong qua cac co quan cht quan
nhu SCIC, NHNN, hodc cdc bd nganh lién quan. Khodng 1/3 sb cong ty
niém yét vin do Nha nuéc ndm cd phan chi phéi.

Dé bao vé nha dau tu thiéu sb, Luat Ching khodn dua ra cic quy
dinh riéng vé GDCK dbi véi cdc c6 dong 16n hodc nhitng cd nhan (hodc
c6 quan hé gia dinh) truc tiép nam gitt cac vi tri diéu hanh trong doanh
nghiép. Cu thé, cac cd dong nay phai thong bdo vé moi hoat dong mua
ban c6 phiéu ctia minh cho S& GDCK trudc khi tién hanh giao dich.

Hoat dong dat gia mua ban trong ngay cdc ¢ phiéu niém yét trén
hai san giao dich chinh thitc (HOSE va HNX) dugc gidi han trong mot
bién do nhat dinh. Trong mot s6 thdi diém, chang han nam 2008-2009,
bién do giao dich trong ngay dugc thu hep chi con 1% so véi gid tham
chiéu (déng ctra ngay hom trudc). Ké tir ddu nam 2013 t6i nay, bién do
giao dich duogc quy dinh 1a 7% dbi vé6i cd phiéu niém yét trén san HOSE
va 10% trén san HNX so véi gid tham chiéu. Cac bién do gia giao dich
nay c¢6 muc dich nham dé bdo vé nha dau tu tranh khéi viéc hung phan
hodc s hai thai qua trudc nhitng ct séc vé thong tin. Tuy nhién, mat tréi
ctia n6 la khién cho thanh khoan ctia thi truong bi danh hudng.

Déi véi giao dich trai phiéu, hién khong c6 quy dinh giéi han nao vé
bién do. Cc bén tham gia hoan toan cé quyén dinh gia theo nhan dinh
cht quan ctia minh.

Kha ndng bdo vé an toan cho nha diu tu trén TTCK

Luat Pau tu 2005, Luat Doanh nghiép 2005 (stra déi vao nam 2014) va
Luat Chiing khoan 2013 déu da dua ra nhiéu quy dinh dé bdo vé an toan
cho cac nha dau tu trén TTCK nhu cac quy dinh vé chat lugng cac cong ty
dugc chép thuan trd thanh cong ty dai chting va dugc niém yét trén cac
san chitng khodn, cac quy dinh vé minh bach thong tin, cac quy dinh vé
hoat dong ctia cong ty chitng khoan, cac quy dinh vé quyén ctia c6 dong,
cac quy dinh vé hoat dong giao dich ctia cic nha dau tu 16n hodc nhiing
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ngudi lién quan déi véi cdc vi tri lanh dao ctia cong ty, cac quy dinh vé
cam giao dich noi gidn, thao tang gia, thau tém khong minh bach, v.v.

Tuy nhién, viéc 4p dung ciing nhu gidm sat cdc quy dinh nay trén
thuc té cho thdy cac nha dau tu, cac c6 dong thiéu sb, chua thuc su dugce
bao vé tot tai Viet Nam. Viéc tiép can thong tin ctia c6 dong thiéu sb con
rat han ché. Hau hét cac cong ty dai chiing déu chua c6 thanh vién quan
tri doc 1ap, thanh vién cta ban kiém soat déu 1a nhan vién cta cong ty,
hoat dong mang tinh kiém nhiém, vi thé tiéng néi ctia cac c6 dong thiéu
s6 trong doanh nghiép hau nhu khong cé.

TTCK Viét Nam van chua cho phép cac giao dich cdc sdn pham phai
sinh. Diéu nay da lam han ché kha nang tu bdo hiém rdi ro ctia cac nha
dau tu.

Déi védi cac hoat dong giao dich trén cac san chiing khoan, quyén luc
giam sat ctia Uy ban Chitng khoan Nha nudc con kha yéu. Trong nhitng
ndm qua, nhitng nghi van vé hién tugng “lam gia”, giao dich noi gian
trén TTCK rat nhiéu nhung chi c6 rat it vu viéc bi xtt phat. Mitc xtt phat
cho cac vu liing doan gia dugc phat hién thuong tuong dbi thap, khong
du ran de cac hanh vilang doan gid trén thi truong.

Panh gia mic @6 phat trién cta thi truong von Viét
Nam

Cho t6i nay, thi truong von cta Viét Nam da phét trién day du cac
loai hinh ctia cac nén kinh té thi truong hién dai khac nhu thi truong tin
dung, thi trudong c6 phiéu va thi truong trai phiéu. Thi truong tin dung
da tuong ddi truong thanh va dang huéng dén cac chudn muc quan tri
rdi ro theo chuén Basel II. Tu nhan ngay cang c6 co hdi dugc tiép can
von ngan hang. Tuy vay, mtc do bao pht cta thi truong tin dung van
con kha thdp. Da phan cic doanh nghiép vira va nhd van chua thé tiép
can von tin dung ctia hé thong NHTM.

TTCK van trong giai doan phat trién & giai doan dau. Thi truong
bién dong kh4 that thuong. Nha dau tu thiéu s6 chua thuc su bdo vé tot
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trén thuc tién mac du cac quy dinh phép ly da c6 kha day da. Quy mo
ctia TTCK con nho bé so véi nén kinh té. Gia tri von hoa cta thi truong
van chti yéu tap trung vao mot sb it doanh nghiép ma Nha nudc ndm cd
phan chi phéi. Kha ning huy dong vdn ctia doanh nghiép tir viéc phat
hanh trai phiéu con rat thip. Vi 1é d6, huy dong vén cho nén kinh té tir
cac kénh chiing khoan van con nho bé so véi kénh tin dung.

Miic do phat trién cua thj truong tin dung

Ty I¢ tin dung trung va dai han trong co ciu tin dung

Trong co ciu tin dung trén thi trudong tai chinh Viét Nam vai nam
qua, tin dung ngan han van gitt vai trd 16n déi véi hoat dong ctia nén
kinh té. Dt vay, tin dung trung va dai han ciing van duy tri duoc ty
trong dn dinh trong giai doan 2010-2013, dat mutic khoang 41-42% trong
tong du ng tin dung cho toan bo nén kinh té (Bang 7.7). Trudc nam 2010,
méc du khong c6 cac s6 liéu thdng ké téng quét vé ty trong du ng tin
dung trung va dai han, tuy nhién, chiing t6i thiy c6 co s& dé tin rang, ty
trong nay dugc duy tri tuong duong dau nhitng nam 2000. Chang han,
trong nhém ta dai gia NHTMNN, chi tiéu ty trong du ng tin dung trung
va dai han ctia Agribank dat muac 48% trong giai doan 2002-2004, cta
Vietcombank va Vietinbank 1an luot dat mac 45% va 46,8% vao nam
2003, hay cta BIDV dat 45,2% vao nam 2004'%.

Bang 7.7. Ty trong du ng tin dung trung va dai han trong co ciu tin dung

Co cAu tin dung 2010 2011 2012 2013

Du ng tin dung ngan han 58,46% 59% 58%  58%
Du ng tin dung trung va dai han 41,54% 41% 42%  42%

Ngudn: NFSC (Bdo cdo téng quan thj trudng tai chinh ndm 2012, 2013).

8 Tinh todn theo s liéu thu thap tit Bdo cdo Thudng nién ctia cdc ngan hang trong
cac ndm tuong tng.
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Bang 7.8. Du ng tin dung trong nuéc cho khu vyc kinh té tu nhan (% GDP)

Nam DNTD Nam DNTD
1992 13,7 2003 44,8
1993 16,5 2004 54,0
1995 18,5 2005 60,5
1996 18,7 2006 654
1997 19,8 2007 85,6
1998 21,1 2008 82,8
1999 28,2 2009 103,3
2000 32,7 2010 114,7
2001 36,4 2011 101,8
2002 399 2012 94,8
2013 98,8

Ch thich: Tin dung néi dia cho khu vuc tu nhan dugc cﬁp tr cac t6 chirc tai
chinh thong qua cac khodn cho vay, mua trdi phiéu, va cap tin dung thuong
mai. Con s6 nay c6 thé bao gdbm ca cac khodn tin dung cho cic DNNN.
Ngudn: WB.

Ty I¢ tin dung trung va dai han cho khu vuc kinh té tu nhan

Khu vuc kinh té tu nhan ngay cang dugc tiép can vén tin dung
trung va dai han nhiéu hon. Theo sb liéu tit WB, trong giai doan 1992-
2012, ty 1¢ DNTN cho khu vuc kinh té tu nhan trén GDP tang lién tuc va
dat cao nhat vao nam 2010 1a 114,7% (Bang 7.8). Su gia ting kha ning
tiép can vén tin dung trung va dai han ctia khu vuc tu nhan dén tir viéc
ty trong tin dung ctia nhém cac NHTMNN gidm dan. Vao thoi diém
nam 2000, bdn NHTMNN chiém t6i 70% thi phan tin dung toan thi
truong. Nhung con sd nay da da gidm xudng con 60% vao nam 2007 va
55% vao cubi nam 2013, Thi phan ctia khéi NHTM ngoai qubc doanh
ting dan la nho sy ra tham thi trudng ngay cang manh mé ctia cic
NHTM tu nhan va ngan hang nudc ngoai. Khdi NHTMNN tuy c6 lgi thé
vé quy md tai sdn va ngudn vén, nhung cht yéu cAp tin dung cho cac
tap doan, DNNN; trong khi khdi cic NHTM tu nhan lai chu yéu tiép can
cho vay cac doanh nghiép tu nhan.

Whttp://gafin.vn/201407110204454p0c34/buc-tranh-thi-phan-ngan-hang-viet. htm
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Tuy nhién, trong cac nam 2011-2013, ty 1é nay da bi suy gidm chi con
khodng 101% - 98,8%. Nguyén nhan cha yéu 1a do NHNN thi hanh
chinh sach that chat tién té dan dén tbc do ting trudng tin dung chung
ctia nén kinh té gidm manh tit mtc trén 30% trudc d6 xubéng con chua
day 9% vao nam 2012. Mot nguyén nhan khéc la do cic NHTMNN dugc
huéng nhitng uu dai nhat dinh tit NHNN thong qua cac chinh sach vé
lai suat chiét khau va lai suét tai cAp von, gidn tiép dan dén viéc khu vuc
DNNN ¢6 co hdi dugc tiép can von uu dai hon so v6i khu vuce kinh té tu
nhan. Chang han, c6 thdi diém trong nam 2011, NHNN diéu chinh ting
lai suét tai cAp von va lai sudt cho vay qua dém tir 9% 1én 11%/nam,
nhung van gitta nguyén lai suat tai chiét khau & mic 7%/nam. Cac
NHTMNN, vén 1a nhitng t6 chiic tai chinh ndm giit phan 16n TPCP —
loai gidy to c6 gid can thiét dé dugc vay tai chiét khdu tit NHNN, ré rang
dugc hudng lgi nhiéu hon tir chinh sach nay.

Mic dé chénh Iéch i suét huy déng - cho vay

Hinh 7.3. Chénh léch lai suit huy dong - cho vay, 1993-2013

12 4

10 |

MmN B Oy D N NN Mm% 4 b AN B DN Ny M
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Ngudn: WB va xtr Iy cta tac gia.
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Xét tong thé, mirc do chénh léch giita mat bang lai sudt huy dong va
cho vay da cé xu huéng gidm dan tir mic trung binh trén 6% trong giai
doan trudc ndm 2000 xudéng dudi 4% trong giai doan sau nam 2000 (Hinh
7.3). Diéu nay phan anh hé thdng tin dung-ngan hang hoat dong hiéu qua
hon va mitc d¢ canh tranh gitta cAic TCTD cting ngay cang manh hon.

Trong nhitng ndm gan day mtc chénh léch gitta hai loai lai suat nay
¢6 xu hudng tang trd lai, tit mac 2% cta nam 2010 1én mac 3,2% nam
2013. Diéu nay chti yéu la do ng xau ctia cic NHTM gia ting manh trong
nhiing ndm vira qua, ddn dén cdc NHTM phai ting mitc chénh léch nay
dé phong ngira rti ro.

Ty I¢ doanh nghiép vira va nhd tiép can tin dung

Doanh nghiép nhé va vita & chiém khodng 94,5% tong sb lugng
doanh nghiép & Viét Nam, nhung kha nang tiép can tin dung néi chung
trén thi truong tai chinh 1a khong cao. Diéu nay cho thdy mic do bao
phti thi truong ctia hé théng tai chinh-tin dung ctia Viét Nam con thap.
Mot khao sat tai 10 tinh/thanh phd nam 2007 cho thay chi khoang 32%
SME c6 thé tiép can tin dung (B6 Ké hoach va Pau tu, 2008). Dén 2009,
s6 liéu ctia WB cho thay ty 1& nay va khoang 33,2%. Va cho dén cudi nam
2014, tinh hinh van chua dugc cai thién, béi van c6 tdi 70% SME cho biét
gdp kho khan trong tiép can von tin dung' .

Ty I¢ no xéu trong hé thong tin dung

Cho t6i gitta nam 2013, xu huéng chung la ty 1é ng xau tang lén. Béo
cdo thuong nién nam 2011 cho biét, ty 1& ng xau vao cudi nam 2010 la
2,04%, trong khi d6, sb liéu do UBGSTCQG cung cap thi ty 1& nay da
tang 1én 3,1% vao cubi nam 2011 (Bang 7.9). Ti gitta ndm 2013, su ra doi
ctia Cong ty Quan Iy tai san va hoat dong mua ng xau ctia caic NHTM da
gitp ty 1& nay giam xudng con khoang 3,6%. Tuy vay, dén thang 7/2014,
ty 16 ng xau tiép tuc ting 1én 4,11%. Thuc trang nay cho thay, dé an tai co
cdu hé théng TCTD & Viét Nam trong thoi gian qua chua mang lai
nhiing két qua tich cuc. Trong khi téc d6 ting trudng tin dung vai nam

¥ http://www.viethamplus.vn/co-toi-gan-70-so-doanh-nghiep-nho-va-vua-kho-tiep-
can-von/291893.vnp
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qua thdp hon dang ké so véi giai doan trudc nam 2011, thi ty 1é ng xau
van c6 dién bién ting gidm khong on dinh.

Bang 7.9. Ty Ié ng x4u giai doan 2011-2014

Thai gian T12/2011 T12/2012  T12/2013 T7/2014
Ty lé ng xau 3,1% 4,2% 3,6% 4,111

Ngudn: Téng hgp ctia nhém téc gia tir UBGSTCQG va ngudn khéc.

Muc do phat trién cuda thi truong ching khoan

Gid tri véon hod cia TTCK

Mac dit ra doi tir nam 2000, TTCK Viét Nam chi thuc sy phat trién
manh ké tir nam 2006. Trong giai doan so khai 2000-2005, quy md thi
truong rat nho bé véi gia tri von hoé ctia toan thi truong binh quan chua
bang 1% GDP. Dén giai doan 2006-2007 khi Viét Nam hoan tait dam
phén va gia nhap WTO, quy mo thi truong tang lén nhanh chéng, véi
gia tri von hoa ting vot 1én gan 21% GDP vao nam 2006 va dat dinh
39,7% GDP vao nam 2007.

Sau thoi gian sut gidm manh vao nam 2008 do khung hodng tai
chinh toan cau va su trdi sut ctia nén kinh té do géi kich cau ctia Chinh
phti vao nam 2009, gi4 tri von hod ctia thi truong da bude vao giai doan
ting trudng 6n dinh, véi mitc vén hoé tang dan tir 19,34% GDP nam
2011 lén mtrc 31% GDP nam 2014.

C6 thé néi mire do taing gid tri von hod trong giai doan tir 2011 trd lai
day tuong dbi bén virng. Néu nhu gid tri vén hoé cta thi truong ting
manh trong ndm 2007 1a vi gid cd phiéu bi “th6i” 1én quéa cao va trong
nam 2009-2010 1a vi su gia nhap thi truong ctia mot lugng 16n cac cd
phiéu méi, thi su gia ting gia tri von hoé trong nhitng nam gan day dén
tlr su tdng trudng dan dan cta cac chi s6 chiing khoén va su gia tang
khéi lugng c6 phiéu niém yét trong khi s6 ma c6 phiéu niém yét hau
nhu giit nguyén. Cu thé, néu nhu vao cudi nam 2006, trén hai san HOSE

o http://vneconomy.vn/tai-chinh/no-xau-tang-thong-doc-noi-gi-

20140917063034971.htm
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c6 106 cong ty niém yét véi 1,3 ty cd phiéu, thi vao cubi nam 2011 trén
san HOSE c6 303 cong ty niém yét véi 11,6 ty c6 phiéu niém yét. Mac dit
s6 lugng doanh nghiép niém yét dén thang 6/2014 sut gidm chi con 300,
nhung sb c6 phiéu niém yét lai ting 1én 16,8 ty don vi.

Hinh 7.4. Ty ¢ gia tri von hoa clia cac cd phiéu niém yét trén GDP (%)'*

40 3966

34,1433 51

35

30
26.48

25 23,57
20,83

19,34
20 )

15 - 13.89

10 -

0.22 0.33 0,45 0,39 0,59 1.01

Ngudn: Téng hop va tinh todn cta nhém tac gid.

Tuy gia tri von hod ctia TTCK da c6 nhitng mtic do cai thién so véi
nhiing ndm trudc day nhung so vdi cac nudc trong khu vuc thi con rat
nho bé. Tinh dén cudi 2011, gia tri von clia cac cong ty niém yét trén san
HOSE chi bang 1,2% GDP cta toan b cdc nudc ASEAN. Trong khi con
s6 nay cua Indonesia la 25,2%, Malaysia 1a 25,6%, Philippines 1a 10,7%,
Singapore la 19,9%, Thai Lan la 17,4% (SEADI, 2013, tr. 39).

2 Tinh toan dya trén s liéu thu thap tit Bio cdo Thuong nién ctia HSX va HNX,
Téng cuc Théng ké; chi bdo gdm gia tri ctia ¢ phiéu niém yét, khong bao gdm gia tri
ctia chitng chi quy dau tu; tinh tai thoi diém phién giao dich két thic nam.
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Mutc dé thanh khodn cia TTCK

Maéc dit gid tri von hoa cad TTCK Viét Nam da tang déu trong ba ndm
trd lai ddy nhung quy mo giao dich chua thuc su dugc céi thién. Ty 1€ gia
tri giao dich cta san HOSE trén GDP hang nam chi vao khoang 10%
trong cing quang thoi gian. Ty 1& nay van con thdp hon so v6i con sb
11,24% nam 2008 (Hinh 7.5).

Hinh 7.5. Ty lé gia tri giao dich trén san HOSE/GDP (%)

35 4

34,26

9,57

1
ATV o Y B ras b= T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ngudn: Tinh todn tir Bdo cdo thudng nién nhiéu ndm ctia HOSE.

Mot chi s6 quan trong khac phan anh mutic do thanh khoadn ctia
TTCK la téc dd quay vong vén (do bang tong gid tri giao dich chia cho
gia tri von hod thi truong). Tinh toan cho thay chi s6 nay da gidm manh
tit mic dinh 141% nam 2009 xubéng con 10,1% vao nam 2013. Ty 1& nay
nhu vay da thip hon dang ké so véi giai doan trudc 2006, khi ma TTCK
Viét Nam bat dau bung né.

So sanh chi tiéu nay cta Viét Nam véi mot s6 nude trong khu vuc
cang cho thdy TTCK Viét Nam dang méat dan tinh hdp dan véi nha dau
tu (Hinh 7.6). Tdc d6 quay vong vén ctiia TTCK Viét Nam hién thdp hon
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nhiéu so véi TTCK ctia cic nuéc trong khu vuc nhu Thai Lan,

Philippines, Malaysia, Indonesia... va thip hon mic trung binh ctia cac

nudc c6 mic thu nhap trung binh thdp. Xu huéng nay da cting c6 thém
cho nhan dinh vé su kém hap din ctia TTCK Viét Nam trong khoang ba
nam trd lai day. Thi truong da c6 su da dang hon vé sdn pham, mic gia

cling & mitc thAp nhung thanh khoan ctia thi truong khong cao.

Bang 7.10. Toc do quay vong vén trén TTCK, 2004-2014'%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
3118 2477 224 87,89 44,76 141 82,69 2955 13,18 10,1
Ngudn: Téng hop ctia nhém téc gia.
Hinh 7.6. Téc do quay vong von trén TTCK & Viét Nam
va mét s6 nudc, 2004-2012
400
350
— [ndonesia
300 )
= = Anbo
250 veavens Han Quc
) ; @ CéC méC thu niap TB thip
200 — - =Malaysia
150 ' : : Pakistan
@——@Philippines
100 Smgapore
Thai Lan
50 i
Viét Nam
1]
Ngudn: WB.

18 84 lidu tir 2004-2012 lay tir WB, s6 liéu ndm 2013 dugc udc tinh dua trén s6 liéu
giao dich trén thi trudng cong bd trong Bao cdo Thudng nién ctia HOSE va HNX.
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Trong hai ndm vira qua hai S& GDCK HOSE va HNX da c6 nhiéu cai
tién dé nang thanh khoan cho thi truong nhu kéo dai gior giao dich sang
phién budi chiéu, mé rong thém bién do giao dich, giam thoi gian giao dich
tit T+4 xubng T+3 (thoi gian thanh toan van gitt nguyén T+3). Tuy nhién,
dudng nhu nhimng thay déi c6 tinh ky thuat nay chua da hip dan dé thu
hit cic dong von tham gia TTCK Viét Nam. Thanh khoan ctia TTCK van
phu thudc déang ké vao hé thdng tin dung-ngan hang. Ngay khi NHNN
that chat tién té va gidm ty lé tin dung cho dau tu chiing khoan vao nam
2011, thanh khoan ctia thi trudng bi sut gidm manh. Diéu tuong tu ciing da
dién ra vao cudi nam 2014 khi NHNN ban hanh Thong tu 36/2014/TT-
NHNN gidm vdn vay ctia cic NHTM cho c4c cdng ty chiing khoén.

Dudng nhu cac cong ty chiing khoan van chua da nang luc dé huy
dong nguon tai chinh dé dap tng nhu cau vay ctia nha dau tu dé thay
thé ngudn vén dugc cap tir cac NHTM. Céc quy dau tu ciing chua thu
hat duge von tit nguodi dan dé dau tu vao TTCK dé cdi thién thanh
khoan. Dong vén dau tu gidn tiép nudc ngoai van tiép tuc dirng ngoai
TTCK Viét Nam trong nhitng ndm qua bat chap viéc dong USD mat gia
khién dong vén nay dé manh vao cac TTCK cac nuéc dang phat trién.
Diéu nay cho thdy da dén ltc TTCK Viét Nam can phai c6 nhiing cai
cadch manh mé hon nita vé co cAu hang hod, thoi gian giao dich, bién do
giao dich, mtc tran s& hiru ¢6 phiéu cho nha dau tu nuéc ngoai, v.v. dé
cai thién thanh khoan ctia thi truong.

Ty trong vén hod cia TOP 10 céng ty niém yét

TTCK Viét Nam c6 do tap trung vén cao vao mot sd cong ty niém
yét. Cu thé, trén san HOSE, vao thoi diém dau thang 8/2014, chi riéng
hai c6 phiéu c6 ma GAS va VNM da chiém khoadng 31% v6n hoéa toan thi
truong, con ty trong cta tdp 10 c6 phiéu vén héa I6n nhét chiém ty trong
téi 62%. Nghia la hon mot nita danh muc dau tu trén thi truong chi tap
trung vao mot nhom chua dén 3% sb lugng c6 phiéu. Ty trong nay cta
nhitng nam 2011-2013 tham chi con cao hon nita (Bang 7.11).

Trd lai thoi diém ndam 2008, 10 ¢ phiéu vdn hod 16n nhat trén san
HOSE c6 ty trong 1a 58%, sau d6 gidm manh xudng 49% vao nam 2009.
Diéu nay dugc giai thich béi su gia nhap trudng ctia cdc ma c6 phiéu méi
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c6 von héa thap va cting véi d6 1a su gidm gia manh hon ctia nhém ma
c6 khéi lugng cd phiéu niém yét 1én. Tuy nhién, con sb nay trong giai
doan 2011-2014 lai ting lén trén mtc 60%, cao nhat 1a nam 2012 dat 69%.
Trong khi d6, s6 ma cd phiéu niém yét da ting tir 170 nam 2008 1én 308
vao nam 2012. Diéu nay chi c6 thé dugc gidi thich bdi gid ¢ phiéu cta
nhém mudi cong ty c6 vén héa 1én nhat ting manh hon cac c6 phiéu
ctia doanh nghiép c6 von héa nhé. Nghia 13, cac cd phiéu c6 stic hap dan
nha dau tu thuc chét chi tap trung vao mot nhém nhé cac cd phiéu, nén
méc du sb lugng cdc ma niém yét ting 1én dang ké trong nhitng nam
vilta qua, phan 16n trong s6 nay khong nhan dugc quan tdm ctia gi6i dau
tu. Diéu nay ciing c6 nghia 1a hiéu qua san xuét, kinh doanh ctia phan
16n cac doanh nghiép nhoé & miic thap, viéc md rong kénh huy dong von
ctia cdc doanh nghiép nay thong qua niém yét trén cac san GDCK khong
thuc su dat dugc nhu ky vong.

Bang 7.11. Ty trong vén héa ctia 10 ¢d phiéu von héa I6n nhit thj truong

Nam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
HOSE - - 58%  49% - 65%  69% 67%
HNX 81% 76% 65%  64% 47% 60%  54% 56%

Ngudn: HOSE, HNX va tinh todn ctia nhém tac gid.

Diéu tuong tu ciing dién ra trén trén san HNX. Tuy nhién, so véi san
HOSE, san HNX 1a noi niém yét cé phiéu ctia cac doanh nghiép c6 quy
md vira. Vi 1é d6, gia tri von hoa ctia cdc ma c6 phiéu dong déu hon. Ty
trong gia tri von hod ctiia nhém 10 cong ty 16n nhat trén san HNX thap
hon so véi con s6 nay trén san HOSE, chi & mitc 56% vao nam 2013.

Miic do tap trung von héa 16n vao mot nhém nhé sb luong cd phiéu
cho thdy thuc chat san phdm cho nha dau tu trén thi truong chua da
dang. Con rat nhiéu cdic DNNN quy mé 16n chua dugc ¢ phan hod hodc
da c6 phan hoa nhung van chua dugc niém yét trén san chitng khoan.
TTCK vi vay van chua thanh noi huy dong vén tét cho nén kinh té. Su
bién dong ctia cac chi s6 trén san chitng khoan van chua thuc sy phan 4nh
dugc sttc khoé ctia nén kinh té nhu da s cac TTCK da trudng thanh khéc.
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Mitc dé phat trién cia thi truong TPDN

Di liéu vé thi trudng TPDN tit ndam 1994 dén nay cho thdy, hang
nam gié tri trdi phiéu do doanh nghiép phat hanh méi so véi quy mo
nén kinh té rat thdp, c6 nhitng ndm lugng phat hanh méi bang khong,
nhu nam 1997, 2001 va 2002 (Bang 7.12). Nam c6 lugng phat hanh thanh
cong lén nhat 1a 2007 thi gia tri ciing chi dat khoang 1,75% GDP. Diéu
nay cho thay thi truosmg TPDN ctia Viét Nam con rat nho bé, xu thé phat
trién 1a khong r6 rét va thiéu tinh én dinh.

Bang 7.12. D sau tai chinh cida thj truong TPDN, 1994-2013

Nam

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Gia tri phat hanh méi

Pon vi
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD
Triéu USD

Ty dong

Ty dong

Ty dong

Ty dbng

.o 1154
Gia tri

34,82
0,47
23,03
0
7,39
0,72
75,29
0
0
251,29
21,62
191,23
1.022,94
1.347,92
226,87
1.723,90
60.000
17.350
27.480
36.000

%GDP

0,21
0,00
0,09
0
0,02
0,00
0,24
0
0
0,63
0,05
0,33
1,54
1,74
0,23
1,63
1,67
0,62
0,84
1,00

Ngudn: Téng hop va tinh todn cta tc gid.

15 54 liéu tir 1994-2009 14y tit Vuong Quan Hoang va Tran Tri Ding (2010), s6 liéu
2012-2013 léy tir UBGSTCQG (2014); s6 liéu 2010 va 2011 dugce thu thap tit Internet.
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Theo Vuong va Tran (2010), TPDN Viét Nam cht yéu dugc phat
hanh béi cdc DNNN va mot nhém doanh nghiép 16n va trong mot sb
nganh nhét dinh. Bdo cdo cia UBGSTCQG nam 2012 cho thdy, “udc tinh
c6 dén 51% gid tri TPDN do cong ty BDS phdt hanh va 40% trdi phiéu do cdc
cong ty chitng khodn phdt hanh trong khi chi c6 9% do doanh nghi¢p sin xudt
phidt hanh”. Diéu nay cé nghia la da phan cac doanh nghiép san xuat, dac
biét 1a cdc doanh nghiép vira va nho, khong thé tiép can kénh huy dong
von nay.

Phat hanh trai phiéu 1a mot kénh huy dong von trung va dai han rat
hiéu qua dbi v6i doanh nghiép khi so sanh véi viéc huy dong trén thi
truong tin dung, bdi doanh nghiép khong phai thuc hién nhiéu thu tuc,
nhét 1 tht tuc lién quan t6i dang ky giao dich ddm bao, chitng minh tai
san thé chap. Lai suat ctia TPDN thuong thdp hon nhiéu miic lai suat
vay tit cdc TCTD. Tuy nhién, dé phat hanh dugec TPDN can c6 t6 chiic
bao lanh nén lai suat cong véi phi bdo lanh tham chi cao hon lai suét tin
dung. Day la mot trong nhitng 1y do khién cho viéc phéat hanh trai phiéu
khong hdp dan déi v6i doanh nghiép. Dé TPDN dugc phat hanh thanh
cong, diéu quan trong van la doanh nghiép phai chitng minh cho nha
dau tu thdy dugc tiém nang ting trudng va sy bén vimng cta dong tién
ctia cac du an dau tu. Tuy nhién, minh bach thong tin, ddc biét 1a thong
tin tai chinh luon 1a van dé 16n ddi véi cdc doanh nghiép Viét Nam.

Miic d6 bién déng cia chi sé chiing khoan VIN-INDEX

Su bién dong cta chi s6 VN-Index hang nam tit ndm 2005 dén 2014
cho thay dién bién thiang tram ctia TTCT Viét Nam (Bang 7.13). Nam
2005, quy md thi truong chua thuc su 16n, nhung mitc bién dong ctia chi
s6 Vn-Index da vao khodng 11%. Mot nam sau d6, miic bién dong ting
1én hai 1an, & mitc 21% so véi binh quan ndm. Mtc bién dong lén nhat
quan sat dugc 1a vao nam 2008, thi trudng gidm manh vao cubi nam, khi
dé chi s6 VN-Index c6 nhiéu phién da giam dén 32% so méi mic binh
quan ca nam. Mtc bién dong ctia ndm 2009 c6 gidm hon, nhung mic
bién dong ciing vao khoang 26%. Tt nam 2010 trg di bién dong ctia VN-
INDEX 1a khong qué 16n, diéu phan 4nh it nhiéu su 6n dinh ctia toan thi
truong trong nhitng ndm gan day.
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Bang 7.13. Miic dé bién dong ctia chi s6 VN-Index

Mic phan tan quanh gia

Nam Binh quan nam Do léch chuin theo nim R R .
trinh binh quan
A B C=B/A
2005 262,32 29,16 0,11
2006 506,05 106,51 0,21
2007 1.007,17 77,99 0,08
2008 493,76 157,22 0,32
2009 431,29 111,94 0,26
2010 486,05 30,00 0,06
2011 434,60 40,40 0,09
2012 412,83 30,49 0,07
2013 490,11 17,86 0,04
2014 579,95 29,67 0,05

Ngudn: Tinh todn cdia nhém téc gid dua trén s6 liéu thdng ké thij trudng hang ngay.

Két ludn va khuyén nghi chinh siach

Trong gan 30 ndm qua, Viét Nam vé co ban da phét trién duge mot
thi truong von lién thong & mot mic nhét dinh véi thé gidi, véi cac cau
phan thi trudng tin dung va TTCK tuong d6i hoan thién can thiét cho su
van hanh ctia mot nén KTTT.

Cho t6i nay, Viét Nam vé co ban da tu do hoé tai khoan vang lai. Dbi
véi tai khodn von, cdc dong von vao da tuong ddi dugc tu do, dac biét 1a
dong vén FDI. Cac doanh nghiép nuéc ngoai hau nhu khong bi ngan
can vé dau tu nganh nghé, rat vén ciing nhu chuyén lgi nhuan ra bén
ngoai. Vi dong von FDI, hién van con nhiéu quy dinh han ché ty 1é s&
hitu ddi véi cac cong ty niém yét trén san ching khoan cing nhu trong
mot sb linh vuc dic biét nhu ngan hang, bdo hiém. Cac doanh nghiép
cing da dugc tu do trong viéc vay von trung va dai han tit nuéc ngoai,
mién 1a ndm trong tdng han miic vay ng ma NHNN thiét lap trudc dé.
Ngudi dan cting dugc quyén vay ng nudc ngoai dé kinh doanh va tiéu
diing néu c6 nhu cAu va c6 déi tac cho vay. Tuy nhién, déi véi dong von
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ra khoi bién gi6i quoc gia, Viét Nam con cé rat nhiéu quy dinh han ché.
Doanh nghiép phai 1am kha nhiéu tht tuc dé dugc dau tu truc tiép ra
nudc ngoai. Pau tu gidn tiép ra nudc ngoai luat phap khong cdm, nhung
hién tai van chua cho c6 thong tu huéng dan nha dau tu trong nudc md
tai khodn ciing nhu chuyén tién dau tu ra nudc ngoai ciing nhu trd lai
Viét Nam.

Thi truong tin dung da dugc cdi cich manh mé trong thap nién 1990,
cho phép su tham gia ctia cdic NHTM tu nhan trong nudc va nudc ngoai.
NHNN gidm dan su can thiép ctia minh vao cdc quyét dinh cap tin dung
va thod thuan lai suét tai cic NHTM. Nho vay, canh tranh gitta cac
NHTM ngay cang ting, giap cho hé thdng tin dung-ngan hang hoat
dong hiéu qua hon, chénh léch gitta mat bang lai suat huy dong va cho
vay dugc thu hep. Két qua 1a khu vuc kinh té tu nhan ngay cang dé
dang tiép can dugc tin dung tir hé théng NHTM cho muc dich dau tu va
kinh doanh ctia minh. Tuy nhién, cho t6i nay khu viee NHTMNN van
chiém trén 50% thi phan tin dung ctia toan hé théng. O mot chiing muc
nao d6, NHNN stt dung cdic NHTMNN nay nhu mét cong cu dé dinh
huéng chinh sach tin dung va lai sudt uu dai cho khu vuc DNNN. Hé
qua 1a khu vuc tu nhan, dic biét 1a khdi doanh nghiép vira va nhd, van
kho tiép can tin dung va phai vay véi mtc miic 1ai sudt cao hon so véi
khu vuc DNNN.

TTCK da chinh thitc trg thanh kénh huy dong vdén méi cho céac
doanh nghiép Viét Nam va Chinh pha ké tit ndm 2000. Tuy nhién, phai
dén nam 2006 thi truong ndy mdi thuc su phéat trién cd vé quy mo thi
truong cing nhu gia tri giao dich. Hai san GDCK HOSE va HNX da
niém yét khodng 700 ma c6 phiéu ctia doanh nghiép va trén 100 ma
TPCP ciing nhu TPDN. Pay la noi thu hit duge hon mot triéu nha dau
tu, c4 nhan va t6 chic, trong nudc ciing nhu nudc ngoai tham gia. Trai
qua nhitng thang trdm trong giai doan kinh té vi mo bat 6n va nén kinh
té trong nudc roi vao suy gidm trong giai doan 2008-2011, TTCK da c6
nhiing budc phat trién bén viing trd lai ké tit ndm 2012. Tuy vay, su
phuc hoi ctia TTCK la kha cham, trén cac khia canh vén hod thi truong,
quy m6 giao dich va téc do quay vong von. Doanh nghiép hau nhu van
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chua thé phat hanh trai phiéu dé huy dong vén. Diéu nay mot phan la
do nén kinh té phuc héi chdm, nhung mot ly do quan trong la Viét Nam
van duy tri cc quy dinh rang budc than trong va chua c6 nhitng cai cach
manh mé dé thic ddy TTCK phat trién. Cu thé Viét Nam van duy tri cac
quy dinh nhu: han ché mitc do s& hitu ctia nha dau tu nudc ngoai
(khong dugc s hitu qua 49% cd phan cac doanh nghiép niém yét), thoi
gian giao dich méi chi gidm vé T+3 (thay vi gidm vé T+1 hodc tham chi
T+0 nhu cac TTCK phét trién), bién do giao dich hep (7% véi HOSE va
10% véi HNX), va thiéu cac san phdm phai sinh dé phong ho rti ro.
Ngoai ra, Nha nudc van tiép tuc ndm gitt mot lugng cd phan rat 16n cac
cong ty niém yét trén san (thdm chi trén 90% & mot s6 ma cd phiéu),
chua cd phan hoa hodc niém yét cic DNNN quy md 16n, thiéu mot chién
lugc ciing nhu cac chinh sach khuyén khich cac nha dau tu t6 chtic trong
va ngoai nudc tham gia, chua dua dugc cdc ngudn vén tir cac quy huu
tri, BHXH, v.v. tham gia thi truong, chua cé nhitng t6 chirc xép hang tin
nhiém doanh nghiép doc lap dé hé trg cac doanh nghiép phét hanh tréi
phiéu.

Nhiing thang trim ctia thi truong von trong giai doan tir 2006 trd lai
day cho thiy kha nang kiém soat rti ro hé théng ctia cac co quan chic
nang ctia Nha nudc van con yéu kém. Diéu nay dugc thé hién qua
nhiing hién tugng nhu ng xau ctia hé théng tin dung-ngan hang 16n, véi
nhiing s6 liéu bdo cdo khong nhéat quén tit cic TCTD va co quan thanh
tra cia NHNN; cic NHTM trong nudc van chua tudn chi cac chuan
muc quan tri rai ro Basel II; va cac hién tugng ling doan gid, tao ra cac
con séng bat thuong trén TTCK van thudng xuyén dién ra. Trong bbi
cadnh méi truong kinh té vi mo bién dong, NHNN da thuc hién nhiéu
chinh sach tuy nghi nhu ap dat tran lai suat huy dong va cho vay, han
ché tin dung cho cac linh vuc phi sdn xuét, han ché sy hinh thanh va ton
tai ctia cic NHTM nhd, cho phép cdc NHTM déo ng hodc gian cac khoan
ng dang Ié phai ghi nhan 1a ng xau, v.v. Nhitng chinh sach nay chi c6 tac
dung ngan han. Tuy nhién, viéc kéo dai chting sau giai doan bat én
khién cho thi truong tai chinh-tin dung bi kim ham phat trién hoac bi
phat trién mot cach méo mé.
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Dé phat trién dugc thi trudng von cta Viet Nam trong bbi canh nén
kinh té hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé gidi va cong cudce tai co cu
nén kinh té theo huéng tang trudng bén virng, chiing t6i dé xuat nhiing
kién nghi chinh sach sau.

Thi nhit, Viét Nam nén manh dan md ctra hon nita tai khoan vén
dé gitp doanh nghiép tdn dung dugc cac co hoi kinh doanh khi Viét
Nam hoi nhap sau v6i nén kinh té toan cau. Cu thé, Viét Nam can néi
tran ty 1é s& hiru cd phiéu cho nha dau tu nudc ngoai trong cac doanh
nghiép niém yét nhiéu hon nita. Dé chéng bi cdc nha dau tu nudc ngoai
thau tém, trudc mat Viet Nam c6 thé quy dinh phan ty 1é s& hitu dugce
n6i thém sé 1a loai c6 phiéu khong c6 quyén biéu quyét.

Bén canh d6, Viét Nam ciing can “céi tr6i” manh mé hon cic dong
von dau tu ra nudc ngoai, cd truc tiép 1an gian tiép. Chinh sach nay
khong nhitng gitp cho cidc doanh nghiép va nha dau tu trong nudc tan
dung dugc cac co hdi dau tu & nude ngoai ma con gép phan gitp cho thi
truong ngoai héi trong nudc duge diéu hoa mot cach tu nhién, qua dé
gidi tod ap luc dbi véi CSTT, hudng CSTT tap trung cht yéu vao viéc dé
dbi phoé véi lam phét trong nudc.

Thi hai, NHNN can tap trung xay dung ciing nhu giam sat cdc quy
tdc quan tri rdi ro theo chudn Basel II cho cdc TCTD. Mdt khi cac TCTD
da tuan tht cdc quy tac quan tri rti ro dat chudn qubc té, NHNN c6 thé
“coi tr6i” hoan toan cho cac TCTD hoat dong kinh doanh va canh tranh
lanh manh v6i nhau; tic 1a bai bd cac gidi han tran lai suat, dinh huéng
tin dung, giam ty 1é s& hitu cing nhu gidm bt su can thiép vao cac
NHTMNN, cho phép cac NHTM nho dugc phép dé dang thanh lap va
pha san. Khi d6, NHNN sé déng vai trd doc 1ap ddi v6i cac hoat dong
kinh té ctia cdic NHTM va tap trung vao cac CSTT va gidm sat an toan hé
théng dé bao vé dong ndi té.

Thi ba, Viét Nam can theo dudi chinh sach phat trién TTCK tr&
thanh mot kénh huy dong vén trung va dai han cho cac doanh nghiép.
Mubdn vay, Nha nuéc can phai thuc hién mot loat cac bién phap dong bo
dé tang gia tri von hod ctia thi trudong cling nhu tinh thanh khoan cta thi
truong. Cac bién phép cu thé c6 thé bao gom: (i) niém yét nhiéu hon nita
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cac doanh nghiép cd phan c6 quy md 16n 1én san chiing khoan; (i) gidm
manh ty 1é c6 phan Nha nudc s& hitu tai cic cong ty niém yét; (i) cho
phép cac nha dau tu nudc ngoai ndm ty trong cd phiéu tai cic doanh
nghiép nhiéu hon nira, ngay ca dé chi 1a lugng c6 phiéu khong cé quyén
biéu quyét; (iv) khuyén khich su phét trién cac nha dau tu té chtrc bang
cac chinh sach thué uu dai; (v) cho phép hinh thanh cac quy huu tri, quy
BHXH tham gia dau tu trén san ching khodan; (vi) gidm thoi gian giao
dich xudng T+2 va tién téi xuéng T+0; va (vii) hinh thanh va cho phép
giao dich cac san pham ching khoan phai sinh.

Thi tu, Nha nudc can hinh thanh hodc cho phép tu nhan hinh
thanh céc t6 chitc danh gia mac do tin nhiém trai phiéu ctia cdc doanh
nghiép. Day 1a mot tién dé rat quan trong dé phét trién thi truong
TPDN, gitip doanh nghiép c6 thém mot kénh huy dong vén méi.

Thi nam, Chinh phti cAn xay dung mot co ché gidm sat thong nhét
toan bo hé théng tai chinh gitta cic co quan giam sat cia NHNN, Uy ban
Ching khoan Nha nuéc, MOF va UBGSTCQG™. Mot co ché giam sat
théng nhét sé gitp Viét Nam ngin chan dugc tinh trang s& hitu chéo
trong hé théng tai chinh; phong ngita cac rai ro c6 tinh hé théng gitta
cac thi truong tin dung, bdo hiém va ching khoan; ngan chin dugc cac
dong dau co, thao tang, ling doan gia trén cac thi truong tai chinh va
ching khoan.
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Chuong 8

Phat trién va tu do héa
thi truong dat dai

Tran Dinh Thién, Pham Thé Anh, Phi Vinh Tuong,
Vii Hoang Duong, Nguyén Dinh Hoa

Dan nhap

DAt dai 1a mot trong nhitng ngudn tai nguyén quan trong ctia mdi
quoc gia; 12 co s cho sy hinh thanh va phat trién cac trung tAm van héa,
kinh té, va chinh tri. Véi tu cdch 1a mot ngudn luc san xuét, dat dai dugce
stt dung linh hoat va da dang trong cac hoat dong san xuat nong nghiép,
cong nghiép va dich vu. V6i tu cach 1a mot tai san, dat dai va cac tai san
hinh thanh trén co s& dat dai la mot phuong thic tich liy cta cai cta
ngudi dan. Mot trong nhitng dic diém quan trong ctia dat dai la tinh
chat khan hiém. Quy dat cia mot qudc gia 1a hiru han, su gia ting dan
s6, su phat trién ctia cac hoat dong kinh té, van héa, an ninh qudc phong
da tao ra 4p luc trong viéc phan bd va st dung dat dai.

Hinh thanh va phét trién thi trudng dat dai van hanh theo co ché gia
thi truong dugc xem la mot cdng cu quan trong va tat yéu gitp mébi qudce
gia giai quyét thach thitc phan b6 nguodn luc khan hiém nay cho cdc nhu
cau phat trién. Bén canh d6, su phat trién cta thi truong dat dai con 1a co
s dam bdo va gia tang cua cai cho nguoi dan.
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Viét Nam da trdi qua mot thoi ky phan bé va st dung kém hiéu qua
cdc ngudn luc san xudt, trong dé c6 ngudn tai nguyén dat dai, khi 4p
dung md hinh kinh té ké hoach ho4 tap trung. Sau gan 30 ndm cai cach
khung chinh sdch phap luat, dat dai da dugc phan bé va st dung c6
hiéu qua hon. Su phét trién ctia khu vuc ndng nghiép, cong nghiép va
dich vu, hay su phat trién ctia d6 thi & Viét Nam la nhiing minh chiing
cho nhimng nd luc phat trién thi truong dat dai ctia Viét Nam. Thi truong
dat dai so cap va thit cap, xét theo mdt nghia nao d6, da dugc hinh
thanh va phat trién & Viét Nam.

Khéc véi cac loai thi truong khac & Viét Nam, noi Nha nudc thura
nhan sy ton tai ctia s& hiru tu nhan déi véi cac hang héa duge dem ra
giao dich, thi truong dat dai chi ton tai mot hinh thitc s& hiru duy nhét,
s& hiru toan dan véi Nha nudce la dai dién cha sd hitu. Véi dac thi cua s&
hiru toan dan, Nha nudc giit doc quyén cung tng hang héa (dat dai)
trén thi truong so cip. Giao dich trén thi trudng dat dai so cap phan anh
6 nét nhat viéc van dung cac quyén chiém hiru, stt dung va dinh doat
déi v6i dat dai ciia Nha nuéc.

Trong bdi canh quyét tam duy tri hinh thitc s& hitu dac thii, Nha
nudc da c6 nhitng né luc cai cach khung phap luat (Luat Dat dai va cac
van ban dudi luat) dé dat dai dugc st dung hiéu qua hon. Luat Dat dai
va cac van ban c6 lién quan da bién QSDD, vén la mot bo phan ctia
quyén s& hiru dat dai, thanh mot loai tai san danh nghia véi day du cac
quyén chiém hitu, stt dung va dinh doat. Pay 1a co s& hinh thanh va
phaét trién thi truong dat dai thit cAp, thi truong dién ra cac giao dich
mua bén loai tai sdn danh nghia nay. Khac vé6i dat dai 1a mot tai san
thuc, loai tai sdn danh nghia nay sé mét di khi thoi han stt dung dat két
thic néu khong dugc phép gia han. Diéu nay lam ting mitc d6 rti ro véi
viéc dau tu va phat trién tai san khi thoi han két thiic QSDD dén gan.

Méc dti con nhiéu ri ro, chi phi giao dich 16n, nhung QSDD, véi tu
cach 1a mot tai sdn, da thiic day su phét trién caa thi truong dat dai thi
cap. S6 lugng GCN QSDD ting 1én phan 4nh lugng cung hang héa cho
thi truong dat dai thi cap c6 xu huéng ting lén. Tang trudng kinh té va
chuyén dich co cAu theo huéng gia ting su déng goép ctia khu vuyc san

432



Phét trién va tu do héa thi trudng dat dai

xuét cong nghiép va dich vu trong GDP ciing phan 4nh phan nao vai tro
ctia thi truong dat dai trong viéc tai phan bd ngudn luc nay tir khu vuc
c6 nang suat thip sang nhiing khu vuc c6 nang suat cao hon. Tuy nhién,
van con d6 nhitng nghi van vé vai trd va hiéu qua cing nhu nhirng tac
dong tiéu cuc va hudng khic phuc ctia mot thi truong dat dai dac thu
Viét Nam ddi v6i ting truong kinh té va phét trién.

Muc dich ctia chuong nay 1a cung cAp mot bic tranh téng quat vé qué
trinh phét trién thi truong dat dai Viét Nam, danh gia mitc do tu do hoa
cting nhu mttc d6 phét trién hién tai ctia thi truong dat dai Viét Nam. Viéc
danh gid dua trén hé thdng cac tiéu chi dugc xay dung trong phan tiép
theo ctia chuong trén co s& tham khdo cac danh gid tuong tu ¢ cac nudc
dang phat trién va c¢6 nén kinh té chuyén déi (Dale va Baldwin, 2000;
Swinnen va Vranken, 2002; Deininger, 2003). Sau phan xay dung tiéu chi
1a phan ra soét su tién bo ctia khung phép 1y, dac biét la Luat DAt dai trong
viéc hinh thanh va phét trién ctia thi truong dat dai so cip va thu cap.
Tiép dén la cac phan danh gid mic do tu do héa va phat trién cta thi
truong dat dai. Nhitng danh gid nay phan nhiéu con mang tinh chat dinh
tinh do s6 liéu thdng ké chinh thdng chua dugc phét trién. Phan cubi dua
ra mot s6 mot sb nhan xét vé nhitng van dé Viét Nam can giai quyét dé
thiic ddy su phét trién thi truong dat dai, phuc vu muc tiéu ting trudng
kinh té va phat trién, nang cao phic 1¢i ctia ngudi dan va cong dong.

Hé thong tiéu chi danh gia mic do phat trién va tu
do ctia thi trudng thi truong dat dai

La mot loai tai sdn ma gid tri phu thudc nhiéu vao cch thtrc va muc
dich st dung, thi truong dat dai dugc hiéu la co ché cho phép dat dai
dugc chuyén nhugng tu nguyén tit ngudi stt dung c6 nang suat thap
sang ngudi st dung cé nang suat cao hon, tit muc dich st dung c6 kha
nang sinh 1gi thap sang muc dich str dung c6 kha nang sinh lgi cao hon.

Kha nang sinh loi ctia dat dai phu thudc vao mic do dau tu cho cac
tai sdn gan v6i dat dai, tir d6 tao ra muc dich stit dung khac nhau cho dat
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dai. Néu dat dai khong duge dau tu, dat dai hau nhu khong c6 gid tri.
Tuy nhién, dé c6 vén dau tu cho dat dai thi dat dai phai c6 kha nang thé
chp trong hé théng tin dung dé vay vén hodc bién dat dai thanh cd
phan dé kéu goi von dau tu tit cic nha phéat trién dat dai khac. Dén lugt
minh, gia tri thé chap cing nhu chuyén thanh cé phan lai phu thudc
dang ké vao tinh thanh khoan ctia dat dai. Bén canh d6, kha nang cho
thué lai dt dai hodc cac tai sdn trén dat dai ciing anh hudng dang ké téi
gia tri ctia dat dai (Deininger, 2003).

Nhiing dic tinh kinh té trén ctia dit dai ddn dén sy hinh thanh
nhiéu thi truong gan véi dat dai. Thir nhét 1a cac thi truong dat dai gan
v6i muc dich sit dung nhu thi truong dat nong nghiép, thi truong dat
cong nghiép, thi truong dat & va thi truong dat dich vu thuong mai
(khach san, van phong, mat bang ban 1). Thit hai 1a céc thi trudng cho
thué lai QSDD hodc cac BDS trén dat. Va thit ba 1a cac thi truong thé
chlp (mortgage market), tit so cAp dén thix chp, dé bién dat dai va BDS trg
thanh cdc san pham tai chinh. Song hanh véi cac tuong tac truc tiép gitta
nguoi mua va nguodi ban, nguodi cho thué va ngudi thué, 1a cac dai 1y moi
gidi, cac cong ty tu van BDS, cong ty dinh gia BDS, v.v. v6i vai trd cung
cap thong tin, gitip cung va cau gip nhau dé dang hon.

Mot co ché thi trudng hoan hdo sé gitp viéc phan bd ngudn cung
dat dai theo cac nhu cau st dung mot cach ti uu nhat. Khi d6 vai tro
ctia nha nudc chi 1a xac 1ap quyén sd hiru r6 rang ngay tir dau cho nguoi
dan ciing nhu khi ¢6 su chuyén nhugng va gidi quyét cac tranh chip nay
sinh trong qué trinh trao déi trén thi truong.

Tuy nhién, do d&c tinh da muc dich st dung ctia dat dai nén c6 thé
xay ra hién tuong ngoai tng tiéu cuc (negative externality) khi cAc manh
dat gan nhau dugc cdc cht thé sit dung cho nhiéu muc dich khong
tuong thich véi nhau. Dé giai quyét van dé nay, quy hoach muc dich st
dung dai han ctia nha nuéc va cac tham van cong dong trong viéc
chuyén déi muc dich st dung dat la can thiét dé tao ra mot moi truong
on dinh cho dau tu dai han (Wu, 2008). Dbi v6i cdc nudc dang phét trién,
nhu cau chuyén déi muc dich sit dung dat dai thuong 16n hon nhiéu so
v6i cadc nudc phét trién, dac biét 1a tir dat nong nghiép sang dat cong
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nghiép, co s& ha ting cong cong, va dat do thi. Co ché thi truong duong
nhu dép tng kha cham chap nhu cau nay. D6 1a Iy do cac chinh phu
thuong can thiép vao qua trinh tai phan bé muc dich sit dung dat dai.
Cac can thiép cia nha nudc & cdc nudc dang phat trién thuong khong
ding lai & mitc d6 quy hoach muc dich st dung dat, ma con tham gia
vao viéc kinh doanh cac tai san trén dat thong qua cdc DNNN ciing nhu
thu hoi dat ctia nguoi dang st dung va chuyén giao cho ngudi sit dung
mdi.

V6i nhitng déc trung trén cta thi truong dat dai, dé danh gia muc
do tu do ctia thi truong dat dai Viét Nam, chting t6i sé can nhéc ba
nhém tiéu chi lién quan dén: (i) quyén tham gia cac thi truong dat dai;
(ii) mttc do can thiép vao cac quyét dinh vé gid va giao dich cta cdc cha
thé va; (iii) vai trd ctia chinh pht trong viéc ddm béo an toan tai san cho
cac hoat dong trén cac thi truong dat dai. Ching t6i cing cAn nhic dén
khia canh s& hitu toan dan nhu la mot dac thut cta Viét Nam trong qua
trinh xay dung cac tiéu chi danh gia. Trong cac nhém tiéu chi 16n sé c6
nhiing tiéu chi nho hon nham xac dinh ré6 hon mitc do tu do héa ctia thi
truong dat dai. Tuy nhién, do han ché vé s6 liéu déi véi thi truong dat
dai nén nhiéu tiéu chi sé chi dugc danh gia mot cach dinh tinh.

Bang 8.1. Cac chi s6 vé mirc d6 ty do clia thi truong dat dai

Thuéc do Y nghia Ngudn sb liéu
1. Quyén tham gia cic thij truong dit dai
Quyén tiép S6 lugng cac dbi tugng sir - Gia tang nhém dbi tugng duoc — Luat Dat dai 1987
canthitruong  dung dat str dung dat md ra co hoi gia  Luat Dét dai 1993
S0 cap tang cac chti thé tham gia giao  Luat stra ddi b6 sung

Cac quyén dbi vai dét dai.
(Trong truoing hgp ddc thu
clia Viét Nam, d6 la su
phét trién clia cac quyén
dbi véi QSDD)

dich trén thj truong va do do
gia tang s6 luong, quy mo giao
dich trén thj truong dat dai
Viéc hinh thanh cic quyén la
co s¢ dé dat dai trg thanh
hang héa c6 thé dem ra giao
dich trén thij truong

mot sb didu cla
Luat D4t dai 1998,
2001, 2010

Cac van ban phép
ludt c6 lién quan
nhu Ludt Doanh
nghiép, Luat Dau tu,
Ludt Kinh doanh
BDS, Phap lénh vé
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Thoi han str dung dét va
su bao dam vé thdi han st
dung dat

La yéu t6 quyét dinh dong
luc dau tu phat trién dat dai,
véi tu céch la mot nguodn luc
san xuat

nha & Nghi quyét
10/NQ- TW...

Quyén giao
dich céc
QSDD

Gidi han quy mo dét dai
theo dbi tugng st dung
(chinh sach han dién)
Khd nang giao dich cac
quyén dbi voi dat dai

Anh hudng dén quy mo va
khdi lugng giao dich trén thi
truong dat dai

Giao dich cac QSDD sé truc
tiép thiét 1ap thj truong dat dai.
Néu khong c6 quyén giao dich
thi khong thé bién dat dai
thanh tai san song.

2. Miic dd tu chi trong cac quyét dinh vé gia va giao dich

clia cac chii thé tai cac thi truong dat dai

- Can thiép vao cac quyét
dinh gia ca

- Céc rao can trong cac
giao dich

Su can thiép clia nha nudc vao
cd ché hinh thanh gia c3, tly
theo muac do, sé lam méo méo
gié ca va do d6 han ché nang
luc xac dinh dang gid tri cta
dét dai cuia thi truong.

Nhiéu rao can trong giao dich
sé tang chi phf giao dich

3. Vai tro ctia Chinh ph trong viéc dam bao an toan tai san
cho céc hoat dong kinh doanh dt dai

Dam bdo
quyén s hiu,
str dung

Cip GCN
QSDD

Thu tuc
chuyén déi
muc dich st
dung dat

Mdc do én dinh, dé du
bdo cla chinh sich dit
dai

- Thoi gian va s6 lugng
tht tuc cAp GCN QSDD
va chuyén d6i muc dich
str dung déat

- Ap dung hay khong ap
dung quy dinh dang ky ho
khau thudng trd

Mot khung chinh sich cip
QSDD hoan thién, don gian, it
thd tuc 1A co so dé dat dai
chuyén d6i muc dich str dung
nhanh chéng theo céc yéu cau
clia hoat dong kinh t&

- S6 lugng thi tuc va thai gian
cang ngan c6 nghia la mac do
tu do hda trén thj truong dang
chuyén bién theo chiéu huéng
tich cuc.

- Quy dinh thuong trGd anh
huéng dén quy md va khéi
lugng giao dich cla thj trudong

436



Phét trién va tu do héa thi trudng dat dai

dat dai va nha & do thi (6n) 1a
chu yéu.

Nang luc quy
hoach

Mdc do can
thiép ctia Nha
nudc

S6 lugng thay ddi ctia quy
hoach, qué trinh ra quyét
dinh quy hoach.

Thong tin vé quy hoach

Sy tham gia cla nguoi
dan vao quy hoach

Dién tich dat duoc nha
nudéc tryc tiép giao QSDD
(khong theo ca ché gié thi
truong) cho nhém  déi
tugng str dung cu thé trén
tong dién tich dét chua st
dung.

Dién tich dat dai truc tiép
st dung bdi nha nudc,
DNNN, cic nong lam
truong qudc doanh (sau
ddi tén la cic cong ty
nong lam nghiép)

Mot hé théng quy hoach tot
tao diéu kién cho cho dét dai
dugc phan bd ding va phu
hop véi nhu cu phét trién.
Chét lugng quy hoach éanh
huéng dén muc do tu do tham
gia thi truong ciing nhu mic
do linh hoat trong viéc chuyén
ddi gitta cdc san pham (tir dét
nong nghiép sang phi nong
nghiép) trén cac thi trudng
con. Chét lugng quy hoach
khong tét, quy hoach treo, dan
t6i dat dai bi “giam” chat vao
nhiing muc tiéu khong pht
hop véi nhu cau ctia nén kinh
té.

Ngudi dan c6 tiéng néi trong
viéc xay dung, nang cao chét
luong quy hoach sir dung déat
la phuong thic cdi thién co
hoi tham gia vao thj truoing dét
dai

Ty |é nay phan anh ty trong
hang héa giao dich khong theo
ca ché gia thj truong. Ty trong
nay cang I6n thi thj truong dét
dai cang kém phat trién.

Su can thiép tryc tiép cla
chinh phd cang 16n thi su tu
do héa trén thi truong dét dai
sé cang han ché

Ra soat thong qua
cac van ban Luit
Dét dai qua céc thoi
y

Cong thong tin dién
tir chinh phd

PAPI

Thay ddi thong qua
Luat D4t dai

Tong cuc Théng ké
va diéu tra doc lap
(Banh gia dinh tinh
do sb liéu thong ke
chua dugc tap hogp
day da.)

Péanh gid dinh tinh
do sb liéu thong ke
chua day du
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Can thiép cla chinh
quyén trong viéc chuyén
QSDD gita cac chu thé
(stakeholders) ctia nén
kinh té

Viéc xac dinh gid ca cho co
ché chuyén nhugng quyén st
dung bi anh hudng khi sb
lugng cac vu can thiép gia tang
hoac

Thét bai cla thj trudng trong
viéc diing co ché gid dé phan
b6 dét dai tir noi c6 hiéu qua
thdp sang noi c6 hiéu qué cao

S6 lieu théng ke
khong day  du,
khong dugc cong
khai.

Dénh gid dinh tinh,
dya trén sy phan
anh ctia hé thdng
thong tin va truyén
thong chinh théng

hon

Ngudn: Nhém tac gia tu xay dung.

Mahoney, Dale, va McLaren (2007) cho rang s lugng giao dich dat
dai 1a mot trong nhitng tiéu chi quan trong, phan anh mtc do phét trién
ctia thi truong dat dai. S6 luong giao dich thanh cong (cung gip cau)
dén lugt n6é phu thudc vao nang luc cung dat dai, kha nang da dang san
pham trén thi truong, mitc do dat dai dugc thé chdp trong hé théng tin
dung va dugc gép von trong dau tu kinh doanh, su phét trién cta cac to
chitc trung gian va chat luong thong tin.

Bén canh su phét trién vé quy mo thi truong la chat lugng cua thi
truong, thé hién qua viéc thi truong c6 phét trién 6n dinh hay thuong
xuyén bi roi vao trang thai phat trién néng va tram lang, tham chi “déng
bang”. Chat lugng thi trudng con dugc thé hién thong qua sy 6n dinh
ctia hé théng phdp luat vé dat dai. Su 6n dinh ctia hé thdng phap luat la
co s& giam thiéu chi phi giao dich va dam bao cho su van hanh hiéu qua
cta thi truong.
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Bang 8.2. Cac chi tiéu phan anh mic do phat trién caa thi truong dit dai

Chi sb

Cach do

1. Quy mo phat trién cta thi truong dat dai

Cung dét dai

Quy mo va giao dich
trén thi truong tha
cap

Luong tai san goép
von va thé chép vay
tin dung la BDS

Ngudn thu cho ngan
séch tir dét dai

Dién tich dét san xuat
Dién tich dat dugc cap
gidy chimg nhan quyén
str dung va s6 lugng gidy
chiing nhan quyén st
dung

S6 lugng cac loai dat

(nbng  nghiép, codng
nghiép, do thi) va hinh
thirc giao dich

S6 lugng GCN QSDD
duogc giao dich

S6 lugng s6 do dugc thé
chép dé vay vén

S6 tién ndp ngan sach tir
cac hoat dong lién quan
dén giao dich dat dai

2. Chit lugng phit trién ctia thj truong dét dai

Mic do bién dong
clia thi truong dat
dai

Sy 6n dinh va an

Dién bién thi truong
BDS

Thoi gian stra déi cac

toan ctia hé théng van ban quy pham

phép luat dét dai

Y nghia

- Yéu tb lugng dat dai duoc
cung (mg ra thj truong sé chi
c6 ¥ nghia trong ngan han
va trung han

- S6 luong gidy ching nhan
va dién tich dugc cap
ching nhan QSDD phan
anh lugng cung sn sang
giao dich trén thj truong
Cang nhiéu loai hinh san
phdm va hinh thic gao
dich phong phi sé cang
thic ddy su phat trién cia
thi truong dét dai

S6 lugng giao dich cang
nhiéu ham y thj trudng dét
dai cang phat trién

Kha ndng tao von cho nha
dau tu va tang tinh thanh
khoan cho thi truong dét
dai

Ngudn thu ngan sch cang
I6n ham y su phat trién ctia
thi truong dét dai cang Ién

Thi truong c6 chat lugng
t6t khi su bién dong trén thi
truong dién ra véi tan sudt
thap.

Thoi gian cang ngin thi sy
bdt 6n va thiéu an toan
cang cao

Nguon so liéu

B6 Tai nguyén
va Moi truong

Téng cuc Théng
ké

SAVILLS, Tap chi
budn ban BDS
Téng cuc Théng
ké

B6 K& hoach va
Dau tu

Bo Tai nguyén
va Moi truong;
CBRE &
SAVILLS; TC Tai
chinh

Téng cuc Théng
ké

CBRE Viét Nam

Ngudn: Nhém tac gia tu xay dung.
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Khung phap 1y cho su phét trién cta thi truong dat
dai Viét Nam tu sau 1987

Trong giai doan 1975-1986, Viét Nam xay dung nén kinh té theo mo
hinh ké hoach héa tap trung nén khong c6 cac yéu té dé hinh thanh thi
truong dat dai. Trong nong nghiép chi c6 mo hinh kinh té hop tac xa
nén khong c6 chuyén nhuong rudéng dat, ao ho. Trong cong nghiép,
thuong mai, va dich vy, md hinh xi nghiép qudc doanh va hgp tac xa thu
cong nghiép chiém cht yéu; dat dai st dung cho cdc hoat dong nay
dugc Nha nudc thu hoi tir don vi quan 1y nay sang don vi quan 1y khéc
nén ciing khong c6 giao dich mua ban trén thi truong.

Riéng vé linh vuc nha &, do Nha nudc khong ddp tng di nhu cau
trong khi mot s6 nha & da c6 gidy chiing nhan s hiru do ché do cti cap™
nén su chuyén nhugng “trao tay” giita nhitng ngudi c6 nhu cau van
dién ra. Thi truodng “ngam” c6 nguyén nhan va xuat phéat diém tir viéc
Nha nuéc chua c6 quy dinh cong nhan quyén s& hitu nha & va khong c6
quy dinh hanh lang phap ly cho cac giao dich nay.

Dai hoi Dang lan thi VI ndm 1986 ddanh dau budc chuyén déi tir nén
kinh té ké hoach sang nén KTTT. Khung khé phép ly cho su hinh thanh
va phét trién ctia cac thi trudng co ban ctia mot nén KTTT, bao gom thi
truong dat dai, da dugc bo sung, stta déi va dan hoan thién. Qua trinh
hinh thanh va phat trién cta thi truong dat dai trong khodng 30 nam
qua c6 thé dugce chia thanh bén giai doan 1a 1987-1992, 1993-2002, 2003-
2012, va tir 2013 t6i nay. Nhitng thay ddi giita cac thoi ky nay gan lién
v6i nhitng su thay d6i ctia Luat DAt dai va nhitng chinh sach phép luat
cé lién quan.

1% & mién Nam, trudc gidi phong (1975), BDS dugc cap Bing khoén dién thd, viéc
mua ban BDS thong qua Chudng khé bing van ty mua ban nha dat (twong tu nhu
cd quan cong chiing ngay nay). Tai Thanh phd Hd Chi Minh hién con dang luu téi
54.862 Bang khoan dién thd v6i trén 180.000 van ty mua ban nha dét.
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Giai doan 1987 — 1992

Luat DAt dai 1987 ra doi trén co s& Hién phap 1980 1a nén tang
phép 1y cho su hinh thanh thi truong (dat dai) so cap va tha cdp. Trén
thi truong so cAp, Nha nudc, véi tu cach 1a dai dién cha sé hiru dat dai,
doc quyén cung ting dat dai. Nhitng déi tugng dugc tham gia giao dich
v6i nha nudc trén thi truong so cap (dugc quy dinh tai Diéu 1 va Diéu
50) bao gom: (1) ndng, lam trudng; (2) hop tac xa, tip doan sdn xuat
nong lam nghiép; (3) xi nghiép; (4) don vi v trang nhan dan; (5) co
quan nha nudc; (6) cac td chic xa hoi; (7) ca nhan; (8) cd nhan nudc
ngoai, t6 chitc qudc té; va (9) t6 chiic lién doanh, hgp tac gitta Viét Nam
vdi nudc ngoai.

Giao dich dién ra trén thi truong so cAp chi dugc thira nhan gi¢i han
trong cac hoat dong c6 tinh chét cho thué, trong d6 nha nudc “giao dat”
cho cac ddi tugng néi trén véi tu cach 1a nhitng nguoi sit dung dét, trong
mot khoang thoi gian xac dinh va ngudi st dung déng phi st dung dat
hang nam. Nhiing hang hoa dugc dem ra giao dich trén thi truong so
cap bao gom: (1) dat nong nghiép; (2) dat lam nghiép; (3) dat dan cu; va
(4) dat chuyén dung (Diéu 8).

Luat DAt dai 1987 va sau nay la Phap 1énh nha & 1991 tao diéu kién
cho su hinh thanh thi trudng tht cdp, dit con & hinh thic so khai. Trén
thi truong thi cap, nha nudc chi thita nhan tinh hgp phép ctia cac giao
dich chuyén QSDD giita cdc nhém déi tugng la hop tac xa, tap doan san
xuat ndong nghiép, lam nghiép (Diéu 16); cac giao dich giao dat (c6 tinh
chat cho thué) tit nong 1am trudng dén cac ho gia dinh la thanh vién cta
nong lam truong (Diéu 27); va cac giao dich mua ban nha, tai san trén
dat duoc giao (Diéu 4 - Phap 1énh 1991).

Mac du thi trudng dat dai duge hinh thanh, nhung van con & dang
so khai do nhitng han ché ctia khung khd phép 1y nhu sau:

«  Déi tugng duge tham gia giao dich con han ché, do khung phép
luat, dac biét 1a Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu va Luat Kinh
doanh BDS chua dugc bé sung va hoan thién. S6 lugng cac loai hinh
giao dich con han ché, do Nha nudc chi thita nhan tinh hgp phap
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ctia hoat dong chuyén giao QSDD va hoat dong mua ban tai san
trén dat d6i véi mot nhém hiru han déi tugng st dung dat.

¢ Quy mo hang hoa dugc thuc hién trong méi giao dich thuong nho
bé do nhimng diéu khoan mang tinh chat “han dién” (Diéu 27, Diéu
35). Hinh thtc giao dich con so khai, s6 lugng giao dich it (do sb
luong cac dbi tuong duge tham gia con han ché) nén cac dich vu
trung gian, nhu mdi gigi BDS, kém phét trién.

+  Gia ca dat dai do Nha nudc dinh doat, thong qua biéu thué, phi st
dung dat. Do nhiing giao dich mua béan tai san trén dat, va do d6 la
mua ban dat dai, thuc té khong dugc thita nhan, nén mot khoan thu
16n tir thué thu nhap ctia cac giao dich mua bén tai san da bi bo qua.

+ Tai sdn ctia ngudi stt dung chi dugc dam bao mot phan. Dét dai
dugc giao quyén sit dung nhung ngudi sit dung khong du bao dugc
thoi diém hét han cta quyén st dung. Nhitng khoan dau tu c6 chi
phi chim (sunk cost) khong duge tinh dén khi vin dé dén bu do hoat
dong thu hoi dat dai (két thiic quyén st dung trudc thoi han) dat ra.
Mot minh chiing r6 rang la nguoi dan, dac biét la nguoi nong dan,
khong c6 dong luc dau tu cho dat dai dé nang cao hon nita nang
suat lao dong ciing nhu hiéu qua stit dung dat. Nguoi dan chua c6
dong luc dé phat trién tai san va chua c6 co hoi dé phat trién dat dai
voi tu cach la tai san.

Giai doan 1993 - 2002

Luat Dét dai 1993 (va cdc Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu Luat Dat
dai vao cac nam 1998 va 2001) danh diu su phat trién ctia truong dat dai,
dac biét 1a thi truong dat dai thi cap. So véi Luat Dat dai 1987, Luat Dat
dai 1993 da c6 su tién bo khi xac 1ap cadc QSDD, bién QSDD nhu mot bo
phan ctia quyén s& hiru dat dai thanh mot tai san. Cu thé, Luat Dat dai
1993 cho phép ngudi duge QSDD thuyc hién mot s6 quyén nhu quyén
chuyén ddi, quyén chuyén nhugng, cho thué, thita ké, thé chp (Diéu 3).
Hang héa giao dich trén thi truong dat dai duge da dang héa véi viéc
tach dat dan cu (Diéu 8 Luat DAt dai 1987) thanh: (i) dit khu dan cu
nong thon va (i) dat do thi (Piéu 11, Luat Dat dai 1993).
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Déi véi cac hoat dong giao dich trén thi truong thit cip, Luat Dat dai
1993 trao nhiéu quyén hon cho Chinh phti va chinh quyén céc cip trong
viéc hinh thanh cac loai hang héa co ban néi trén bang hé théng quy
hoach, ké hoach stt dung dat, giao dat va cho thué dat. Bén canh do,
tham quyén cip GCN QSDD ciing dugc phan cap cho cac co quan quan
ly nha nuéc & dia phuong. Day 1a mot tién bo nham thiic ddy nhanh hon
qua trinh chuyén déi dt dai nhu 1a mot tai san chét thanh tai san sdng,
dugc luu thong trén cac thi truong dat dai.

Bo luat Dan su 1995 (bo luat dan su dau tién caa Viét Nam) da bd
sung va ciing v6i Luat DAt dai hinh thanh nén nhiing diéu kién can thiét
cho sy phat trién ctia thi truong dat dai néi chung. Céac diéu kién, noi
dung hgp dong mua ban tai san, vé chuyén déi, cho thué, thé chap
QSDD ctia ho gia dinh, c4 nhan da dugc quy dinh tir Diéu 90 dén Diéu
744 ctia B luat Dan su. Day la su thay déi mang tinh dot pha, tao co s&
phép 1y cho su hinh thanh va phat trién thi truong BDS.

Da c6 nhiéu tién bd dugc dua vao nham thic day su phat trién ctia
thi truong dat dai. Tuy nhién, nhitng thay d6i cin ban vé cung, cau va
phuong thic hinh thanh gid giao dich trén thi truong dat dai van chua
dugc khung chinh sach phap luat b sung. Diém tién bo 16n nhat 1a sy
ra doi ctia Bo luat Dan sy, hé trg Luat DAt dai trong viéc phat trién thi
truong. Tuy nhién, mot s6 han ché sau day van chua duge khéc phuc:
+ Céc nhém dbi tugng tham gia vao thi truong dat so cAp van chua

dugc mo rong;

Luat Dat dai 1993 cho phép ngudi duge giao QSDP dugc lua chon hinh
thic tra tién thué dat mot 1an hodc nhiéu 1an, nham tao thuan loi cho
ngudi stt dung dat trong viéc thuc hién nghia vu v6i nha nude. Luat
Dét dai strta d6i nam 2001 giao tham quyén cho Chinh phti quy dinh vé
bodi thuong khi Nha nudc thu hoi dat, trén co s& quy dinh vé khung gia
céc loai dat, thué chuyén QSDD, tinh gia tri tai san khi giao dat hodc khi
nha nudc bodi thuong, quy hoach va ké hoach st dung dat, cAp GCN
QSDD... Tuy nhién, co ché gié thi truong chua dugc hinh thanh. Gié ca
(phi stt dung dét) va gid tri dén b do thu hdi, giai tod... duge 4p dung
bdi khung gia dit do co quan chinh phti ban hanh;
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+  Vé6i tu cdch 1a mot tai sdn, GCN QSDD chi tdn tai trong thdi han st
dung dat do Nha nudc quyét dinh. Tai sdn nay cé thé bién mat
khoi danh muc tai sdn ctia ngudi stt dung khi thoi han stt dung dat
két thiic va nguoi st dung dat khong dugc gia han vi mot Iy do nao
do;

+ Gibng nhu Luat Dat dai 1987, Luat Dat dai 1993 dat ra thoi han st
dung dat va han mic stt dung dat'”, han mtc chuyén nhugng déi
véi dat nong nghiép. Diéu nay anh hudng dén quy mo hang héa
dugc tham gia giao dich trén thi truong dat nong nghiép va do do,
anh hudng dén quy mé dat dai dugc chuyén déi theo huéng su
dung c6 hiéu qua hon;

+ Thi trudng BDS bat dau cé sy phét trién, nhung van con nhiéu han
ché, khiém khuyét. Nén kinh té Viét Nam ton tai song song hai thi
truong BDS chinh thitc va khong chinh thtc. Ty trong cac giao dich
BDS chinh thitc con thdp va phan 1én duge thuc hién duéi dang
giao dat, cho thug; thé chap; gép von lién doanh bang gia tri QSDD.
Cac giao dich BDS khong chinh thitc van dugc ngudi dan thuc hién
va khong c6 sb liéu thdng ké. Khung phdp 1y vé dang ky chuyén
QSDD, khung phép ly vé thué thu nhap va hé thong giao dich dién
tir lién ngan hang chua dugc hoan thién dan t6i su kém phét trién
cta thi truong BDS chinh thtc.

Giai doan 2003 - 2012

So véi Luat Dat dai 1993, Luat DAt dai 2003 da lam r6 hon vai tro dai
dién ctia chti s hiru vé dat dai ctia Nha nuéc va khang dinh Nha nuéce
c6 quyén dinh doat déi véi dat dai (Piéu 5).

5" Thoi han giao ddt: DAt trong cay hang ndm, dat nudi trong thay san, dat lam mudi
cho ho gia dinh, ca nhan: 20 nam; dat trong cay lau nam, dat ritng san xuat: 50 nam.
Thoi han thué dat: tuong ng véi cac loai dét trén, dudi 20 nam va duéi 50 nam.

Han di¢n: Nghi dinh 64/CP ngay 27/09/1993 ctia Chinh pht da quy dinh mitc han
dién 1a 3 ha tai cac tinh thuéc Nam bo va 2 ha tai cic noi khéc dbi véi dat tréng cay
hang nam; 10 ha tai cic xa dong bang va 30 ha tai cdc xa trung du, mién ndi dbi véi
dét trong cay lau nam (Diéu 5).
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Diém tién bo 16n nhét 1a viéc md rong doi tugng st dung dat, tic
cho phép nhiéu hon cdc nhém ca nhan, phap nhan dugc tham gia giao
dich trén thi truong dat dai. Déi tugng st dung dat da dugce quy dinh
bdi mot diéu khodn riéng trong Luat DAt dai 2003 (Diéu 9). Thay vi phan
chia thanh tdm nhém, cht yéu 1a cdc nhém c6 s& hitu nha nude nhu cac
Luat Dét dai trudc day, Luat Dat dai 2003 quy dinh bdy nhom déi tuong
stt dung dat. Trong d6 cdc nhom déi tugng thudc s hiru nha nudc duge
gdp chung vao mot nhom. Luat da bd sung thém hai nhém dbi tuong
vao nhom nguoi st dung dat 1a ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai,
va t6 chttc, cd nhan nudc ngoai dau tu vao Viét Nam theo phap luat vé
dau tu.

Mot diém tién bd nira ctia Luat Déat dai 2003 1a viéc b sung thém cac
quyén dbi v6i QSDD va quy dinh chi tiét “chin quyén” dbi véi QSDD,
bao gdm cac quyén: chuyén déi, chuyén nhugng, cho thugé, cho thué lai,
thira ké, tang cho QSDD; thé chap, bao lanh, gép vén bang QSDD. Tuy
nhién, quyén thé chap bang QSDD méi chi dugc phép luat thira nhan
dbi vdi cac TCTD c¢6 tu cach phap nhan cta Vit Nam.

Viéc phan loai dat da dugc diéu chinh dé tao diéu kién cho su phat
trién cta thi truong dat dai thit cAp. Thay vi phan loai gidng nhu co cau
nén kinh té, Luat Dat dai 2003 phan loai dit thanh hai nhém co ban nhét
la dat nong nghiép va dat phi nong nghiép trude khi phan loai chi tiét
thanh cac loai dat khac nhau trong méi nhém. Dt nong nghiép dugc chi
tiét hoa thanh tam loai dat trong khi dat phi nong nghiép dugc chi tiét
héa thanh mudi loai dat. Viéc phan loai dat da gop phan thic ddy su da
dang héa cac loai hang héa giao dich trén thi truong dat dai, dong thoi
gitip nén kinh té phan bd dat dai gitta cic yéu cau st dung mot cach
hiéu qua hon.

Déi véi viéc thuc hién nghia vu ctia nguoi sit dung dat, Luat Dét dai
2003 cho phép td chtrc kinh té, ho gia dinh, cd nhan dugc lua chon hinh
thitc giao dat c6 thu tién stt dung dat hodc thué dat. Doanh nghiép st
dung dat c6 quyén lua chon hinh thiic tra tién thué dat mot 1an hodc
nhiéu 1an. Viéc dua ra cac lya chon nham tao diéu kién thuan loi dé
khuyén khich cac chu thé tham gia vao thi truong dat dai.
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Luat D4t dai 2003 da stra d6i vé han mtc stt dung dat nong nghiép,
han miic giao dat nong nghiép khong thu tién st dung dat theo huéng
néu vugt han miic giao dat phai chuyén sang thué dat, trir dién tich dat
thué, dit nhan chuyén nhugng, dat dugc thira ké, ting cho. Luat ciing
da quy dinh han mtic dat mot cach chi tiét hon ra nhiéu loai dat va chi
tiét cho khu vuc ndong thon, thanh thi.

Luat Dét dai 2003 da hinh thanh co ché dinh gia dua trén nguyén tac
“Sat v6i gia chuyén nhugng QSDD thuc té trén thi trudng trong diéu
kién binh thuong; khi c6 chénh léch 16n so véi gid chuyén nhuong
QSDD thuc té trén thi trudng thi phai diéu chinh cho phit hop”*®. Tuy
nhién Luat chua 1am 16 thé nao 1a "sat" véi gia chuyén nhugng QSDD
thuc té trén thi trudng va chua lam ré duge thé nao 1a "trong diéu kién
binh thuong".

Dua trén Luat Dat dai 2003, Chinh pht ban hanh khung gia dat va
phuong phap xac dinh gid dat hang nam. Gia dat duoc stt dung lam can
ctr dé tinh toan nghia vu tai chinh cho cac déi tugng st dung dat va thuc
hién dén bu khi nha nudc thu hdi dat. Nhu vy, trén thi truong so cap,
gia dat van dugce quyét dinh bdi Nha nudc, va gia nay chi phuc vu cho
viéc dén bu ciing nhu nghia vu tai chinh.

Bén canh d¢, giai doan nay cting ghi nhdn su ra doi cia Ludt Nha ¢
nam 2005. C6 nhiéu vin dé 1an dau tién dugc dua vao luat nay dé lam co
s& phap Iy cho viéc phét trién thi truong BDS nhu co ché phat trién nha
& thuong mai dé ban, cho thué... Ngoai ra, mot sb van dé da dugc phap
luat diéu chinh nhung lai quy dinh rai rac tai nhiéu van ban véi hiéu luc
phép ly khac nhau, nhu giao dich vé nha & quy dinh trong Phép Iénh
nha & nadm 1991, cap Gidy chiing nhan quyén s& hitu nha & quy dinh tai
Nghi dinh s6 60/CP ngay 05/07/1994 ctia Chinh phti, viéc vu dai phat
trién nha & thuong mai quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2001/ND-CP ngay
5/10/2001 cta Chinh pht, sd hitu nha & ctia nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai quy dinh trong Nghi dinh sb 81/2001/ND-CP nam 2001 ctia
Chinh pht, v.v. Sau khi ¢6 Luat Nha & ban hanh, cac quy dinh nay da

1% Piéu 56, khoan 1, diém a.
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dugc quy dinh thdng nhat, dong bd trong mot van ban phép ly cé gia tri
cao, tao thudn lgi cho viéc ap dung.

Nham thiic day sy phat trién hon nita thi truong BDS, Luat Kinh
doanh BDS 2006 va Nghi dinh s6 153/200%/ND-CP huéng dan thi hanh
Luat Kinh doanh BDS la nhitng van ban quy pham phép luat chuyén
nganh dau tién diéu chinh hoat dong kinh doanh BDS. D4y 1a hanh lang
phép ly tuong déi hoan chinh dé diéu tiét thi truosng BDS, bao gom ca
viéc tao 1ap, giao dich, xac 1ap quyén s hitu, quan 1y khai thac, st dung
san pham BDS, ciing nhu quan ly cac cht thé tham gia thi truong.

T6m lai, trong giai doan 2003 — 2012, Luat DAt dai 2003 tiép tuc hoan
thién cdc quyén lién quan dén QSDD, mé& rong dbi tuong st dung dat va
da m& rong cac diéu kién dé thuan lgi cho viéc thuc hién cac giao dich vé
dat dai nhu ngudi st dung dat c6 thé lua chon cac hinh thic thué dat,
tra tién thué dat... Cac diém méi nay ctia Luat Dét dai 2003, ciing véi su
ra doi ctia Luat Nha & 2005 va Luat Kinh doanh BDS 2006, da gép phan
thic day thuc hién cac giao dich vé dat dai va su phat trién cta thi
truong BDS.

Tuy nhién, day ciing la giai doan ma thi trudng BDS trai qua nhiéu
thai cuc phat trién “néng”, “lanh” trdi chiéu. Sau khi buing phat ting
néng trd lai vao cac nam 2002-2003, Nghi dinh 181 ngay 29/10/2004
(huéng dan thi hanh Luat DAt dai 2003) dua ra quy dinh “du 4n phai xay
dung nha xong méi duge ban” (tic khong cho phép ban dat nén) da tac
dong manh dén thi truong BDS. V6i quy dinh nay, thi truong BDS da bi
chan dang lai mot cach dot ngot, dang tir mot thi trudng "s6t nong"
chuyén sang trang thai mot thi truong "déng bang" trong hai nam 2005-
2006. Nhung thi truong BDS lai phét trién “néng” vao nam 2007-2008
khi Viét Nam gia nhap WTO; gia ca BDS tang cao, cong vdi tinh trang
dau co, kich gi4, tao gia a0 vugt qua kha nang chi tra. Tit nam 2009 tdi
2013, thi truong BDS lai roi vao tinh trang &m dam do nén kinh té suy
giam. Diéu nay cho thdy thi truong dat dai va thi truong BDS ctia Viét
Nam con nhiéu khuyét tat, phat trién chua thuc su bén viing.
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Giai doan 2013 té6i nay

Luat Dat dai 2013 tiép tuc khang dinh Nha nudc 1a dai dién ctia cha
s& hitu vé dat dai (Diéu 4) va gitt nguyén cac QSDD nhu Luat Dat dai
2003.

Nhém déi tugng ste dung dat duge bo sung bao gdm doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai gdbm doanh nghiép 100% vén dau tu nudc
ngoai, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép Viét Nam ma nha dau tu
nudc ngoai mua cd phan, sép nhap, mua lai theo quy dinh ctia phap luat
vé dau tu.

Viéc thyc hién nghia vu d6i v6i QSDD dugce binh dang héa gitta cac
dbi tuong st dung dat 1a doanh nghiép trong nudc va nude ngoai. Luat
DAt dai 2013 cho phép cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai déu
c6 quyen lya chon thué dét tra tién hang ndm hoac tra tién mot lan. Luat
cting cho phép Viét kiéu va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai c6
thé dugc kinh doanh BDS tir d6 tao ra mot moéi truong kinh doanh canh
tranh dong thoi bdo dam viéc stt dung dat hiéu qua hon.

Luat Dét dai 2013 ting thoi han giao dat trong cAdy hang nam, dat
nudi trong thay san, dat lam mudi cho ho gia dinh, c4 nhan tir 20 ndm
1én 50 nam. Tuy nhién, Luat van giit nguyén han mdc thoi gian st dung
dat trong cay lau nam déi véi mdi ca nhan, ho gia dinh.

Diém tién bo trong Luat Dat dai 2013 1a thé ché héa nguyén tac cip
GCN QSDD (Dbiéu 98). Bén canh dé, Luat Dat dai 2013 ciing cho phép da
s& hitu QSDD va cac tai sdn gan lién véi dat dai, bdo vé quyén cta
nhiing nguoi stt dung dat khi giao dich.

Luat DAt dai 2013 khong quy dinh thoi gian giai quyét déi véi ting
tht tuc hanh chinh vé dat dai, nhung bd sung quy dinh vé cong khai thu
tuc hanh chinh vé dat dai. Diéu nay gitp thuan tién cho nguoi dan va
doanh nghiép biét vé quy trinh va thoi gian, trach nhiém ctia cic co
quan trong viéc giai quyét tirng loai tht tuc hanh chinh.

Co ché dinh gia ciia Nha nudc giai doan nay dugce xay dung dua
trén nguyén tac: “Phit hop véi gia dat pho bién trén thi truong cua loai
dat c¢6 cing muc dich stt dung da chuyén nhugng, gia trang dau gia
QSDD déi véi nhitng noi c6 dau gia QSDD hodc thu nhap tir viéc st
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dung dat”"®. So véi Luat Dat dai 2003, Luat DAt dai 2013 da lam r6 hon

< u

nguyén tac “sat v6i gid thi truong”. Cu thé 1a 1y gia pho bién va c6 can
nhéc dén muc dich stt dung dat va thoi han st dung dat; déi v6i nhitng
noi, nhitng loai dat khong c6 giao dich thi viéc dinh gia phai ap dung cac
phuong phép khéc.

Chinh pht ban hanh khung gid dat dinh ky nam ndm mot 1an va
nguyén tac diéu chinh khung gia 4p dung cho ting loai dét, theo timng
viing. Bang gia dat nay dugc cong khai vao ngay 01/01 ctia nam dau ky.
Cting nhu giai doan trudc, bang gia dat dai dugc st dung dé thuc hién
nghia vu tai chinh trong quéd trinh st dung dat nhung da bo viéc 4p
dung gia dat dé bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat. Thay vao do, gia
dén bt cho ngudi st dung dat khi bi Nha nude thu hdi duge quyét dinh
dya trén gid cA ctia cac hoi dong tu van va thAm dinh gid. Luat Dat dai
2013 xéc dinh céc diéu kién dé duogc boi thuong, dén bit thay vi quy dinh
cac truong hop khong duge dén bi. Nguyén tic boi thuong duogc phan
cap cho UBND tinh quyét dinh.

Mot diém dang luu v khéc 1a su ra doi cta Luat Kinh doanh BDS
nam 2014 v&i nhiéu diém méi tich cuc. D6 1a viéc nha dau tu duge kinh
doanh nha, cong trinh xay dung hinh thanh trong tuong lai. Viéc ban
nha & hinh thanh trong tuong lai thi Ludt Kinh doanh BDS 2006 da quy
dinh nhung chua chét ché va do vay, phat sinh nhiéu khiéu kién, tranh
chdp do chu dau tu khong ban giao nha cho khach hang theo cac cam
két. Luat Kinh doanh BDS 2014 da khic phuc cac bat cap nay bang viéc
b6 sung quy dinh vé diéu kién ctia BDS hinh thanh trong tuong lai (Piéu
55) va chtt dau tu phai dugc TCTD bao lanh ban, cho thué nha & hinh
thanh trong tuong lai (Diéu 56).

Luét Kinh doanh BDS 2014 m& rdng pham vi hoat dong kinh doanh
BDS ctia t6 chitc, c& nhan trong nudc. Luat ciing da quy dinh chi tiét
pham vi, hinh thttc kinh doanh BDS dbi véi titng chu thé kinh doanh
BDS. Tuy nhién, Luat Kinh doanh BDS 2014 lai ting yéu cau vén phéap
dinh t6i thiéu ctia doanh nghiép kinh doanh BDS 1én miic 20 ty dong so

13 Pjdu 112, khoan 1, diém c.
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véi muc 6 ty dong theo Luat Kinh doanh BDS 2006. Mac dit muc dich cta
quy dinh méi nay 1a nhdm Iya chon nhitng doanh nghiép du nang luc tai
chinh tham gia vao kinh doanh BDS, nhung né da phan nao han ché su
tham gia ctia cdc doanh nghiép c6 quy mo vita va nhé vao thi truong nay.

Luat Nha & nam 2014 da néi 16ng hon quy dinh vé ngudi nudc ngoai
dugc mua va s& hitu nha & tai Viét Nam. Theo dé, vé déi tugng dugc s&
hitu nha & 1a ¢4 nhan nudc ngoai dugc phép nhdp canh vao Viét Nam;
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, chi nhanh, van phong dai dién
ctia doanh nghiép nudc ngoai, quy dau tu nudc ngoai va chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam. BDS thudc quyén
s& hiru ctia cd nhan ngudi nudc ngoai cé thé duge cho thué lai, mua ban,
thita ké hodc thé chap (trudc day, ngudi nudc ngoai chi duge mua nha
v6i muc dich dung dé &).

Nhin chung, Luat D4t dai 2013 dugc danh gid 1a c6 nhiéu diém tich
cuc cho sy phét trién ctia thi truong BDS so véi giai doan trude. Cu thé
Luat Dét dai 2013 giap lanh manh héa thi truong BDS, lua chon dugce
nhiing nha dau tu da nang luc tai chinh dé tham gia thi trudng, tao su
canh tranh binh dang gitta cdc nha dau tu trong va ngoai nudc; viéc nédi
16ng cac quy dinh déi véi ngudi nude ngoai mua va s& hitu nha & sé gop
phan ting ddi tugng tham gia vé phia cau trén thi truong BDS. Ngoai ra,
mdc dit chua thé danh gid dugc nhitng tac dong tich cuc hay tiéu cuc tir
Luat Kinh doanh BDS 2014 va Luat Nha & 2014 nhung su ra doi caa
nhiing van ban phap 1y nay la nén tang dé cac loai hinh thi truong lién
quan dén dat dai c6 thé phét trién manh hon trong tuong lai.

Panh gia mic d6 tu do ho4 thi trudng dat dai Viét
Nam

Cai cach Luat Pat dai, Luat Kinh doanh BDS, Luat Nha &, Luat
Doanh nghiép, Luat Dau tu va cdc van ban dudi luat da mé rong co hoi
tham gia thi truong cho cdc nhém ddi tugng st dung khac nhau. Gan ba
thap ky qua, cic nhém ddi tugng st dung dat dai tang 1én, goép phan
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ting do bao phu cic nhém ngudi dan va cac td chitc kinh té - xa hoi
trong nudc ciing nhu quéc té.

S6 lugng cac quyeén déi véi QSDD khong ngimng duogc bd sung (ciing
véi viéc ban hanh céac luat dat dai), gép phan bién QSDD nhu mot bd
phan cta quyén s& hiru dat dai thanh mot tai san danh nghia véi tuong
dbi day du cac quyén. Thong qua viéc cho phép ngudi st dung dat dai
thuc hién cac QSDD, nha nudc da gian tiép thac ddy qua trinh tai phan
phdi lai dat dai, v6i tu cac 1a ngudn luc sdn xuat dén nhitng noi c6 nang
suat cao hon, theo co ché thi truong. Ciing thong qua viéc cho phép giao
dich va hoan thién luat phdp dam bdo tai sdn danh nghia, cac cht thé
dang dugc giao QSDD ¢6 dong luc dau tu vao dat dai (tai san thuc) véi
muc tiéu duy tri va phét trién tai sdn dang thudc quyén st dung.

Mitc d6 can thiép ctia Nha nudc vao thi truong dat dai ciing giam
dang ké. Co ché hinh thanh khung gia dat da c6 su tham chiéu véi gid tu
do va pham vi 4p dung khung gia dat cing da cé su thu hep, gép phan mé&
rong tdm anh hudng ctia co ché gia thi truong ddi véi cac loai hinh giao
dich.

Mac du thi truong dat dai da dat duge mic do tu do trén mot sb
chiéu kich néi trén, nhung nhitng chiéu kich khac van can dugc cai
thién. D6 1a van dé vé nang luc quy hoach st dung dat dai va kha nang
tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh 14p quy hoach st dung dat dai.
Nhiing vin dé vé quy hoach treo, su mau thuan giita quy hoach phat
trién kinh té xa hdi véi quy hoach phat trién khu kinh té ctra khau,... 1a
nhiing minh chting cho thay nang luc xdy dung quy hoach st dung dat
dai va su phdi hop gitta cic bo nganh dé sir dung dat dai hiéu qua ciing
con nhiéu van dé can giai quyét. S6 lugng ngudi dan duge phép tham
gia vao quy hoach va cé y kién déi véi quy hoach, tuy c6 ting 1én, nhung
van con & mot ty 1é rdt nho trén tdng dan sb. Bai vay, c6 thé néi viec
tham gia gop v kién ctia nguoi dan trong qua trinh quy hoach dat chi
mang tinh chét hinh thitc chit chua di vao thuc chét.

Cubi cing nhung khong kém phan quan trong la su can thiép truc
tiép ctia cdc co quan nha nudc. Vé mit dinh tinh, s6 vu can thiép trong
qua trinh chuyén nhugng QSDD gitta cdc nhém ngudi st dung cé xu

451



BAO CAO PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG VIET NAM 2014

huéng gidm di nhung dét dai truc tiép st dung béi nha nudc van con rat
16n. Quad trinh cai cich nong 1am trudng quéc doanh, nay 1a cac cong ty
nong lam nghiép, van chua dat dugc tién bo nhu muc tiéu dat ra.

Quyén tham gia cac thi truong dat dai

Quyén tiép can thi truong so cap

Quyeén tiép can thi trudng so cap ctia ngudi dan da khong ngiing
dugc md rong sau mdi lan stra d6i luat dat dai trén cac phuong dién md
rong d6i tugng dugce giao dat, thué dat; quyén duoc giao dat, thué dat
ngay cang binh dang gitra cic thanh phan kinh té; va qud trinh giao dét,
thué dat ngay cang minh bach hon.

Vé phuong dién thit nhat, nhém déi tugng duge cap QSDD da ting
lén dang ké. Véi Luat Dat dai 1987, tham gia giao dich trén thi truong dat
dai chinh thttc chi c6 Nha nudc, cac doanh nghiép thudc s& hitu nha nudc,
cac nong trudong quéc doanh, va cac hgp tac xa. Sau khi c6 Luat Dat dai
1993 va nhitng luat stra d6i sau d6, ngudi dan va nha dau tu trong nudc,
ngoai nudc da dugc tham gia giao dich trén thi truong dat dai. Tuy nhién,
pham vi tham gia ctia cdc nha dau tu nudc ngoai con nhiéu gisi han. Cu
thé, cdc nha dau tu nudc ngoai chi c6 thé tham gia phat trién KCN hay
phét trién cac hé théng cang bién quéc té. Luat DAt dai 2003 va Luat Dat
dai 2013 tiép tuc md rong kha nangtham gia thi truong ctia cdc nhém déi
tuong nudc ngoai, cu thé cho phép ngudi Viet Nam dinh cu & nuéc ngoai,
c6 thé dugc stt dung dat do Nha nude cap (Chi tiét xem Bang 8.3).

Vé phuong dién thit hai, Luat Dat dai 2013 tiép tuc xu huéng thu
hep céc truong hop duge Nha nudce giao dat khong thu tién st dung dat,
giao dat c6 thu tién stt dung dat, chuyén co ban sang dp dung hinh thtc
thué dat; thuc hién co ché dau gia QSDD khi giao dat c6 thu tién st
dung dét, cho thué dat. Cac t6 chirc su nghiép cong lap tu chu vé mat tai
chinh khong dugc thuc hién giao dat khong thu tién sit dung dat nhu
Luat Dat dai nam 2003 ma phéi chuyén sang thué dat'. Luat Dat dai

1% Cuy thé, c6 ba nhém ddi tugng stit dung dat bi chuyén tir hinh thitc giao dat khong
thu tién sang giao dat c6 thu tién, gdm: (i) TS chtic stt dung dat vao muc dich nghién
ctry, thi nghiém, thuc nghiém vé nong nghiép, lam nghiép, nuoi trong thiy san, lam
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nam 2013 bd sung quy dinh doanh nghiép c6 voén dau tu nudc ngoai
cting thudc déi tuong dugc Nha nudc giao dat c6 thu tién sit dung dat
dé thuc hién dy 4n dau tu xay dung nha & dé ban hodc dé ban két hgp
cho thué. Déi véi cac du an sdn xuat kinh doanh phi ndng nghiép ctia
cac t6 chitc, ho gia dinh, c4 nhan trong nudc trudc day duge lua chon
giao dat c6 thu tién st dung dat hodc thué dat thi nay khong con dugce
lua chon giao dat c6 thu tién st dung dat nita ma chi 4p dung hinh thtc
thué dat.

Vé phuong dién thit ba, Luat Dat dai 2013 da quy dinh cu thé hon
can ct giao dat, cho thué dat va chuyén muc dich st dung dat. Can ct
giao dat, cho thué dat gan chat véi quy hoach va ké hoach st dung dét
hang ndm ctia huyén da dugc UBND cip tinh phé duyét. Tuy nhién,
Luat DAt dai 2013 lai dua ra cdc diéu kién cho chu thé xin giao dat, xin
thué dat. Cac diéu kién nay thuodc ba nhém: (i) diéu kién chuyén déi
muc dich stt dung cac loai dat lién quan dén an ninh, qudc phong, dat
trong lta, dat ring phong ho, va dat rung dic dung; (i) diéu kién vé
nang luc tai chinh, ky quy, va khong vi pham phép luat cta cdc doanh
nghiép mudn dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat va; (iii) ho gia dinh,
c4 nhan thué dat dé stt dung vao muc dich thuong mai, dich vu véi dién
tich tir 0,5 ha trd 1én. Trong khi diéu kién dau la can thiét dé bao vé
nhiing loai dat c6 tinh cong dong thi cac diéu kién sau can trd sy tham
gia cia cic nha dau tu nho vao thi truong BDS.

mudi; (i) Hop tic xa nong nghiép st dung dat 1am mat bang xay dung tru s& hop
tdc xa, san phoi, nha kho; xay dung céc co s& dich vu truc tiép phuc vu san Xuat
nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, lam mubi va; (i) Pon vi vii trang
nhan dan duge Nha nudc giao dat dé san xuét nong nghiép, 1am nghiép, nuéi trong
thity san, lam mudi hodc sén xuét két hgp v6i nhiém vu qudc phong, an ninh. Ngoai
ra, néu nhu trong Luat DAt dai 2003, dat lam nghia trang nghia dia la d6i tuong
thudc nhém dugce giao dat khong thu tién st dung dat, thi v6i Luat DAt dai 2013, t6
chtc kinh té duge Nha nudc giao dat thuc hién du an dau tu ha t:?mg nghia trang,
nghia dia dé chuyén nhugng QSDD gan véi ha tang thi thudc trudng hop giao dat
c6 thu tién st dung dat.
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Bang 8.3. Cac phuong thiic tiép can QSDD theo nhém dbi tugng
sir dung dét theo Luat Dét dai 2013

Cac phuong thirc

Nhan QSDD tir trao ddi
QSDD nong nghiép
Mua QSDD

Nhan QSDD dudi dang

biéu ting

Thira ké QSDD

Nhan QSDD tir viéc

mua lai, thué, thira ké,

nhan qua tang, nha ¢
gan véi dat dai

Nhan QSDD tir gop

von

Nha nudc giao QSDD

Nha nuéc cho thué dét

Nha nuéc cap dat

Nhan QSDD tir:

- Giai quyét tranh chap
boi cic co quan cd
thdm quyén hoic toa
an;

- Thanh ly céc tai san
thé chap;

- PAu thau;

- Tach, chia QSDD.

Céc nhém dbi tugng sir dung dat
Ho gia Cong

T6
chirc
trong
nuéc

<

<

< < <<

dinh,
ca
nhan
trong
nuéc
V

Vv
Vv

< < <<

dong
dan cu

To Té chirc
chic  nuéc
ton ngoai ¢6
gido chirc nang
ngoai
giao
\
\
\

Nguoi
Viét
Nam
dinh cu
0 nudc
ngoai

V*

Doanh
nghiép
c6 vbn
dau tu
nuéc
ngoai

V**

V***

O mau ghi: thay d6i Luat Dét dai 2013 so v&i Luat Dat dai 2003
(*) Chi trong cac KCN, dac khu kinh té, khu ché xuit, va trong cac dy an phét trién

nha theo Luat Nha &.

(**) Chi dudi hinh thitc gép von.

(***) Chi cho viéc trién khai du 4n phéat trién nha dé ban hodc bén va cho thué.

Ngudn: Baker & McKenzie (Vietnam) limited, Q2 2074.
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Quyén giao dich QSDP

Sau khi dat dai dugc Nha nudc giao, cho thué thi QSDD trd thanh
tai san ctia nhitng ngudi dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat. Nguoi
st dung dat cé cac quyén giao dich QSDD nay. Khac véi luat dat dai
trude d6, Luat DAt dai 2003, va sau nay la Luat DAt dai 2013, da danh
riéng mot diéu dé quy dinh chi tiét vé bdy nhém ddi tugng st dung dat
c6 cac quyen tham gia giao dich QSDD trong nhitng pham vi nhét
dinh'®". Trén thi truong so cip, cic nhém ngudi nay cé thé tham gia dau
gia QSDD véi Nha nuéc. Trén thi trudng thi cap, cdc nhém ngudi st
dung dat c6 cac quyén nhu chuyén déi, chuyén nhugng, cho thué, cho
thué lai, thita ké, ting cho QSDD, tai sdn gén lién véi dat; thé chap, gop
von bang QSDD, tai san gan lién véi dat. S6 lugng cac quyén nay da
tang 1én so véi trude day (Bang 8.4).

Ké tir Luat DAt dai 2003 trd di, dé giao dich cac QSDD c6 thé dién ra
thi hai bén tham gia giao dich phai thod man mot sb diéu kién chung

' Bay nhém déi tugng c6 quyen giao dich QSDD la:

1. T6 chitc trong nudc gdm co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan, 6 chic
chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa hoi, t& chitc kinh té, t chtc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, t chiic xa hdi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép, té chitc su nghiép cong lap va
t chitc khéc theo quy dinh ctia phap luat vé dan sy;

2. Ho gia dinh, cd nhan trong nudc;

3. Cong ddng dan cu gébm cong dong ngudi Viét Nam sinh sdng trén ciing dia ban
thon, lang, ép, ban, buén, phum, séc, t6 dan phé va diém dan cu tuong tu cé cung
phong tuc, tdp quan hodc c6 chung dong ho;

4. Co s& ton gido gdm chita, nha thy, nha nguyén, thanh thét, thinh dudng, niém
phat dudng, tu vién, trudng dao tao riéng ctia ton gido, tru sd caa to chic ton gido
va co s& khéc cta ton gido;

5. T chitc nudc ngoai c6 chitc nang ngoai giao gdm co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh sy, co quan dai dién khac ctia nudc ngoai c6 chic nang ngoai giao duoc
Chinh pht Viét Nam thira nhan; co quan dai dién ctia t6 chitc thudc Lién hiép quéc,
cd quan hodc t6 chitc lién chinh phu, co quan dai dién ctia t6 chic lién chinh phu;

6. Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai theo quy dinh ctia phap luat vé quéc tich;
7. Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai gdbm doanh nghiép 100% vén dau tu
nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép Viét Nam ma nha dau tu nuéc
ngoai mua cd phan, sip nhap, mua lai theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu.
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thay vi cac diéu kién riéng ddi véi titng quyén (chuyén déi, chuyén
nhugng, cho thug, thita ké QSDD, thé chap bang QSDD) nhu trong Luat
DAt dai 1993. Vé6i bén duge chuyén nhugng QSDD thi yéu cau phai c6
nhu ciu st dung dat, sau khi nhan quyén st dung thi dién tich dat st
dung phai dudi han miic cho phép véi ting loai dat. V6i dat nong
nghiép thi ngudi nhan chuyén nhugng phai 1a ca nhan hoic ho gia dinh
truc tiép sdn xuat ndong nghiép. V6i bén chuyén nhuong, thi yéu cau
phéi c6 GCN QSDD, dat khong cé tranh chdp, QSDD khong bi ké bién
dé bao dam thi hanh &n, va trong thoi han st dung dat. C6 thé néi, viéc
gop chung cac diéu kién dé thuc hién cac QSDD da gidm bét su can
thiép ctia Nha nudc vao viéc thuc hién cac giao dich vé dat dai.

Bang 8.4. Thay déi quyén dbi véi QSDP qua cac thoi ky

Truéc 1993  1993-2002 2003-2012 2013 - Nay

- Luat DAt dai 1993:chuyén
ddi, chuyén nhuong, cho

thué, thira ké, thé chap. - B6 sung quyén tiang cho QSDD
Luat Dat dai A thé chio b DD
1987 chua c6 B ) C?uy(/en cc ap, ang/ Q - Gilr nguyén
) . - 12/1998, bo sung: cho Chi cac TCTD c6 phdp nhan
cac quy dinh

thué, cho thué lai trong Viét Nam, chua cho phép céc
KCN, thé chdp, bao lanh, TCTD nudc ngoai
gop von.

Ngudn: Téng hop tir cac Luat Dét dai bdi nhém tac gia.

Muic d0 tu chi trong cac quyét dinh veé gia va giao dich

Tai thi truong so cip, do ddc trung s& hiru dat dai thudc vé toan dan
do Nha nuéc quan ly tai Viet Nam, nén gid dat hoan toan do Nha nudc
quyét dinh. Theo Luat DAt dai 2013, UBND cap tinh/thanh phd, cin ct
vao muc dich sit dung dat va gia dat trén thi truong, xay dung bang gia
déat tai dia phuong dinh ky ndm ndm mot lan. Bang gia dat dugc cac co
quan chinh quyén dung cho cdc muc dich: (i) tinh tién st dung dat,
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thué, phi, 1& phi lién quan dén st dung dat; (i) tinh gia tri QSDD khi ¢6
phan héa DNNN ma doanh nghiép c6 phan st dung dat thuodc truong
hop Nha nudc giao dat c6 thu tién st dung dat; va (iii) tinh tién boi
thuong khi Nha nuéc thu hoi dat. Tuy nhién, dbi véi ting thira dat cu
thé, khi dinh gia, ngoai viéc cdn ct vao bang gid dat ban hanh, cac co
quan c6 thAm quyén con xem xét gid chuyén nhugng QSDD thuc té trén
thi truong dé ban hanh hé s diéu chinh gia dat.

So v6i cac Luat DAt dai trudc day, Luat Dat dai 2013 da thu hep
pham vi 4p dung bang gia dat do UBND céap tinh cong bd. Ngoai y nghia
thué phi nhu trén, bang gia dat chi mang tinh tham khéao khi Nha nuéc
thu hoi dat dé phuc vu an ninh quéc phong, cong trinh cong cong va
phat trién kinh té xa hoi (nhu cac du 4n khu kinh té, KCN, mot s6 du &n
ODA...). Véi cac giao dich chuyén nhugng QSDD cho cdc muc dich khéc
nhau, chang han doanh nghiép mua QSDD cho muc dich sdn xuat cong
nghiép hodc dich vu thuong mai tir dat & ctia ngudi dan hodc dat nong
nghiép, thi déu phai thoa thuan truc tiép gid ca v6i ngudi dang c6
QSDD. Nha nudc sé khong ding ra thay mat doanh nghiép thu hoi dat
va giao lai cho doanh nghiép nhu truéc day.

Déi véi viec giao dich QSDD cho ciing muc dich st dung, ké ca
dat nong nghiép, Nha nudc hau nhu khong tham gia vao qué trinh
dinh gia. Cac bén tu thod thuédn gia ca, thué dinh gid va lam tha tuc
sang tén trén gidy chitng nhan QSDD. Riéng dbi v6i truong hgp thé
chap QSDD dé vay vén, Nha nudc khong con yéu cau cac NHTM phai
dinh gid dat dai theo bang gia cia UBND céap tinh ma hoan toan dua
theo dinh gia ctia chinh cac NHTM' Tuy vay, dit nong nghiép hién
nay van dugc cic NHTM can cir vao bang gid dat nong nghiép do
UBND tinh ban hanh dé dinh gia. Pay la diéu gay thiét thoi cho nong
dan khi muén thé chdp quyén st dung rudng dat dé vay von ma rong
san xuat.

'2 Theo Quyét dinh 217/QD-NHI ban hanh nam 1996 bdi NHNN vé "Quy ché thé
chlp, cdm cb tai sdn va bao lanh vay vén Ngan hang" thi gia tri QSDD tinh thé chap
dugc x4c dinh theo gia dit do UNBD tinh ban hanh. Quy dinh nay da bi Nghi dinh
163/2006/ND-CP vé giao dich bdo dam bai bo.
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Mac dut Nha nudc khong con tham vao viéc dinh gia cac giao dich st
dung dat cho cting muc dich st dung, nhung s6 lugng cac tht tuc hanh
chinh va thdi gian giai quyét viéc cp gidy chiing nhan QSDD (méi hoac
chuyén déi) va dang ky giao dich bdo dam bang QSDD con phtc tap.
Diéu nay tao ra cac chi phi giao dich khong dang c6 ctia hé thong, khién
cho quy md va tbc do cac giao dich QSDD con thap.

Vai tro cia Chinh phu trong viéc dam bao an toan tai san
dat dai

Chiing nhin QSDP va s6 hitu tai san gan vdi dit dai

Dé cu thé héa viéc “Nha nudc giao dat cho cac td chitc va cd nhan st
dung 6n dinh lau dai” quy dinh trong Hién phap nam 1992, Nha nuéc
da cdp “Giay chting nhan quyén s& hitu nha & va QSDD &” tai do thi
(ndi thanh, ndi thi xa, thi trAn) (s6 hong) (theo Nghi dinh s6 60-CP ngay
05/07/1994 ctia Chinh phu1) va “GCN QSDD” dugc cap cho khu vuc ngoai
do thi (ndng thon) (s6 dd) (theo Nghi dinh 64-CP ngay 27/09/1993 ctia
Chinh phu). Hai loai gidy chiing nhan nay da dugc thdng nhét thanh
mot GCN QSDD, quyén sd hitu nha & va tai san khac gén lién véi dat
(theo Nghi dinh s6 88/2009/ND-CP ngay 19/10/2009).

V6i nhitng thong tin dugc thé hién trén gidy GCN QSDD (nhu tén
ngudi st dung dat, sb6 hiéu, dién tich, muc dich stt dung, nhiing bién
dong sau khi cAp gidy, v.v), GCN QSDD giit mot vai tro hét stic quan
trong dbi v6i cd Nha nudc va ngudi st dung dat. Vé phia Nha nudc, viéc
cadp GCN QSDD cho ngudi stt dung dat ching té nang luc ctia Nha nude
trong viéc quan ly tai san dat dai thudc s& hiru ctia minh, gitp Nha nudc
kiém sodt tinh hinh dat dai mot cach thuan tién. Vé phia ngudi sit dung
dat, GCN QSDD la co s dé ho duge Nha nuéc bdo hd quyén va loi ich
hop phap, 1a tién dé dé ho c6 thé thuc hién cac quyén ddi véi QSDD.

Tuy nhién, tién d6 cAp GCN QSDD dién ra rat chdm chap. Chi tinh
riéng trong truong hop ctia thu d6 Ha No6i, hon 80.000 can ho chua dugc
cap s6 d6. Sb luogng s6 do duge S& Tai nguyén va Mdi trudng cip cho
dén thang 8/2014 1a 15.000 s6 dé. Muc tiéu 40.000 s6 dé duge cip trong
nam 2014 ma Thanh phd dé ra khé cé thé hoan thanh.

458



Phét trién va tu do héa thi trudng dat dai

Viéc cAp GCN QSDD dét di doi véi viéc thuc hién nghia vu tai chinh
ctia nguoi dan. Tuy nhién, khong phai lic nao, nguoi dan cting hai long
véi nghia vu nay. Pén cubi nam 2013, khoang 600.000 GCN QSDD da
dugc cac cap quan ly nha nudc ky (hoan thanh) nhung ngudi st dung
khong dén nhan do cac van dé lién quan dén nghia vu tai chinh. Hay
viéc nguoi dan tra lai GCN QSDD cho cac cap quan Iy (truong hop
Thanh phd Ho Chi Minh) cho thiy nhiéu vin dé trong qua trinh cap
gidy chiing nhan, tao diéu kién dé ngudi dan tham gia vao qua trinh
giao dich trén thi truong nha dat.

Nhiing vin dé néi trén cho thiy nhitng han ché ctia viéc st dung
mot hé thdng thay thé, dai dién cho cac giao dich vé dat dai nhu ban
chat von c6 ctia né. C6 gdng duy tri mot hé thdng nhu vay da gay ra
nhiing ton that cho xa hdi, nhu cac chi phi dé S& Tai nguyén Moi truong
phdi hop véi cac co quan lién quan dén diéu tra, khao sat, huéng dan
ngudi dan thdo g& cdc vuéng mac dbi véi thi tuc cip gidy chiing nhan.
Hay viéc cac hé sb tinh phi va thué khong cong khai, minh bach (truong
hop tra s6 dé & Thanh phd H6 Chi Minh) cho thdy van dé ¢ hiru cta
mot hé théng ton tai tir nén kinh té ké hoach, khong con phit hop véi
nén kinh té chuyén déi.

Viéc duy tri song song hai thi truong la thi truong GCN QSDD
(chinh thtc duge phap luat thita nhan) va thi truong dat dai (khong
dugc luat phép thita nhan), dan t6i hau qua la cac giao dich trén hai thi
truong khong phai ldc nao ciing song hanh. Sb lugng giao dich dat dai
trén thuc té c6 thé dién ra nhiéu hon (quy mé 1én hon) nhung giao dich
dai dién bang GCN QSDD (dé hgp phép héa) chi 1a mot 1an. Nguyén
nhan la do ngudi st dung c6 dong luc trdnh thuc hién nghia vu véi nha
nudc (nhu ndp thué) va moi trudng ton tai thi truong kép 1a co hoi dé c6
thé thuc hién hanh vi nay.

Trong nhiéu truong hgp, ngudi tham gia giao dich khong thuc hién
dang nghia vu déi v6i nha nude (ndp thué, nop 1é phi) do nhirng giao
dich thuc té da dién ra trudc va c6 nhitng su théa thuan vé gia trudc khi
dién ra giao dich hinh thic trén thi truodng GCN QSDD - cin cit dé Nha
nudc bat cac chi thé tham gia giao dich thuc hién nghia vu. Su khéac biét
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gitta gia trén thi trudng tu do véi gia duge chinh pht xay dung dé xac
dinh nghia vu tai chinh 1a nguyén nhan dan t6i that thu ngan sach do
khong quan 1y dugce cac giao dich trén thi truong dat dai.

Mot nghich ly dang ton tai khi né luc duy tri song song hai thi
truong (dut cac giao dich dang dién ra khong song song) la viéc gia cho
thi truong GCN QSDD (thi truong chinh thtic) dugc xdy dung can ct
trén gia giao dich trén thi truong tu do (mua ban dat dai trén thuc té
nhung khong dugc phap luat thita nhan). Diéu nay dt phan anh nd luc
ctia Nha nudc trong viéc gidm thiéu khoang cach gitra gia “ké hoach” va
gia “thi trudng”, nhung x6a béd su khéc biét gia sé khong thé thuc hién
dugc do co ché quan 1y ciing nhic (ban hanh dinh ky) déi lap véi co ché
xac lap gia linh hoat (thi truong tu do).

Ngoai ra, mot yéu td quan trong lién quan dén viéc cap GCN QSDD
va chuyén déi muc dich sit dung dét 1a nhitng quy dinh vé cu trd. Trén
thuc té, vin dé nay da cé nhiéu thay déi tir nam 1993 dén nay. Trong
giai doan 1993-2003, nhitng ngudi cé nhu cau gip khong it khé khan
trong viéc dang ky GCN QSDD déi véi QSDD va nha &. Luat Dat dai
2003, va sau nay Luat Dat dai 2013, khong quy dinh diéu kién phai c6 hd
khau thuong tra tai noi c6 QSDD va s& hiru tai sdn khi dang ky GCN
QSDD. Tuy nhién, nhitng rang budc trong khung chinh sach phép luat
van loai trit mot s6 nhém ngudi st dung, nhu Viét kiéu, trong viéc s&
hitu nha & Viét Nam. Trong ntra cudi ctia giai doan 2003-2013, khung
chinh sach (Luat Nha &, Nghi quyét 19/2008/NQ-QH12) c6 nhimng cai
cach, cho phép mé& rong nhém ddi tugng st dung dat lién quan dén cac
nhém ngudi 1a Viét kidu va ngudi nude ngoai va do d6 mé rong nhom
déi tugng duge dang ky GCN QSDD.

Ning luc quy hoach

Qud trinh ra quyét dinh quy hoach va sy thay ddi quy hoach

Quy hoach str dung dat quyét dinh lugng dat dai dugc cung trén thi
truong so cAp va ca lugng dat dai dugc cung ting trén cac thi trudng thi
cap. Theo Luat Dét dai 2013, viéc lap quy hoach st dung dat dugc tién
hanh & bén cap hanh chinh, bao gdm quéc gia, cAp tinh/thanh phé,
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quan/huyén va xa. O cip quéc gia, Chinh pha lap quy hoach st dung
dat (10 nam), va ké hoach st dung dét cho tirng giai doan nam nam. Ca
quy hoach va ké hoach ndm nam st dung dat do Chinh pht xay dung
dugc Qubc hoi, co quan quyén luc cao nhét, phé duyét'®. Diéu chinh
quy hoach str dung dat cap quéc gia do chinh pht phé duyét.

Quy hoach st dung dat cAp qudc gia két hgp véi du bao nhu cau
phat trién kinh té xa hi 1a can ctt dé cac tinh/thanh phé xay dung quy
hoach va ké hoach st dung dat. S& Tai nguyén Moi truong la co quan
chiu trach nhiém xay dung. Quy hoach va ké hoach st dung dat & cap
tinh/thanh phd do chinh pht phé duyét.

Quy hoach stt dung dat cAp quan/huyén va xa/phudng/thi trdn dugc
UBND cap quan/huyén va cAp xa xdy dung trén co s& quy hoach st
dung dét ctia thanh phd, dia gi6i hanh chinh dugc Chinh pht phé duyét
hodc diéu chinh va quy hoach xay dung néng thon méi do lién bd Bo
Xay dung, Bo6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon va Bo Tai nguyén
va Moi truong huéng dan thuc hién. Ngudi dan c6 quyén tham gia gép
y d6i véi quy hoach st dung dat & cAp xa/phudng.

Do s6 liéu thdng ké khong day du, viéc danh gia su bién dong vé
quy hoach, ké hoach st dung dat giai doan 1993-2003 khong thé thuc
hién duge. Tuy nhién, trong giai doan 2003-2013, Chinh pht it nhat mot
lan diéu chinh quy hoach stt dung dat & cap quéc gia' va 41 1an diéu
chinh quy hoach st dung dat & cAp tinh/thanh phé. Mot sd tinh/thanh
phd 6 t6i hai 1an diéu chinh trong mot ky quy hoach nhu Lang Son,
Quang Binh,... Néi dung diéu chinh quy hoach khéng chi la su thay déi
ctia dién tich dit dai phan theo muc dich st dung ma con bao gom ké
hoach thu hdi, giai téa va dén bu dat dai.

Mic dit hé théng quy hoach ddm bao ngudn cung én dinh cho thi
truong va ngin nglta xung dot gitta cac muc dich st dung dat, nhung
cting c6 nhitng han ché nhét dinh. Thit nhat, hé théng quy hoach st dung

' Quy hoach str dung dat dén nam 2020 va ké hoach stt dung dat ndm nam (2011 -
2015) cip quéc gia duge Qudc hoi phé duyét véi Nghi quyét s6 17/2011/QHI13 ngay
22/11/2011.

1% Nighi dinh 69/2009/ND-CP ngay 13/08/2009 ctia Chinh ph.
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dat dugc xay dung theo nguyén tic tir trén xudng, dan tdi do tré trong
viéc lap quy hoach st dung dat & cac cp co sd. Bao cdo PAPI cia UNDP
(2011) cho thdy sau khi c6 quy hoach stt dung dat cdp quéc gia va cap
tinh/thanh phd, chi c6 bay tinh/thanh phd dugc xem 1a co ban hoan thanh
viéc lap quy hoach, ké hoach stt dung dat dén nam 2010 & ca ba cap
tinh/thanh ph - quan/huyén — xa/phudng. Ddi véi cac dia phuong khac,
chi ¢6 78% s6 don vi hanh chinh cdp huyén da hoan thanh viéc lap quy
hoach, ké hoach str dung dat va 68% s6 don vi cap xa da hoan thanh viéc
lap quy hoach va ké hoach st dung dat. Mot vi du khac cho sy han ché
ctia hé théng quy hoach la do tré trong viéc xay dung quy hoach & Thanh
phd H6 Chi Minh. Nam 2011, Qudc héi phé duyét Quy hoach st dung
dat dén 2020 va ké hoach st dung dat 2011-2015. Nam 2012, Thanh phé
Ho6 Chi Minh méi trién khai viéc xay dung Quy hoach st dung dat dén
2020 va ké hoach st dung dat 2011-2015. Gitrta nam 2013, ban quy hoach
dugc hoan chinh va trinh HDND thanh phé thong qua. Ciing trong nadm
2013, chi c6 huyén Binh Chénh hoan thanh va trinh phé duyét quy hoach
stt dung dat dén 2020 va ké hoach st dung dat 2011-2015.

Thtt hai, hé thdng quy hoach luén phai diéu chinh do khéng phu
hogp véi nhu cau phét trién ctia nén kinh té. Su ton tai vé do tré trong xay
dung quy hoach két hgp véi tinh khong phit hgp v6i nhu cau phét trién
thuc té dan t6i su lang phi trong stt dung dét dai, do quy hoach treo, quy
hoach khong phit hgp yéu cau phét trién gay ra. Bén canh d6, hé thong
quy hoach cling nhéc, khong phti hgp v6i nhu cAu phét trién dan téi
lugng cung hang héa & mot sb thi trudng con ting nhanh hon nhu cau
(thi truong dat cong nghiép, thi trudng BDS), dan téi khiing hodng thira
dat cong nghiép va bong bong BDS.

Théng tin vé quy hoach

Minh bach héa thong tin lién quan dén quy hoach st dung dat dai
va cc van dé lién quan la mot trong nhitng yéu tb thic ddy qua trinh tu
do héa sy tham gia ctia cdc nhom déi tugng trén thi truong dat dai.

Trong giai doan trudc 2003, mtc dd minh bach héa thong tin quy
hoach str dung dat dai va cc thong tin lién quan trong giai doan nay con
thdp, gi6i han trong mot s6 nhém ddi tugng nhat dinh, cha yéu la
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nhiing ngudi lap quy hoach va cac co quan quan Iy nha nudc vé dat dai
cac cap. Ngudi dan c6 thé tiép can dén thong tin vé quy hoach (dudi
dang van ban) tai cdc co quan quan ly nha nudc nhu UBND xa/phuong,
nhung véi mic do han ché.

K& tir khi Luat Dét dai 2003 ra doi, trudc 4p luc cai cach thua tuc hanh
chinh va mdi trudng kinh doanh dé hoi nhap kinh té qudc té, Chinh phu
da c6 nhitng cdi thién nhat dinh trong viéc minh bach héa thong tin vé
quy hoach st dung dét dai va cac van dé lién quan. Dé an 112, hay con
goi la dé &n tin hoc héa hanh chinh nha nudc, dugc trién khai tit nAm
2001 1a mot né luc dé hién thuc héa chti truong ding dan vé minh bach
héa thong tin quan 1y nha nudc, trong d6 cé thong tin quan 1y nha nudc
vé dat dai, ddi v6i cac nhém ngudi sit dung. Nhu vay, bén canh viéc tiép
can dén hé thdng quy hoach stt dung dat (dang van ban) & cac tru s&
UBND céac cap, ngudi dan cé thém lua chon tiép can dén hé théng thong
tin quy hoach stt dung dat thong qua hé théng trang web ctia chinh
quyén cac cap (cdng thong tin dién tir Chinh phu va cac cdng thong tin
dién ti cia cac tinh/thanh phd). Su phaét trién cta hé théng cong thong
tin dién ttr con ¢6 sy lan tda, theo nghia ngudi dan c6 thé tiép can dén hé
théng thong tin quy hoach st dung dat dai va thong tin vé s6 lugng thu
tuc, trinh tu xin cAp GCN QSDD tai cac trang web ctia cic van phong
luat su, cac td chitc tu van cung cap dich vu lién quan dén BDS, v.v.

V6i nhitng d6 thi 16n, bén canh viéc cung cap cac thong tin vé quy
hoach stt dung dét va cac van dé lién quan, dudi dang van ban hay dudi
dang dién ti, chinh quyén da st dung hoat dong trién lam nhu 1a mot
phuong thitc thi ba cho viéc cong khai cac thong tin lién quan dén quy
hoach str dung dét, dac biét 1a quy hoach phat trién do thi.

Nhimg nd luc minh bach héa thong tin dat dai thong qua viéc phat
trién cac phuong tién cung cap thong tin vé quy hoach st dung dat, dudi
dang van ban truyén théng, dang van ban dién tir va dang trién 1am quy
hoach 1a déang ghi nhan. Tuy nhién, vdn con nhiéu nguoi dan chua biét va
chua c6 co hdi tiép can dén hé théng thong tin quan 1y nha nudc vé dat
dai. Nghién ctru ctia Dang Kim Son (2011), dua trén bo s6 lieu VHLSS
2008, cho thdy c6 60% ngudi duge héi cho biét ho khong dugc hoi v kién
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vé quy hoach st dung dat ctia phuong xa, trong khi 77% néi rang ho chi
biét rat it hodc hoan toan khong c6 thong tin vé quy hoach nay.

Depocen (2010) cho thay da c6 50% sb tinh/thanh phd dugc nhém
nghién ctru khao sat da cong bo thong tin vé “Danh muc cdc thii tuc va biéu
mdu lién quan dén GCN QSDD” méc dit vn con thiéu nhiéu thong tin bét
budc nhu quy dinh dat ra. Ty 1é cic don vi cong bd thong tin lién quan
dén “Danh muyc cdc thil tuc va biéu mdu lién quan dén GCN QSDP” ¢6 dugc
cai thién hon khi 90% céc trang web cta cadc don vi dugc nhém nghién
ctru khao sat da cung cap thong tin nay.

Bang 8.5. Thong tin vé quy hoach, ké hoach sir dung dét (%)

2011 2012 2013

C6 dugc biét vé quy hoach, ké hoach str dung dat? 76,92 75,64 76,9
Ké hoach str dung dét c6 anh huéng téi gia dinh khong? 67,94 68,68 73,19
C6 dugc gép y trude khi ban hanh khong? 66,81 6693 67,81

Chinh quyén c6 tiép thu y kién dong gép ctia ngudi dan vé quy 84,93

84,75 88,33
hoach str dung dat, ké hoach st dung dat 2 ' '

Ngudn: Sb liéu PAPI cic nam.

Phép 1énh dan cht cip co s& tao diéu kién cho ngudi dan tham gia
vao qud trinh 1ap quy hoach stt dung dét va cap nhat thong tin lién quan
dén quy hoach stt dung dat va gia dén bi. Tuy nhién, van c6 75% sb
ngudi duge diéu tra khong biét vé cac thong tin nay (PAPI 2013). S6 ngudi
biét thong tin vé quy hoach st dung dat thong qua chinh quyén chiém
khodng 20% va sb lugng ngudi biét vé cac quy hoach nay qua cac kénh
phi chinh thttc chiém khoang 3% dén 4% tong sb ngudi dugc diéu tra.

Nhiing tién bd trong viéc cho ngudi dan tham gia vao qua trinh lap
quy hoach cdp co s& chua nhiéu. C6 dén hon 66% ngudi dan khong
dugc gép y trude khi ban hanh quy hoach/ké hoach str dung dét.

Su tham gia cia nguoi din vao quy hoach st dung dit

Trong hé thong luat dat dai, viéc 1ap quy hoach st dung dat dai la
trdch nhiém ctia cdc co quan nha nudc. Luat khong c6 cac quy dinh lién
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quan dén viéc cho phép ngudi dan tham gia vao qua trinh xay dung quy
hoach stt dung dat & cac cAp chinh quyén.

Tuy nhién, tir ndm 2007 trd lai day, da c6 nhitng tién bo to 16n trong
viéc cho phép ngudi dan tham gia (gép v kién) trong qud trinh 1ap quy
hoach stt dung dat & cap hanh chinh thap nhat véi viéc ban hanh Phép
lénh thuc hién dan cht & xa, phuong, thi tran'®. Chinh quyén cap xa,
phuong, thi trdn c6 trach nhiém cong khai cdc thong tin, trong dé c6
thong tin vé “Duy an, cong trinh dau tu va thi tu vu tién, tién do thuc
hién, phuong 4n dén b, hé trg gidi phéng mat bang, ti dinh cu lién
quan dén du &n, cong trinh trén dia ban cap xa; quy hoach, ké hoach st
dung dat chi tiét va phuong an diéu chinh, quy hoach khu dan cu trén
dia ban cap xa” (Chuong 2, Diéu 5, khoan 2).

Mic dit s6 ngudi dan duge tham gia vao qud trinh lap quy hoach st
dung dat (cht yéu la gép v kién) chua nhiéu, nhung két qua dat dugc la
dang ghi nhan khi ty 1é nhitng ngudi cho rang chinh quyén da lang nghe,
tiép thu ¥ kién ctia ho tang tir 84% (2011) 1én 88% (2013) (PAPI, 2013).

Can thiép truc tiép ciia Nha nudc vao thi truong dit dai

Dit dai tryc tiép st dung bdi cdc DNNN, cdc cong ty nong lim truong

Pa c6 nhiing nd luc trong viéc gidm miic do can thiép truc tiép vao
thi truong dat dai. Bén canh viéc chuyén déi co ché gid, huéng téi viéc
ap dung nhiéu hon co ché gia thi truong trong cac quan hé giao dich
gitta nha nudc véi cac t chire duge giao QSDD, viéc gidm quy mo dat
dai ndm gitt bdi cac cong ty nong lam trudng, cdc DNNN ciing 1a mot
trong nhiing nd luc ctia chinh pht. Cai cach DNNN, véi bién phép ¢d
phan héa, 1a mot trong nhitng huéng dat dugc muc tiéu gidm sy can
thiép truc tiép ctia nha nudc vao nhiéu loai thi truong, trong d6 c6 thi
truong dat dai.

C6 phan hoéa cac DNNN da trai qua boén giai doan, bat dau tir cubi
nhiing ndm 1990. Cho dén nay, nha nudc da thuc hién thanh cong cd
phan héa déi v6i phan 16n cac doanh nghiép vita va nho, dac biét la cac

' Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQHI1, ngay 20/04/2007.
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DNNN trong linh vuc xay dung. Tir 12.000 DNNN vao dau nhitng ndm
1990, sb lugng cac DNNN da gidm xudng con 3.200 don vi (2010). Tuy
nhién, con khoang gan 500 tap doan, tdng cong ty nha nudc van dang
trong qua trinh c6 phan héa (giai doan thi 4) dé dat dugc muc tiéu
chuyén toan bo cac DNNN sang cac cong ty c6 phan trong nam 2015.
Néu muc tiéu nay thanh cong, mot lugng 16n dat dai dang dugc ndm gitx
bdi cac tap doan kinh té nha nudc c6 thé duge chuyén déi va dua vao
giao dich trén thi truong dat dai dua trén co ché gia thi truong,

Déi v6i cac nong 1am truong, qua trinh chuyén déi dién ra cham hon
rat nhiéu. Nam 2014 danh diu su khéi dau ctia qua trinh cai cich DNNN
ap dung cho cac cong ty nong lam truong (Nghi dinh 118/2014/ND-CP)
v6i muc tiéu nang cao hiéu qua ctia cac don vi nay. Vi vay, luong dat dai
nam git bdi cic cong ty nong 1am truong dén nay chua cé nhiéu thay
d6i. N6i cach khéc, cAn c6 thém thoi gian dé danh gid cam két gidm
thiéu su can thiép ctia nha nudc thong qua cdc DNNN, cac cong ty ndong
lam truong dya trén tién trinh cai caich DNNN néi chung.

Thu hbi QSDP

DPa c6 nhitng tién bd trong khung chinh sach phap luat lién quan
dén van dé thu hoi dat dai. So v6i Luat Dat dai 2003, da c6 nhitng quy
dinh chi tiét hon, cu thé hon trong Luat Dat dai 2013 nham gigi han
pham vi thuc hién quyén thu hoi dat ctia nha nuéc, ddm bao quyén loi
chinh dang ctia nguoi dugc giao QSDD.

Viéc thu hoi dat duge Luat Dat dai 2013 gi6i han trong mot s6 muc
tiéu cu thé nhu: (i) stt dung dat cho muc tiéu qudc phong, an ninh; (i) vi
muc dich hinh thanh cic cong trinh cong cong, dap tng yéu cau phat
trién kinh té xa hoi, da dugc Qudc hoi phé duyet; (i) nhém cac du an do
Tht tuéng chinh pht chép thuan va; (iv) ngudi st dung dat vi pham
phép luat vé dat dai. Luat cting quy dinh viéc bdi thuong khi thu héi va
trung dung dat vi cdc muc tiéu néi trén nham dadm bao quyén lgi déi véi
tai sén da dugc ngudi stt dung dau tu.

Tuy nhién, do thiéu nhitng s liéu thdng ké chinh thdng, khé c6 thé
danh gid dugc nhiing tién bo trong viéc gidm thiéu mic do can thiép
truc tiép véi bién phap thu hdi QSDD. Nhitng van dé xung dot gitta
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chinh quyén dia phuong véi ngudi dan nhu & Hai Phong, Hung Yén,
Bac Giang, v.v. trong nhitng ndm gan day c6 thé 1a nhitng minh ching
cho su can thiét phai nghién ctru sdu hon vé van dé thu héi QSDD trong
tién trinh tu do héa thi truong dat dai ¢ Viét Nam.

Miic d phat trién ctia thi trudng dat dai Viét Nam

Quy mo phat trién thi truong dat dai

Quy mé phdt trién thi truong so cap

Nhiing cai cach vé cdc quy dinh phép 1y lién quan dén dat dai trong
nhiing ndm 1993 va 2003 da gitp cho ngudn cung dat dai tang l1én dang
ké. Néu nhu vao nam 1993 Viét Nam con t6i 32% dién tich dat chua st
dung (tuong duong véi 10.498,3 nghin ha) thi con s6 nay da gidm xudng
con 26,9% vao nam 2003 (tuong tng 8.867,4 nghin ha) va 8,9% vao nam
2013. Co chu dién tich dat nong nghiép ting manh trong ca hai giai
doan, tir 62,3% nam 1993 tang 1én 66,6% nam 2003 va 79,7% nam 2013.

Giai doan 2003-2013 chtng kién su phét trién nhanh chéng caa thi
truong dat cong nghiép va thi truong dat do thi. S6 lugng cac KCN, dién
tich cac KCN, cac khu kinh té (ctra khau va ven bién) ting lén nhanh
chéng. Tinh dén nam 2013, ty trong dién tich dat cong nghiép, dat phi
nong nghiép tang lén 11,41%, tuong duong khodng 3,78 triéu ha (tang
thém 1,65 triéu ha so véi 2003).

Cong nghiép héa va do thi héa dan téi nhu cau chuyén ddi muc
dich stt dung dAt ting nhanh. Véi viéc ddy manh phan cAp quan Iy nha
nudc vé dat dai sau khi Luat Dat dai 2003 c6 hiéu luc, quy m6 thu hoi va
chuyén ddi muc dich stt dung dat ting 1én dot bién. Theo Bo Tai nguyén
va Moi truong, tong dién tich dat nong nghiép da bi thu hoi dé chuyén
d6i muc dich st dung sang dat phi nong nghiép vao khoang 366.000 ha
trong giai doan 2001-2005, tuong tng véi 3,9% tong dién tich dat nong
nghiép hién c6. Binh quan moi nam trong giai doan 2001-2005, nha nudc
da thu hoi trén 73.000 ha. Dién tich dat nong nghiép bi chuyén déi muc
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dich st dung sang dat phi nong nghiép tang 1én 645.200 ha trong giai
doan 2006-2010. Binh quan mdi ndm trong giai doan 2006-2010, nha nudc
da thu hoi khoang 130.000 ha, cao gip gan hai lan so véi thdi ky trudc.
Tong dién tich dat thu hoi va chuyén déi muc dich st dung trong vong
mot thap ky 1én t6i 1 triéu ha.

Hinh 8.1. Bién dong vé ca cau sir dung dat giai doan 1993 — 2013 (%)

mDit nong nghidp Dét phi néng nghiégp  mDit chua sit dung
100% -~
90% -
80% -
70% - 6.5
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -
Nam 1993 Nam 2003 Nam 2013

Ngudn: Téng cuc Théng ké.
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Bang 8.6. Co cu sir dung dét chia theo dbi tugng sir dung dét - nam 2012

Don vj tinh: ha

Téng dién tich dat dang str dung

Ho gia dinh, ca nhan

UBND cép xa
T8 chitc T6 chdc kinh té
trongnuoc ¢y quan, don vi ctia Nha nuéc
T6 chic khéc
o Lién doanh
Tochde,  Nha dautu
ca nhan 100% von nha nudc
nha nuéc

T chiic ngoai giao

Cong dong dan cu

Tong so

25.147.67
4
15.083.84
8

555.033

3.421.359

5.151.192

539.559

17.030

39.869

49

339.733

Pt nong nghiép

22.913.094

14.148.052

425.844

2.938.838

4.601.804

480.370

3.091

28.094

287.001

Dit phi nong nghiép
1.752.458

673.542

129.189
423.814
453.407
40.133
13.922
11.769
49

6.631

Pit chua sir dung
482.122

262.255

58.707
95.982
19.056

16

46.101

Ngudn: Quyét dinh 1482/QD-BTNMT B Tai nguyén va Méi truong, ngay 10/09/2012.
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Dién tich dat & ciing ting thém 155.300 ha trong giai doan 2001-2005
va tang 85.500 ha trong giai doan 2006-2010. Tuy nhién, tbc do ting
trudng dién tich dat & cua giai doan sau ting cham hon so véi tbc do
tang trudng ctia giai doan trudc.

Dién tich dat néi trén duge phan bd cho nhiéu déi tugng st dung
dat khac nhau. Trong dé, ddi tuong stt dung dat nhiéu nhat tap trung
vao nhom ho gia dinh. C6 11,95 triéu ho gia dinh stt dung dat nong
nghiép (sb lieu ndm 2011), c6 khodng hon 200 nha dau tu phét trién ha
tang cdc KCN quén ly va stit dung 293 KCN véi tdng dién tich dat trén
83.000 ha (s6 liéu nam 2013). Bén canh dé, c6 khoang 650 cum cong
nghiép véi tong dién tich dat khoang 28.000 ha (s6 liéu nam 2013) dugc
dia phuong quan ly va sit dung dé cho cac doanh nghiép trong nudc
thué. Tai thoi diém 2010, Viét Nam c6 752 d6 thi véi tong dién tich dat
khoang 1.372.000 ha, 1a noi dinh cu ctia hon 30% dan sb.

Song song véi viéc ting ngudn cung dat dai la viéc gia ting s6 lugng
GCN QSDD, ttc gia ting ngudn cung loai dat dai dugc phép luat thita
nhan. Trong giai doan 1993-2003, nhu cau cap GCN QSDD chu yéu tap
trung vao nhém cap 1an dau. Téng s6 GCN QSDD da cap nam 2003 la
23.437.000 chang nhan, tang 21.571.550 chiing nhan so v4i nam 1993.
Trong giai doan 1993-2003, binh quan s6 lugng GCN QSDD ting
2.157.155 chttng nhan/nam.

Giai doan 2003-2013 chting kién sy thay déi co cAu nhu cau cAp GCN
QSDD do su phat trién caa thi truong dat dai. Bén canh nhu cau cap
GCN QSDD 1an dau 1a nhu cdu cAp GCN QSDD do chuyén nhugng,
tach thtra dat. S6 lugng GCN QSDD giai doan 2003-2013 ting binh quan
9.202.600 chitng nhan/ndm, cao hon bén 1an so véi giai doan 1993-2003.

Quy mé giao dich trén thi truong thit cap

Két qua ctia su gia ting sb lugng GCN QSDD gép phan thiic ddy hoat
dong mua ban va chuyén nhugng QSDD. Néu nhu nam 1992 chi ghi
nhan dugc 25.214 1an chuyén nhugng GCN QSDD, thi con s nay ting lén
173.522 lan chuyén nhugng vao nam 2005. Con sb nay gidm xudng con
126.34214n vao nam 2013 do thi truong BDS dm dam (Bang 8.7).
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Bang 8.7. Tinh hinh chuyén nhugng GCN QSDD

Chuyén nhugng
Nim Téng GCN QSDD

Sblugng  Tyle %

1993 1.865.450 25.214 0,25%
2000 6.895.455 94.031 0,21%
2005 35.452.776 173.522  0,05%
2010 65.459.622 105.425  0,02%

2013 115.463.000 126342 0,01%

Ngudn: Téng hop tir B6 Tai nguyén va Méi trudng;
CBRE & SAVILLS; TC Tai chinh.

Thi truomg dit nong nghiép

Tinh dén 2011, c& nudc c6 11,95 trieu ho c6 st dung dat san xuét
nong nghiép. Nhin chung, dién tich dat canh tac ctia cac ho gia dinh phd
bién c6 quy md nhé do nhitng quy dinh phdp luat lién quan dén gidi
han dién tich. Cu thé, khoang 34,7% ndng ho c6 dién tich dat san xuét
nong nghiép dudi 0,2 ha. Khodng 34,3% nong ho c6 dién tich dat san
xuét trong khoang tir 0,2 ha dén 0,5 ha va chi ¢6 6,2% néng ho c6 dién
tich dat san xudt tir 2 ha trg 1én.

Tuy s6 liéu théng ké chinh thic vé thi trudng dat nong nghiép chua
day dt, nhung nhitng nghién cttu cta Pham Van Hung (2007) va Vi
Tuan Anh (2012) ciing cho thdy phan nao btc tranh phét trién cta thi
truong dat nong nghiép. Udc tinh dién tich dat nong nghiép duogc dua
vao cac giao dich mua ban va cho thué 1an lugt 12 808 ha va 1.818 ha.
Tuong tu nhu nghién ctru ctia Kerkvliet (2000), hai nghién cttu trén cho
thiy hoat dong giao dich trén thi truong dat nong nghiép & phia Nam
dién ra so6i dong hon so véi phia Bac.
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Bang 8.8. Giao dich trén thj trudng dat ndng nghiép

Mua dét

Ban dat
Thué dat
Cho thué dat
Muon dat

Cho mugn dét

Mua dat
Ban dat
Thué dat

Cho thué dit

1y 1é h¢ c6 tham gia vao cdc hoat dong giao dich dat dai (%)

«© & = = o0 £ € E
@» c c c
» T zs §2 =¢
%IS <>°_J (o4
6,5 16,8
2 4,2
9,4 0
2 0
2,8 0
1,8 0

11

0

D.tich giao dich/ téng d.tich dang str dung (%)

4,8 1,8 0,6 0,1 6,8

0,4 0 0,1
1,4 4,9 0
0,9 4,5 0

1
1,7
0

0

Binh
Duong

1,5

7,6
0,5
0

0

Ngudn: Téng hop tir Pham Vin Hing (2007) va Vi Tudn Anh (2012).
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Phét trién va tu do héa thi trudng dat dai Viét Nam

Thi truomg cho thué dat tai cdic KCN

Thuc hién chinh sdch khuyén khich va thu hat dau tu, tit nam 1991
dén nay, s6 lugng KCN dugc thanh lap ting kha nhanh. Cho dén nam
2001, tic sau mudi nam ké tir khi thanh 1lap KCN dau tién - KCN Tan
Thuan, Viét Nam da xay dung dugc 68 KCN véi tong dién tich dat Ia
9.834 ha. Trong mot thap ky tiép theo, sb lugng KCN da tang thém 215
khu. Pén niam 2013, cd nudc c¢6 293 KCN véi tong dién tich dat la
83.626,6 ha.

Bén canh cac KCN dugc thanh lap chd yéu cho cdc doanh nghiép
nudc ngoai thué, Viet Nam con c6 hé théng cac cum cong nghiép dugce
thanh lap bdi UBND cép tinh dé phuc vu cac doanh nghiép trong nudc
v6éi quy mo vira va nhé. Tinh dén nay, da c6 650 cum cong nghiép véi
tong dién tich 1a 28.000 ha.

Hinh 8.2. Dién tich dat KCN (liiy ké) giai doan 1991-2013

Pon vj tinh: ha
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Nguén: Vu Quaén ly khu kinh té, B6 Ké hoach va Pau tu.
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S6 lugng ciing nhu dién tich KCN tap trung chu yéu & cc ving
KTTD™. Viing KTTD phia Nam 1a viing c6 35.942 ha dién tich dat KCN
(43,0% tong dién tich dat KCN). Ping tht hai 1a ving KTTD phia Bac,
v6i 16942,4 ha dién tich dat KCN (20,3% tong dién tich dat KCN). Viing
KTTD mién Trung va viung KTTD viing dong bang séng Ctru Long ¢6
dién tich dit KCN x4p xi bang nhau, khoang 12.000 ha (tuong duong
14%). Nam 2010, dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué vao khoang
45.854 ha (khodng 74,5% tong dién tich dat KCN). Dién tich dat cong
nghiép da cho thué 1a 20.874 ha, chiém 46% tong dién dat cong nghiép
c6 thé cho thué.

Thi truong BDS

Trudc nam 2000, thi truong BDS (dugc phap luat thira nhan) tuong
dbi trdm lang. Giai doan 2000-2010 chiing kién su buing nd cta thi truong
BDS, nhét la dat do thi. Dién tich dat xay dung do thi ctia c nudc ting
nhanh, tir 629 d6 thi v6i tong dién tich dat 990.276 ha (2000) 1én 752 do6
thi v6i tong dién tich dat 1.372.038 ha (2010). Quy m6 dan thanh thi ciing
tang Ién, tir 24% tdng dan s6 (2010) 1én dén 30% toéng dan sb (2010). Thi
truong BDS duogc du bdo tiép tuc phét trién trén co s& quy hoach 1.000
do thi v6i tong dién tich dat khoang 2.000.000 ha vao nam 2020.

Trong co cau BDS, dién tich nha & riéng 1é chiém ty trong 16n. Dién
tich nha chung cu méi bat dau phat trién vao cudi thap ky. Binh quan
hang nam c6 khoang 66.027,1 nghin m? dat & dugc cung tng cho thi
truong, trong d6 dién tich nha & riéng 1é vao khoang 63.164,3 nghin m?
va dién tich nha & chung cu vao khoang 2.862,9 nghin m* (Hinh 8.3a).
Quy md giao dich trén thi trudng BDS tang dan trong ntta cudi giai doan
2000-2010. Dién tich dat do thi giao dich nam 2013 vao khoang 2.300
nghin m? gap hon ba lan dién tich dat do thi giao dich nam 2000 (Hinh
8.3b).

1% Ca nude c6 bdn viing KTTD, trong d6 hoat dong san xuat cong nghiép phét trién
manh & viing KTTD Phia Nam va viing KTTD phia Bac. Ngoai ra, hoat dong san
xuat cong nghiép ciing bat dau phét trién & viing KTTD Pdng bang song Cttu Long.
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Hinh 8.3. Tinh hinh phat trién thj truong BDS
Don vi: 1.000 m?
(@ Quy m6 va ca cAu thj truong (b) Thuc trang giao dich

mNhi ¢ riéng 1é Nha & chung cw 2.500 7 2.300

100.000 2.000 -

4559 4219

80.000

3409 1.500 -

5
60.000 2058

1.000 ~
40.000

20.000 300 7

0

] QS S = ) g 4l S < A ]
N =) ~y N NG x 4 o N ~ ~ ~ ~
§ & § & & 9 S A A A

Ngudn: Téng cuc Théng ké va tap chi buén ban BDS.

Ngudn cung thi trudng BDS ntra cudi giai doan 2000-2010 cht yéu
tap trung vao phan khtic nha & cao cp, danh cho nhém ngudi c6 thu
nhap cao. Phan khtic nha & xa hdi, danh cho nhém ngudi thu nhap thap
con kém phét trién (VPBS, 2014).

Phan khtc van phong cho thué tap trung chti yéu & hai dé thi 16n 1a
Thanh phé H6 Chi Minh (1,5 triéu m?) va thu d6 Ha Noi (1,4 triéu m?).
Mac dit Thanh phé Hd Chi Minh c6 dién tich san cho thué 16n hon so
v6i Ha Noi nhung cong suét cho thué tai Thanh phd H6 Chi Minh van
16n hon. Diéu nay tat yéu dan dén gid cho thué van phong tai Thanh
phd Ho Chi Minh cao hon so v6i Ha Noi (Bang 8.9). Diéu nay phan anh
Thanh phd H6 Chi Minh van 1a noi hdp dan cic nha phét trién BDS hon
so voi Ha Noi.
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Bang 8.9. Dién tich van phong cho thué tai Thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi

Q1/2012
Q2/2012
Q3/2012
Q4/2012
Q1/2013
Q2/2013
Q3/2013
Q4/2013
Q1/2014

Q2/2014

Thanh phd H6 Chi Minh

Tf;ng cung
(Triéu m?
1,200
1,200
1,270
1,300
1,336
1,353
1,384
1,395
1,487

1,487

Gia cho thué
(VND/m?
thang)

562.356
544.000
540.000
529.200
518.616
500.000
500.000
523.000
531.000

528.000

Cong
suit cho
thué

85%
86%
87%
85%
87%
87%
88%
89%
90%

89%

Tf;ng cung
(Triéu m?
~ 1,000
1,011
1,011
1,140
1,123
1,231
1,255
1,308
1,348

> 1,400

Ha Noi
Gia thué
(VND/m?/
thang)

500.000
464.000
445.000
435.000
427.000
417.000
406.000
395.000

390.000

374.500

Cong
suit cho
thué

78%
81%
79%
76%
77%
74%
74%
74%
74%

75%

Ngudn: Téng hop tir cdc bdo cdo hang quy cta Cong ty Nghién ciu va Tu van Savills.

Dich vu kinh doanh BDS
Di cung véi sy van hanh cta thi truong BDS 1a c¢6 su tham gia va

déng gép ctia bo phan moi gigi BDS. Su phat trién luc lugng nay (vé sb
lugng va tham gia vao cac giao dich) phu thudc vao dién bién cta thi

truong BDS (s6i dong hay trdm 1dng). Tham gia vao thi trudng moi gidi
c6 kha nhiéu cong ty dén tir nudc ngoai véi cac thuong hiéu nhu CBRE

Viét Nam, Colier, Knight Frank, Savills Viét Nam,... Trong vai ndm gén
day, do thi truong BDS trdm lang, mot s6 cong ty moi gisi BDS nudc

ngoai da tam diung hoat dong.

Hién van chua c6 céac sb liéu théng ké chinh thitc vé sb lugng cong

ty moi gigi BDS trong nuéc. Theo udc tinh ctia mot sb chuyén gia vé
BDS, riéng tai thi truong Ha Noi hién nay cé khoang 20 san BDS so véi
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con s6 vai tram nhu trudc day.'"” Nhin chung, cdc van phong mdi gidi
nha dat trong nudc hinh thanh tu phéat, hoat dong khong chuyén
nghiép, chua cung cap dugc thong tin can thiét, chinh xéac vé BDS. Trudc
nam 2010, thi phan moi gidi BDS tai Viét Nam cht yéu la do cac cong ty
mdi gidi nudc ngoai chi phéi. Tuy nhién, véi su tam dirng hoat dong ctia
luc lugng ngoai, viec moi gidi trong vai nam gan day lai do cdc san BDS
trong nudc ddm nhan.'®

Dé van hanh va phat trién ctia thi truong dat dai va thi truong BDS
cling can cac dich vu vé thAm dinh gi4, dinh gid tai san. Hoat dong nay
lam cau ndi va danh gia tai sdn phit hgp v6i nguyén tic va gia thi
truong, tuy nhién, linh vuc nay phét trién con yéu. Trung tam tu van vé
dinh gia dt (Ban Vat gia Chinh phu - nay thuéc MOF) hoat dong chu
yéu la cc su vu don 1& phuc vu cho nhu cAu ctia cic co quan nha nudc,
chua dap tng dugc nhu cdu can tu vin vé gia dat trong cac giao dich
dan sy, trong viéc xay dung bang gid dat cta dia phuong. Véi sy phat
trién manh ctia TTCK trong giai doan 2007 — 2008, cac cong ty mdi gidi
chitng khodng c6 tham gia dich vu tu vin dinh gid tai san va BDS,
nhung cht yéu 1a tham gia vao viéc dinh gi4 tai san ctia cdic DNNN thuc
hién cé phan héa va chuan bi niém yét trén san chitng khoan.

Gop vén bang dit dai va thé chap ngén hang

Ké tir Luat Dat dai nam 1993 va qua cac 1an stra d6i, QSDD da c6
nhiing b6 sung nham bién dat dai nhu mot kénh huy dong vén. Tuy
nhién, vin dé dat ra 1a cac QSDD trén thuc té da duge dp dung nhu thé
nao. Mot trong nhirng van dé c6 thé nhan thay la viéc nong dan goép von
bang gia tri QSDD cho dén nay van con han ché. Hién ca nudc chi cé hai
md hinh cong ty cd phan ma nong dan gép von bang QSDD la Cong ty
Mia duong Lam Son (Thanh Héa) va Cong ty Cao su Son La. Thuc trang
chung nay xut phat tir viéc dién tich dat canh tac binh quan & méi ho

167

http://cafef.vn/thi-truong/thi-phan-moi-gioi-bat-dong-san-2014-ai-la-quan-quan-
2015010711275529716.chn

1 https://www.apec.com.vn/tabid/130/news/323828/moi-gioi-noi-lan-at-thi-truong-
nha-dat-ha-noi.aspx
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gia dinh qua thap (0,4 ha/ho), nén thiéu tinh hap dan déi véi cac doanh
nghiép tham gia va thiéu cc gia do dé giai quyét viéc 1am cho nong dan
khi ho nhugng dat cho ngudi khéac stt dung.

Bang 8.10. Quy mé thé chip vay vén bang BDS, 1993-2013

Nim  Thé chip vay vén
Sélugng  Tylé %
1993 4.600 1,35%
2000 14200  1,36%
2005 17.600  0,49%
2010 12900  0,16%

2013 15400 0,11%

Ngudn: Téng hop tir B6 Tai nguyén va Méi truong
CBRE & SAVILLS; TC Tai chinh.

GCN QSDD nhu la mét kénh ddm bao cho viéc huy dong von. Tuy
nhién, s6 lugng GCN QSDDP dugc st dung dé thé chap vay vdn van con
thap, trong ca giai doan tir 1993 - 2013 chua dén 1% so véi tong s6, tham
chi ty 1é nay c6 xu huéng ngay cang gidm xudng. Diéu nay cho thy
dang ton tai nhitng rao can nhat dinh dé tiép can von tai chinh thong
qua GCN QSDD. Mot trong nhitng rao can d6 la sy cham tré trong viéc
thuc thi tién trinh d6i GCN QSDD chi ghi tén chdng hoic vg, sang ghi
tén ca hai vg chong trén GCN QSDD béi day 1a tai san chung (theo Diéu
27, Luat Hon nhan va gia dinh; Diéu 48, Luat DAt dai 2003)." Viéc ghi
tén ca hai vo chong vao tai sdn chung nay, ngoai viéc ddm bao binh
dang gidi, con tranh cac tranh chap dan su khi mot nguoi ding GCN
QSDD dé thé chap hodc ban dat ma khong c6 su chap thuan ctia ngudi

¥ Theo Diéu tra mitc séng ho gia dinh nam 2008, chi ¢6 10,9% GCN QSDD néng
nghiép, 18,2% GCN QSDD & ndng thon va 29,8% GCN QSDD & do6 thi la ghi tén ca
vo va chong. Khao sat duoc thuc hién boi WB trong nam 2012, véi 1250 nguoi tham
gia phong van cho thay, c6 45% cdc GCN QSDD & chi ¢6 tén chong, trong khi chi
22% 1a c6 ca tén vg va chdng, 19% c6 vg ding tén mot minh.
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kia. Su cham tré nay khién nhiéu GCN QSDD chi ghi tén mot ngudi kho
dugc cdc ngan hang chip nhan cho vay vén bdi phong ngita cac rai ro
do tranh chép véi ngudi con lai.

Thu NSNN tir thi truong dat dai

Trude 2003, thu ngan sach cht yéu tir do ngudi sit dung dat thuc
hién nghia vu tai chinh véi nha nudc trén co s& dat dai dugc nha nudce
giao, phan bd. Luat Dat dai 2003 da tao diéu kién cho su phat trién ctia
thi truong dat dai, va do d6 thay d6i quy mo ciing nhu co ciu ngudn thu
ngan sach tir dat dai. Co cAu ngudn thu cha yéu 1a thué stt dung dat
nong nghiép, thué nha dat va thué chuyén QSDD.

Giai doan 2003-2013 chtng kién su thay déi trong co cAu thu ngan
sach tir thi truong dat dai. Ty trong dong gép cta thué sit dung dat nong
nghiép cho thu ngan sach c6 xu huéng gidm xudng, do chinh sach mién
giam thué nham khuyén khich phét trién nong nghiép. Trong khi do, ty
trong déng gép tir thué nha dat, thué chuyén QSDD,... c6 xu hudéng
tang nhanh (Bang 8.11).

Bang 8.11. Déng gop vao NSNN tir dat dai (ty dong)

Thu tir dat dai Tong thu ngan sach Ty trong thu tir dat
Nam  1hué sir dung dit  Céc khoan thu vé (khén\g ké thu tir dai trong tong thu
nong nghiép nha dét dau tho) ngan sach (%)
2000 1.776 2.823 46.233 9,9
2002 772 5.486 63.530 9,9
2003 151 10.546 78.687 13,6
2004 130 17.463 104.576 16,8
2005 132 17.757 119.826 14,9
2010 56 55.849 377.030 14,8
2011 72 60.633 443.731 13,7
2012 69 53.952 467.430 11,6

Ngudn: Téng cuc Théng ké.
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Chat lugng phat trién thi truong dat dai

Tinh én dinh va an toan phdp Iy cia hé thong phap ludt dit dai

Nhin chung, phap luat dat dai Viét Nam trong thoi gian qua ludn
thay ddi, hay néi cach khac 1a thiéu tinh 6n dinh. Chang han, truéc ndm
2003, trung binh 2,5 ndm lai stra luat va phéap 1énh mot 1an. Trong giai
doan sau nam 2003, trung binh khoang hai nadm lai stta di nghi dinh vé
bdi thuong, hd trg tai dinh cu mot 1an (Vi Tudn Anh, 2012)7.

Do phép luat dat dai thiéu 6n dinh, nén tinh an toan phép ly cho
ngudi st dung dat dudng nhu chua dugc bao ddm mot cach chic chan.
Trén thuc té, c6 nhiéu van ban da hét hiéu luc thi hanh va duoc thay thé
bdi mot van ban phap luat khéc, song dé gidi quyét cac tranh chap, cac
vu viéc vé dat dai gan lién véi tiing giai doan lich sit nhat dinh, cic co
quan nha nudc c6 thim quyeén lai vién dan cac quy dinh da hét hiéu luc
phép luat dé.

Bién dong thi truong dit dai

Trong 20 ndm qua, thi truong BDS Viét Nam luoén cé nhitng budc
thang trAm, thiéu én dinh. Thi trudng BDS phat trién thiéu 6n dinh, khi
thi “sdt nong”, khi thi tram ldng, tham chi 1a “déng bang” (Hinh 8.4). Thi
truong mat can ddi vé cung va cau; chang han, co ciu hang héa BDS nha
& mat can dbi, léch pha cung - cu, nhét 1a tai cac d6 thi; mat bang KCN
cung vugt qua cau.

Gia ca hang héa BDS khong 6n dinh, khong phén 4nh dang gid tri
thuc cta BDS. Tinh trang dau co, 1am gia BDS, giy nén tinh trang “s6t
gia”, tao ra gia 4o khong ding véi gia tri thuc ctia BDS van kha phd bién,
nhét I trong nhirng giai doan thi truong dang “sot”.

Thi trudng ludn ton tai song hanh hai loai gid: Gia theo khung gia
dat ctia Nha nudc va gia thi truong; Giao dich vong véo qua nhiéu nac
trung gian. Hau qua 1a dat dai bi st dung lang phi, kém hiéu qua, ngan
sach that thu.

" Vi Tuédn Anh (2012). “Van dé dat dai trong qud trinh thuc hién Hién phap 19927;
Tap chi Nghién citu Kinh té, s6 2/2013, trang 18 - 27.
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Hinh 8.4. Dién bién thj truong BDS trong thai gian qua

2009 - 2010

- 2009: Anh huéng ning né
béi sw bat on kinh t& trong
nuwée va toan cau -> Thi

2004 - 2006 trwong bat dau suy thoai
- Cam phan 16 ban nén - Nha déu co it dén
- Chi phi dé&n b tang k
- Ngudi dan chuyén k
sangmua cdn h
\ 2010 - 2012
- T& ném 2011 Kinh té
suy yeu - thieu tién mét
2007 - 2008 - Dién tich c¢dn hé nhd
L - Thi trwaing dét ndn dat dinh duge ua thich vi ngan

sach han ché

cao va kinh t& hung thinh o
- Giai doantram lang

- Céc nhe déu co chiém Inh
thi trudng
1999 - 2003 - Dién tich can hg 1én
- Nhiéu tién mat
-> Thi trwémg phat trién
manh

- Thi trvdng méi ni

- Pat nén: duoc va
thich

Nguén: CBRE Viét Nam (2074), Thj trudng BDS Viét Nam 20 nam nhin lai.

Két ludn va khuyén nghi chinh siach

V6i nhitng cai cach khung phdp ly vé dat dai tir 1993 téi nay, Viét
Nam da dat dugc nhitng tién bo dang ké trong viéc hinh thanh thi
truong dat dai, huéng t6i muc tiéu st dung ngudn luc nay cé hiéu qua,
tao diéu kién dé ngudi dan st dung dat dai nhu 1a mot tai san, mot
ngudn luc sdn xudt, kinh doanh nham khong chi thoat nghéo ma con
lam giau.

CAc cai thién phép 1y dién ra trén tat cd cac khia canh, tit md rong
nhém dbi tugng ste dung dat va cac quyén lién quan dén QSDD cho dén
quy dinh chat ché hon vé quy hoach va thu hoi dat, da gitp tang cung
hang héa cho cac thi truong dat dai va tao diéu kién cho nhiéu chu thé
hon c6 thé tham gia trén thi truong dat dai. Két qua 1a quy mo thi truong
dat dai ting kha nhanh ké tir giai doan 1993 dén 2013, dic biét 1a thi
truong dat phi ndong nghiép. Viéc st dung GCN QSDD dé thé chap, vay
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von cdc TCTD md rong san xuat kinh doanh cé xu huéng ngay cang
tang.

Tuy nhién, van con nhiéu van dé can phai quan tim va tim huéng
gidi quyét trong tuong lai. D6 1a van dé chi phi giao dich va anh huéng
ctia né dbi véi sy phat trién kinh doanh BDS do ton tai thi truong GCN
QSDD véi danh nghia 1a dai dién cho thi truong dat dai. Nhitng van dé
vé cai cach hé théng quy hoach st dung dat nham ting cudng hon nira
hiéu qua st dung ngudn luc dac biét va khan hiém nay. Hay nhitng van
dé vé dinh gi4, xdy dung khung gia dat dé vira gidm thiéu thiét hai cho
ngudi dan trong qud trinh thu hoi dat vira tao dong luc khuyén khich
ngudi dan, véi tu cach 1a nguoi st dung, dau tu cho dat dai, gép phan
nang cao hiéu qua st dung dat.

Cubi cting, nhung khong kém phan quan trong 1a viéc nghién ctru
nham hoan thién khung chinh sach phap luat gidi quyét tranh chdp dat
dai trong nhitng gi6i han dic thit vé s hitu quy dinh bdi Hién phap va
phép luat vé dat dai nham tao diéu kién cho hang héa duge dua vao
giao dich trén thi truong mot cdch nhanh chéng va thuén loi.
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Chuong 9

Tu do thuong mai qubc té

Pau Anh Tuin, Dinh Tuin Minh,
Nguyén Thj Thu Trang, Pham Ngoc Thach

Dan nhap

Tu do TMQT da dugc cac kinh té gia, tt Adam Smith va David
Ricardo, t6i Eli Heckscher va Bertil Ohlin, va sau nay la Elhanan
Helpman va Paul Krugman, xem la dong luc quan trong gitp cho cac
quéc gia thinh vugng, chi it 1a trén pham vi toan cau va trong dai han.
Tu do TMQT gitip cho cac qudc gia khai thac dugc cac lgi thé tuyét dbi
cing nhu tuong déi, cdc nguodn luc doéi dao ciing nhu khan hiém, cac loi
ich tir tinh kinh t& nhd quy mo cho t6i lién két mang ludi, mot cach hiéu
qua nhéat.

Tuy nhién, xét trén khia canh lgi ich qudc gia, xuat phat tir thuc té
rang nén thuong mai toan cau da trdi qua mot giai doan ma chu nghia
bao ho thong tri gitra hai Dai thé chién, qua trinh tu do hod TMQT c6 thé
gdy ra nhitng tén hai cho mot s6 nganh nghé hodc mot s6 nhém lgi ich
trong mot s6 nén kinh té cu thé, it nhat 1a trong ngén han, do su ton tai,
chua thé x0a bd, ctia nhitng rao can vé dich chuyén lao dong va vén giita
cdc quéc gia (Krugman va Obstfeld, 2003). Diéu nay ngu y rang xu
huéng tu do hod thuong mai toan cau 1a xu huéng tat yéu, nhung méi
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qubc gia c¢6 thé xay dung mot chién luge tham gia vao cdc hiép dinh
thuong mai tu do sao cho dem lai 1gi ich tot nhéat cho quéc gia minh.

Trong qué trinh xay dung va phat trién nén KTTT, hoi nhap kinh té
quoc té, tir d6 tu do héa hoat dong giao luu thuong mai gitra Viét Nam
véi thé gidi, 1a budc di c6 y nghia dac biét quan trong dua Viét Nam hoa
nhap vao mang luéi phan cong lao dong toan cau. Néu nhu xem viéc
Viét Nam tham gia Hiép hoi cic quéc gia Pong Nam A (ASEAN) va binh
thuong héa quan hé v6i Hoa Ky, déu vao nam 1995, 1a mbc dau tién ctia
qua trinh hdi nhap kinh té qubc té thi t6i nay qué trinh nay da di dugc
khoadng ba thap ky. Trong thoi gian nay, nhiéu mdc quan trong danh
dau cac budce hoi nhap ctia Viét Nam da duge thuc hién nhu tham gia
Khu vic mau dich tu do ASEAN nam 1996, ky két Hiép dinh thuong mai
song phuong v6i Hoa Ky (BTA) nam 2001, gia nhap WTO nam 2007,
tham gia mot loat cac Hiép dinh thuong mai tu do khu vuc trong khuén
kh6 ASEAN va ASEAN+, v.v. Qud trinh hoi nhap da gitp cho nén kinh
té Viét Nam tiép can dugc ngudn von, thi truong, va kho tang tri thitc
khoéng 16 tir cac dbi tac thuong mai. Khong nghi ngo gi, day 1a mot nhan
td quan trong gitip Viét Nam duy tri dugce ty 1é ting trudng kinh té cao
trong sudt gan ba thap ky vira qua.

Trong nhitng nam t&i, Viét Nam tiép tuc ky két mot loat cac hiép
dinh thuong mai tu do v6i cac nén kinh té khac nhau. Tuy nhién, dé c6
thé tham gia TMQT mot cach cht dong va tan dung hiéu qua nhing loi
ich tit qua trinh nay, ching ta can c6 mot danh gia day da va toan dién
vé mtc do tu do TMQT hién nay ctia Viét Nam, chi ra cac uu diém va
ton tai ctia qua trinh hoi nhap, tir d6 dé xut cac giai phap dé ting cuong
tu do TMQT tai Viét Nam.

Cac tiéu chi danh gia mic do tu do thuong mai
quéc t€ ¢ Viet Nam

TMQT trong nghién ctru nay dugc hiéu 1a cic hoat dong trao déi
von, hang hoa va dich vu qua bién giéi giira Viét Nam va cac nuée khac.
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Trao d6i von qua bién gisi bao gdm cac hinh thitc dau tu truc tiép va
gian tiép ctia nudc ngoai vao Viét Nam va ctia Viét Nam ra nudc ngoai.
Trao d6i hang hoa qua bién gidi bao gom viéc xuat khdu hang hoa ra
khoi bién gidi va nhap khdu hang hoa tir bén ngoai vao bién gisi Viét
Nam. Trao déi dich vu qua bién gigi bao gdm céc hinh thirc xut va nhap
khau dich vy, cung cdp dich vu ctia cidc doanh nghiép nudc ngoai tai
Viét Nam, va du lich hodc lao dong nudc ngoai tai Viét Nam ciing nhu
nguoi Viét Nam di du lich hoac lao dong & nudc ngoai.

Tu do hoa TMQT la qué trinh loai bo cdc hang rao thué quan va phi
thué quan déi véi viéc trao ddi von, hang hod va dich vu trong hé thong
thuong mai toan cau hién nay. Cac hiép dinh, thda thuan thuong mai
song phuong, da phuong, khu vuc, va toan cau dugc dam phaén, ky két
va thuc thi déu huéng téi tu do héa ting budc TMQT gitta cac quéc gia,
viung lanh thé, gitp cdc hoat dong thuong mai xuyén bién gisi dugc
thuan 1¢i, gidm thiéu chi phi va cac rai ro khéc.

Qua trinh tu do hoa TMQT ctia cdc qudc gia néi chung va cta Viét
Nam néi riéng déu dién ra tir tit, theo mot 16 trinh cit gidm cac hang rao
thué quan va phi thué quan. Qud trinh tu do hoa tiém tién nay nham
bdo vé cac lgi thé canh tranh, cac ngudn luc cé tinh chuyén biét cao, va
nhiing loi ich kinh t& nhd quy md va lién két mang ludi trude dp luc hoi
nhap, tao thai gian cho viéc hinh thanh cic nguoén lyuc chuyén biét méi
hodc 1gi thé canh tranh méi thay thé cho cac ngudn luc chuyén biét cii va
loi thé canh tranh cil (Staiger, 1994; Naito, 2000; Krugman va Obstfeld,
2003).

Vi nhitng 1y 1é trén, dé danh gid mtc do tu do hod TMQT cuia Viét
Nam, chiing tdi can ctt khong chi & mttc d md ctra ctia nén kinh té ma
con ca hiéu qua ctia qué trinh m& ctra ddi véi nén kinh té. Trén co s&
tham khdo cac nghién ctru da c6 vé TMQT va tu do héa TMQT trén thé
gidi va ¢ Viét Nam'”', chuong nay st dung ba nhom tiéu chi co ban sau

"' Vi du Du én EU - Viét Nam MUTRAP III, “Panh gia tic dong cta cac hiép dinh
thuong mai ty do d6i véi kinh té Viét Nam”, 2010; Vién Nghién cttu quan 1y kinh té
trung wong (CIEM), Danh gi4 tong thé tinh hinh kinh té - xa hoi Viét Nam sau nam
nam gia nhap WTO, 2013.
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day dé danh gia vé tu do TMQT & Viét Nam: (i) d® m& ctia nén kinh té
Viét Nam cho TMQT; (ii) mttc do kiém soat hoat dong TMQT cuia Viét
Nam va; (iii) tic dong ctia tu do TMQT dbi v6i nén kinh té Viét Nam.
Hai nhém tiéu chi dau phan anh mitc d6 va 16 trinh tu do hod TMQT,
trong khi tiéu chi thit ba phan 4nh vé hiéu qua ctia tu do TMQT.

- Nhém tiéu chi vé @6 mé cia nén kinh té Viet Nam cho TMQT: bao
gdm cac tiéu chi phan 4nh mtic 46 md ctra vé thuong mai hang hoéa, vé
thuong mai dich vu, va vé dau tu. O day, ching t6i gidi han vao cac
danh gid cac dong vdn, hang hod va dich vu tit nuéc ngoai vao Viét
Nam.

- Nhém cdc tiéu chi vé mitc o kiém sodt hoat dong TMQT cua Viét Nam:
bao gdm céc bién phap kiém soat cac cht thé TMQT va thuong mai hang
héa hoat dong tai Viét Nam, va cdc bién phap tu vé thuong mai.

- Nhém cdc tiéu chi vé vai tro cia TMQT trong nén kinh té Viét Nam:
bao gom céc chi s6 vé tdng gia tri va tbc do tang cia xuat khdu va nhap
khau so véi quy md ctia nén kinh té, mic d6 da dang héa thi truong/dbi
tdc, va hiéu qua tan dung tu do héa thuong mai va cac that bai thi
truong.

Mbi tiéu chi dugc do ludng bang cac chi s6 thanh phan cu thé, véi
cac phuong phap do luong va y nghia dugc néu trong Bang 9.1.

Bang 9.1. Tong hgp cic tiéu chi danh gia mic do tw do TMQT

Tiéu chi Chi sb do luang/danh gia Y nghia Ngudn s6 liéu
I. Mitc d6 mé ctia nén kinh té Viét Nam cho TMQT

1. PO md clia vé S lugng va mac do cit Cac dong thué quan S6 lieu vé sb lugng
thuong mai hang héa  gidm cac dongthué quan  dbi véi cic loai hang dong thué cat giam
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héa nhap khau cang
dugc cit gidm, loai bo
nhieu thi rao can
thuong mai vé thué
quan (loai rao can Ion
nhét) cang thip, nén
kinh t& cang m& véi thé
gidi

qua cc cam két mg
clra

S6 liéu vé mac do cit
gidm thué quan qua
cac cam két md clra



2. D6 md& cla vé
thuong mai dich vu

3. D6 ma clra vé dau
tu

II. Mirc dd kiém soét hoat dong TMQT ctia Viét Nam

4. Kiém sodt cic chd
thé TMQT

5. Cac bién phap tu
vé thuong mai

Ill. Téc dong cia TMQT trong nén kinh té Viét Nam

6. Vai tro ciia TMQT

S lugng va cac diéu kien
md clfa cac phan nganh
dich vu

- S6 lugng dau tu nudc
ngoai (chi thé, vén)
- Cac diéu kién dau tu

Diéu kién tham gia vao
TMQT clia cic chi thé
xuat nhap khau

- Céc hang rao ky thuat, vé
sinh dich t& (TBT-SPS)

- Céc bién phédp phong vé
thuong mai

- Cac bién phap kiém soat
vé xuét nhap khau khac

- Thay d6i thé ché

trong nén kinh t& Viét - Gia trj va tbc do tang clia

Nam

xuat nhap khiu, dau tu
nudc ngoai

Tu do thuong mai qubc té

S6 lugng cic  phan
nganh dich wvu dugc
cam két m¢ clra cang
nhiéu, cac diéu kién
md clra cang it thi rao
can thuong mai vé dich
vu cang thap, nén kinh
té cang m& vai thé gidi
S6 lugng vén, dyu an
dau tu nudc ngoai cang
l6n, cac diéu kién dbi
v6i nha dau tu nudc
ngoai cang it thi rao can
dau tu cang thip, nén
kinh té cang m& véi thé
gi6i

S6 lugng cac han ché
vé chi thé xudt nhap
khdu cang it, sb lugng
cic chu thé thuc té
tham gia hoat dong
xuat nhap khdu cang
[6n thi mac do ty do vé
cha thé trong TMQT
cang cao

Cac bién phap c6 tinh
kiém soat dbi v6i hang
héa nudc ngoai nhap
khdu cang han ché thi
mic d6 tu do héa
TMQT cang lén

Xut nhap khau hang
héa la phan quan trong
va nhan t6 dau tién ctia
ty do TMQT. Vai tro

S6 lieu vé& sb lugng
phan nganh dich wvu
qua cc cam két mg
clra

S6 lieu vé cac diéu
kién md clra dich vu
qua cac cam két

S6 liéu vé sb vén, du
an, khu vuc lanh thd
dau tu vao Viét Nam
Céc cam két vé diéu
kién dbi v6i nha dau
tu nudc ngoai

Cac quy dinh vé diéu
kién v6i cac chi thé
tham gia xudt nhap
khau

S6 lugng cac chu thé
tham gia xudt nhap
khau

- S6 liéu vé cac hang
rao ky thudt — vé sinh
dich t& (TBT-SPS)

- Sb lieu vé céc bién
phap  phong vé
thuong mai

- Sb lieu vé céc bién
phdp kiém sodt vé
xuat nhap khau khac

S6 liéu xudt — nhap
khau timg thoi ky

S6 lieu GDP timg thoi
ky
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7. Tinh cha dong va
hiéu qua trong tan
dung tu do TMQT

- Mic do da dang héa dbi
tac, thi truong

- Tinh chi dong trong ma
clra TMQT ctia Nha nudc

- Hiéu qua tan dung tu do
héa thuong mai & Viét
Nam

ctia hoat dong nay cang
I6n trong nén kinh té,
mic do da dang héa
thi truong va dbi tac
cang cao cang cho thay
mic dd md cta nén
kinh t& n6i chung véi
T™MQT

Viéc tham gia cac cam
két md clra cang chd
dong thi hiéu qua hoi
nhéap cang tot hon
Nhém cht thé nao
cang c6 két qua san
xuat kinh doanh trong
TMQT cao thi cha thé
d6 duoc cho la cang
tan dung dugc hiéu
qua cta tu do TMQT.

S6 liéu vé cac dbi tac
ma Viét Nam ¢
quan hé thuong mai
S6 liéu vé cac loai san
phdm ma Viét Nam
c6 hoat dong xudt
nhap khau

S6 liéu vé xuat nhap
khdu phan  theo
nhém chii thé
S6 liéu vé hiéu qua
cac canh tranh theo
nhém chii thé

Céc giai doan ctia qua trinh tu do thueng mai quoc
t€ tai Viét Nam

Trong thoi ky kinh té ké hoach héa tap trung, Viét Nam da tham gia

vao Hoi dong tuong trg kinh té (khéi SEV hodc COMECON) — mot hinh
thicc hd trg thuong mai va ngoai thuong gitta cac nudc thuoe khéi
XHCN - vao nam 1978. Tuy nhién, cdc mbi quan hé thuong mai nay hau
nhu khéng mang tinh canh tranh kinh té. Cac hoat dong xuat nhap
khau va dau tu gitta Viét Nam va cac nuée trong COMECON it nhiéu bj
anh hudng bdi cdc quan hé chinh tri, mang tinh hé trg cao, dugc diéu
chinh bang cdc ménh Iénh va bién phdp hanh chinh la chu yéu (gidy
phép xudt — nhap khau, yéu cau han ngach cu thé, ché do ty gia
riéng...).

Khi Viét Nam budc sang thai ky Ddi méi, véi viec chuyén déi nén
kinh té tir md minh tip trung bao cAp sang KTTT, hoat dong ngoai
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thuong bat dau dugc didy manh, trén co s& ting budc thiét lap quan hé
thuong mai binh thudng véi cac qudc gia khac ngoai khdéi COMECON.

Qua trinh hoi nhap thuc sy dugc bat dau vao thap nién 1990 véi
nhiing budc di than trong nhung tuong dbi hiéu qua. Dau nhitng nadm
1990, Viét Nam khai thong lai quan hé véi cac dinh ché tai chinh tién té
quéc té nhu Quy Tién té Qudc té (IMF), WB, Ngan hang Phét trién chau
A (ADB) sau 15 nam gian doan (1976-1992). Sau d6, Viét Nam ciing bat
dau day manh sy hién dién ctia minh trong cic md hinh hgp tac kinh té
quéc té nhu ting cudng vai tro trong Lién hiép qudc (ma Viét Nam da la
thanh vién tit ndm 1977 nhung su tham gia khda md nhat), ddng sang lap
Dién dan Hop tic A - Au (ASEM) nam 1996, tham gia Dién dan Hop tac
Kinh té chau A — Théi Binh Duong (APEC) nam 1998.

Viét Nam ciing dong thoi tang cudong quan hé dbi ngoai va lién két
quoc té trong nhiéu linh vuc, trong d6 c¢6 thuong mai, véi cic nudc va to
chitc trén thé gigi thong qua viéc ky két cac théa thuan, hiép dinh, diéu
udc qudc té thiét lap quan hé hgp tac va thita nhan 1an nhau trong cac
khia canh cu thé.

Xét trong khudn kho ctia tu do héa thuong mai, v6i cadc cam két cu
thé md ctra thuong mai hang héa, dich vu va dau tu thi qué trinh hoi
nhap kinh té quéc té ctia Viét Nam dugc chinh thitc danh diu bang viéc
tham gia Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A (ASEAN) va binh thuong
héa quan hé véi Hoa Ky, cung vao nam 1995. Hai su kién nay da tr&
thanh mot ddu méc cuc ky quan trong, md 16i cho Viét Nam hoi nhap
v6i nén kinh té ctia cic nudc trong khu vuc va xay dung quan hé thuong
mai binh thuong v6i Hoa Ky va tiép theo dé 1a véi tat cd cac nudc trén
thé gigi v6i dnh hudng tir Hoa Ky.

Ké tir ddu mbc nam 1995 nay, c6 thé phan doan qué trinh tu do héa
thuong mai & Viét Nam dén nay thanh ba thoi ky, véi cdc ddu méc la
viéc tham gia cic hiép dinh mé& ctra thuong mai quan trong ma Chinh
pht Viét Nam thuc hién. D6 1a Hiép dinh Thuong mai song phuong véi
Hoa Ky vao nam 2001 va WTO vao nam 2007.
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Giai doan 1995-2000

DPay dugc xem 1a giai doan so khdi, tao nén tdng cho qud trinh tu do
TMQT ctia Viét Nam. Giai doan nay bat dau bang viéc Viét Nam gia
nhap ASEAN (ndm 1995) cho dén khi ky Hiép dinh thuong mai song
phuong véi Hoa Ky (nam 2001).

Trong giai doan nay, Viét Nam da c6 thoa thuan md ctra thuong mai
dau tién va cho dén thoi diém nay (2014) d6 van la nhitng théa thuan
“tu do” nhét ctia minh: Hiép dinh uu dai thué quan c6 hiéu luc chung
(CEPT) nham thiét 1ap Khu vuc mau dich tu do ASEAN (CEPT/AFTA)
(ndm 1996). Trén thuc té, Viét Nam chi thuc sy cat gidm thué quan tir
nam 1999 khi nhém cac médt hang dau tién dugc cat gidm thué quan theo
cam két trong CEPT. Tuy nhién, tham gia CEPT/AFTA, Viét Nam lai
dugc hudng cac vu dai thué quan khi xuat khau vao cac nudc trong khu
vuc (sdu nudc ban dau ciia ASEAN) ngay khi gia nhap. Diéu nay da thuc
sy mang lai nhitng buéc chuyén dic biét tich cuc cho thanh tich hoi
nhap va tang trudng kinh té ctia Viét Nam giai doan nay.

Can phai thira nhan rang viéc tham gia ctia Viét Nam vao CEPT/AFTA
kha thu dong, nhu mot budc tiép theo ctia viéc gia nhap ASEAN mot nam
trude do, va vi vay, khong thuc su la mot budc hoi nhap duoc tinh todn
day dt. Mic do cam két ciing nhu 1o trinh mé ctra ctia Viét Nam trong
CEPT/AFTA cing tuong dbi han ché so véi cac déi tac khac trong khu vuc.
Maéc du1 vay, bai kiém tra cho tu do héa thuong mai dau tién ctia Viét Nam
trén thuc té may man dién ra mot cach sudn sé, mirc d6 md ctra va cam
két m& ctra cho dén nay van 1a manh nhét, va vi vay, la mot ban dap tot
cho cac budc tiép theo ctia qua trinh hdi nhap sau nay.

Cting trong giai doan nay, Viét Nam da thuc hién nhiing chuéan bi
dau tién cho céac giai doan hoi nhap tiép theo nhu nop don gia nhap
WTO ndm 1995, dam phan va ky két cac hiép dinh bao ho dau tu,
thuong mai song phuong dau tién, bat ddu dam phéan Hiép dinh thuong
mai song phuong (BTA) Viét Nam — Hoa Ky nam 199,...

Trong sb nay, dang ké nhit 1a qua trinh ddm phéan BTA Viét Nam —
Hoa Ky véi nhitng tdc dong sau rong va nhiing bai hoc kinh nghiém
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quan trong cho cac giai doan hoi nhap tiép theo ctia Viét Nam. Sau 11
vong dam phén trong sudt 5 ndm, v6i nhitng ndi dung dam phan rong,
phtic tap ma 1an dau tién Viét Nam biét dén, véi mot doi tac kinh té
hang dau thé gidi, nhiéu doi hoi va day kinh nghiém, BTA dugc cho la
co hoi co sat cua Viét Nam trong dam phén tu do héa TMQT.

Giai doan 2001-2006

Sau nhitng budc di ban dau, giai doan 2001-2006 dugc xem la giai doan
tang toc trong qud trinh hdi nhap ctia Viét Nam véi viéc ky két va thuc thi
BTA véi Hoa Ky (2001), dam phan va ky két sau hiép dinh thuong mai tu
do (chti yéu la cdc FTA ASEAN+), dam phan va ky két nhiéu hiép dinh bao
ho dau tu, thuong mai va cubi cting 1a dam phan va gia nhap WTO.

V6i BTA, 1an dau tién Viét Nam c6 mot Hiép dinh thuong mai song
phuong v6i nhitng cam két ma ctra thi truong chi tiét trén tat ca cac linh
vuc hang héa, dich vy, dau tu. V& mat noi dung, day la thoéa thuan dau
tien ma Viét Nam tiép can véi cac tiéu chudn thé gi6i vé tu do hoa
thuong mai, trong dé c6 cac nguyén tic vé khong phan biét déi xt, bao
ho dau tu, bao vé quyén sd hitu tri tué, gidi quyét tranh chép,... Diéu
nay thuc sy tao budc ngodt trong tu do héa thuong mai & Viét Nam
trong bdi canh nhitng hiép dinh song phuong vé thuong mai ma Viét
Nam ky két trudc va lién sau dé véi cac doi tac khac déu chi bao gom
chtt yéu 1a cac tuyén b6 va nguyén tic bdo hd chung (khong bao gdm cac
nhugng bd ma ctra thi trudng cu thé). Vé mat déi tac, viéc Viét Nam ky
BTA v6i Hoa Ky ciing chinh thttc cho Viét Nam quy ché quan hé thuong
mai binh thuong véi Hoa Ky va tit d6 md ra co hdi hgp tac thuong mai
binh thuong va 6n dinh véi tht cd cac dbi tac khac trén thé gidi.

Ciing trong giai doan nay, Viét Nam tiép tuc ky két mot loat cac hiép
dinh vé hop tac thuong mai song phuong (hiép dinh khuyén khich bao
ho dau tu, hiép dinh thuong mai song phuong, hiép dinh tranh danh

thué hai 1an...) véi nhiéu déi tac khac'™ Nhitng théa thuan nay tuy

2 Vi du nhu cac Hiép dinh Thuong mai Viét Nam va Jordanie, Hiép dinh vé hgp tac
kinh té thuong mai giita Viét Nam va Moldova, Hié¢p dinh vé khuyén khich va bao
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khong gan cu thé véi cac cam két md ctra nhung lai rat ¢6 ¥ nghia trong
viéc tao ra co s& phét trién quan hé thuong mai, dau tu. Bén canh d6,
Viét Nam ciing tham gia vao mot sb Cong udc qubc té nham tao ra
khung khé phdp luat théng nhat cho cac doanh nghiép trong nhimng
linh vuc thuong mai cu thé (vi du Cong udc vé hang hai, Cong udc cong
nhan phan quyét trong tai thuong mai, cdc Cong udc s hitu tri tué, cc
Cong udc vé lao dong, v.v.).

Day ciing la giai doan danh dau budc phét trién méi trong tién trinh
tu do héa TMQT ctia Viét Nam v6i cadc cam két md ctra sau vé thuong
mai hang héa trong cdc Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN+ (ASEAN -
Trung Quédc 2004, ASEAN - Han Quéc 2006). Cac FTA dugc dam phan va
c6 hiéu luc trong giai doan nay da gia ting dang ké mac do md ctra kinh
té ctia Viet Nam véi viéc cam két loai bo phan 16n cac dong thué quan
cho hang héa nhap khau véi 16 trinh khac nhau. Theo chiéu nguoc lai,
cac dbi tac ciing loai bo thué dbi véi phan 16n dong thué cho cac san
pham xuat khau ctia Viét Nam.

Dic biét, budc hoi nhap quan trong nhat duge ké dén trong giai
doan nay la viéc Viét Nam hoan tit qud trinh dam phéan va gia nhap
WTO v6i cac cam két md clra trong cac linh vuc thuong mai, dich vu, s&
hitu tri tué va dau tu. Va mac dit mitc d6 tu do héa trong cac cam két gia
nhap WTO khong cao trong so sanh véi cac cam két trong cac FTA,
nhung day lai 1a nhitng cam két md ctra v6i dién rong nhat (hau hét tat
ca cac dong thué, 110/155 phan nganh dich vy, tat cd cidc nguyén tic
thuong mai lién quan téi dau tu trong WTO,...) va c6 mitic d6 anh
hudng manh nhét téi nén kinh té Viét Nam.

Trén thuc té, viéc stta d6i hé thdng chinh sach, phap luat vé kinh
doanh ciing nhu cai cdch toan dién cac thiét ché quan ly, van hanh kinh
té theo cac yéu cau va tiéu chuan trong khuon khé cac Hiép dinh cta
WTO va chun bi cho cic cam két WTO da tao ra mot bd mat méi vé

ho dau tu Viét Nam - Ai Cap, Hiép dinh vé hgp tac kinh té va thuong mai Viét Nam
- Argentina, Hiép dinh tranh danh thué hai 1an Viét Nam — Australia. Xem thém tai
http:/trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac.
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khung khé chinh sach ciing nhu phap luat vé kinh té cia Viét Nam theo
huéng minh bach, canh tranh va tu do hon, ddp tng cac thong 1& qubc
té liéen quan trong WTO.

Giai doan 2007 t6i nay

Giai doan nay dugc ddc trung bai viéc Viét Nam tham gia hoi nhap
sau vao TMQT véi viéc dam phén, ky két nhiéu FTA v6i cac dbi tac quan
trong.

Cu thé, trong thdi gian nay, Viét Nam tiép tuc ddm phéan va ky két
thém cdc FTA trong khudn khé ASEAN (ASEAN - Nhat Ban 2008,
ASEAN - Australia va New Zealand 2009, ASEAN - An Do 2010) va lan
dau tién dam phén ky két cac FTA song phuong (Hiép dinh déi tac kinh
té song phuong v6i Nhat Ban nam 2009; Hiép dinh thuong mai tu do
Viét Nam - Chile nam 2012). Tiép néi cac FTA nay, Viét Nam hién dang
dam phan mot s6 FTA khéc c6 dién va pham vi tuong tu, nhu Hiép dinh
Péi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP), FTA Viét Nam — Han Qubc,
va FTA Viét Nam — Lién minh Thué quan Nga-Belarus-Kazakstan.

Dic biét, & nira sau ctia giai doan nay, Viét Nam bat dau tham gia
vao nhitng dam phan thuong mai tu do thé hé méi, véi tiéu chudn tu do
héa cao nhat cho té6i thoi diém nay nhu Hiép dinh Déi tdc Xuyén Thai
Binh Duong (TPP), FTA Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh thuong mai
tu do Viét Nam — Khéi EFTA.

Hop 9.1. Pam phién cac hiép dinh FTA ctia Viét Nam véi cac khbi kinh té

Pam phan Hiép dinh Dbi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP)

RCEP dugc khai dong tir thang 11/2012 v6i nong cbt 1a ASEAN, cling véi céc dbi tac FTA hién c6
clia ASEAN (séu dbi tac, bao gdm Trung Québc, An Do, Han Quéc, Nhat Ban, Australia, New
Zealand). Hiép dinh nay dugc cho la mot hinh thic nang cap, nhét thé héa sau FTA hién c6 clia
ASEAN véi cac dbi tac nay va chli yéu chi tap trung vao linh vuc truyén thong 1a thuong mai hang
héa, mic du ciing sé c6 buéc mad rong trong cac van dé khac so véi hién tai nhu dich vy, dau tu,
s& hQu tri tué, chinh sach canh tranh,... Theo danh gia chung thi véi muc tiéu khong qua tham
vong, dam phan RCEP c6 nhiéu kha nang két thiic som va sé la mot diém cong cho qud trinh tu
do héa TMQYT cuia Viét Nam.
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Pam phan Hiép dinh Dbi tac Xuyén Théi Binh Duong (TPP)

Thang 11/2010, Viét Nam chinh thic tham gia vao dam phan Hiép dinh Déi téc Xuyén Théi
Binh Duong TPP, mot dam phan FTA I6n nhat ctia Viét Nam khi d6, véi céc di tac quan trong,
trong d6 c6 Hoa Ky.

Mot Hiép dinh thuong mai tu do “tiéu chuin cao”, Hiép dinh clia “thé ky XX1”, la diéu ma cic
nuéc TPP ky vong khi bat dau dam phén va ciing duoc thé hién rat ré rang qua qua trinh dam
phén phic tap tir cudi 2009 dén nay gitta cdc nudc thanh vién. Néu nhiing muc tiéu ban dau
dugc hién thuc héa thi TPP sé la budc tu do héa thuong mai ddc biét sdu cta Viét Nam so voi
tht ca céc cam két WTO, FTA truéc day.

Cu thé, néu cac muc tiéu tuyén bd clia TPP thanh hién thyc thi Viét Nam sé phai mé clra 100%
thuong mai hang héa (loai bo thué déi véi 100% dong thué quan theo céc 16 trinh khac nhau),
m& clra thi truong dich vu hoan toan trir truding hop cé cam két han ché (huéng tiép can m,
ngugc véi huéng tiép can “chon-cho” trong WTO — chi mé nhiing truong hgp c6 cam két), tuan
thti cc nghta vu mang tinh han ché t6i da su can thiép vao céc hoat dong dau tu nuéc ngoai vao
Viét Nam. Cung v6i d6, Viét Nam ciling sé phai thyc hién mot loat nhimg nghia vy, rang budc
khac lién quan t6i tu do héa thuong mai trong nhing linh vurc thuong mai phi truyén thong nhu
mua sam cong, DNNN... hay nhitng linh vuc phi thuong mai nhu tiéu chudn lao dong, moi
truong. ..

Pam phan Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA)

Dam phan FTA Viét Nam — EU bt dau tir thang 6/2012, ciing véi nhiing muc tiéu ty do héa
thuong mai cao, theo tiéu chuan clia cac “FTA thé hé méi” tuong tu nhu TPP.

Dam phén véi EU dugce cho la khong phic tap bang TPP do dbi tic tuong dbi thuan nhét hon
(dti EU c6 27 nuéc nhung chinh sdch TMQT vé co ban la chung dinh hudng), nhing doi hoi ma
clra cing chiing muc va hgp Iy hon véi diéu kién clia Viét Nam. Méc dui vay, EVFTA cling c6 cic
tieu chudn tu do héa ngang bing véi cac FTA thé hé méi ma EU m6i ky két trong thoi gian nay
v6i cac dbi téc khac (ddc biét lién quan véi céc linh vuc s& hiu trf tué, mua sam cong, moi
truong, tiéu chudn quy chuan,...). Vi vy, EVFTA néu duoc ky két va thuc hién sé [a mot budc
tién quan trong thic ddy qua trinh ty do héa TMQT ctia Viét Nam.

Ngudn: VCCI.

Panh gia mic do tu do TMQT caa Viét Nam

Gidng nhu thong 1& qubc té, qué trinh tu do héa TMQT & Viét Nam
dugc thé hién qua cac khia canh thuong mai hang héa, thuong mai dich
vu va dau tu qua bién gidi. Cac cam két md ctra chti yéu ctia Viét Nam la
cam két gia nhap WTO va cac FTA da phuong va song phuong trong
khu vuc. Thuc hién cdc cam két nay, Viét Nam da trién khai md ctra
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thuong mai hang hoa, dich vu va dau tu ctia Viét Nam véi tbe do rat
nhanh va sau so vdi chinh minh. Chi trong vong 30 nam sau md ctta, tir
mot nén kinh t& déng, Viét Nam da mé ctra thuong mai & mitc do trung
binh ctia thé gi6i. Mac di1 vay, so v6i xu huéng tu do héa manh mé trén
thé gi6i hién nay ciing nhu theo nhu cau ndi tai cia Viét Nam thi mtc
do tu do hod ctia Viet Nam trong WTO va cac FTA da ky la tuong dbi
thap (ca vé sb lugng cac dbi tac FTA 1an mitc d6 va pham vi tu do héa
trong cac FTA). Vé thuong mai hang héa, trong khi viéc md ctra & mot s6
nganh nhay cam (nhu néng, 1am, ngu nghiép) dugc cho 1a chua that su
than trong thi & mot sb nganh khac, c6 vé nhu Viét Nam da bao ho qua
cao (& ca cam két WTO va cac FTA). Vé thuong mai dich vu, ngoai cam
két md ctra thi truong dich vu trong WTO, phan 16n cac FTA ctia Viét
Nam hau nhu khong c¢6 budc mé ctra nao dang ké hon. Ngay ca trong
WTO, cac cam két vé md ctra dich vu van con rat dé dat, han ché (dac
biét trong hién dién thuong mai va hién dién thé nhan). Vé dau tu, cac
thoa thuan song phuong vé bdo ho dau tu va cam két trong WTO vé dau
tu 1a khd manh mé trong cac linh vuc dau tu san xuat nhung lai bi gidi
han & dau tu trong cac linh vuc dich vu.

P06 mé cua nén kinh té€ vé thuong mai hang hoa

Thuong mai hang héa la khia canh thuong mai co ban nhét cta
TMQT. Md ctra vé thuong mai hang héa thuong la bude di dau tién cta
moi tién trinh tu do héa TMQT. O Viét Nam, qua trinh ty do héa TMQT
cing dugc bat dau bang ma ctra thuong mai hang héa. Cé thé néi rang
qua trinh nay dén nay da di dugc mot ching duong dai véi hai budce
ngoat co ban: md ctra theo WTO va md ctra theo cac FTA.

Cam két md cira thi truomg hang héa theo WTO: Dac diém ctia viéc md
ctra trong khudn kho nay la Viét Nam cat gidm thué quan cho tat ca cac
thanh vién WTO (hién tai la 160 thanh vién). Tuy nhién, mtc do tu do
héa chi & mitc tuong ddi véi sb lugng cac dong thué cam két cit gidm
khong nhiéu va mtc do cat giam khong cao (va chi 1a “cat giam”, khong
phai 1a “loai bo hoan toan”).
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Cam két md cira thi trueomg hang héa theo cdc FTA: Dac diém cta viéc md
ctra theo FTA 1a pham vi cdc déi tac han ché nhung mitc d6 tu do héa
sau, trong d6 Viét Nam cam két loai bo thué (theo 19 trinh nhét dinh) véi
hau hét cac dong thué (trén thuc té 1a khoang 80-99% sb dong thué, tuy
tung FTA).

Vé tong thé, so v6i chinh minh, tbc d6 ma ctra thuong mai hang hoé
ctia Viét Nam dugc cho la rat nhanh va sau. Day 1a Iy do ma Viét Nam
dugc cac thanh viéen WTO déanh gid cao va dugc xem 1a mot vi du dién
hinh ctia thanh cong tu do héa thuong mai thong qua WTO.

MG ciia vé thuong mai hang hoa trong khuén khé WTO

Trong khuon khé WTO, Viét Nam da cam két rang budc 100% céc
dong thué trong Biéu thué nhap khau hién hanh, titc 1a cam két vé mtc
thué nhap khau tdi da c6 thé ap dung dbi vdi tat ca cac hang héa nhap
khau vao Viét Nam (Viét Nam chi c¢6 thé 4p thué thdp hon chit khong
dugc cao hon muc rang budc).

Vé cat giam thué quan, Viét Nam cam két gidm thué cho khoang 1/3
s6 dong thué (355%) véi 10 trinh khoang ndm-bdy nam, trong dé c6
nhiéu dong Viét Nam dang ap thué cao ma cac thanh vién WTO c6 loi
ich thuong mai 16n. So véi cam két ctia cdc nude gia nhap WTO trudce
Viét Nam thi day dugc xem la mitc md ctra kha 16n.

Hop 9.2. Tém tat cam két mé cira thi truong hang héa ciia Viét Nam trong WTO

S6 dong thué c6 cam két: toan bo Biéu thué (10.600 dong);

Mc giam thué binh quén toan Biéu thué : khoang 23% (tlr mdc 1a 17,4% nam 2006 xubng con
13,4%, thuc hién dan trong vong ndm-bay nam);

S6 dong thué cam két gidm: khoang 3.800 dong thué (chiém 35,5% sb dong clia Biéu thué);
nhém mat hang c6 cam két cat gidm thué nhiéu nhat bao gdm: dét may, c4 va san phdm c4, gb va
gidy, hang ché tao khac, may moc thiét bj dién - dién td, thit (Ion, bo), phu pham;

S6 dong thué giir & mic thué hién hanh (cam két khong tang thém): khoang 3.700 dong (chiém
34,5% s6 dong ctia Biéu thué);

S6 dong thué rang budc theo mic thué tran (cao hon muc thué suat hién hanh véi 3.170 dong
thué (chiém 30% s6 dong clia Biéu thué), chii yéu la déi v6i cdc nhém hang nhu xang dau, kim
loai, hod chét, mot sb phuong tién vén tai.

Ngudn: B6 Cong thuong.
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Trong linh vitc noéng nghiép, mic thué tdi hué qubc (4p dung chung
cho tat ca hang héa tit cac nudc trir trudng hop c6 vu dai (goi 1a thué
MFN) binh quan cam két tai thoi diém gia nhap tham chi con cao hon so
v6i muc thué MEN trude khi gia nhap (25,2% so véi 23,5%) va muc cat
gidm binh quan cudi cting 1a 21%. Nhu vay, mtc do cit giam thué binh
quan trong linh vitc nong nghiép ctia Viét Nam 1a 10% (thap hon so véi
mtc cit gidm trung binh 30% ctia cic nudc dang phat trién trong WTO).
Lo trinh cat gidm thué dbéi vé6i cac séan phdm nong nghiép 1a 3-5 nam,
nhanh hon so v6i 16 trinh chung 5-7 nam.

Trong linh vuc vuc cong nghiép, mitc thué MEN binh quan cam két
tai thoi diém gia nhap khong thap hon trude khi gia nhap 1a may (16,1%
s0 Vi 16,6%), mitc cat gidm binh quan cubi cting 1a 12,6%. Nhu vay, mtc
do cat gidm thué binh quan ctia Viét Nam trong linh vitc cong nghiép la
23,9% (tuong duong véi mic cat gidm trung binh 24% ctia cidc nudc
dang phat trién trong WTO). Lo trinh cit giam thué déi véi cac san
pham cong nghiép la 5-7 nam.

Bang 9.2. So sanh miic thué MFN ctia Viét Nam
trudc gia nhap va sau khi gia nhap

Nganh Thué MFN binh quan ~ Thué MFN binh quan cam  Thué MFN cam két
trudc gia nhap két tai thoi diém gia nhap cubi ciing
Néng nghiép 23,5% 25,2% 21%
Cong nghiép 16,6% 16,1% 12,6%

Ngudn: VCCI.

Bang 9.3. So sanh miic cat giam thué khi gia nhap WTO ciia Viét Nam
va cac nudc thanh vién WTO khac

Miic cat giam thué Viét Nam Nu6c dang phit trién Nu6c phat trién
trung binh
DAi v6i nong san 10% 30% 40%
Dbi v&i hang cong 23,9% 24% 37%
nghiép

Ngudn: VCCI.
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Cam két mé cira theo mot so hiép dinh nganh

Ngoai cam két chung vé hang héa, Viét Nam ciing tham gia mot s6
hiép dinh tu do héa theo nganh ciia WTO dé cit giam toan bo thué ap
dung cho nganh dé xudng mtic 0% (Hiép dinh cong nghé thong tin,
Hiép dinh vé thiét bi may bay dan dung, thiét bi y té) hodc hai hoa thué
suat & mic thip (Hiép dinh hoa chat, Hiép dinh hang dét may). Trong
dé6 dang cha y 1a Hiép dinh cong nghé thong tin (ITA) va Hiép dinh dét
may theo d6 x6a bd thué cho rat nhiéu sédn phdm cong nghé va dét may
véi 16 trinh cat gidm con nhanh hon trong cac FTA ma Viét Nam ky sau

nay.
Bang 9.4. Mitc cam két cat giam thué ctia Viét Nam
theo mét s6 hiép dinh nganh cia WTO
Hiép dinh tu do hoa theo S6 dong Thué suit MFN (%) tai Thué suit cam két
nganh thué thoi diém gia nhap cubi ciing (%)
1. HD cong nghé thong tin ITA 330 5,2% 0%
- tham gia 100%
2. HD hai hoa hod chit CH - 1.300/1.600 6,8% 4,4%
tham gia 81%
3. HD thiét bj may bay dan 89 4,2% 2,6%
dung CA - tham gia hau hét
4. HD dét may TXT - tham gia 1.170 37,2% 13,2%
100%
5. HD thiét bi y t& ME - tham 81 2,6% 0%
gia 100%

Ngudn: B6 Cong thuong.

Cam két vé cdc bién phdp phi thué

Ngoai nhitng cam két vé thué quan, Viét Nam ciing c6 cam két vé
cac bién phdap phi thué (1a tit ca cac bién phap ngoai thué nhung c6 ciing
hé qua 1a han ché ludng hang nhap khau tir cdc nudc déi tac, bao gom
bién phép tu vé, bién phap kiém dich dong thuc vat, bién phap ky thuat,
bién phéap han ché dinh lugng nhap khau...).
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Theo d6, Viét Nam phai loai bd hoan toan cac bién phap han ché
dinh lugng nhap khau (nhu cAm nhap khau, gidy phép nhap khau, han
ngach thué quan,...) d6i véi tat cd hang héa trir mot s6 ngoai 1é chung va
mot s6 ngoai 1é riéng ma Viét Nam dugc git lai.

Ngoai 1é chung cho phép Viét Nam 4p dung céc bién phép han ché
s6 lugng nhap khdu nham bao vé cdc muc dich cong cong quan trong
nhu bao vé an ninh quédc gia, dao ditc xa hdi; bdo vé sttc khoé con ngudi,
dong vat, thuc vat; bdo vé ngudn tai nhién thién quy hiém, bdo vé
nhiing tdc phdm nghé thuat, lich str, khdo c6 quéc gia; hodc bao vé moi
truong.

Cac ngoai 1é riéng ma Viét Nam duogc phép ap dung chu yéu 1a cho
cac san pham trong linh vuc ndong nghiép. Cu thé Viét Nam dugc phép
ap dung han ngach nhap khau déi v6i bdn nhém hang la dudng an,
triing gia cam, 1a thudc 14 va mudi. Ngoai ra, Viét Nam ciing dugc phép
ap dung mot quy ché riéng vé nhap khau (nhu tiéu chuén ky thuat/kiém
dich, ché do cAp phép nhap khau...) ddi véi bay loai sdn pham von dugce
xép vao dién “quan ly chuyén nganh nong nghiép” theo phép luat Viét
Nam (giébng cay trong/vat nudi, thitc an chan nudi, thude tha y, thube
bao vé thuc vat, phan bon, gd ritng tu nhién, dong vat hoang da...).

Mitc dp mé cira thuc té ciia Viét Nam

Nhin chung, Viét Nam thuc hién tuong déi nghiém tic cac cam két
md cta thi truong hang héa trong WTO.

Vé cam két cit giam thué quan, theo Bao céo ctia Viét Nam vé Ra soét
Chinh sach Thuong mai 1an dau tién tai WTO nam 2013'7, mtc thué suét
nhap khau trung binh ndm 2012 ctia Viét Nam 1a 10,4%, thap hon tuong
dbi so véi mic cam két cat giam cubi cing theo WTO 1a 13,4%. Trong do,
cdc nganh c6 mitc gidm thué cao nhét la thiy san, dét may, gb va gidy, sat
thép, dién tir va mot sb san pham ché bién. Riéng thily san, c6 téi 2/3 tong
s6 dong thué ap dung thap hon so véi mitc cam két.

Vé 16 trinh thuc hién, theo Danh gia tong thé tinh hinh Kinh té - Xa
hoi Viét Nam sau 5 ndm gia nhap WTO (CIEM, 2013) thi da s6 cdc nhém

' http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp387_e.htm
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hang déu thuc hién dang 16 trinh cit gidm thué, nhiéu nhém cat giam
nhanh hon 16 trinh va chi c6 mot s it cat gidam cham hon 19 trinh.

Hop 9.3. Tinh hinh thuc hién cac cam két thué quan theo WTO
ctia Viét Nam sau nam nam gia nhap

Nong nghiép: khoang 68% nhém hang cit gidm ding han, 27% nhém hang ct gidm manh hon
cam két, 5% nhém hang cat giam cham hon so vé6i cam két.

Lam nghiép: 81,8% nhom hang cat giam ddng va nhanh hon so véi cam két, 18,2% cat giam
cham hon so v6i cam két.

Thuy sén: 100% nhém hang cit giam ding cam két.

Cong nghiép — Xay dung: 23% nhém hang cit gidm ding cam két, 60% nhom hang cat giam
nhanh hon cam két, 17% cét gidam cham hon so véi cam két.

Ngudn: Bdo cdo ndm ndm gia nhap WTO (CIEM, 2013).

Cam két mé ciia thi truong hang héa Viét Nam theo cic FTA

Cac FTA ma Viét Nam da ky két hau hét 1a cac FTA thé hé dau, tic la
chi tap trung chti yéu vao thuong mai hang héa. Vi vy, mg ctta thuong
mai hang héa ctia Viét Nam thé hién rat rd qua cac FTA nay.

So v&i WTO, cac cam két md ctra thi truong hang héa trong cac FTA
ctia Viet Nam manh mé hon nhiéu. Néu nhu trong WTO, Viét Nam chi
cam két cat giam thué cho khoang 1/3 s6 dong thué thi trong hau hét cac
FTA da ky, Viét Nam cam két x6a bo t¢i 80-90% sb dong thué (mac du
vy, so v6i cdc FTA thé hé méi hién nay thi mtic x6a bd thué quan 60%-
80% trong phan 16n cac FTA ctia Viét Nam la mic rat khiém tén).

Veé mitc do cat gidm

Trong hau hét cac FTA da ky, Viéet Nam dong y xéa boé thué cho
khodng 90% dong thué chiém khoang 90% kim ngach nhap khau. Trong
dé mitc do tu do hda cao nhét 1a trong AFTA (x6a bo t6i 99% dong thué)
va thdp nhét 1a trong AIFTA (x6a bé 80%) va AJCEP (x6a bo 88,6%).
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Hinh 9.1. So sanh thué suét binh quén gian don theo cam két
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Ngudn: B6 Cong thuong.

Vé 1 trinh cit gidm

O, R, W~ I SR .
B S S I ) R\

Téc do cat gidm trung binh 1a khoang 10 nidm, trong d6 mot s6 mat

hang c6 16 trinh cit gidm nhanh trong vong 3-5 ndm va mot s6 mat hang

616 trinh cit giam dai dén 15-20 nam.

Do trinh d6 phat trién kinh té con & miic thap, 16 trinh cit gidm cta
Viét Nam thudng dai hon so véi cac nude ddi tac trong cac FTA.

Bang 9.5. Thoi han giam thué cudi cling ctia Viét Nam

s0 v6i cac nudc trong ASEAN trong cac FTA trong khudn khé ASEAN

boi tac

ASEAN-6
Viét Nam

Campuchia - Lao - Myanmar

ACFTA  AKFTA

AIFTA AJCEP  AANZFTA
2013 2012 2015

2018 2017  2018/2020
2018 2017  2018/2020

Ngudn: MOF.
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Phuong thirc cit gidm thué theo cac FTA nay c6 thé chia 1am hai loai
- cit gidm theo 19 trinh ting budc (khong phai gidm déu theo tirng nam)
bao gdm AFTA, AKFTA, ACFTA; va cit gidm din déu tiing nam dé dat
mutic thué suat cudi cling theo cam két bao gom AJCEP, VJEPA,
AANZFTA, AIFTA va VCFTA.

Vé mite d6 bdo ho

Cam két ma ctra thi truong hang héa ctia Viét Nam trong cac FTA da
ky thuong dugc chia lam hai nhém: Nhém cdc mat hang thong thuong -
c6 19 trinh x6a bd thué quan ngan — thuong khong qua 10 ndm; va nhém
cdc mat hang nhay cam - khong cam két hodc chi giam thué chit khong
x6a bd, v6i 10 trinh dai (c6 thé 15-20 nadm). Do vy, khi xem xét mtrc do
bdo ho thué quan cta Viét Nam trong cac FTA, ngudi ta thuong nhin
vao hai thong s6 1a: Ty 1é s6 lugng cac dong thué thudc nhém nhay cdm
trong tong sb dong thué cam két; va ty trong ctia nhém nhay cam trong
tong kim ngach nhap khau ctia Viét Nam tir cdc nudc dbi tac FTA.

Vé ty 1& s6 lugng cac dong thué thuéc nhém nhay cam gitra cac FTA
khac nhau 1a khac nhau, nhung thong thuong chiém khoang tir 10% dén
20% sb dong thué (xem Bang 9.6).

Bang 9.6. So sanh ty 1é sb lugng cac dong thué thudc nhém nhay cam
trong tong s6 dong thué cam két trong mét sb FTA ctia Viét Nam

FTA Ty lé nhém thong thuong Ty lé Nhém nhay cam
ACFTA 85,7% 14,3%
AKFTA 80,2% 19,8%
AJCEP 84,6% 15,4%
VJEPA 92,9% 7,1%

Ngudn: VCCI.
Vé ty trong ctia nhém nhay cam trong téng kim ngach nhap khau

ctia Viét Nam tir cac nude ddi tac FTA thi tuong d6i khac nhau gitta cac
FTA va néi chung chiém chua t6i 30%.
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Bang 9.7. So sanh ty trong ctia nhém nhay cam trong tong kim ngach nhap khau
chia Viét Nam trong mét sb FTA

FTA Ty trong nhém thong thuong Ty trong nhém nhay cam
ACFTA 73,45% 26,55%
AKFTA 78,44% 21,56%
AJCEP 92,31% 7,69%
AIFTA 83,14% 16,86%
AANZFTA 93,10% 6,90%

Ngudn: VCCI.

Ngoai ra, trong mot s FTA, nhém nhay cdm lai dugc chia thanh hai
loai: Nhay cam vira (thuong chi giam thué dén 5% véi 16 trinh dai) va
nhay cdm cao (loai trit hodc gidm thué it, xuéng khodng 50% véi 16 trinh
dai).

Cac mat hang dugc xép vao loai “nhay cdm vira” chu yéu bao gom:
mot sb nong san, thit va cd, sdn pham tir thit, dau tho, mot s6 loai hoéa
chat, phan bén, nhua va cac san pham tir nhua, gidy, vai va nguyén liéu
dét may, thay tinh, kinh, mot s6 loai st thép, dong co may méc va dién
mdy, thuyén danh bét thay san.

Cac mat hang dugc xép vao loai “nhay cdm cao” bao gom bdn loai
mét hang dang 4p dung han ngach thué quan theo WTO (triing, mudi,
duong, 14 thudc 14), mot s6 mat hang trong nudc da cé thé san xuat thay
thé hang nhap khau (xi mang, st thép, xang dau, sam 16p, vat liéu xay
dung, mot s6 dong co, tau thuyén danh bét thiy san) va cic mat hang
ruou, bia, thudc 14, 6 to, xe may.

So sdnh mitc dp md cira hang héa cua Viét Nam vdi cdc ddi tdc

Trong tat cd cic FTA ma Viét Nam da tham gia, Viét Nam (ciing véi
cac nudc CLM) déu c6 16 trinh cit gidm thué dai hon so véi cac nudc dbi
tac. Chéng han nhu trong ATIGA, ACFTA, AKFTA, cdc nudc ASEAN 6 va
Trung Qubc, Han Quédc déu phai dua thué nhap khau hau hét cac mat
hang vé 0% tit nam 2010, trong khi Viét Nam chi phai thuc hién nghia
vu nay tir nam 2015 hay 2016 (d6i véi AKFTA).
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Bang 9.8. So sanh tién trinh tu do héa trong ASEAN va ASEAN +

FTA

Khu vuc
thuong mai
tu do ASEAN

TRUNG
QUOC-
ASEAN (thu
hoach sém
dbi véi hang
néng san tr
nam 2006)
HAN
QUOC-
ASEAN

ASEAN - AN
PO

ASEAN —
AUSTRALIA
—NEW
ZEALAND
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Chi tiét tién trinh ty do héa
Nhém thong thuong
Nhém nhay cam va ddc biét nhay
cdm (chti yéu la cac san phdm nong
nghiép)
Danh muc loai trir

Nhém thong thuong

Nhém nhay cam

Nhém dac biét
nhay cam

Nhém thong thuong

Nhém nhay cam

Nhém dac biét

nhay cam

Thong thuong (2 nhém)
Nhay cam (3 nhém)

Dédc biét nhay cam (3 nhém)

Khong chia nhém

ASEAN 6+ Cac nudc CLMV
0% (2010) 0-5% (2010); 0%
(2018)
0% (2010) 0% (VN 2013; LM
2015; C 2017)
NA NA
0% (2010) 0% (2015)
20% (2012) 0- 20% (2015) 0-5%
5% (2018) (2020)
50% (2015) 50% (2018)
0% (2010) 0% (2018 VN -
2020 CML)
20% (2012) O- 20% (2015) 0-5%
5% (2016) (2020)
50%  (2016) 50% (VN 2021 -
hodc dén  CLM 2024 hoic dén

20/50% (2016)  20/50% (VN 2021 —

CLM 2024)

0% (2013- 0% (2018-2021)
2016)

0-5%  (2016- 0-5% (2021-2024)
2019)

50% (2019), hoac dén 50% (2019); dén
25% (2019)

Tu do dan tur
nam 2009 dén
nam 2020; loai
trir mot s6 san
phdm

Tu do dan tir nam
2009 dén  nam
2026; loai trir dan
mot s6 san phdm



Tu do thuong mai qubc té

ASEAN — Khong chia nhém Tu do dan tr Tu do dan tir khi c6
NHAT khi c6 hiéu lyc  hiéu luc dén 11
dén 11 ndm; nam; loai trir mot sb
loai trr mot s6  san phdm
san pham

Ngudn: Danh gia tac dong ctia AFTA dbi véi nén kinh té VN — 2009 (MUTRAP 11l .

Cdc bién phdp han ché dinh lugng nhip khiu
Trong tht c& cac FTA da ky, Viét Nam déu cam két xod bo cac bién
phap han ché dinh lugng nhap khau phtt hop vdi cam két trong WTO.

P06 mé trong linh vuc thuong mai dich vu

Thuong mai dich vu thuong dugc bdo hd manh mé va theo huéng
bdo thtt hon nhiéu so v6i thuong mai hang hoda. Tai Viét Nam, md ctra
thuong mai dich vu dugc thuc hién cht yéu thong qua ba nhém cam
két: ma ctra theo BTA Viét Nam - Hoa Ky, m& ctta theo WTO va mé ctra
theo cac FTA.

Cam két md cira thi truong dich vy theo BTA Vigt Nam - Hoa Ky: BTA
Viét Nam - Hoa Ky 1a Hiép dinh m& ctta thuong mai dich vu dau tién va
dang ké nhét ctia Viét Nam tinh t6i thoi diém nam 2001. Cac cam két m&
ctrta trong BTA 1a co s& quan trong dé Viét Nam dam phan md cta
thuong mai dich vu trong WTO va dén khi WTO c6 hiéu luc thi hau nhu
cac cam két trong BTA khong con gia tri (vi mitc m& ctra thap hon WTO
trong cling cdc van dé).

Cam két mé cira thi trueomg dich vu theo WTO: Cam két m& ctra dich vu
trong WTO cho dén nay la cam két md ctra 16n nhét, toan dién nhét vé
dich vu ma Viét Nam tung dua ra.

Cam két md cira thi truong dich vy theo cic FTA: Do cac FTA ma Viét
Nam da ky két déu chu yéu tap trung vao mang thuong mai hang héa,
nhitng cam két vé md ctra dich vu rat han ché va mtc d6 md ctra rét
dé dat, hau nhu khong dang ké (AANZFTA chi m& ctra hon mtic cam
két WTO vé gido duc; AIFTA thi m& hon WTO vé chuyén gia mdy
tinh).
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Do d6, cac phan tich duéi day vé miic mé ctra dich vu ctia Viét Nam
dugc xem xét cht yéu thdong qua cac cam két md ctra trong WTO ctia
Viét Nam.

Vé tdng thé, xét trén khia canh cam két, Viét Nam dugc danh gia la
kha md ctra vé dich vu (v6i 11 trong 12 nganh dich vu trong WTO). Tuy
nhién, d6 sdu md clra trong tiing nganh con tuong dbi han ché, dac biét
trong Phuong thac 3 (hién dién thuong mai) — phuong thtc ma cac nha
dau tu nuéc ngoai quan tAm nhiéu nhat.

Hé qua la nhiéu nganh dich vu dugc “bao boc” qua 1au, khong c6 ap
luc cdi thién nang luc canh tranh nén ngay cang trd nén tri tré, hoat
dong kém hiéu qua (dac biét nhitng linh vuc dich vu lau nay bi doc
quyén bdi cac DNNN nhu van tai, vién thong, gidi tri,...). Diéu nay dnh
huédng téi hiéu qua va nang luc canh tranh néi chung ctia nén kinh té, va
dac biét 1a gy thiét hai cho ngudi tiéu diing khi phai chdp nhan st dung
cac dich vu kém chat lugng véi gid thanh cao. Ngoai ra, viéc han ché m&
ctrta nhiéu nganh dich vu sé ddn dén hé qua la han ché thu hat dau tu
nudc ngoai vao cac nganh do.

Ciéc cam két vé mé cia dich vu trong WTO

Cam két m& ctra vé dich vu cta Viét Nam trong WTO chia lam ba
nhém: (i) Nhém cdc cam két chung: duge quy dinh trong Hiép dinh
chung vé thuong mai dich vu (GATS); (ii) Nhom cdc cam két cu thé:
dugc néu trong Biéu cam két vé dich vu ctia Viét Nam va; (iii) Nhoém cac
cam két chung vé dich vu.

Khi tham gia WTO, Viét Nam phai tuan tht cic hiép dinh co ban
cta WTO, trong d6 c6 hiép dinh GATS quy dinh nhitng nghia vu chung
vé dich vu ma tat cd cac thanh vién WTO déu phai tuan tha, bao gom:

- Nghia vu déi xtt téi hué qudc (MFN): Viét Nam khong duge phan
biét dbi xt (vé chinh sach, phap luat, thu tuc,...) gitta cac nha cung
cap dich vu dén tir cac nudc khac nhau ma déu 1a thanh vién WTO
(trlt mot s6 trudng hgp ngoai 18);

- Nghia vu minh bach héa: Viét Nam phai cong bd tat ca cac quy dinh,
yéu cau, tht tuc c6 dnh hudng t6i thuong mai dich vu cho cac nudc
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thanh vién WTO, cong khai cdc du thdo van ban quy pham phap

luat (luat, phap luat, nghi dinh,...) dé lay y kién cac t6 chtic, c4 nhan

c6 lién quan trong it nhat 60 ngay.

Bén canh cac cam két chung vé md ctra dich vu trong WTO nhu
trén, Viét Nam con c6 nhitng cam két md ctra cu thé cho titng phan
nganh dich vu va tiing phuong thitc thuong mai dich vu.

Cam két vé nganh/phan nganh md cira

Theo quy tac dam phéan trong WTO, Viét Nam cam két md ctra cac
nganh/phan nganh dich vu theo phuong phap “Chon - Cho”, ttc la
nganh nao dugc néu ra la nganh cam két md ctra, nganh nao khong néu
ra 1a khong c6 cam két gi. Vi vay, so v6i md ctra thuong mai hang héa thi
cach tiép can trong md clta thuong mai dich vu 1a han ché hon kha
nhiéu. Tuy nhién day ciing 1a cach tiép can pho bién ctia hau hét cac
nudc trén thé gidi tai thoi diém nay.

Cu thé, Viét Nam c6 cam két md ctra (“cho”) déi v6i 11 nganh dich
vu (khoang 110 phan nganh) trong tong s6 12 nganh dich vu (155 phan
nganh) theo phan loai cia WTO (Cht y 1a “md ctta” & day khong dong
nghia véi viéc “md toan bd” ma van c6 thé c6 cac diéu kién lién quan,
néu trong titng dong cam két cu thé) bao gom:

1. Dich vu kinh doanh,;

2. Dich vu thong tin;

3. Dich vu xdy dung va cac dich vu lién quan;

4. Dich vu phan phdi;

5. Dich vu gido dugc;

6. Dich vu moi truong;

7. Dich vu tai chinh;

8. Dich vu y té va xa hoi;

9. Dich vu du lich;

10. Dich vu van héa, gidi tri va thé thao;

11. Dich vu van tai.

Nganh duy nhéat Viét Nam khong c6 cam két gi 1a “cac dich vu
khac”.
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Trong cdc nganh c6 cam két, chi c6 duy nhat nganh dich vu xay
dung Viét Nam da c6 cam két ddi véi 100% s6 phan nganh. Cac nganh
khéc ciing c6 s6 phan nganh cam két cao, tuy chua dat 100% s6 phan
nganh, 1a phan phdi, tai chinh, thong tin lién lac, gido duc va moi
truong. Cac nganh c6 sb phan nganh cam két thp nhét la dich vu giai

tri, van hoéa, thé thao va van tai.

Bang 9.9. Mirc dd m& cilra cac nganh/phan nganh cida Viét Nam trong WTO

Nganh/phan nganh mé  Nganh/phan nganh mé Nganh/phan Nganh/phéan
ctra nhanh nhét, khong ctra nhanh nhung can nganh cam két  nganh chua cam
can thoi ky qua do thai ky qua do han ché két
Xay dung Thong tin lién lac Vién thong Thay
Ngan hang Phén phéi Quang cao Thué mdy méc va
Bao hiém Gido duc Mot s6 dich vu thiét bi khac
Y té (chi gi6i han & dich  M6i truong nong nghiép, san  Ghiam
vu bénh vién, nha khoa Chingkhoan ban, lam nghiép Gido duc phd
va kham bénh) Mot s6 dich wvu kinh  San xuét thong co s
Du lich (chi giéi han & doanh Phat hanh phim,
dich vu khach san, nha chiéu phim
hang, dai ly |0 hanh va Giai trf, van héa,
tour du lich) thé thao

Mot s6 dich wu kinh
doanh

Van tai bién va
duong thdy noi
dia

Van tai duong bd
va dudng sat

Ngudn: Bdo cdo ndm nam Viét Nam gia nhap WTO (CIEM, 2013).

510



Tu do thuong mai qubc té

Hop 9.4. Vi du vé cam két WTO trong linh vuc phéan phéi

V@ céc phan nganh cam két, Viét Nam da cam két mé ctra cho phép nha cung cip nuéc ngoai
tiép can thi truong Viet Nam & hau hét cac phan nganh trong nganh dich vu phan phéi cia WTO,
bao gdbm ca dai ly hoa hong, ban budn, ban 1é, ban hang da cap, nhugng quyén thuong mai.

Vé muc do ma ctra, Viet Nam cam két cho phép céc nha dau tu nudc ngoai dugc thuc hién hoat
dong phan phéi tai Viet Nam sau thoi diém Viét Nam gia nhap WTO 11/01/2007 dui hinh thic
bat budc 1a lien doanh véi dbi tic Viet Nam (phan vén nudc ngoai trong lién doanh bj gii han
khong qud 49%); tlr ngay 01/01/2008 dugc phép hoat dong dudi hinh thirc lién doanh nhung
khong bi han ché vé ty lé vén nudc ngoai trong lién doanh; va dugc phép thanh lap doanh nghiép
100% v6n nuéc ngoai ké tir sau ngay 01/01/20009.

Vé pham vi hoat dong, déi véi dich vu ban 1@, cc nha dau tu nuéc ngoai chi duge phép cung cap
dich vu bén [é thdng qua viéc lap co sa ban [é (clra hang, siéu thi,...) va chi dugc ty dong ma mét
(01) dia diém ban 1& (ma khong can phai dap ng diéu kién g), viéc thanh lap cic co s¢ ban 1é
(ngoai ca s& thtr nhét) phéi dugc co quan c6 thdm quyén cho phép trén co sa phan tich nhu cu
kinh t& (Economic-Need-Test hay ENT).

V@ pham vi loai sdn pham ma nha cung cip nudc ngoai dugc phép phan phdi, trong WTO, Viét
Nam cam két m& ctra céc dich vu phan phéi di véi tat ca cac san pham san xuét tai Viét Nam va
c4c san phdm nhap khau hgp phép vao Viét Nam ké tir ngay 11/01/2007, trir véi mot sb mét hang
dugc liét ké (xi mang, gidy, phan bon,...) dugc mé dan t6i 2010.

Ngudn: VCCI.

Cam két vé cdc phuong thitc cung cdp dich vu

Néu xét theo bén phuong thtc cung cap dich vu dugc quy dinh
trong WTO, theo cam két gia nhap, Viét Nam it han ché déi véi
Phuong thitc 1 (cung cdp qua bién gidi) va Phuong thitc 2 (tiéu ding &
nudc ngoai), han ché nhiéu déi véi Phuong thirc 3 (hién dién thuong
mai) vad hau nhu chua cam két d6i v6i Phuong thitc 4 (hién dién ctia
thé nhan).

Trén thuc té, Viet Nam khong c6 han ché nao déi véi Phuong thic 1
va 2. Cac han ché vé hién dién thuong mai ctia nha dau tu nuéc ngoai
(hinh thitc 100% v6n nudc ngoai, ty 1é von trong lién doanh, chi nhanh,
van phong dai dién) theo Phuong thitc 3 tai Viét Nam duogc thuc hién
theo cam két trong tirng linh vuc cu thé. Di chuyén thé nhan thudc
Phuong thitc 4 nhung dugc thuc hién gin véi hién dién thuong mai
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trong cac linh vuc dich vu md ctra theo cam két cing dugc thuc hién
theo cdc cam két nay.

Déi v6i Phuong thitc 4 (di chuyén thé nhan) nhung khong gén véi
cam két hién dién thuong mai trong linh vuc dich vy, hién Viét Nam
dugc quyén cht dong quy dinh va trén thuc té cic quy dinh vé van dé
nay cht yéu dugc thé hién trong phép luat lao dong, dudi dang cac diéu
kién va tht tuc déi véi ngudi lao dong nudc ngoai tai Viet Nam, theo
huéng gidi han nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc & Viét Nam (vi du
ngudi lao dong nudc ngoai phadi ddm nhiém cac chic danh quan ly,
chuyén gia hodc lao dong ky thuat chit khong phai lao dong phd thong)
va phai qua thu tuc cdp phép lao dong nhat dinh. Tuy nhién, trén thuc
té, do kha nang kiém soat, gidm sat thuc thi con han ché, & Viét Nam
dang xdy ra tinh trang nhiéu lao dong phd thong tit nuéc ngoai lao dong
trai phép tai Viét Nam (thuong di theo cdc du 4n ctia cac nha thau nudc
ngoai).

Tinh hinh thuc thi cic cam két WTO vé dich vu cia Viét Nam

Theo CIEM (2013) thi Viét Nam da thuc hién “day du va bam sat”
cac cam két gia nhap WTO vé dich vu, ké cd dbi v6i nhitng nganh/phan
nganh ma Viét Nam cam két m& ctta nhanh nhu dich vu ngan hang, bao
hiém, phan phéi,... véi hang loat cac van ban phép ly dugc ban hanh dé
diéu chinh theo céc cam két WTO.

D6 md chra vé dau tu

Tuong ty nhu m& ctta thuong mai dich vy, cam két md ctra vé dau
tu rong nhét ctia Viét Nam hién nay 1a trong khuén khé WTO, cac cam
két vé dau tu trong Hiép dinh khéac hodc la dudéi mitc md ctta cia WTO
(nhu truong hgp BTA Viét Nam - Hoa Ky), hoac 1a chi mé rong hon &
dién rat hep (nhu trudong hgp cac FTA), hodc 1a phan 16n mang tinh chét
tuyén bd vé nguyén tac dbi xtt va bao ho (cac Hiép dinh song phuong vé
khuyén khich va bdo h dau tu - BIT).
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Ciéc cam két trong WTO vé mé ciia doi vii dau tur

Khi gia nhap WTO, ngoai cac cam két vé dau tu trong linh vuc dich
vu (nhu da néu tai phan mé ctra thuong mai dich vu & trén), Viét Nam
phéi tuan tht theo Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén
thuong mai cuia WTO (Hiép dinh TRIMs).

Tuy nhién, Hiép dinh TRIMs chi dua ra cdc nguyén tic bat buoc
chung vé cic bién phap dau tu ma cdc nudc thanh vién bi cAm khong
dugc dp dung do cdn trd qud 1én dén thuong mai chit khong bao triim
tat ca cac van dé vé dau tu nudc ngoai.

Vi vay, vé mat cam két bat budc, c6 thé néi Viét Nam khong bi rang
budc 16n vé dau tu, trir viéc phai dimng hodc khong 4p dung méi mot sd
bién phéap quan ly dau tu bi cAm trong TRIMs.

Hiép dinh TRIMs cdm cdc nuéc thanh vien WTO ban hanh hoéc
thuc thi cac bién phap vi pham nguyén tic cia WTO (néu trong Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai GATT 1994) sau day:

- Déi xtt qubc gia;

- Céac han ché s6 lugng xuat khau, nhap khau trong WTO.

Ngoai ra TRIMs con ¢6 mot Phu luc liét ké cac vi du minh hoa vé cac
loai bién phap dau tu cé thé coi 1a vi pham hai nhém nguyén tic néu
trén (goi la Danh muc minh hoa TRIMs).

Bang 9.10. Mot vai vi du trong Danh muc minh hoa TRIMs

Nhém bién phap Vi du minh hoa

N Yéu cau doanh nghiép phai str d ot ty lé nhat

Nhing yéu cau vé ham lugng ndi dia (.eu e ?an Mng I:?P p a S, u;ng an len ,a
dinh nguyén liéu dau vao c6 xuat x( trong nudc

hodc tir cac ngudn noi dia

Nhirng yéu cau vé xuat khau Yéu cau ty Ié xudt khau tdi thiéu

Nhitng han ché vé chuyén lgi nhuan ra  Han ché quyén ctia nha dau tu trong viéc chuyén
nuéc ngoai lgi nhuan thu duoc tir dau tu vé nudc

Nhitng yéu cau vé ty 1é von trong nudic An dinh mot ty 1 nhat dinh vén ctia doanh nghiep
phéi do nha dau tu trong nuéc nam gitr
Han ché viéc tiép can ngudn ngoai héi ctia doanh

Nhing yéu cau vé ngoai hoi nghiép - han ché nhap khdu

Ngudn: Hiép dinh vé cac bién phdp dau tu lién quan thuong mai WTO.
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Cic cam két mé cia vé dau tu trong cac FTA va BIT

Cac cam két vé dau tu trong tam FTA ma Viét Nam da ky két hau
hét déu khong vuot qua mic cam két trong WTO. C6 hai FTA c6 cam két
dau tu dang luu y 1a VJEPA va AANZFTA. VJEPA c6 chuong vé dau tu
tuong d6i day dua véi nhiéu diéu khodn cam két & mtic ngang bang,
tham chi cao hon so véi cam két tuong ting trong WTO nhung khong
nhiéu. Con AANZFTA cé chuong dau tu tuong dbi 16n va toan dién, bao
gdm ca cac noi dung vé tu do hoa va bao ho dau tu,... Tuy nhién, phan
16n cac cam két & mitc cao hon WTO & chuong nay lai chua c6 hiéu luc
do c6 bat ddong quan diém gitra cdc bén. Cac FTA con lai ¢6 ndi dung cam
két vé dau tu tuong dbi so sai, chi bao gom mot sb quy dinh vé déi xur toi
hué quéc, ddi xtit qubc gia, cac yéu cau vé minh bach héa, dén bt trong
truong hop trung thu, trung dung,... Nhiéu cam két chi mang tinh chét
tuyén bd, khong cé ché tai ap dung, giai quyét tranh chdp chti yéu thong
qua hoa giai hoac toa &n ctia Viét Nam.

Cac Hiép dinh song phuong vé Khuyén khich va Bio ho dau tu
(BIT) hau hét chi bao gdm mot s6 ndi dung vé viéc tao diéu kién thuan
lgi va dam bao an toan, binh déng cho cic nha dau tu/khodn dau tu
nudc ngoai ctia nudc déi tac ky két, chit khong bao gom cac cam két md
ctra cu thé trong titng nganh/linh vyc. Pay la nhitng cam két vé dau tu
co ban nhat ma sau d6 hau hét dugc thay thé bdi cam két trong WTO.

Tinh hinh thuc thi cic cam két mé cia diu tur cia Viét Nam

Maic dit mittc d6 cam két mé ctra vé dau tu khong nhiéu, do nhu cau néi
tai trong viéc thu hiat dau tu nuéc ngoai (dac biét 1a dau tu truc tiép nude
ngoai) dé phét trién, Viet Nam khong chi thuc hién day dt cac cam két vé
dau tu trong WTO (x6a bo va khong ap dung méi cac bién phap bi cAm)
cing nhu cac hiép dinh thuong mai da ky, ma con md rdng tu nguyén
manh mé cho cac nha dau tu nuéc ngoai trong cac linh vuc sdn xuét.

Muc do ki€m soat hoat dong TMQT

Cung véi cac bién phap han ché md ctra thi truong, cac bién phap
kiém soat ddi véi cac cht thé thuc hién TMQT va ludng thuong mai
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hang héa, dich vu la khia canh khac c6 thé dnh hudng dang ké t6i muc
dod tu do cua TMQT.

Nhu vay, c6 thé thAy quyén xuat nhap khau & Viét Nam da dugc m&
tuyét dbi véi cdc chti thé noi dia va viéc han ché quyén nay déi véi cac
chu thé FDI dugc thuc hién theo WTO (va vi vay 1a khéd tuong dong véi
cac nudc khac).

Cdc bién phap kiém sodt chi thé hoat dong TMQT

Cac bién phéap ap dung ddi vdi cac chti thé kinh doanh lién quan t6i
hoat dong TMQT c6 thé han ché va anh hudng dang ké téi mic do tu do
héa thuong mai. D6 1a cac bién phép lién quan dén quyén xuat nhap
khau. Vé co ban, Viét Nam hién duy tri hai ché do riéng v6i hai nhém
cht thé kinh doanh trong nudc va c6 vén dau tu nudc ngoai.

Déi véi cac chu thé kinh doanh trong nudc, Viét Nam khong ¢ han
ché gi. Theo quy dinh ctia Luat Thuong mai 2005 va Nghi dinh
12/2002/ND-CP, kinh doanh xuét khau, nhap khau dugc coi 1a mot trong
nhiing quyén ctia doanh nghiép, va cac doanh nghiép Viét Nam khong
c6 von dau tu nudc ngoai thudc moi nganh nghé kinh doanh dugc
quyén xuat nhap khau cac hang hod ma phép luat khong cAm.

Déi v6i cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, phap luat Viét
Nam c6 nhitng han ché vé pham vi va muc dich xuat nhap khau (theo
cac cam két qudc té lién quan va phéap luat ndi dia).

Cu thé, theo Nghi dinh s6 23/2007/ND-CP (quy dinh chi tiét Luat
Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan
truc tiép dén mua ban hang hoa ctia doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam) thi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai mudn thuc
hién hoat dong mua ban hang hod (trong d6 c6 xuat nhap khau) thi trude
hét phéi dugc cip gidy phép kinh doanh. Va diéu kién dé dugc cip gidy
phép kinh doanh 1a hinh thttc dau tu phai phit hgp véi 19 trinh da cam két
trong cac thoa thuan TMQT cta Viét Nam; hang ho4, dich vu kinh doanh
phai phit hgp véi cam két mé clra thi truong ctia Viét Nam, v.v.

Ngoai ra, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai mudn nhap khau
hang hod vé dé ban chit khong phai dé phuc vu hoat dong san xuat kinh
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doanh ctia minh, hodc xuat khdu hang hoa khong phai do minh lam ra
ma mua/thu gom tir cac cht thé khéc, thi phai xin thém cac gidy phép
thuc hién quyén nhap khau hoac xuat khau.

Trén thuc té thi cic diéu kién nay déu phit hgp véi cam két cta Viét
Nam trong khuoén khé WTO vé quyén kinh doanh (quyén xuat khau,
quyén nhap khau).

Ciéc bién phdp kiém sodt thuong mai hang hoa

Lién quan t6i thuong mai hang héa, Viét Nam 4p dung mot s6 bién
phép kiém soat hang héa nhap khdu ma WTO cho phép. D6 1a cac bién
phép kiém soét thong qua cac hang rao ky thuat — vé sinh dich t& (TBT-
SPS), cac bién phap phong vé thuong mai, va mot sb bién phap kiém
soat vé xuat nhap khau khac dugc thita nhan trong TMQT.

Hang rao kij thugt (TBT), cic bién phdp vé sinh dich té (SPS)

Trong TMQT, céc bién phéap vé sinh dich té (SPS) la cac quy dinh
lién quan dén vé sinh an toan thuc phdm va cac bién phap ngan chin
dich bénh c6 nguodn gboc tir dong thuc vat nham dam bao stc khde con
ngudi va dong thuc vat. Con cac rao can ky thuat ddi véi thuong mai
(TBT) 1a cac tiéu chudn, quy chuan ky thuat ddi v6i hang héa nham
nhiéu muc dich cong cong khac (mdi trudng, an ninh, quyén loi ngudi
tiéu dung...).

Vé nguyén tac, cac bién phéap SPS va TBT la cc cong cu can thiét va
hop 1y dugce stt dung nham muc tiéu bao vé cac lgi ich quan trong vé stc
khoe va moi truong, va véi muc tiéu nay thi cac bién phap SPS va TBT
dugc phép ap dung theo WTO. Tuy nhién, WTO ngin cAm moi hanh vi
lam dung SPS, TBT dé nhdm muc tiéu han ché thuong mai, ngan can
nhap khau hang héa tir cidc nude khac.

Trén thuc té, rdt nhiéu nudc da st dung cac bién phap SPS va TBT
mot cach tinh vi dé bao ho hiéu qua cdc nganh san xuét trong nudc. Tuy
nhién déi véi Viét Nam thi ngay viéc st dung cac bién phap SPS va TBT
nham muc tiéu dau tién va ding dan 1a bao vé stic khoe con ngudi va
bdo vé mdi trudng cing da rat han ché, chua néi dén viéc stt dung
chiing 1am rao can déi v6i hang nhap khau.
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Cu thé, cho t6i thoi diém hién tai, Viét Nam ciing da ban hanh rat
nhiéu cic quy dinh SPS vé an toan thuc pham, vé thuc dong vat va cac
quy dinh TBT vé cic tiéu chudn/quy chudn ky thuat trong ting
nganh/linh vuc. Tuy nhién, viéc thuc thi hiéu qua cta cac quy dinh nay
trén thuc té rat han ché, mot phan 1a do cac tiéu chudn bat budc con &
mtc thap (cho phti hgp véi diéu kién ctia doanh nghiép ndi dia), phan
khéc bdi cac co ché ddm bao thuc thi thiéu nghiém khac.

Do d6, vé SPS va TBT, c6 thé néi Viét Nam hau nhu khong tao ra rao
can nao dang ké cho TMQT (ma cu thé 1a hang héa nhap khau tir nude
ngoai vao Viét Nam).

Phong vé thwong mai

Phong vé thuong mai (chéng ban pha gia, chéng trg cAp va tu vé) la
cac bién phap 4p dung ddi v6i hang héa nhap khau khi cac hang héa
nay c6 cac hanh vi canh tranh khong lanh manh nhu bén pha gia tai thi
truong nudc nhap khau, ban hang dugc trg cdp béi hinh thic trg cap
khong duge phép bdi chinh phti nudc xuat khau, hodc ban hang héa véi
s6 lugng ting nhanh dot bién gay thiét hai cho nganh san xuat nudc
xuat khau.

Theo quy dinh ctia WTO, cac bién phap chéng ban phé gid, chdng
trg cAp va tu vé 1a cac bién phap dugc phép ap dung nhung phai tuan
thu theo cac quy trinh va tha tuc trong cac Hiép dinh vé Chéng ban pha
gia, Hiép dinh vé Trg cAp va cac bién phéap déi khang, Hiép dinh vé Bién
phép tu vé cuia WTO.

La thanh vién caa WTO, Viét Nam cting dugc phép dp dung céac
bién phap nay. Thuc té, tir trude khi gia nhap WTO, Viét Nam da ban
hanh cac van ban phdap luat quy dinh cu thé vé vin dé nay va phit hop
véi cac Hiép dinh ctia WTO, cu thé:

- Phép lénh s 20/2004/PL-UBTVQHI11 ngay 29/04/2004 vé viéc chéng
ban pha gia déi v6i hang héa nhap khau vao Viét Nam va cac van
ban lién quan;

- Phép lénh sb 22/2004/PL-UBTVQHI11 ngay 20/08/2004 vé Chéng trg
cap dbi v6i hang héa nhap khau vao Viét Nam va cac van ban lién
quan;
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- Phép Iénh s6 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25/05/2002 vé Ty vé trong
nhap khau hang héa nudc ngoai vao Viét Nam va cic van ban lién
quan.

Tuy nhién, sau hon mudi ndm thuc hién phép luat vé chéng ban
pha gia, chdng trg cap va tu vé, cho dén thang 9/2014 Viét Nam mdi tién
hanh dugc ba vu diéu tra phong vé thuong mai ddi véi hang héa nude
ngoai (xem Bang 9.20).

Bang 9.11.Téng hgp s liéu vé cac vu phong vé thuong mai khéi xudng
& Viét Nam

Bién phap phong  S6 vu khéi xuéng 6 vu di dén quyét dinh ap

vé thuong mai diéu tra dung bién phap PVTM
Chéng ban pha gid 1 1
Chéng trg cap 0 0
Tuve 2 1

Ngudn: Hoi déng Tu van Phong vé Thuong mai — Trung tam WTO VCCI.

Nhu vay, c6 thé néi vé cac bién phap phong vé thuong mai, Viét
Nam hau nhu khong tao ra rao can nao dang ké déi v6i hang héa nudce
ngoai nhap khau vao Viét Nam.

P4nh gia hiéu qua cta tu do hoa TMQT déi véi nén
kinh t€ Viét Nam

V6i cac budce di lién tuc va mé rong cd vé pham vi va déi tac, qua gan
ba thap ky hoi nhap, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuyu dang ké
trong tu do héa thuong mai. Két qua ctia cac bude hdi nhap nay la Viét
Nam da trg thanh mot nén kinh té méd, véi mic do tu do héa tuong ddi
manh mé so véi cic nudc c6 ciing trinh do phat trién trong khu vuc. Méi
truong kinh doanh cho cac thé ché kinh té ctia Viét Nam cting phit hop
hon véi thong 1é thé gidi va cadc chudn muc KTTT co ban.

Viéc ting budc tham gia cdc Hiép dinh, Thoa thuan thuong mai
song phuong, da phuong véi nhiéu qudc gia, viing lanh thé da gitp cac
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hoat dong thuong mai xuyén bién gidi cua Viét Nam ngay cang thuan
lgi. Khong nhiing thé, quéa trinh tu do hoa nay con tao ra nhiing stic ép
nhéat dinh cho nhiing cdi cach thé ché kinh té bén trong theo huéng
tuong thich véi nén KTTT hién dai. Chinh nhd ngudn vén dau tu nude
ngoai va tiép can dugc véi thi truong thé gisi, nén kinh té Viét Nam da
dat dugc muc ting trudng tuong dbi cao ké tir dau thap nién 1990 téi
nay, dac biét trong giai doan 2001-2007.

Mac dit vay, dudng nhu qué trinh hoi nhap trong thoi gian qua van
con c6 nhitng han ché nhét dinh, dic biét trong cach Viét Nam tham gia
cac thoa thuan tu do héa thuong mai ciing nhu tan dung céc lgi ich ti
cdc cam két. Diéu dang tiéc nhat 1a Viét Nam da khong c6 nhimng diéu
chinh co cdu kinh té trong nuéc hop 1y dé tan dung co hoi khi gia nhap
WTO, din dén nén kinh té phai chiu mot giai doan suy gidm kéo dai tir
2008 dén 2013. Su thiéu chtt dong nay khién cho hiéu qua ctia qué trinh
tu do hoéa thuong mai & Viet Nam chua dat dugc nhiing 1gi ich ky vong.

Midc dé tao siic ép thay doi thé ché kinh té

Quad trinh hoi nhap, dac biét thong qua viéc gia nhap WTO, da tao
stic ép dé Viet Nam hoan thién khung khd chinh sach, phap luat néi dia
vé kinh té, cac thiét ché kinh té cing nhu phuong thitc van hanh nén
KTTT theo céc tiéu chudn thé gi6i.

Trong giai doan 2005-2006, dé chuan bi nén tang thé ché dap tng cac
yéu cau trong khuoén khd WTO ciing nhu nhitng doi héi ctia cac ddi tac
dam phén trong t6 chic nay, & Viét Nam da dién ra mot “lan séng stra
d6i phap luat kinh doanh” manh mé, véi quyét tim cao ctia cac co quan
lap phap va lap quy.

Qua trinh xay dung phép luat theo WTO nay trén thuc té duge thuc
hién theo hai huéng co ban. Mot la viéc xdy dung méi hodc stra ddi cac
van ban phap luat dang c6 dé luat héa cac nghia vu bat budc ctia Viét
Nam trong WTO (vi du cac quy tac canh tranh, khong phan biét déi xt,
cac bién phéap cAm 4p dung dbi v6i dau tu nude ngoai, bdo ho sd hiru tri
tué,...). Hai la xay dung, stta d6i phép luat dé cu thé héa cac quyén lua
chon ma WTO cho phép mot nudc thanh vién thuc hién (vi du céc bién
phap phong vé thuong mai, cdc hang rao ky thuat, vé sinh dich té,...).
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DPé thuc hién viéc hoan thién thé ché chinh sach phap luat trude khi
gia nhap WTO theo yéu ciu ctia cic dbi tac thanh vien WTO (rat kinh
nghiém tir bai hoc Trung Quéc, khi nudc nay cam két nhiéu vé thé ché
nhung sau khi gia nhap da rat cham chap trong viéc thuc hién cac cam két
nay), Chinh phtt va Qudc hoi Viét Nam da c6 nhitng chuong trinh hanh
dong dé tang toc viec xdy dung phép luat. Trén thuc té, Viét Nam da thuc
hién dugc mot khéi lugng cong viéc khdng 16 va nhan duge su danh gia
cao ctia cac ddi tac. Theo théng ké thi nam 2005 Quédc hoi Viét Nam da
thong qua t6i 29 luat, nam 2006 la 25 luat phuc vu viéc gia nhap WTO.

Két qua ctia dot stta ddi, diéu chinh phép luat kinh doanh — thuong
mai 16n nhat trong lich stt 1ap phap Viét Nam la da hinh thanh dugc mot
hé théng chinh sach, phap luat vé thuong mai — kinh doanh pht1 hgp véi
thong 1 qudc té va cac yéu cau trong WTO, dua Viét Nam trd thanh mot
thanh vién day da ciia WTO véi méi trudng kinh doanh va cac thé ché
kinh té van hanh nhip nhang theo cic nguyén tac thi truong.

Ngoai ra, viéc stta d6i phap luat theo yéu cau cta hoi nhap WTO
cling 1a tién dé, cht xtc tac cho nhiing dot cai cach thé ché, phap luat
tiép theo ctia Viét Nam nhitng ndm sau d6 lién quan téi quan tri nén
kinh té theo huéng thi truong (vi du Dé 4n 30 vé cai cach thu tuc hanh
chinh, cdc dogt ra soat chinh sach phap luat vé kinh doanh nham tan
dung cac co hoi tt WTO,...).

Theo Béo cdo Ra soat chinh sach thuong mai ciia WTO déi véi Viet
Nam (ban hanh thang 10/2013, sau ndm nadm Viét Nam gia nhap t6 chtc
nay) thi cdc nudc thanh vién WTO déu “ddnh gid cao thanh tyu phdt trién
kinh té xa hoi, xéa déi gidm ngheéo, chii dong hoi nhdp, ning cao ning lyc canh
tranh ciia Vigt Nam” va thita nhan rang thanh cong nay 1a “két qud ciia cdc
chuwong trinh cdi cich chinh sich dwoc khdi xudng trudc va sau khi gia nhdp
WTO". Cac nuéc thanh vien WTO ciing ddnh gia cao quyét tam cta Viét
Nam khi “coi viéc tré thanh thanh vién WTO 1a su khéi dau va chit xiic tic dé
trién khai manh mé cong cudc doi méi” va ghi nhan “nd lyc cdi cich hanh
chinh, ting cuong tinh minh bach dbi vdi h¢ thong chinh sdch kinh té - thuong
mai va ting cuomg bdo ho, thuc thi quyén sé hitu tri tug”"™.

7 Béo cdo Ra soat chinh sich thuong mai Viét Nam ctia Ban Thu ky WTO
http:/www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp387_e.htm
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Muiic dé mo rong quan hé TMQT

Qua trinh hoi nhap vé kinh té da gitp Viét Nam tit mot nén kinh té
bi bao vay cAm van, v6i rat it cic quan hé thuong mai véi cac déi tac bén
ngoai (va néu c6 thi cht yéu la cac nudc khdi XHCN trude day) thanh
mdt nén kinh t& md, c6 quan hé thuong mai véi gan 240 qubc gia va
viung lanh tho trén thé gidi, thu htt von dau tu tir trén 80 nude va ving
lanh thd.

Phan 16n cac ddi tac nay da c6 nhitng thoa thuan song phuong hoac
da phuong vé thuong mai véi Viét Nam (I16n nhét 1a trong khudn khé
WTO). Tuy nhién, ciing c6 nhitng ddi tic ma quan hé thuong mai va
dau tu duge phét trién dua trén nhu cau tu nhién, theo cac thong 1é qubc
té chung ma khong c6 théa thuan nao cu thé.

Theo théng ké chua day du tir Bo Cong thuong thi ké tir dau nhitng
nam 1990 dén nay, véi cac nd luc hoi nhap néi chung va hoi nhap kinh
té qudc té néi rieng ctia minh, Viét Nam da ky két gan 12.000 Diéu udc
qubc té. Xét rieng trong linh vuc thuong mai, Viét Nam da gia nhap
WTO, ky két bay Hiép dinh thuong mai tu do, 88 Hiép dinh thuong mai
song phuong, 54 Hiép dinh tranh danh thué hai 1an, va 61 Hiép dinh
khuyén khich va bdo ho dau tu.

Trén thuc té, quan hé thuong mai gitta Viét Nam va thé giéi dang
ngay cang md rong ca vé dién va lugng.

Déi tdc thuong mai hang ha

Viét Nam da va dang c6 quan hé thuong mai hang héa véi hau hét
cac dbi tac trén thé gidi, trong d6 c6 quan hé mat thiét véi cac nén kinh
té chu chét ctia thé gidi. Mac du vay, dbi véi mot sb thi truong, Viét Nam
dang thé hién mot su phu thudc kha 1én (dac biét vé ngudn nguyén
liéu).

Xét tong thé, chi tinh riéng trong nam 2013, Viét Nam c6 trao déi
hang héa véi gan 240 qubc gia va viing lanh thd. Dac biét, sd thi truong
dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD ting tir 25 thi trudng nam 2012
1én 27 thi truong nam 2013, va dat kim ngach nhap khau trén 1 ty USD
tang tir 13 1én 17 thi truong. Tdng kim ngach xuat khau, nhap khau hang
héa ctia cac thi trudng trén 1 ty USD chiém gan 90% kim ngach xuét
khau va 88% kim ngach nhap khau.
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Néu so v6i nam 2006, thoi diém trude khi Viét Nam gia nhap WTO,
thi kim ngach xuat nhap khau Viét Nam nam 2013 bang 3,11 lan, trong
dé kim ngach xuat khau bang 3,32 lan va kim ngach nhap khau bang
2,94 1an kim ngach tuong ting nam 2006.

Bang 9.12. Kim ngach, téc dé tang/giam kim ngach xuit khau,
nhap khiu ctia Viét Nam sang cac chau luc va theo nu6c/khdi nuéc nam 2013

Xuét khau Nhap khau Xuit nhap khau
Thi truong T:*i gia So véi T:*i gia So véi T:*i gia So véi
(Ty USD) 2006 (TyUSD) 2006 (TyUSD) 2006
) (%) (%) (%)
Chau A 68,57 108,20 176,77
- ASEAN 18,47 21,64 40,10
- Trung Québc 13,26 36,95 50,21
- Nhét Ban 13,65 11,61 25,26
- Han Quéc 6,63 20,70 27,33
Chau My 28,85 8,98 37,84
- Hoa Ky 23,87 5,23 29,10
Chéu Au 28,11 11,43 39,55
-EU (27) 24,33 9,45 33,78
Chau Phi 2,87 1,42 4,29
Chau Pai Duong 3,73 2,09 5,82

Ngudn: Téng cuc Hai quan.

Trong sb cac thi trudng nay, chau A chiém ty trong 16n nhéat (67%
nam 2013) trong tdng kim ngach xuat nhap khau ctia ca nudc; trong d6
chiém 52% vé xuat khau va 82% vé nhap khau.

Trong s6 cac thi trudng trén 1 ty USD, c6 ba thi truong xuat khau
trén 10 ty USD (chiém ty trong 38% trong tdng kim ngach xuat khau) la
Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc va ba thi truong nhap khau trén 10 ty
USD (chiém ty trong 52% trong tong kim ngach nhap khau) la Trung
Quéc, Han Qubc, va Nhat Ban.
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Bang 9.13. Sb lugng thi truong theo mic kim ngach nam 2013

Xuét khau Nhap khau
Miic kim ngach S6 thi Tri gia S6 thi Tri gia
truong (Ty USD) truong (Ty USD)
Lon hon 5 ty USD 4 57,36 7 95,93
Tur 1ty USD - dudi 5 ty USD 23 60,60 10 19,91
Tir 500 triéu USD - dudi 1ty USD 3 2,56 11 8,00
T 100 - dudi 500 trieu USD 35 8,10 24 5,60
T dudi 100 triéu USD 164 3,51 184 2,69

Ngudn: Téng cuc Hai quan.

Déi tdc dau tu

Hién Viét Nam dang nhan dau tu tir trén 80 qudc gia va vung lanh
tho, trong d6 7/10 nudc dbi tdc dau tu 16n nhét vao Viet Nam da c6 FTA
v6i Viét Nam.

C6 thé néi khu vuc dau tu nude ngoai da déng gép dang ké va trd
thanh mot bd phan khong tach rdi ctia nén kinh té Viét Nam. La khu vuc
kinh doanh dn dinh, hiéu qua véi cac thé manh vé vén, cong nghé va
quan tri, khéi FDI khong chi gép phan vao su phét trién ctia san xuét
hang héa, dich vu & Viét Nam, déng gép vao ngan sach ma con la dau
tau trong san xuat xuat khau.

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké thi khu vuc FDI ting trudng én
dinh & hau hét cac khia canh. Vé vén, tdng sb vén ctia khu vuc doanh
nghiép FDI stt dung vao hoat dong sdn xult kinh doanh thoi diém
31/12/2013 la 3.411 nghin ty dong, gap 14,2 1an nam 2000, binh quan giai
doan 2000-2013 ting 22,4%/nam. Vé s6 lugng, tdng s6 doanh nghiép FDI
dang hoat dong trén pham vi toan qudc thoi diém 31/12/2013 1a 9.093
doanh nghiép, gip 6 1an nam 2000, binh quan giai doan 2000-2013 méi
nam tang xap xi 16%. Vé lao dong, lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép FDI tai thoi diém 31/12/2013 la trén 3,2 triéu ngudi, ghp gan 8 lan
nam 2000; trong d6 doanh nghiép 100% vén nudc ngoai chiém 92%
(ndm 2000 1a 70,2%), doanh nghiép lién doanh véi nudc ngoai chiém 8%
(ndm 2000 1a 29,8%). Binh quan mdi ndm khu vuc nay thu hat thém
216.500 lao dong, gép phan dang ké vao giai quyét viéc lam ctia nén kinh
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té. Vé doanh thu, doanh thu thudn ndm 2013 ctia khu vuc doanh nghiép
FDI 1a 3.138 nghin ty dong, gap 19,4 1an nam 2000, binh quan giai doan
2000-2013 tang 25,3%/nam. Déng gbép vao NSNN ctua khu vuc nay ndm
2013 1a 214,3 nghin ty dong, gap chin 1an nam 2000, binh quan giai doan
2000-2013 tang 18,1%/nam.

Bang 9.14. 10 nudc/ving lanh thé dau tu I6n nhit vao Viét Nam nam 2013

T Pbi tac Sbdwan  Vénding Sblugt Véndiang  Vén dang ky
cipméi  kycipméi  duian ky tang cap méi va
(triéu tang thém (triéu tang thém
USD) von USD) (triéu USD)
1 NhatBan 352 1.406,01 148 4.469,47 5.875,48
2 Singapore 130 3.059,64 49 1.709,40 4.769,04
3 Han Québc 427 3.829,48 159 636,53 4.466,01
4 Trung Qubc 110 2.309,53 13 29,05 2.338,58
5 British Virgin Islands 17 209,82 13 99,44 309,26
6  Lién bangNga 13 1.031,76 1 0,15 1.031,91
7 HbngKong 72 630,54 24 99,39 729,94
8 Dailoan 75 415,53 63 221,82 637,35
9 Halan 21 286,37 13 112,34 398,71
10  Cayman Islands 4 347,68 2 25,00 372,68
Nguén: Cuc Pu tu nudc ngoai — B Ké hoach va Pau tu.
Bang 9.15. Thong ké du tu nuéc ngoai tai Viét Nam
theo hinh thic dau tu nim 2013
TT Hinhthicdiutr S6dy  Vénding SOlugtdy Véndangky  Vén dang ky cip
anclp kycipméi  antang tang thém mdi va tang thém
moi (triéu USD) von (triéu USD) (triéu USD)
1 100% von nudc
.. 1.325 10.878,47 528 4.524,50 15.402,97
ngoai
2 Lién doanh 202 1.540,99 57 3.322,01 4.863,00
3 Daututheo BOT,
2.063,31 2.063,31
BT, BTO
4 Céngtycd phan - 5 22,95 22,95
Téngsb 1.530  14.482,77 590 7.869,46 22.352,23

Nguén: Cuc Pau tu nudc ngoai — B Ké hoach va Pau tu.
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Su phét trién nang dong cta khu vuc FDI trong nén kinh té Viét
Nam la bang chting thuyét phuc cho do m& ctia nén kinh té Viét Nam
véi TMQT trong linh vuc dau tu. Mac dit vay, ky vong vé khu vuc FDI
& Viét Nam duong nhu chua thyc su thanh hién thuc. Thit nhét, khu
vuc nay van chta yéu tap trung vao hoat dong gia cong, lap rap,
nguyén vat liéu cht yéu nhap khau tit nudc ngoai véi gia tri gia ting
khong cao (vi du lap rdp 6 td, xe may, dién - dién ttr, may mac, da giay).
Trong khi nhitng linh vyc ma Viét Nam ky vong rang FDI sé thdi ludng
sinh khi méi ndng cao nang luc canh tranh nhu néng-lam-thuy san, cac
nganh cong nghé cao,... thi ty trong von dau tu ctia cic doanh nghiép
FDI vao lai rdt thap. Thit hai, ky vong vé viéc chuyén giao cong nghé
sdn xuat va quan tri cho cdc dbi tic Viét Nam van con rat xa vdi, béi
thuc té két qua trong van dé nay hau nhu khong dang ké. Thit ba, mot
s6 nha dau tu nudc ngoai lya chon Viét Nam dé tan dung nhitng han
ché trong lua chon ciing nhu giam sat hoat dong cta phia Viét Nam dé
bién Viét Nam thuc hién viéc san xudt véi thiét bi, cong nghé khong
dam bao cic yéu cau vé moi truong, gy anh hudng trong lau dai cho
Viét Nam.

Vé quan hé thwong mai v6i mot s doi tic lon

Cac dbi tac thuong mai 16n nhét ctia Viét Nam hién nay 1a nhiing
dbi tac da c6 FTA véi Viét Nam (nhu Trung Qudc, Nhat Ban) hodc chua
c6 FTA véi Viét Nam nhung la thanh vién caa WTO va thudc nhém cac
nudc xuat/nhap khau l1én nhéat thé gisi nhu EU va Hoa Ky. Quan hé
thuong mai ctia Viét Nam vdéi cdc nudc ngay cang dugc tang cuong va
md rong ca vé thuong mai hang héa, dich vu va dau tu.

V6i Trung Quéc, sau 10 ndm thuc hién FTA gita nudc nay va
ASEAN (trong d6 c6 Viét Nam) vao nam 2004, thuong mai gitta Viét
Nam va Trung Qudc ting lién tuc véi mic ting trudng trung binh trén
25%/nam (tuong duong tang khoang 30 1an, xét theo gia tri tuyét doi vé
quy mo trao déi thuong mai). Cho dén nay, Trung Qudc la dbi tac
thuong mai 16n nhét, véi kim ngach thuong mai chiém khoang 20% tong
thuong mai ctia Viét Nam, trong d6 nhap khau chiém khoang 25% va
xuat khau chiém khoang 10%.
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Nhap siéu tir Trung Québc gia ting rat nhanh, 1én téi 23,7 ty USD
nam 2013, trong d6 cht yéu la hang trung gian, phuc vu san xuat. Xuat
khau sang Trung Quéc cling ting déu nhung thap hon nhiéu so véi
nhap khau, va cht yéu la nguyén liéu thd va hang nong san.

Pau tu truc tiép cta Trung Qubc vao Viét Nam ciing ting déu va
Trung Quédc ludn thudc nhém 10 nudc dau tu 16n nhét vao Viét Nam.
Tinh dén thang 12/2013, téng von dau tu ctia Trung Quéc vao Viét Nam
1a hon 7,5 ty USD. Ngoai ra, Trung Qudc ciing dang la téng thau cta
nhiéu dy an dau tu 16n & Viét Nam. Chang han Trung Qubc dang la
tong thau EPC cta 5/6 du 4n héa chat, 2/2 du an khai thac ché bién bo-
xit, 49/62 dy an xi mang, ...

V6i Hoa Ky, quan hé thuong mai Viét Nam - Hoa Ky bat dau tir khi
Hoa Ky binh thuong héa quan hé véi Viét Nam nam 1995 va c6 su tang
trudng an tugng sau khi hai bén ky Hiép dinh thuong mai song phuong
BTA. Néu nhu trudc khi BTA c6 hiéu luc, kim ngach thuong mai hai
chiéu ndm 2001 1a 1,51 ty USD, thi nam 2002 da ting dot bién 1én 2,89 ty
USD; nam 2005 1a 6,75 ty USD; nam 2010 la 18,10 ty USD va nam 2013
ude dat 29,1 ty USD (ting gap hon 19 lan so véi mbc 2001). Hién nay,
Hoa Ky la déi tac thuong mai 16n thit hai ctia Viét Nam.

Nam 2013, xuat khau sang Hoa Ky chiém khoang 18% tong kim ngach
xuat khau ctia Viét Nam va nhap khau tir Hoa Ky chiém 4% tdng kim
ngach nhap khau cta Viét Nam. Dang cht ¥, cdn can thuong mai hang
héa cta Viéet Nam véi Hoa Ky ludn duy tri muc thang du 16n trong nhiing
nam gan day; nam 2013, Viét Nam xuét siéu sang Hoa Ky 18,6 ty USD. Mt
hang Viét Nam xudt khau chti yéu bao gdm hang dét may, dién thoai va
linh kién, g6, thuy san, gidy dép,... va nhap khau cht yéu may méc thiét bi,
mady tinh va hang dién tt, thac an gia stic va nguyén liéu... tir Hoa Ky.

Pau tu truc tiép ctia Hoa Ky vao Viét Nam hién diang thi 7 vé tong
von dang ky (gan 11 ty USD tinh dén 31/12/ 2013) nhung dugc danh gia
la van con tuong dbi thap so véi tiém nang bai Hoa Ky 1a nudc xuét
khau FDI thudc hang 16n nhat thé gisi.

V6i EU, tuy Viét Nam chua c6 FTA v6i khu vuc kinh t& nay nhung
quan hé thuong mai gitta hai bén van gia ting nhanh chéng trong thai
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gian qua. Cu thé, kim ngach thuong mai song phuong da tang hon 7 1an,
ti mitc 4,5 ty USD nam 2001 1én 33,7 ty USD nam 2013. Viét Nam cing
lién tuc xuat siéu sang khu vuc nay, ndm 2013 thing du thuong mai véi
EU la khoang 15 ty USD. Co cAu hang xuat khau cta Viét Nam sang khu
vuc nay ciing dang dan dich chuyén theo huéng ting ty trong hang chat
lugng cao, hang cong nghiép ché bién, ché tao, giam hang nguyén liéu,
hang xut tho.

Pau tu truc tiép ctia EU vao Viét Nam dén nay dat gan 18 ty USD,
véi 23/28 nude EU da c6 dau tu tai Viét Nam. EU ciing 1a nha tai trg song
phuong 16n thi hai vé ODA va la nha cung cip vién trg khong hoan lai
16n nhat cho Viét Nam véi tdng ODA cam két trong giai doan 1996-2002
la hon 13 ty USD.

Midc dé tao déng luc phat trién kinh ¢

Nhu da dé cap & trén, tu do héa TMQT da tao ra nhiing stic ép thay
d6i bén trong va md ra nhitng co hoi to 16n cho doanh nghiép Viét Nam
trong viéc tiép can cac thi truong nudc ngoai. Nhd nhitng tic dong nay,
nén kinh té Viét Nam da c6 thém dong luc ting trudng méi bén canh
nhiing yéu t6 noi luc.

Trong giai doan 2001-2006, Viét Nam da cé nhitng budc tang trudng
vugt bac, véi tbc do ting trudng GDP trung binh hang nam 1én t6i 7,8%.
Su ting trudng nay c6 dugc la nhy Viét Nam da thu hat duge lugng dau
tu 16n tir nudc ngoai va ddy manh dugc xuat khau ngay sau khi Viét
Nam ky hiép dinh thuong mai song phuong véi My nam 2001.

Tuy nhién, sau khi gia nhap WTO nam 2007, Viét Nam chi duy tri
dugc téc do tang trudng cao vao nam 2007. Trong nhitng nam tiép theo,
mdt phan do dnh hudng ctia cudc khiing hoadng tai chinh thé gii nam
2008-2009, phan khéc do co ciu ctia nén kinh té kém hiéu qua, tbc do
tang trudng ctia nén kinh té Viét Nam da chitng lai. Tuy nhién, nén kinh
té van dat dugc mtc tang truong kha so véi thé gidi. C6 dugc thanh tich
nay phai ké dén déng gép quan trong ctia khu vuc cac doanh nghiép c6
von dau tu nude ngoai va khu vuc cac doanh nghiép xuat nhap khau.
Tong gid tri xudt nhap khau cta Viét Nam chi bi suy gidm nam 2009.
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Trong nhitng ndm sau d6, chi s6 nay ctia Viét Nam ludn dat miic ting
trudng trung binh hon 20% mot nam.

Vai tro ciia xudt nhip khdu trong GDP

Vé tong thé, Viét Nam dat muc ting trudng lién tuc vé kim ngach
xuat nhap khau trong subt cac giai doan hoi nhap (va chi gidam nhe trong
giai doan khuing hoang tai chinh thé gisi 2008-2009).

Xét riéng vé xuat khau thi kim ngach xuat khau nam 2013 bang
khoadng 167 1an so véi nam 1986. Dac biét, sd lugng cac sdn pham c6 stc
canh tranh manh trén thi trudng thé gi6i ngay cang ting. Néu nhu nam
2004 Viét Nam chi c6 sdu nhém hang dat kim ngach xuét khau trén 1 ty
USD thi ndm 2013 ¢6 19 nhém hang c6 thanh tich xuat khau trén 1 ty
USD (trong d6 12 nhém hang tir 2 ty USD trd 1én, dac biét nhém dét may
17,8 ty USD; dién tit, may tinh 10,6 ty USD; va dién thoai, linh kién 21,5
ty USD), nhiéu nhém noéng san, thiy san (nhitng nhém mat hang c6 y
nghia dac biét véi kinh té Viét Nam) ciing da lot vao nhém xuat khau
mi nhon ctia Viét Nam (thtuy san, che, diéu, ca phé, rau qua,...).

Song song vé&i xuat khau, Viét Nam ciing nhap khau mot khi lugng
hang héa khong 16 tir thé gidi, véi toc do ting nhap khau tham chi con
vugt tbc do ting ctia xuat khau. Tinh gié tri tuyét ddi thi kim ngach nhap
khau nam 2013 cda Viét Nam bang khoang 70 1an kim ngach nhap khau
nam 1985. Trong sudt ba thap ky, Viét Nam ludn & tinh trang nhap siéu,
v6i chi ba nam c¢6 thang du nhe (nam 1992 thang du 40 triéu USD, 2012
la 78 triéu USD va nam 2013 thang du 86 triéu USD).

Hang héa nhap khau chu yéu la may méc, thiét bi, nguyén vat liéu
(chiém khodng 80% kim ngach). Hang tiéu dung chiém khoang 10%.
Viéc nhap khau chu yéu la hang héa tu liéu sdn xuat cho thay viéc nhap
khau dang phuc vu cho muc tiéu phat trién san xuat va xuat khau. Mac
di1 vay, co cAu hang xuat khau nhu hién nay cting phan anh tinh mong
manh ctia san xuat Viét Nam do phai phu thudc qua 16n vao cong nghé
va nguyén phu liéu nuéc ngoai, dac biét 1a Trung Quéc.
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Bang 9.16. Kim ngach xuét nhap khau Viét Nam, 1996-2013

Don vij tinh: Triéu USD

Nam Téng xuit nhap khau Xuét khau Nhap khau
1996 18.399 7.256 11.143
1997 19.907 8.756 11.151
1998 20.818 9.324 11.494
1999 23.143 11.520 11.622
2000 30.084 14.449 15.635
2001 31.190 15.027 16.162
2002 36.439 16.706 19.733
2003 45.403 20.176 25.227
2004 58.458 26.504 31.954
2005 69.420 32.442 36.978
2006 84.717 39.826 44.891
2007 111.244 48.561 62.682
2008 143.399 62.685 80.714
2009 127.045 57.096 69.949
2010 157.075 72.237 84.839
2011 203.656 96.906 106.75
2012 228.310 114.529 113.78
2013 264.066 132.033 132.033

Ngudn: Téng cuc Théng ké.

So véi GDP, ty trong xudt nhap khau hang héa cua Viét Nam da
tang nhanh qua turng giai doan, tuong ang véi mic dd hoi nhap sau cua
Viét Nam vao nén kinh té thé giéi. Bang 9.17 cho thay ty trong xuat nhap
khau trong GDP nam 1995 khi Viét Nam bat dau cac budc hdi nhap dau
tién da cao hon 3,5 1an so v6i mdc nam 1985 (thoi diém trudc P méi); 5
nam sau, khi Viét Nam hoan tat viéc dam phan BTA véi Hoa Ky thi xuét
nhap khau da xap xi bang GDP ctia nam, va cao gap 1,5 lan so véi méc
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1995. Nam 2008, mot nam sau khi Viét Nam gia nhdp WTO, ty trong nay
1én t6i 147,1%. Dén nay, gia tri xudt nhap khau da lén téi trén 1,5 lan
GDP.

Bang 9.17. Ty trong xuét nhap khau hang héa so véi GDP qua céc thoi ky

Nam Xut khau hang Nhap khau hang Xuit nhap khau hang
héa/GDP héa/GDP héa/GDP

1985 5% 13,2% 18,2%

1995 26,2% 39,2% 65,4%

2000 46,4% 49,6% 96%

2008 64,3% 82,8% 147,1%

2013 77% 76,9% 153,9%

Ngudn: Bdo dién tir Chinh phu (trich tir nguén Téng cuc Théng ké).

Vai tro ciia khu vyc ddu tu nude ngoai trong nén kinh té

Cung v6i xuat nhap khau, khu vuc dau tu nudc ngoai (FDI) da c6
nhiing déng gép dang ké vao su phat trién ctia nén kinh té Viét Nam.
Theo s6 liéu & Bang 9.18, von dau tu truc tiép nudc ngoai ludn gitt mot vi
tri kha 6n dinh trong tdng von dau tu toan xa hoi, dao dong trong
khoang 1/4-1/5 tong dau tu, trong subt thoi ky hoi nhap. Néu cong thém
ca vén dau tu gidn tiép tit nudc ngoai va cac ngudn vén khéac thi von
nudc ngoai chiém téi 1/3 tdng von dau tu toan xa hoi.

Bang 9.18. Ty lé vbn FDI trong tdng von dau tu toan xa hoi

Thai ky Vén FDI/Téng von dau tu
1996-2000 21,6%
2001-2005 15,7%
2006-2010 25,3%
2011-2013 22,6%

Ngudn: Téng cuc Théng ké.
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Hinh 9.2. Tinh hinh dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam
Don vi: ty USD

mVén dang ki ™ Vv8n thuc hién

80 -

70 -

60 -

50 -

40 -

30

20 -

10 -

0_
L]
S

§
Ry

Ngudn: Cuc Dau tu nudéc ngoai.

Vai tro ctia khu vuc FDI déi véi nén kinh té Viét Nam ciing dugc thé
hién qua cdc chi s6 khac. Cu thé, theo s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké thi
mitc déng goép ctia khu vuc FDI vao GDP da tang tit mutc 2% nam 1992
1én mtc 12,7% nam 2000, 17% nam 2006 va xap xi 20% nam 2013. Tuong
tu, gia tri sdn xuat cong nghiép do khu vuc FDI tao ra/tdng gid tri san
xuat nganh cong nghiép ctia cd nudc nam 2005 mdéi dat 43,8% thi nam
2012 da dat 47,2%. Dac biét, khu vuc FDI dugc cho la khu vuc tan dung
dugc tét nhat cac co hoi thué quan tir cac FTA véi ty trong xuat khau cta
khu vuc FDI/téng kim ngach xuat khau ctia cd nuéc 1én t6i 61,8% (khong
ké dau khi) trong nam 2013.

Midc do chi déng va tinh hiéu qua trong héi nhip kinh té qudc té cia
Viét Nam

Xét tong thé, qud trinh tu do héa TMQT ctia Viét Nam 1a qué trinh
tu than, theo yéu cau noi tai ctia nén kinh té va theo cac chinh sach tong
thé nhiéu hon 1a sttc ép tir bén ngoai.
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Vé tién trinh, c6 thé thdy Viét Nam da bat dau qua trinh tu do héa
thuong mai bang cac hiép dinh thuong mai, bdo ho dau tu mang tinh
nguyén tic nén tang chung véi ting dbi tac; sau d6 la cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé thit nhat (m& clra vé hang héa 1a chu yéu, va
tinh cht1 dong cao trong lua chon san pham md ctta) véi cac dbi tac trong
khu vug; tiép theo la gia nhap WTO, m& ctra theo chiéu rong vé pham vi
cing nhu ddi tac; trén co s& d6 bat dau nhitng budc tu do héa thuong
mai sau trong cac FTA thé hé méi v6i nhitng déi tac thuong mai dac biét
16n. Tién trinh nay dugc cho 1a than trong nhung hop 1y, kha gidng véi
cach md rong tu do TMQT ctia cac nudc trong khu vuc ASEAN.

Mac du vay, khi xem xét chi tiét ting truong hgp cu thé (dac biét la
viéc tu do héa thuong mai thong qua cac Hiép dinh thuong mai tu do),
thi Viét Nam dudng nhu con thiéu mot su chtt dong can thiét trong viéc
tham gia vao mdi thoa thudn md ctra.

Nhan xét nay dac biét dang vdéi truong hgp tham gia CEPT/AFTA
hay cdc FTA ASEAN+ cta Viét Nam. Gia nhap ASEAN nam 1995 véi tu
cach la mdét thanh vién mdi, véi stc ép chinh tri 1a phai nhanh chéng hoi
nhap vao nén kinh té khu vuc, Viét Nam gan nhu tham gia CEPT/AFTA
ngay trong nam sau va vdi cdc FTA ASEAN+ khac, Viét Nam duong
nhu khéng cé nhitng tinh todn dd than trong va chi tiét khi dua ra cac
cam két tu do héa ciing nhu cac doi héi tiép can thi truong dbi véi cac
dbi tac. Chiing t6i thdy rang cho dén nay, Viét Nam van dang phai tra
gia cho su thiéu chu dong nay, dic biét la trong ACFTA véi Trung Qudc.

Cang nhu vay, mot s6 FTA khac cta Viét Nam da dugc dam
phéan/ky két véi xuat phat diém khong phai la tir nhitng nghién ctru cha
dong vé hiéu tng cta ching dbi véi nén kinh té Viét Nam ma phan
nhiéu lai 1a nhitng “mén qua ngoai giao” ma Viét Nam dua ra trong
nhiing dip lanh dao hai bén tham viéng 1an nhau.'” Day la nguyén nhan

' Vi dy, sang kién dau tién vé Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — Han Quéc 1a
tit Tuyén bb chung nhan chuyén tham chinh thic Viét Nam ctia Téng théng Han
Qubc thang 10/2009. Viéc ddm phan Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam va Khéi
EFTA thi bat dau tir thang 5/2010, theo sing kién trong khuon khé chuyén tham
chinh thttc Thuy Si cta Chu tich nude Viét Nam.
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dan dén viéc Viét Nam thiéu nhirng tinh toan da cin trong trong viéc
dua ra hay chdp nhan titng cam két cu thé va chua c6 chién luge két thic
dam phan r6 rang.

Do thiéu chti dong trong cac bai toan dam phan va ky két cac FTA,
nén Chinh phua khd thu dong trong viéc chuin bi cho doanh nghiép
diéu chinh ké hoach kinh doanh dé tan dung cac co hdi ciing nhu débi
dién véi cac thach thitc dén tir cac FTA nay. Mot khu vuc kinh té tu nhan
con non tré, chua c6 nhiéu kinh nghiém, tdm nhin con han ché, lai it c6
co héi tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh séch,... nhu cdc doanh
nghiép Viét Nam chac chan sé khong thé c6 duge su cht dong tu than
nhu khu vuc kinh té & cac nu6e c6 truyén théng KTTT lau doi. Hé qua la
khu vuc kinh té tu nhan ctia Viét Nam hau nhu khong chudn bi gi dé
tham gia cting nhu dén nhan cadc FTA ma Chinh phu ky két.

Bang 9.19. Ty lé tan dung C/O uu dai theo theo FTA ciia Viét Nam qua cac nam

Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
AFTA 6,07% 710% 941% 12,76% 1141% 14,11% 20,20% N.A.
AJCEP,

VJEPA - - - - 27,81% 30,52% 31,23% NA.
AKFTA - - - - 79,05%  6579% 90,77%  98%
AANZFTA - - - - - 8,89% 1591% NA.
AIFTA - - - - - 2,39% 7,37% N.A.
ACFTA -- 889% 6,30% 983% 21,70% 2523% 23,11% 26,8%

Ngudn: B6 Cong thuong.

Tit nhitng phan tich vé tinh chu dong trong hoi nhap TMQT ctia
Viét Nam néi trén, c6 thé thiy hiéu qua phat trién kinh té tir qua trinh tu
do héa thuong mai 16 ra c6 thé cao hon nita. Néu chi nhin riéng trong
linh vyc thuong mai hing héa, s lidu vé ty 1é tan dung uu dai thué quan
trong cdc FTA ma Viét Nam da ky két ctia Viét Nam la rat thap, trung
binh chi khoang 30%. Diéu nay c6 nghia la vé mat 1y thuyét, c6 t6i 70%
lgi ich ky vong xuét khau tir cic FTA da bi bé qua.
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Hinh 9.3. Ty trong xut nhap khau ctia khu vuc FDI
trong tong kim ngach xuét nhap khau qua cic nam

W Khu vue FDI Khu vire KT trong nuéce
100% -
90% -
0, -
80% 45,7 41,2
70% - 54,83 52,51
60% - 83,08 80,97
50% -
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L] Ny ] U
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Ngudn: Téng hop ctia nhém téc gia.

DPang cht y 1a d1 chua c6 s6 liéu thdng ké day du, nhiéu y kién nhan
dinh rang phan nhiéu trong nhém tan dung dugc cac vu dai thué quan
nay la cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Diéu nay khong phai
khong c6 1y khi ma khéi FDI hién dang chiém 60% tong kim ngach xut
khau du sb lugng doanh nghiép chi 1a 7.543 doanh nghiép (trong so
sanh véi tong s6 hon 400.000 ctia toan bo nén kinh té).

Rat kinh nghiém tir thuc té nay, Viét Nam da y thie duoc viée phai
xay dung mot chién lugc hdi nhap kinh té néi chung va chién luge dam
phan cac FTA néi riéng hoan chinh dé dinh huéng 16 cho nhirng budc
tu do héa tiép theo trong tuong lai.

Mac du vay, ti y thac téi hanh dong con la quang duong dai. Téi
nay Viét Nam da sdp két thiic dam phan cdc FTA quan trong nhét, véi
cac dbi tac quan trong nhat ma chién lugc hoi nhap kinh té qubc té van
chua hoan thanh, chién lugec dam phan cac FTA chi méi hoan thién gan
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day (cudi nam 2013). Hon thé nira, cdc chién luge nay hau hét duge xay
dung va thuc thi trong diéu kién “Mat” va vi vay khong c6 su tham gia
hay tiéng néi phan bién ctia khu vuc tu nhan — khu vuc vén chiu dnh
hudng va ciing c6 vai trdo quyét dinh trong hién thuc héa hiéu qua thuc
thi ctia cdc cam két hoi nhap va tu do héa TMQT.

Két ludn va khuyén nghi chinh siach

Quié trinh hoi nhap kinh té quéc té, tu do TMQT ctia Viét Nam da dat
dugc nhitng budc tién dai, véi nhiing thanh tuu khong thé pht nhan. Tix
mdt nén kinh té chi b6 hep quan hé TMQT véi cac nudc thudc khéi
XHCN, Viét Nam da tré thanh mot thanh t6 tich cuc ctia nén kinh té toan
cau, v6i kim ngach xuat nhap khau ting trudng manh mé qua titng nam,
véi gid tri thu hit dau tu nudc ngoai 16n, va nhitng chuyén bién manh mé
trong cac thé ché, phap luat theo huéng tu do héa thuong mai.

C6 thé thdy hiéu qua tan dung tu do héa thuong mai & Viét Nam
tuy la dang ké nhung van con rat xa so v6i tiém nang ma TMQT c6 thé
mang lai cho nén kinh té. Diéu nay mot phan xuét phét tir su thiéu chu
dong ctia Chinh pht va doanh nghiép trong qua trinh bat dau dam
phén, ky két cdc cam két md ctra thuong mai, phan khéc bat ngudn tir su
thiéu chuan bi cho nhitng diéu kién nén tdng vé nang luc canh tranh va
nhan thic dé c6 thé biét va tan dung tdi da nhitng loi ich mang lai tir tu
do hoa TMQT.

Hoi nhap va tu do héa TMQT dang va van sé la dong chay chinh
sach chinh va 6n dinh ctia kinh té Viét Nam trong thoi gian t6i. Vi vay,
can thiét phai cé cac gidi phdp nham ting tinh cht dong va mic do tan
dung hiéu qua tu do héa ctia Viét Nam, dé cai thién nang luc canh tranh
ctia quéc gia 14n nang luc canh tranh ctia cac doanh nghiép.

Trén co s& nhitng nhan dinh trén, chting toi dé xuat mot s6 khuyén
nghi nhu sau.

Thi nhdt, Viéet Nam nén manh dan md ctra thi truong hon nira trong
cac FTA tuong lai. Trong khudn khd AFTA, Viét Nam da phai md ctra gan
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nhu toan b thi truong cho hang hoa ctia 9 nudc con lai trong ASEAN.
Pay 1a hau hét 1a cdc nudc c6 co ciu sdn phdm canh tranh véi ching ta,
nén ap luc canh tranh khi mé ctra thi truong la rat Ién. Thém vao dé, Viét
Nam ciing m& ctra tuong déi rong véi Trung Qudc, mot nén kinh té &
ngay canh Viét Nam c6 1gi thé canh tranh rat manh trong nhiéu nganh,
tham chi cd nhitng nganh ma Viét Nam manh nhat nhu dét may, da
giay,... Do d6, viéc md ctra thi trudng noi dia cho cac déi tac khac bay gio
sé khong thuc su gay ra nhiéu tic dong nita, ma hang hoa nudc ngoai vao
c6 chang chi la canh tranh va thay thé thi phan ctia cic hang nhap khau tir
cac nudc da ky FTA caa Viét Nam. Do d6, chang ta khong phai qué gitt
dbi véi cac nganh thuc té da mé ctra theo cac FTA cii, ma c6 thé duing né
dé danh ddi 14y cac 1¢i ich khdc trong cac FTA sé ky.

Thit hai, Viét Nam can thay d6i tu duy bao ho tir cac bién phap thué
quan sang cac bién phéap phi thué khac. Trong thoi dai ngay nay, viéc
bao ho bang thué quan khong con 1a mot xu huéng hop ly nita. Hau hét
cdc nudc phat trién déu c6 mitc do md ctra hang hoéa rat cao nhung van
c6 nhitng bién phap hiru hiéu dé bao vé nganh san xuat ndi dia khi can
thiét. D6 1a cac hang rao vé vé sinh dich té, hang rao can ky thuat, hang
rao phong vé thuong mai,... Cac bién phap nay thuc té Viét Nam da c6
quy dinh nhung muc d6 van dung chua cao va chua hiéu qua.

Thit ba, can ting cudng hiéu qua tham vin doanh nghiép trong dam
phan va ky két cidc FTA. Thong qua Quyét dinh s6 06/2012/QD-TTg ngay
20/01/2012 vé viéc tham van cong dong trong cac thod thuan TMQT,
Chinh pht da chinh thttc cong nhan vai trd ctia cong dong doanh
nghiép va tao ra mot co ché chinh thitc cho cong dong doanh nghiép
tham gia vao qua trinh dam phén va ky két cac FTA trong tuong lai ctia
Viét Nam. Tuy nhién thuc té qua trinh thuc hién quyét dinh nay trong
hai ndm vira qua cho thay viéc tham van van chua thuc sy hiéu qua.

Thir tu, trong thoi gian tdi, dac biét 1a trong cac dam phan FTA hién
tai, Viet Nam can c6 quan diém tiép can manh dan hon trong mé ctra thi
truong dich vy, tham chi cé thé diing cac cam két ma ctra dich vu dé déi
lay céc lgi ich khac trong dam phan. Tat nhién, diéu nay phai dugc thuc
hién song song véi viéc tinh todn can trong vé cac linh vuc mé ctra va cac
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ngoai 1é dé ddm bao khong gian chinh sach can thiét trong cac linh vuc
dich vu gén véi an ninh tai chinh, quéc phong, méi truong, stc khoe
ngudi dan va nhitng 1¢i ich cong cdng quan trong khéc.

Thit ndm, Viét Nam can c6 chuong trinh téng thé dé thuc thi cic cam
két, bao gdm ca viéc diéu chinh, stta ddi phéap luat, co ché, dao tao nang
luc thuc thi thich hgp cho cdc co quan nha nudc, thong tin, tu van thuc
thi cho doanh nghiép, gidm sat thuc thi dé ddm bao xt ly hiéu qua, kip
thoi cac bat cap, vudng mac phéat sinh. Cai cach thé ché va hanh chinh
triét dé, dac biét trong cac van deé lién quan téi cac tha tuc, diéu kién dé
doanh nghiép tan dung cac co hdi tir cdc FTA (tht tuc cAp C/O wu dai
theo FTA, cdc dau mdi tu vin, huéng dan doanh nghiép thda man cac
diéu kién yéu cau,...).
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Chuong 10

Nhiing khuynh huéng
chinh sach phat trién nén kinh té
thi truong Viét Nam

Pinh Tudn Minh va Pham Thé Anh

Trong Béo céo, nay chiing tdi da tién hanh danh gid téng quan qué
trinh phat trién nén KTTT tai Viét Nam ké tir khi d6i méi dén nay. Song
song vdi danh gid tong quan la cadc danh gid sau hon cho tam linh vuc
quan trong cAu thanh nén kinh té, d6 1a hé théng luat phap, hé thong
quan tri nha nudc, hé thong tién té, hé thong doanh nghiép, TMQT, thi
truong lao dong, thi truong von, va thi truong dat dai.

Sau gan 30 nam D4i méi, nén kinh té Viét Nam hién nay vé co ban
da van hanh theo co ché thi truong. Pa phan hang hoé va dich vu da
duogc giao dich trén co sd gid thi truong; ngay ca cac hang hod ma Chinh
pht tiéu dung hay do cac DNNN cung ting ciing déu dugc mua ban,
trao ddi trén co s& tham chiéu t6i gid thi truong. Ngudi dan duge quyén
thanh lap doanh nghiép; cac doanh nghiép tu nhan dugc tham gia kinh
doanh va dau tu vao tat ca cac linh vuc ma Nha nudc khong cAm; ngudi
dan va cac doanh nghiép c6 thé huy dong va thoai von trén nhiéu kénh,
tir hé thong tin dung ngan hang cho téi TTCK va cac quy dau tu, dé
phuc vu tét nhat cho hoat dong sdn xuét kinh doanh ctia minh. Moi c4
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nhan va doanh nghiép déu c6 thé tham gia cac hoat dong TMQT. Ngudi
Viét Nam da c6 thé dé dang lua chon cong viéc va dam phan mtc luong
tai cdic doanh nghiép trong nudc cing nhu nudc ngoai; ngudi nudc
ngoai ciing xuat hién nhiéu hon tai cic doanh nghiép hoat dong tai Viét
Nam. Véi QSDD ma Nha nudce giao hoac cho thué dai han, ngudi dan
Viét Nam ciing cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép dau tu
nudc ngoai da c6 thé chuyén hod ngudn tai sdn nay thanh vén dau tu dé
phaét trién san xuat. Nha nudc ciing ngay cang c6 xu huéng quan ly va
diéu hanh nén kinh té bang hé théng luat phap than thién véi thi truong
va theo cc quy tac da dugc xac lap trudc, thay vi tham gia truc tiép hoac
bang cac bién phap hanh chinh va tuy nghi. NHNN da doc 1ap tuong
dbi véi Chinh phu, diéu hanh cdc CSTT theo huéng én dinh gia tri dong
noi té (VND), thay vi chiu theo sttc ép cua Chinh pht hodc cac nhém loi
ich khéac nhau.

Tuy vay, mtic d6 phét trién nén KTTT cta Viét Nam cho dén nay
van chi & mtc trung binh thap trén thé gigi. Quy mo ctia Nha nudc con
16n va cong kénh, trong khi hoat dong lai kém hiéu qua. Hé thdng phép
tri con yéu: mitc do cong minh ctia toa 4n con thap; méat nhiéu thoi gian
dé gidi quyét tranh chdp hgp dong; quyeén tai san, dac biét 1a s& hiru tri
tué, con thudng xuyén bi vi pham va; mic do tham nhiing ctia hé théng
cong quyen con 16n. Pong ndi té van con kém 6n dinh va phai dbi mat
véi nguy co lam phét cao hodc phéa gia bat thuong. Mdi truong kinh
doanh kém canh tranh; vdn con nhiéu rao can cho doanh nghiép dé
tham gia thi truong; chi phi thanh ldp doanh nghiép va lam cac thu tuc
xuat nhap khau con 16n va tén nhiéu thoi gian. Doanh nghiép vira va
nho khé tiép can ngudn vén tir cac TCTD va cac quy dau tu. QSDD van
chua thuc su duge bdo vé chic chan do viéc cAp GCN QSDD con cham
va rti ro vé thu hdi QSDD bdi Nha nudc ma khong duge dén bit thod
dang con hién hitu.

Nhiing nd luc ctia Viét Nam trong viéc xay dung nén KTTT da dugc
chiing t6i diém lai va danh gia trong cac chuong trén. Trong phan nay,
chiing t6i sé khong tdng két lai cdc danh gia theo tirng chuong. Thay vao
dé, ching toi sé tong két lai nhitng khuynh hudng cai cach theo huéng
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phaét trién nén KTTT da dugc kiém nghiém trong thuc tién, nhan dugc
su dong thuan rong rai, rang dé l1a nhitng khuynh huéng chinh sach
mang lai sy thinh vugng cho nén kinh té Viét Nam. D4y la nhing
khuynh huéng chinh sach ma Viét Nam can tiép tuc phai duy tri va tim
cach hoan thién hon nira. Bén canh d6, dé cho nén KTTT Viét Nam c6
thé dat dugc toc do ting trudng nhanh va bén viing hon trong giai doan
téi, chiing t6i dé xuat nhitng khuynh huéng cai cdich ma Viét Nam nén
theo dudi. Pay la nhitng khuynh huéng chinh sach con tranh cai trong
xa hoi, can thém nhiéu nghién cttu cu thé dé hién thuc hoa ching,
nhung chting t6i ¢ nhiéu co s& dé tin rang d6 l1a nhitng khuynh huéng
ding dén dé Viét Nam di theo.

Nhiang khuynh hudng chinh sich phat trién thi truong
mang lai thinh vugng cho nén kinh té€ Viét Nam, da dugc
thira nhan, can tié€p tuc dugc duy tri va hoan thién

Tw duy coi KTTT Ia dong luc chinh cho su phdt trién kinh té va xa hoi

Cho dén nay, cac co quan ly luan ctia Dang va Nha nudc da coi
KTTT la thanh tyu phét trién chung ctia nhan loai, c6 thé st dung & cac
ché do xa hoi khac nhau; va tir thuc tién 4p dung KTTT tai Viét Nam
trong nhitng ndm vita qua, cic co quan nay da khang dinh KTTT la cong
cu can thiét va hiéu qua dé xay dung chti nghia xa hoi.

Su thang thé cta tu duy coi KTTT chit khong phai kinh té ké hoach
hoé 1a dong luc chinh cho su phét trién kinh té va xa hoi cé ¥ nghia quan
trong, néu khong mudn néi 1a bac nhat, dbi véi dinh huéng xay dung
cc chinh sdch phét trién kinh t& & Viét Nam. N6 cung cAp cho gidi
hoach dinh chinh sach ciing nhu gi¢i hoc thuat mot co s& chung dé
tranh bién va danh gia su khac biét gitta mitc d6 phét trién nén KTTT tai
Viét Nam véi cac nén KTTT khdc, gitta nén KTTT thuc tién va nén KTTT
thuan khiét. Cu thé, d6 la su tranh bién vé nang luc ctia nha nudc trong
viéc ddm nhiém nhitng chtic nding ma nén KTTT doi héi tir nha nudc
(per definitionem functions) (bao gdm: bdo vé quyén s& hitu, duy tri cong ly
binh dang, kién tao luat phép than thién véi thi trudng, va nha bao hiém
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rdi ro cudi cting) va mic do can thiép ctia nha nudc vuot qué cac chic
nang ma thi truong doi hoi do.

Quyén sé hitu tai san can duoc xdc lip ré rang va bao vé chdc chin

Xéac 1ap 16 rang va bao vé chic chidn quyén sd hiru tai san 1a mot
trong nhitng diéu kién then chét dé phat trién nén KTTT da dugc khang
dinh trong Hién phap 2013. Tir chd chi ghi nhan va m& rong dan cac
hinh thitc s& hiru kiéu liét ké theo danh sach déng (va vi vay du sb
lugng c6 nhiéu hon nhung van la han ché), Hién phdp méi da thira
nhan su da dang hinh thtc s¢ hitu (danh séch md), va tuyén bb r6 rang
vé viéc bao ho tai san. Theo do6, tai san hgp phdp ctia cd nhan, t chiic
dau tu, sdn xudt, kinh doanh dugc phép luat bdo hd va khong bi qubc
htru héa.

Su thita nhan nay da dugc kiém ching trong thuc tién nén kinh té
Viét Nam. Sau méi giai doan, quyén s& hiru tai san dugc xac lap 1o rang
hon va chic chan hon (nhu Hién phéap 1992 va lan stra déi, b6 sung mot
s6 diéu ctia Hién phap 1992 vao nam 2001), thi Viét Nam cang thu hut
dugc nhiéu hon ngudn vén dau tu tir trong nudc va nudc ngoai dé phat
trién kinh té. Cho t6i nay, chi con duy nhét hinh thtc s& hiru toan dan la
thiéu ro rang. Vi vay, trong thoi gian t6i, Viét Nam can 1am r6 hinh thic
s& hitu nay trong lan stta d6i B luat Dan su sép tdi.

Trat tir canh tranh can duoc thiét Iip boi luit phap thay vi ménh Iénh
hanh chinh

Canh tranh dé c6 dugc lgi nhuan cao hon la dong luc can ban dé
nén KTTT phét trién. Canh tranh la qué trinh ma cdc cht thé trén thi
truong tim dén nhau, khdm phéd nhau dé trao ddi nhitng tai san minh c6
nham c6 duge nhirng tai san khéc gia tri cao hon. Nhiing cht thé khong
c6 kha ndng sang tao, khong dap ting dugc nhu cAu ctia nhitng chti thé
khéc sé khong thé tim kiém dugc déi tac dé trao d6i hang hod, va do d6
sé bi dao thai.

Pé qué trinh canh tranh nay dién ra thi cAn phai c6 trat tu (Hayek,
1948). Nén kinh té thiéu trat tu thi nha dau tu sé kho tién doan, kho kham
phé dugc nhu cdu ctia ngudi khéc, va sé khong dam dau tu nhiéu cho dai
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han. Khi d6, cac hoat dong kinh té thuong mang tinh chop giat, tranh
gianh dia to, va béc 16t 1an nhau chit khong con sy canh tranh thuc sy.
Tuy nhién, trat tu trong nén kinh té chi c6 dugc nhd cac thanh vién tuan
thu cac luat choi da dugc thiét lap tir trude. Diéu nay, dén lugt né, lai chi
c6 thé c6 duge nho nha nudc thiét ké luat choi than thién véi thi truong
va duy tri luat choi cong bang cho tt c cc thanh vién. Ménh 1énh hanh
chinh, thudng mang tinh can thiép truc tiép, thudng mang lai lgi ich cho
nhom nay trong khi lam tén hai dén loi ich ctia nhém khéc. Ménh 1énh
hanh chinh vi thé tao ra bat 6n thay vi tao ra trat tu cho thi truong,

Pay la diéu da dugc kiém chitng tai Viét Nam trong sudt qud trinh
chuyén déi. Khi hé théng luat phdp ngay cang dugc hoan thién theo
huéng than thién véi thi truong, su phan biét ddi xt gitta cac thanh
phan kinh té cang dugc giam bét, thi cdc doanh nghiép tu nhan cang c6
xu huéng md rong quy mo, cung Gng ngay cang nhiéu cc loai san
phdm méi, c6 chat lugng cao dé canh tranh va chiém linh thi trudng tix
kh6i DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

Gid tri dong tién can duoc Nha nudc diam bao én dinh

Su 6n dinh gia tri ciia dong tién trong mot nén kinh té c¢6 y nghia rat
quan trong. N6 1a co s& dé cho cac cht thé kinh té ¢6 thé tinh toan, qua
dé xay dung cac ké hoach dau tu va tiéu dung hop ly.

Su bat 6n kinh té vi mo ctia Viét Nam trong giai doan tir 2008 dén
2012, v6i hai lan lam phat vugt 20% va nhiéu lan phé gia dong noi té, da
khién cho cac hoat dong kinh té dinh tré. Chinh pht da dat muc tiéu 6n
dinh kinh té vi m6 1én hang dau, trén tit c& cac chinh sach khéac. Cho
dén nay, da c6 su dong thuan rong Ién trong gidi hoc thuat ciing nhu
gi6i hoach dinh chinh sach rang viéc duy tri 6n dinh dong tién ludn phai
12 vu tién hang dau trong viéc xay dung céc chinh sach kinh té hién tai
va trong tuong lai.

Khu viee DNNN can duoc thu hep

DNNN thiéu kha nang sang tao, d6i méi va kém thich tng véi su
bién déi lién tuc cia moi truong kinh doanh trong thoi dai toan cau hoa.
Su phét trién cia DNNN chu yéu dya vao su uu dai cia Nha nude vé
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von, dat dai, tai nguyeén, vi thé doc quyén trong nganh, va thuong duge
uu tién thuc hién cac du 4n phét trién co s& ha tang ciia Chinh phu. Viéc
thu hep khu vuc DNNN 1a can thiét dé tu nhan phat trién va canh tranh
dugc véi cdc doanh nghiép nudc ngoai.

Quyét tim thu hep khu viec DNNN ctia Chinh pht da dugc thé hién
qua ké hoach cé phan hoa day tham vong trong hai nam 2014-2015. Mot
phan ké hoach nay da dugc trién khai trong thuc tién trong nam 2014.

Doanh nghiép duoc quyén kinh doanh nhiing nganh nghé ma nha nudc
khéng cdm

Dé canh tranh dugc trén thuong trudong, doanh nghiép thuong
xuyén phai thay ddi nganh nghé kinh doanh ciing nhu dan than vao
nhiing nganh nghé méi hoan toan & Viét Nam. Co hoi kinh doanh
khong thé chd doi su diéu chinh va phé duyét cta cic co quan nha
nudc. Diéu nay ham y rang, Nha nudc khong nén han ché doanh nghiép
chi dugc kinh doanh trong mdt s6 nganh nhét dinh.

Mic dit quan diém nay da dugc Hién phéap 2013 ghi nhan, nhung
phéi dén cubi 2014, n6 méi dugce trién khai trén thuc tién thong qua Luat
Doanh nghiép va Luat Dau tu. Gio day, doanh nghiép Viét Nam dugc
kinh doanh bt ctt nganh nghé nao ma nha nudc khong cadm, va chi can
bao cdo lai cho cac co quan c6 thAm quyén khi md thém hoat dong kinh
doanh méi. Véi cadc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, doanh nghiép
chi can thoa man cac diéu kién yéu cau la dugc phép kinh doanh.

Gid cd phai do thi truong quyét dinh

Heé thdng gid ca truyén tai cac tin hiéu phan anh su thay déi vé cung
cau, s thich tiéu diing va cong nghé cta tat ca cic nganh nghé trong
nén kinh té. D& cac tin hiéu nay chinh xac, dem dén sy phan b6 ngudn
luc hiéu qua, hé thdng gia cd can dugce tu do, va do cac chu thé tham gia
thi trudng quyét dinh. Su can thiép ctia nha nudc vao hé thong gia ca sé
lam méo mé cac tin hiéu thi truong, va lam cho nén kinh té hoat dong
kém hiéu qua.

Quan diém nay da dugc hién thuc hod tuong ddi sau rong tai Viet
Nam. Cho dén nay, gi4 ca ctia da s6 hang hoa va dich vu ctia Viét Nam
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da dugce tu do hod. Chi c6 mot sb it hang hoé co ban va dich vu cong ich
con bi Nha nuéc quan ly gid nhu dién, xdng dau, dat dai, dich vu gido
duc, y té, v.v. Tuy nhién, Chinh pht da c6 cht truong va dang trién khai
ap dung co ché gia thi truong cho cdc mat hang nay.

Tu do TMQT mang lai loi ich cho nguoi din va doanh nghiép trong
nuoc

Tu do TMQT gitip mot quéc gia tham gia vao mang luéi phan cong
lao dong toan cau, qua dé khai thac dugc duge cac loi thé tuyét ddi cing
nhu tuong ddi, cdc nguodn luc ddi dao ciing nhu khan hiém, cac loi ich tir
tinh kinh té nhd quy mo cho t6i lién két mang ludi, mot cach hiéu qua
nhét.

Day la diéu da dugc chitng thuc ré rang nhat & Viét Nam. Trong ba
thap ky qua, da c6 nhitng mdc quan trong danh diu su gia nhap sau
hon vao nén kinh té toan ciu nhu: tham gia Hiép hoi cac qubc gia Pong
Nam A (ASEAN) va binh thuong héa quan hé véi Hoa Ky, déu vao nam
1995; ky két Hiép dinh thuong mai song phuong v6i Hoa Ky (BTA) nam
2001; gia nhap WTO nam 2007 tham gia moét loat cac Hiép dinh thuong
mai tu do khu vuc trong khudn khd ASEAN va ASEAN+, v.v. Sau mdi
mdc quan trong nay, nén kinh té Viét Nam ngay cang tiép can dugc
nhiéu hon nguodn vén, thi trudng, va kho tang tri thitc khong 16 tir cac
dbi tac thuong mai. Khong nghi ngo gi, day 1a mot nhan t6 quan trong
gitp Viét Nam duy tri dugc ty 1é ting trudng kinh té cao trong sudt gan
ba thap ky vira qua.

Viéc lam va lwong béng can duoc tir do Iua chon va thod thuén

Khi nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong dugc tu do lua chon
14n nhau va tu do dam phéan cac diéu kién lao dong va luong bong,
ngudn luc lao dong sé luon duge st dung & miic cao nhat, phit hop
nhét, va kich thich ca ngudi lao dong va st dung lao dong dau tu nhiéu
hon cho phét trién ngudn von con ngudi (human capital), tic cac ki nang
can thiét theo nhu cau cda thi truong. Nho vy, nén kinh té sé c6 nang
suat lao dong cao hon, thu nhap ctia ngudi lao dong duoc cai thién, va
tang trudng chung ctia nén kinh té dugc gia ting.
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C6 thé noéi, trong ba yéu tb san xudt la lao dong, dat dai va von thi
lao dong 1a yéu t6 dugc tu do hoa sém nhat va triét dé nhat & Viet Nam.
Qua trinh tu do hoa nay da giai phéng mot ngudn luc khdng 16 cho nén
kinh té, gitip cho kinh té Viét Nam phét trién manh, dac biét trong thoi
ky dau déi méi.

Binh ding trong tiép cin vén, dit dai va cung ing dich vu céng giia
cdc thanh phan kinh té

Tit trude téi nay, khu vec DNNN va doanh nghiép dau tu nudc
ngoai thuong ludn dugc uu tién hon so véi cadc doanh nghiép tu nhan
trong nudc trong viéc tiép can von, dat dai va dau tu xay dung co s& ha
tang. Day la mot nguyén nhan quan trong can trd su phat trién caa khéi
doanh nghiép tu nhan trong nudc. Van dé nay da duge Chinh pht nhin
nhan va gan day da c6 nhiing gidi phdp dé giam bt su bat binh dang
nay thong qua viéc cho phép tu nhan tiép can ngudn vén ODA, cdi cach
Luat Dét dai, Nghi dinh vé Hop tac Cong Tu (PPP), v.v. Méc du1 van con
nhiéu van dé can trd khu vyc tu nhan trong viéc tiép can cac nguon luc,
nhung day dugc xem nhu 1a mot khuynh huéng chinh sach nén tiép tuc
dugc Chinh phti theo duéi trong thoi gian téi.

Cac khuynh hudng chinh sich Viéet Nam nén theo dudi
trong thoi gian toi dé€ phat trién nén KTTT

Phat trién tur duy coi dinh hudng XHCN Ii hudng dén bdo vé nguoi
yvéu thé trong xa héi

Dinh huéng XHCN la mot nét dic trung cta nén KTTT Viét Nam.
DPé cho dinh huéng XHCN khong mau thudn véi viéc phat trién nén
KTTT thi no6i ham “dinh huéng XHCN” nén 1a “bdo vé ngudi yéu thé”
trong nén KTTT.

Vi nhitng 1y do nay khéc, trong xa hoi luon ton tai mot bo phan
ngudi dan khong dt nang luc dé tham gia thi truong (thé chét yéu, thiéu
tri thitc va thong tin, khong cé von tich luy, bi phan biét dbi xir do cac
yéu t6 xa hoi nhu ton gido, gi6i tinh, dan tdc). Néu khong dugc tham gia
thi trudng, nhitng ngudi nay sé khé c6 thé ton tai dugc trong nén KTTT
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ngay cang phat trién. Mot nha nuéc XHCN phai 1a mot nha nudc tao
diéu kién dé moi ngudi déu cé co hdi tham gia thi truong; hodc trong
truong hgp khong thé tham gia thi trudng thi sé dugc hudng nhitng trg
cap nhét dinh tir xa hoi dé tiép tuc ton tai nhu nhimng con ngudi binh
thuong.

Tit trude t6i nay, DPCSVN ludn coi minh 1a dang cta giai cap cong
nhan, ddu tranh cho quyén lgi cta giai cAp cong nhan. Ping la c6
nhiing giai doan, nhiéu ngudi cong nhan bi khai thac stic lao dong dén
mtc khong thé tiép tuc tham gia thi trudng. Trong trudng hgp nay, viéc
DCSVN dtng vé phia giai cAp cong nhan mang ¥ nghia nhu la bao vé
nhém ngudi yéu thé trong xa hoi.

Tuy nhién, vi thé ctia giai cAp cong nhan da thay d6i dang ké khi nén
kinh té dich chuyén sang huéng dich vu va cong nghé cao. Giai cip cong
nhan ngay nay khong con 1a nhém ngudi yéu thé nhat trong xa hoi nixa.
Chi it ho da c6 viéc lam, thu nhap dn dinh, va c6 diéu kién lao dong tuong
dbi an toan, dugc bdo vé bai Luat Lao dong. Thay vao d6, nhém ngudi
yéu thé hién nay 1a nhitng ngudi dan toc thiéu s6, nong dan bi thu hoi dat
dai, nhitng ngudi budn ban nho, v.v. Mot nén kinh té dinh huéng XHCN
phai 1a nén kinh té tai d6 nha nuéc c6 nhitng co ché, chinh sach dé hé trg
nhitng nhém ngudi nay quay trd lai thi truong, hodc trg cAp day du cho
ho néu ho khong thé tham gia thi truong duoc nixa.

Viéc coi mot nhém ngudi nao dé 1a yéu thé trong xa hdi chi mang
tinh quy udc; d6 khong phai la mot pham trti ¢6 tinh vinh vién. Vi vay,
can c6 mot bo luat quy dinh 16 rang trong nhitng diéu kién nao thi mot
nhém ngudi nao d6 dugce coi la yéu thé va duge can sy hé trg tir Nha
nudc; nhitng bién phap hé trg cu thé 1a gi va sé kéo dai trong bao 1au; va
khi nao thi danh gi4 lai cac diéu kién.

Xay dung Nha nudc han quyén (limited government) dé tao diéu kién
can cho thi truong vén hanh hiéu qua

Dé c6 thé khai thdc dugc nhiéu lgi ich nhat cac dong luc ctia nén
kinh té thi trudng, moi c4 nhan trong xa hoi can dugce quyén tu do kinh
doanh nhitng gi ma phap luat khong cAm. Béi Nha nudc 1a t6 chitc ban
hanh va thuc thi phap luat, nén dé khong mau thudn, Nha nudc budc
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phaéi giéi han quyén luc ctia minh, chi duge lam nhiing gi ma phéap luat
cho phép.

Trong gan 30 ndm vita qua, nhitng déi méi hé théng quan tri nha
nudc ctia Viet Nam theo hudng hé trg thi truong vé co ban la qué trinh
ma Nha nudc gidi han quyén luc ctia minh vao viéc diéu hanh nén kinh
té va xa hoi bang luat phap thay vi bang ménh Iénh hanh chinh, thuc thi
quyén luc mot cach minh bach va c6 kha nang giai trinh thay vi 1a cac
huén thi mang tinh c4 nhan, qua dé tao ra khong gian rong 16n hon dé
ngudi dan phat huy quyén ty cht ctia minh.

V6i dic thit 1a mot nha nuée phap quyén XHCN, tai d6 PCSVN la
dang duy nhat cAm quyén va lanh dao hé thong chinh tri, DCSVN thuc
chat 1a mot by phan cau thanh Nha nudc, va vi thé cling can phai gidi
han quyén luc ctia minh, chi dugc 1am nhiing gi ma phdap luat cho phép.
Pay la diéu da dugc xac nhan tai Diéu 4 ctia Hién phap 1992 ciing nhu
Hién phép 2013. Tuy nhién, cho dén nay Viét Nam van chua c6 mot bo
luat cu thé dé xac lap nhitng diéu ma DPCSVN dugc phép lam trong mbi
quan hé véi nhitng co quan khéc nhau ctia Nha nudc ciing nhu véi xa
hoi va nguoi dan.

Phat trién xa héi dén su

Mot trong nhitng ton tai 16n nhat ciia Nha nudc Viét Nam Ia tinh
trang bd may quan liéu cong kénh, kém hiéu qua. Bién minh cho bd may
nha nudc cong kénh 1a dé cung tng tot hon cac phtc 1gi xa hoi cho
ngudi dan, dic biét 1a cic nhém ngudi yéu thé.

Nhu da chi ra trong Bao céo nay, co ché thi trudng vé co ban mang
lai phtc lgi ngay cang cao cho nhitng nguodi c6 kha nang tham gia thi
truong. D6i v6i nhitng nhom ngudi yéu thé, ma trach nhiém ctia nha
nudc theo dinh huéng XHCN la phai bao vé ho, thi Nha nudc can phai
tao diéu kién phat trién xa hoi dan su dé ganh véc gitp cho minh mot
phan trach nhiém nay.

Phat trién xa hoi dan sy la dinh huéng chinh sach cho phép su hinh
thanh céc t6 chirc xa hoi va dan su tu nguyén, tu quan, tu déng gop tai
luc ctia cdc cd nhan theo dudi nhitng muc dich mang tinh cong dong
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nhu chia sé kién thiic gitta cac thanh vién, hd trg tai luc cho cac thanh
vién khi roi vao hoan canh kho khan, khuyén khich cac thanh vién tu
luc phan dau, v.v. Mot khi xa hoi dan su phat trién, Nha nudc sé c6 diéu
kién tinh gon bo mdy dé tap trung vao viéc xay dung hé thdng phép tri,
dam nhiém vi tri nha bao hiém cubi ciing cho xa hoi, va xdc dinh nhitng
nhém ngudi yéu thé ma xa hoi dan su chua thé vuon t6i dé bao vé.

Nhu vay, két hgp ca dinh huéng bao vé nhom ngudi yéu thé & trén
véi viec xdy dung xa hoi dan sy thi chting ta c6 thé coi mot xa hoi dat téi
trang thai XHCN sé la xa hoi tai d6 nén KTTT phat trién day da, nha
nudc phap tri quan Iy nén kinh té bang hé thong phap luat than thién
véi thi trudng, va xa hoi dan sy phét trién da manh dé hoan toan thay
thé nha nudc giai quyét dugc tinh trang “bi gat ra bén ria thi truong” ctia
cdc nhom ngudi yéu thé nay.

Thé ché hod én dinh vi mé

Ké tir nam 2011 t6i nay, Chinh phti ludn coi 6n dinh vi mé 1a uu tién
chinh sach hang dau. Da dén ltc Nha nudc nén thé ché hoa yéu cau nay
bdi vi 6n dinh vi md ludn la diéu kién can dé cho ngudi dan va doanh
nghiép c6 thé thuc hién duge cac tinh todn kinh té, qua dé xay dung
dugc cac ké hoach kinh doanh dai han.

Pé 6n dinh kinh t& vi mo, Nha nudc chi cAn yéu cAu NHNN diéu
hanh CSTT sao cho ty 1é lam phat so v6i cung ky nam trudc dao dong
trong mot khoang cho phép nhét dinh, vi du 3-5%, va Chinh phti khong
dé tham hut ngan sach hang nim khong qua mot ngudng nao do, vi du
3% GDP. Néu nhu cac chi tiéu nay vugt qua cic ngudng cho phép,
NHNN hay Chinh pht sé dugc yéu cau phai c6 chinh sach can thiét dé
trong khodng mot thoi gian nhét dinh, chang han sdu thang, dé dua lam
phét va tham hut ngan sach vé dudi cac ngudng trén. Mot khi hai diéu
kién vé ty 1& lam phat va ty 1& thAm hut ngan séch trén dugc thé ché hoa
thi cac rti ro lién quan dén ty gia va ng cong vé co ban dugc phong ngira.

TAt nhién nhitng yéu cau nay la trong diéu kién binh thuong. Véi
cac trudng hop bat 6n xa hoi, chién tranh, hodc c6 nhiing cti séc manh tit
bén ngoai, thi NHNN va Chinh pht c¢6 quyén diéu chinh muc tiéu,
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nhung phai cam két quay trd lai cic nguéng trén khi diéu kién binh
thuong ctia nén kinh té duge khéi phuc.

Chuyén déi tat cd cic don vi sunghiép c6 thu hoat dong theo mé hinh
doanh nghiép

Dé tinh gon bd mdy nha nudc, da dén ldc Nha nudc can chuyén doi
tat ca cac don vi sy nghiép c6 thu hoat dong theo mod hinh doanh
nghiép. Pay 1a diéu can thiét dé tao sy binh dang trong viéc cung tng
cac hang hod va dich vu cong ich cho xa hoi gitta khu vuc nha nudc va
khu vuc tu nhan.

Cac don vi su nghiép c6 thu hién nay thuc chat hoat dong tuong tu
nhu cdc DNNN hoat dong cong ich. Ngoai viéc phai cung tng cac dich
vu cong ich theo don ddt hang ctia co quan nha nudc thi ca hai loai hinh
don vi nay déu c6 thé t6 chirc cac hoat dong kinh doanh cung ting cac
dich vu khéc cho céc chti thé khong thudc Nha nude. Tuy nhién, véi ché
do tai chinh dac thu cho khu vuc nay, cac don vi su nghiép c6 thu
thuong c6 xu huéng lam dung cac tai san va ngan sach ctia Nha nudc,
thay vi dé cung ting cho cac dich vu hanh chinh su nghiép theo yéu cau
ctia Nha nudc, thi lai cho cac hoat dong c6 doanh thu tir cung tng cac
dich vu khéc cho xa hdi. Viéc chuyén ddi cac don vi su nghiép c6 thu
hoat dong theo md hinh doanh nghiép sé loai bd dugc su bat hgp ly nay.
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